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บทคัดย่อ 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” วัตถุประสงค์ ๑.  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปของการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ๒. เพ่ือศึกษาปัจจัยการพัฒนาการเมืองที่มีผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี และ ๓. เพ่ือน าเสนอรูปแบบการพัฒนา
การเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสานวิธี การวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ จ านวน 17 รูปหรือคน ด้วยแบบสัมภาษณ์เชิงลึกที่มีโครงสร้าง โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาความ และการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่ม
ตัวอย่าง 384 คน สุ่มจากเจ้าหน้าที่องค์กรบริงานงานส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี จ านวน 6,616 
คน จากสูตรของ (Taro Yamane)  ซึ่งใช้ระดับความคลาดเคลื่อน ๐.๐๕ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยวิเคราะห์การถดถอยเชิง
เส้นอย่างง่าย (Simple Linear Regression Analysis) และการถดถอยแบบขั้นตอน (Stepwise 
Regression Analysis) ส่วนข้อมูลจากสัมภาษณ์ วิเคราะห์โดยการพรรณนาแจกแจงความถี่ประกอบ
ตาราง  

  ผลการวิจัยพบว่า 

๑) สภาพทั่วไปของการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี
พบว่า การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางครั้งมีการแทรกแซงจากการเมืองท้องถิ่นทั้งการ
บริหารคน งบประมาณ นโยบาย ประชาชนยังมีส่วนร่วมแต่ยังไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร  การพัฒนา
ทางการเมืองต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก (=3.84) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย อยู่ในระดับมากทุกด้าน ดังนี้ 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ คน (Man) (=3.98) รองลงมาได้แก่ ด้านการแบ่งโครงสร้างทาง
การเมือง (=3.88) ด้านการจัดการ (Management) (=3.83) ด้านวัตถุดิบ (Materials) (=
3.83) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านเงิน (Money) (=3.76) ตามล าดับ 
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2. ปัจจัยการพัฒนาการเมือง และการประยุกต์หลักอปริหานิยธรรม มีผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  โดยปัจจัยการพัฒนาการเมือง (X1) มี
ผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี   (Y) ซึ่งการพัฒนาทาง
การเมือง (X1) สามารถอธิบายได้ร้อยละ 71.1 โดยมีสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน (1) เท่ากับ 
0.771 หลักอปริหานิยธรรม (X2) สามารถอธิบายได้ร้อยละ 81.9 โดยมีสัมประสิทธิ์การถดถอย
มาตรฐาน (2) เท่ากับ 0.819 ทั้งปัจจัยซ่ึงการพัฒนาทางการเมือง  (X1) หลักอปริหานิยธรรม (X2) 
ส่งผลร่วมต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  จึงยอมรับสมมติฐาน
การวิจัย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.001 

3. รูปแบบการประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือส่งเสริมการบริหารงานขององค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.84) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตาม
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบดังนี้ ข้อที่ว่า “การอารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรมแก่นักบวช (การ
สนับสนุนคนดี)  (=3.99)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “สักการะ เคารพนับถือ บูชาต่อปูชนียสถาน
ทั้ งห ล าย  (อ งค์ ก รท างการ เมื อ ง )   ( =3.97)” “ไม่ บั งคั บ ป กครองสตรีทั้ งห ล าย  (สิ ท ธิ 
เสรีภาพ)  (=3.88)” “พร้อมเพรียงกันประชุม (ความรับผิดชอบ) (=3.73)” “ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่
บัญญัติ (การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ)  (=3.71)” “หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ (ความสามัคคี)  และ
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ข้อที่ว่า “สักการะ เคารพ นับถือ บูชาท่านผู้ใหญ่ทั้งหลาย (การเคารพผู้
อาวุโส)  (=3.38)” ตามล าดับ 
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Abstract 
Objective of this Research  were: “Political Development Affecting Administration 

of Local Administrative Organizations in Uthai Thani Province” 1. To study and analyze the 
general condition of administration of local administrative organizations in Uthai Thani 
Province. Effects on the administration of local administrative organizations in Uthai Thani 
province and 3. To present a model of political development that affects the administration 
of local administrative organizations in Uthai Thani province. 

Research methodology is an integrated research method. The qualitative 
research collected data from 17 key informants or individuals using a structured in-
depth interview form. by way of in-depth interview analyze the data by describing 
and quantitative research Data were collected by questionnaires from a sample of 
384 people, randomly from 6,616 staff of local administrative service organizations in 
Uthai Thani Province using the formula of (Taro Yamane). The error level of 0.05 was 
used. The statistics used in the data analysis were frequency, percentage, mean and 
standard deviation. Simple linear regression analysis and stepwise regression analysis 
were analyzed. Analyzed by describing the frequency distribution in the table. 

Findings were as follows:  
1) The general condition of the administration of local administrative 

organizations in Uthai Thani Province found that the administration of local 
administrative organizations sometimes has interference from local politics, including 
management of people, budgets, and policies. People still participate but do not 
cooperate as they should. Political Development towards the Administration of Local 
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Administrative Organizations in Uthai Thani Province Overall, it was at a high level 
(=3.84) when considered in descending order of average. at a high level in all 
aspects as follows: The aspect with the highest average was man (=3.98), followed 
by Political structure division (=3.88), Management (=3.83), Materials (=3.83), 
and the aspect with the lowest average was Money (=3.76), respectively. 

2. Political development factors and the application of the principle of 
paranormally Affects the administration of local administrative organizations in Uthai 
Thani province. The political development factor (X1) affects the administration of 
local administrative organizations in Uthai Thani Province (Y), which political 
development (X1) can be explained by 71.1 percent, with the standard regression 
coefficient ( 1) equal to 0.771 digits. Abnormality (X2) can be explained by 81.9 
percent, with a standard regression coefficient ( 2) of 0.819. Both the factors which 
political development (X1) principles of morality (X2) affect the administration of local 
administrative organizations in Uthai Thani province. There for accept the research 
hypothesis at a statistically significant level of 0.001 

3. A model of applying the principle of morality to promote the 
administration of local administrative organizations in Uthai Thani Province. Overall, it 
was at a high level (= 3.84). When considering the average from descending order, it 
was found as follows. (Supporting good people) (=3.99)" followed by the article 
"Worship, respect, worship to all the shrines. (Political Organization) (=3.97)” "Do 
not compel all women (rights and liberties) (=3.88)" (Responsibility) (=3.73)” “Not 
stating what is not stating (Compliance with regulations) (=3.71)” (Unity), and the 
lowest average is the one that says, "Honor, venerate, venerate, worship the elders 
(Respect for elders) (=3.38)”, respectively. 
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ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” สำเร็จเสร็จสมบูรณ์ได้ เพราะได้รับความเมตตาจาก ผศ.ดร.ยุทธนา 
ปราณีต ประธานกรรมการ และ รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม กรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ที่กรุณาให้
คำแนะนำและข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ และผู้มีพระคุณหลายท่าน ผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณมา ณ 
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อนึ่ง คุณค่าอันเป็นประโยชน์พึงเกิดขึ้นจากดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอยกคุณความดีนี้
น้อมถวายเป็นพุทธบูชาพระคุณขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า และขอขอบพระคุณ บิดา 
มารดา ครู อุปัชฌาย์ อาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน  
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 ๒.๓ แนวคดิทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 57 
 ๒.๔ หลักอปริหานิยธรรม ๗  68 
 ๒.๕ ข้อมูลบริบทเรื่องที่วิจัย 78 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 81 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 88 
   
   
   



ช 

 สารบัญ (ต่อ)  

เรื่อง  หน้า 

บทที ่๓ วิธีด าเนินการวิจัย 90 
 3.1 รูปแบบการวิจัย 90 

 ๓.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 90 
 ๓.๒.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 90 
 ๓.2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 91 
 ๓.2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 92 
 ๓.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 93 
 ๓.3 การวิจัยเชิงปริมาณ 93 
 ๓.3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 93 
 ๓.3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 95 
 ๓.3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 100 
 ๓.3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 101 

บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 103 

 4.1 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดอุทัยธานี  104 

 4.2 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการพัฒนาการเมืองมีผลต่อการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  111 

 4.3 ผลการวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาการเมืองต่อการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 150 

 4.4 ผลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 180 
 4.5 องค์ความรู้ 182 
 4.5.1 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 1๘๓ 
 4.5.2 องค์ความรู้ทีไ่ด้สังเคราะห์จากการวิจัย 1๘๖ 
   

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายและเสนอแนะ                                                     ๑๙๐ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 190 
 5.2 อภิปรายผลการวิจัย 199 
 5.3 ข้อเสนอแนะ 205 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 205 



ซ 

 สารบัญ (ต่อ)  

เรื่อง  หน้า 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ๒๐๕ 

 5.3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 206 
 บรรณานุกรม 207 
 ภาคผนวก 212 
 ภาคผนวก ก แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 213 
 ภาคผนวก ข การวิเคราะห์ค่าดัชนี IOC (Index of item Objective 

Congruence) 2๑๗ 
 ภาคผนวก ค ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 2๒๐ 
 ภาคผนวก ง ภาพประกอบการสัมภาษณ์ และหนังสือขอความอนุเคราะห์

ข้อมูล 
2๒๑ 

 ประวัติผู้วิจัย 24๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน้า 
2.1 สรุปส าระเก่ียวกับแนวคิดการพัฒนา 14 
2.2 สรุปส าระเก่ียวกับการพัฒนาทางการเมือง 25 
2.3 สรุปแนวคิดหลักเก่ียวกับกระบวนการพัฒนา 37 
2.4 ความส าคัญของการพัฒนา 41 
2.5 การประยุกต์ใช้แนวคิดการพัฒนาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 40 
2.6 สรุปส าระเก๋ียวกับแนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น 48 
2.7 สรุปแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 60 
2.8 ความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาประเทศ 68 
2.9 หลักอปริหานิยธรรม ๗ 72 
2.10 สรุปสาระเก๋ียวกับอปรหิานิยธรรม 77 
2.11 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง 63 
2.12 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 68 
2.13 งานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม 88 
3.1 แสดงรายนามผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 91 
3.2 แสดงกลุ่มตัวอย่างจากเจ้าหน้าที่องค์กรบริงานงานส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดอุทัยธานี 
95 

4.1 แสดงจ านวนและค่าร้อยละข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วน
บุคคลของผู้ตอบ แบบสอบถาม 104 

4.2 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับ
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
ในจังหวัดอุทัยธานี โดยรวม 106 

4.3 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับ
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
ในจังหวัดอุทัยธานี ด้านบุคลากร 107 

4.4 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับ
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
ในจังหวัดอุทัยธานี ด้านงบประมาณ 108 

 



ญ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
ตารางท่ี  หน้า 
4.5 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับ

ความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน109ปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ด้านวัตถุดิบ (Materials) 109 

4.6 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับ
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
ในจังหวัดอุทัยธานี ด้านการจัดการ 110 

4.7 การพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ด้านความเท่าเทียม 115 

4.8 การพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ด้านความสามารถ
ของระบบการเมือง 120 

4.9 การพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่ วนท้องถิ่น ในจังหวัด อุทัยธานี  ด้ านการแบ่ ง
โครงสร้างทางการเมืองให้ มีความแตกต่างและมีความ
ช านาญเฉพาะ 124 

4.10 การพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ด้านการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล 128 

4.11 การพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ด้านความเป็นอิสระ
ของระบบย่อย 132 

4.12 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับ
ความคิด เห็ นต่อการพัฒ นาทางการเมืองที่ มี ผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
โดยรวม 133 

4.13 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับ
ความคิดเห็ นต่ อการพัฒ นาทางการเมื องที่ มี ผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
ด้านความเท่าเทียมกัน 134 



ฎ 

 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี  หน้า 
4.14 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับ

ความคิดเห็ นต่ อการพัฒ นาทางการเมืองที่ มี ผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
ด้านความสามารถของระบบการเมือง 135 

4.15 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับ
ความคิดเห็ นต่ อการพัฒ นาทางการเมืองที่ มี ผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
ด้านการแบ่งโครงสร้างทางการเมือง 136 

4.16 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับ
ความคิดเห็ นต่ อการพัฒ นาทางการเมืองที่ มี ผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล 137 

4.17 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับ
ความคิดเห็ นต่ อการพัฒ นาทางการเมืองที่ มี ผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย 138 

4.18 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการ
ประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม โดยรวม 139 

4.19 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการ
ประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม หลักการหมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์ (ความสามัคคี) 140 

 



ฏ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางที ่  หน้า 
4.20 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการ

ประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม ตามหลักการพร้อมเพรียงกัน
ประชุม (ความรับผิดชอบ) 141 

4.21 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการ
ประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม ตามหลักการไม่บัญญัติสิ่งที่
ไม่บัญญัติ (การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ)  142 

4.22 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการ
ประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม ตามหลักการสักการะ เคารพ 
นับถือ บูชาท่านผู้ใหญ่ทั้งหลาย (ผู้น าชุมชน กรรมการท้องถิ่น) 143 

4.23 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการ
ประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี  ตามหลักอปริหานิยธรรม ตามหลักการไม่บังคับ
ปกครองสตรีทั้งหลาย (สิทธิ เสรีภาพ)  144 

4.24 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการ
ประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม ตามหลักการสักการะ เคารพ
นับถือ บูชาต่อปูชนียสถาน (องค์กรทางการเมือง)  145 

4.25 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการ
ประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมือง ตามหลัก
อปริหานิยธรรม หลักการอารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรมแก่
นักบวช (การสนับสนุนนักการเมืองคนดี)  146 



ฐ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี  หน้า 
4.26 ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นอย่างง่าย โดยก าหนดให้ตัว

แปรตาม เป็นการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นใน
จังหวัดอุทัยธานี  (Y) และตัวแปรต้น เป็นการพัฒนาทาง
การเมือง (X1) 147 

4.27 ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นอย่างง่าย โดยก าหนดให้ตัว
แปรตาม เป็นการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นใน
จังหวัดอุทัยธานี (Y) และตัวแปรต้น เป็นหลักอปริหานิยธรรม 
(X2) 149 
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สารบัญค าย่อ 
 
อักษรย่อในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย ฉลองราชสมบัติ ๕๐ ปี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
พุทธศักราช ๒๕๓๙  และอรรถกถาภาษาไทย ใช้ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย โดยเรียงตามล าดับคัมภีร์   
ดังนี้ 

พระสุตตันตปิฎก 
 

 อง.ฺสตฺตก. สุตฺตนฺตปิฎก องฺคุตฺตรนิกาย สัตตกนิบาต 
 ขุ.ชา. สุตฺตนฺตปิฎก  ขุทฺทกนิกาย มหานิบาต 
 องฺ.ติก. สุตฺตนฺตปิฎก องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิบาต 

ค าชี้แจงในการใช้หมายเลขในคัมภีร์พระไตรปิฎก 

๑) การใช้หมายเลขอักษรย่อในคัมภีร์พระไตรปิฎก จะแจ้งเล่ม/ข้อ/หน้า ตามล าดับ เช่น           
ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๘๐/๑๙๗. หมายถึง สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ภาษาไทย  เล่ม ๑๑           
ข้อ ๑๘๐ หน้า ๑๙๗.  

๒) การใช้หมายเลขอักษรย่อในคัมภีร์อรรถกถาพระไตรปิฎก จะแจ้งเล่ม/หน้า ตามล าดับ 
เช่น  องฺ.ทุก.อ. (บาลี) ๑๓/๕๑๔-๕๑๕. หมายถึง องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี ทุกนิบาตอฏฺ กถา 
ภาษาบาลี เล่ม ๑๓ หน้า ๕๑๔-๕๑๕. 
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กิตติกรรมประกาศ 

ดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” ส าเร็จเสร็จสมบูรณ์ได้ เพราะได้รับความเมตตาจาก ผศ.ดร.ยุทธนา 
ปราณีต ประธานกรรมการ และ รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม กรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ที่กรุณาให้
ค าแนะน าและข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ และผู้มีพระคุณหลายท่าน ผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณมา ณ 
โอกาสนี้ 

ขอบคุณประธานและคณะกรรมการสอบทุกท่าน ที่ให้ค าแนะน าและชี้แนะให้งานวิจัย
ฉบับนี้มีความสมบูรณ์  

ขอขอบคุณ รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม ผู้อ านวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชา
รัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ ที่เมตตาท าให้การท าดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ลุล่วงไปด้วยดี 

ขอขอบคุณผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยทุกท่าน ที่เสียสละเวลาอันมีค่าเป็น
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในท าการวิจัย ขอขอบคุณคณาจารย์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ ที่กรุณา
ให้ความรู้และประสบการณ์ในการเรียนที่ดี 

ขอขอบคุณ และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกท่านที่กรุณาตอบแบบสอบถาม
และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัย ขอขอบคุณเพ่ือนๆ นิสิตหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐศาสตร์ ที่ให้การช่วยเหลือทั้งก าลังกายและก าลังใจมาโดยตลอด  

อนึ่ง คุณค่าอันเป็นประโยชน์พึงเกิดขึ้นจากดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอยกคุณความดีนี้
น้อมถวายเป็นพุทธบูชาพระคุณขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า และขอขอบพระคุณ บิดา 
มารดา ครู อุปัชฌาย์ อาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน  
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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

๑.๑.๑ ความเป็นมา 

ประเทศไทยปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ปัจจุบันประเทศไทยมีการปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้
ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งมีการก าหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารให้มีดุลยภาพและ
ประสิทธิภาพรวมทั้งให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอ่ืนสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสุจริตเที่ยงธรรม
การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้องพัฒนาโครงสร้างทางการเมืองการ
ปกครองให้เป็นประชาธิปไตยพัฒนาให้สังคมปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย และจะต้องก าหนด
โครงสร้างทางการเมือง การปกครองให้เป็นไปตามปรัชญาและหลักการประชาธิปไตยอย่างครบถ้วน 
รวมทั้งต้องเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทั้งนี้วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง 
แบบแผนทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลที่มีต่อระบบการเมืองและองค์กรการเมืองซึ่งเป็นผลมาจาก
กระบวนการหล่อหลอม ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองที่ถ่ายทอดสืบเนื่ องกันมาทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม๑ 

สภาพัฒนาการเมืองถือก าเนิดขึ้นภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  (ซึ่งต่อมา
แปรสภาพเป็นคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ) ภายใต้บรรยากาศที่คุกรุ่นของการต่อสู้ทางการเมือง
ระหว่างรัฐบาลพรรคไทยรักไทยภายใต้การน าของพันต ารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร กับกลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยที่ต่อมาได้พัฒนาขึ้นเป็นการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างสีเสื้อเหลืองและ
เสื้อแดงบรรยากาศที่คุกรุ่นดังกล่าวแฝงฝังไปด้วยอารมณ์ที่กราดเกรี้ยวและเกลียด/กลัวสิ่งที่เรียกว่า 
“ระบอบทักษิณ” ที่ฝ่ายต่อต้านรัฐบาลทักษิณในขณะนั้นใช้ปลุกระดมและอธิบายปัญหาการเมืองไทย
ว่าเป็นผลมาจากการด าเนินนโยบายทางการเมืองรวมทั้งการเล่นการเมืองที่ไม่เป็นธรรมของรัฐบาลชุด

                                                           
๑ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรแห่งรำชอำณำจักรไทย, กำรพัฒนำกำรเมืองกำรปกครองใน

ระบอบประชำธิปไตย, (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร : ส ำนักกำรพิมพ์, ๒๕๕๗), หน้ำ ๗. 



๒ 

ดังกล่าวเช่นการเป็นเผด็จการรัฐสภาที่ไม่สามารถตรวจสอบทางการเมืองได้การเข้าแทรกแซงองค์กร
อิสระและกองทัพการทุจริตคอร์รัปชั่นการละเมิดรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชนรวมถึงการหมิ่น  
พระบรมเดชานุภาพเป็นต้นซึ่งในงานศึกษาเกี่ยวกับเหตุผลของการเกิดรัฐประหาร  ๑๙ กันยายน 
๒๕๔๙ ของวิษณุอาณารัตน์ ได้กล่าวไว้ว่าวาทกรรม “ระบอบทักษิณ”ดังกล่าวอาจถือเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่สุดของการเข้าแทรกแซงทางการเมืองคณะรัฐประหารในครั้งนั้นจนท าให้รัฐบาลทักษิณชิน
วัตรเสียอ านาจไปหากพิจารณาตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นการก าเนิดของสภาพัฒนาการเมืองในปี พ.ศ. 
๒๕๕๑ หลังการรัฐประหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ เพียง ๓ ปี ก็อยู่ภายใต้บริบทแห่งการเปลี่ยนผ่านทาง
การเมืองภายใต้การน าของคณะรัฐประหารและรัฐบาลที่มาจากการแต่งตั้งหลังจากนั้นเหตุผล/ข้ออ้าง
ในการท ารัฐประหารครั้งดังกล่าวปรากฏชัดเจนในแถลงการณ์คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตอนหนึ่งที่ว่าประชาชนส่วนใหญ่เคลือบแคลง
สงสัยการบริหารราชการแผ่นดินอันส่อไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวางหน่วยงาน
องค์กรอิสระถูกครอบง าทางการเมืองไม่สามารถสนองตอบเจตนารมณ์ตามที่ได้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท าให้การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิดปัญหาและ  2 อุปสรรค
หลายประการตลอดจนหมิ่นเหม่ต่อการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพแห่งองค์พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นที่
เคารพเทิดทูนของปวงชนชาวไทยอยู่บ่อยครั้ง๒ 

ชุมชนและองค์กรส่วนปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังส ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ กำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยแผนและขั้นตอน
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ได้ส่งผลกำรพัฒนำควำมเข้มแข็ง
ของชุมชนและกำรด ำเนินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในด้ำนงำนเสริมสร้ำง
คุณภำพชีวิตกำรขยำยฐำนรำยได้ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และงำนบริหำรงำนขององค์กรที่เน้นประสิทธิภำพ
เป็นหลักประกันว่ำประชำชนในท้องถิ่นจะได้รับบริกำรสำธำรณะที่มีคุณภำพและได้มำตรฐำนรวมทั้ง
เป็นกลไกส ำคัญในกำรสร้ำงวัฒนธรรมประชำธิปไตย และธรรมำภิบำลในระดับชุมชนเพ่ือตอบสนอง
จุดมุ่งหมำยในกำรในกำรให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำท้องถิ่นตำมควำมหลำกหลำยของวิถี
ชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่น  รัฐบำลไทยจึงมีกำรประกำศและบังคับใช้พระรำชบัญญัติสภำ
องค์กรชุมชนเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนเข้ำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพัฒนำ เช่น กำร
จัดท ำแผนชุมชนโดยมีเวทีแลกเปลี่ยนร่วมกันคิด กำรร่วมกันหำแนวทำงแก้ไขปัญหำด้ำนต่ำงๆ ที่
น ำไปสู่กำรสร้ำงเป้ำหมำยร่วมกันของกำรพัฒนำชุมชนถิ่นนั้นๆ๓  

                                                           
๒พงศ์ปรีชำ ลิ้มวัฒนะกุล, “วำทกรรมกำรพัฒนำกำรเมืองของสภำพัฒนำกำรเมือง”, รัฐศำสตร์

มหำบัณฑิต สำขำกำรปกครอง, (คณะรัฐศำสตร์ : มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, ๒๕๕๘), หน้ำ ๑. 
๓ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙), (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและรำชกิจจำนุเบกษำ, 
๒๕๕๔), หน้ำ ๕. 



๓ 

กำรพัฒนำทำงกำรเมืองต้องพัฒนำโครงสร้ำงทำงกำรเมืองกำรปกครองให้ เป็น
ประชำธิปไตย พัฒนำให้สังคมปกครองด้วยระบอบประชำธิปไตย และจะต้องก ำหนด  โครงสร้ำงทำง
กำรเมือง กำรปกครองให้เป็นไปตำมปรัชญำและหลักกำรประชำธิปไตยอย่ำงครบถ้วน รวมทั้งต้อง
เสริมสร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมือง แบบประชำธิปไตย ทั้งนี้วัฒนธรรมทำงกำรเมือง หมำยถึง แบบ
แผน ทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลที่มีต่อระบบกำรเมืองและองค์กรกำรเมือง  ซึ่งเป็นผลมำจำก
กระบวนกำรหล่อหลอม ควำมรู้ควำมเข้ำใจทำงกำรเมืองที่  ถ่ำยทอดสืบเนื่องกันมำทั้งทำงตรงและ
ทำงอ้อม ดังนั้นกำรพัฒนำทำงกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย จะต้องเริ่มต้นด้วยระบบ
กำรเมืองที่จะส่งเสริมกำรพัฒนำทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของ
ประชำชนส่วนใหญ่ ระบบกำรเมือง ต้องเปิดโอกำสให้ประชำชนมีบทบำทหรือมีส่วนร่วมในกำร
ควบคุม ก ำ กับ ตรวจสอบกำรด ำ เนินงำนของฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติ ระบบกำรเมืองดังกล่ำวจึง
จะถือว่ำเป็น “ระบอบประชำธิปไตย” ที่แท้จริง  

๑.๑.๒ ความส าคัญของปัญหา 

ระบอบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จะต้องเปิดโอกำสให้ ประชำชนได้แสดงทัศนะและ
เข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง มีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจเรื่องต่ำง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตควำม
เป็นอยู่ของประชำชน เพ่ือเป็นกำรช่วยให้รัฐบำลมีควำมรอบคอบในกำรบริหำรประเทศ  และ
สอดคล้องตรงกับควำมต้องกำรของประชำชนมำกยิ่งขึ้น รวมทั้ง เป็นกำรควบคุมกำรบริหำรประเทศ
อีกทำงหนึ่งด้วย แต่ปัญหำกำรเมืองไทยที่ส ำคัญ คือกำรที่ข้ำรำชกำรประจ ำเข้ำไปมีบทบำทและท ำ
หน้ำที่เป็นนักกำรเมืองเสียเองโดยกำรเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งต่ำงทำงกำรเมืองเพ่ือท ำหน้ำที่ก ำหนด
นโยบำย ปัญหำที่ส ำคัญคือปัญหำกำรมีระดับควำมเป็นสถำบันต่ ำระบบและกระบวนกำรบริหำรรวม
ศูนย์อ ำนำจและมีกระบวนกำรแทรกแซงกำรท ำหน้ำที่ของสถำบันกำรเมืองอ่ืนและปัญหำด้ำน
พฤติกรรมทำงกำรเมืองของผู้ด ำรงต ำแหน่งในสถำบันบริหำรที่มีลักษณะเด่นในด้ำนกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนตัวกำรคอรัปชั่นทำงกำรเมืองและพฤติกรรมอ ำนำจนิยมซึ่งส่งผลให้เกิดอุปสรรค
อย่ำงมำกต่อกระบวนกำรพัฒนำประชำธิปไตย และควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองด้ำนควำมขัดแย้งจำก
กำรใช้อ ำนำจ ควำมขัดแย้งทำงวัฒนธรรม ควำมเชื่อ ค่ำนิยม ควำมคิดเห็นที่แตกต่ำง กำรพัฒนำที่ไม่
เป็นธรรม กำรไม่เชื่อมั่นในกระบวนกำรยุติธรรม และกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลที่ก่อให้เกิดควำม
ขัดแย้งในกำรพัฒนำทำงกำรเมืองด้ำนควำมเสมอเท่ำเทียมกัน ควำมเสมอภำพของระบบกำรเมือง 
กำรพัฒนำทำงกำรเมืองด้ำนกำรแบ่งโครงสร้ำงทำงกำรเมือง ควำมเป็นอิสระของระบบย่อยและด้ำน
ควำมไว้ใจทำงกำรเมือง ปัญหำควำมขัดแย้งในสังคมไทยที่มีต่อกำรพัฒนำทำงกำรเมือง๔ 

                                                           
๔จิรัฐิติภัค คลังเพ็ชร และคณะ, “กำรพัฒนำทำงกำรเมืองกับกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งทำง

กำรเมืองในสังคมไทย (พ.ศ.2549-2556)”, รำยงำนกำรวิจัย, รำยงำนสืบเนื่องจำกกำรประชุมวิชำกำรในกำร
น ำเสนองำนวิจัยระดับชำติและระดับนำนำชำติ เครือข่ำยบัณฑิตศึกษำ มหำวิทยำลัยรำชภัฏภำคเหนือ ครั้งที่ 15, 
หน้ำ 69. 



๔ 

จำกปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้นท ำให้ผู้วิจัยมีควำมสนใจที่จะศึกษำกำรพัฒนำทำงกำรเมืองที่มี
ผลต่อกำรบริหำรงำนขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนี”ซึ่งกำรพัฒนำทำงกำรเมือง
จะมีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญในกำรพัฒนำทำงกำรเมืองของประเทศใน
ระดับสูงขึ้นไป ผู้วิจัยจึงมีควำมสนใจในเรื่องของกำรพัฒนำทำงกำรเมืองที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนีต่อไป 

 

๑.๒ ค ำถำมกำรวิจัย 
๑.๒.๑ สภำพทั่วไปของกำรบริหำรงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

อุทัยธำนี เป็นอย่ำงไร 
๑.๒.๒ กำรพัฒนำกำรเมืองที่มีผลต่อกำรบริหำรงำนขององค์กรส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

อุทัยธำนี มีองค์ประกอบหรือปัจจัยอะไรบ้ำง 
๑.๒.๓ รูปแบบกำรพัฒนำกำรเมืองที่มีผลต่อกำรบริหำรงำนขององกรส่วนท้องถิ่นใน

จังหวัดอุทัยธำนี ควรเป็นอย่ำงไร 
 
๑.๓ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษำวิเครำะห์สภำพทั่วไปของกำรบริหำรงำนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนี 

๑.๓.๒ เพ่ือศึกษำองค์ประกอบปัจจัยกำรพัฒนำกำรเมืองที่มีผลต่อกำรบริหำรงำนขององ
กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนี 

๑.๓.๓ เพ่ือน ำเสนอรูปแบบกำรพัฒนำกำรเมืองมีมีผลต่อกำรบริหำรงำนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนี 
 
๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 

ผู้วิจัยได้ก ำหนดขอบเขตของกำรศึกษำเรื่อง “กำรพัฒนำทำงกำรเมืองที่มีผลต่อกำร
บริหำรงำนขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนี” มีกำรก ำหนดขอบเขตดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
กำรวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก ำหนดขอบเขตด้ำนเนื้อหำในกำรศึกษำกำรพัฒนำทำงกำรเมืองที่

มีผลต่อกำรบริหำรงำนขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนีประกอบไปด้วย แนวคิด 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกำรเมือง แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีกำรบริหำร 4 M หลัก 
อปริหำนิยธรรม ๗ และ งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 
 



๕ 

ความส าคัญของปัญหา 
๑.๔.2 ขอบเขตด้ำนประชำกรและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
ประชำกร ได้แก่ เจ้ำหน้ำที่องค์กรบริงำนงำนส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนีจ ำนวน 

๖,๖๑๖ คน๕ 
ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ได้แก่ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงำนวิจัยเรื่อง “กำรพัฒนำทำงกำรเมืองที่

มีผลต่อกำรบริหำรงำนขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนี” จ ำนวน 1๘ คน แบ่งเป็น 
4 กลุ่ม ประกอบด้วย ๑) กลุ่มนักกำรเมือง ๒) กลุ่มนักวิชำกำร ๓) กลุ่มผู้น ำชุมชน ๓) กลุ่มประชำชน
ทั่วไป 

๑.๔.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
ในกำรวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยท ำกำรศึกษำวิจัยในพ้ืนที่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

อุทัยธำนี 
๑.๔.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
ในกำรวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้เวลำในกำรด ำเนินกำรวิจัย ตั้งแต่เดือน มกรำคม พ.ศ. ๒๕๖๓ – 

เมษำยน พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมเป็นระยะเวลำ ๒๗ เดือน 
 
๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

กำรพัฒนำกำรเมือง หมำยถึง กำรพัฒนำเพ่ือระดมก าลังและอ านาจทางการเมือง ให้
เกิดประสิทธิภาพของระบบการเมืองในการท างานระบบการเมือง ประกอบด้วยกำรพัฒนำ 4 
ประเด็น ควำมเท่ำเทียมกัน ควำมสำมำรถของระบบกำรเมือง กำรแบ่งโครงสร้ำงทำงกำรเมือง กำร
เสริมสร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบมีเหตุมีผล ควำมเป็นอิสระของระบบย่อย ดังนี้ 

ความเท่าเทียม หมายถึง ควำมเท่ำเทียมกันในสิทธิทำงกำรเมือง และควำมเท่ำเทียมกัน
ที่ประชำชนจะได้รับจำกกำรให้บริกำรของรัฐ ทั้งทำงบริกำรด้ำนกำรศึกษำ สำธำรณสุข ตลอดจนสิ่ง
อ ำนวยประโยชน์ต่อกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ควำมสำมำรถของระบบกำรเมือง หมายถึง ควำมสำมำรถที่ระบบกำรเมืองจะ
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน ทั้งในทำงสังคม เศรษฐกิจและกำรเมือง โดยที่ระบบกำรเมือง
จะต้องเปิดรับกำรควบคุม ก ำกับและตรวจสอบจำกประชำชน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ำกำรตัดสินใจใดใดทำง
กำรเมือง จะเสริมสร้ำงให้ประชำชนมีควำมกินดีอยู่ดีโดยเสมอภำคกัน 

กำรแบ่งโครงสร้ำงทำงกำรเมือง หมายถึง กำรแบ่งโครงสร้ำงทำงกำรเมืองให้มีควำม
แตกต่ำงและมีควำมช ำนำญ เฉพำะ (Differentiation and Specialization) เพ่ื อให้ สำมำรถ

                                                           
๕ส ำนักงำนส ำนังำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจังหวัดอุทัยธำนี , [ออนไลน์ ], แหล่งข้อมูล : 

https://www.uthailocal.go.th/staff_std.php [11 พฤษภำคม 2563].  

https://www.uthailocal.go.th/staff_std.php


๖ 

ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้ตรงเฉพำะทำง ส่วนกำรจัดแบ่งโครงสร้ำงทำงกำรเมือง
ออกเป็นฝ่ำยต่ำง ๆ เช่น ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยตุลำกำร เป็นต้นนั้น เป็นไปเพ่ือให้แต่ละ
ฝ่ำยสำมำรถจัดหำบุคลำกรมีควำมควำมช ำนำญเฉพำะในกำรปฏิบัติงำนตอบสนองควำมต้องกำรของ
ประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบมีเหตุมีผล  หมายถึง ปกครองแบบอ ำนำจ
นิยมมักจะปลูกฝังให้ประชำชนยึดมั่นใจจำรีตประเพณีอย่ำงขำดเหตุผล ยึดถือเรื่องโชคลำง รวมไปถึง
กำรปลูกฝังให้ประชำชนเห็นว่ำผู้ปกครองเป็นผู้ที่มีบุญญำบำรมี มุ่งส่งเสริมให้ประชำชนให้เหตุผลใน
กำรด ำรงชีวิต โดยมีกำรควบคุม ก ำกับและตรวจสอบกำรเมืองอย่ำงใกล้ชิด  

ควำมเป็นอิสระของระบบย่อย หมายถึง กำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรเมือง เพ่ือให้ระบบ
ย่อยมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำปัญหำ สำเหตุควำมเดือดร้อนและควำมต้องกำรของประชำชน รวมไปถึง
กำรก ำหนดแนวทำงในกำรที่จะแก้ไขปัญหำ หรือเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรตอบสนองควำม
ต้องกำรของประชำชนให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

องค์กรบริหำรส่วนท้องถิ่น หมำยถึง องค์กรกำรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนี 
กำรบริหำรงำน  หมำยถึ ง กำรบริห ำรงำนขององค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  

ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยในกำรหลักบริหำรตำมหลัก ๔ M ได้แก่ Man (คน)  Materials (วัตถุดิบในกำร
ด ำเนินงำน) Management (กำรจัดกำร) 

คน (Man) หมำยถึง เจ้ำหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เงิน (Money) หมำยถึง เงินหรืองบประมำณที่ใช้ในกำรด ำเนินกำร โครงกำร กิจกรรม 

ต่ำงๆ เพื่อประชำชนในท้องถิ่น 
วัตถุดิบในกำรด ำเนินงำน (Materials) หมำยถึง วัตถุดิบในกำรบริหำร ในกำรด ำเนิน 

โครงกำรกิจกรรมตำมแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำรจัดกำร (Management) หมำยถึง กำรจัดกำร กำรจัดกำรบริหำรควบคุมเพ่ือให้
โครงกำรกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้งำนทั้งหมดเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเกิด
ประสิทธิผลให้มีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์มำกที่สุด 

หลักอปหำนิยธรรม ๗ หมำยถึง หลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำที่ใช้ในกำรพัฒนำ
ทำงกำรเมือเพ่ือกำรบริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนี ประกอบด้วย  

๑) เข้ำร่วมกันเป็นนิจ หมำยถึง กำรมีส่วนร่วมของภำคกำรเมืองและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ร่วมกันประชุมเพ่ือด ำเนินกำรพัฒนำเพ่ือให้สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของ
ประชำชน 



๗ 

๒) พิจำรณำโดยพร้อมเพียง หมำยถึง ประชุมเมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพียงกันเลิก 
หมำยถึง กำรจ ำด ำเนินกิจกรรมหรือโครงกำรใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักกำรเมืองท้องถิ่น
และองค์กรค์ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องร่วมมือกันเพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งของกำรเมือง 

๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่ม่ควรบัญญัติ หมำยถึง กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ ข้อบังคับ ของ
นักกำรเมืองและกำรบริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสริมสร้ำงให้ประชำชนมีควำมกินดีอยู่ดีโดย
เสมอภำคกัน 

๔) ให้วควำมเคำรพผู้อำวุโส หมำยถึง กำรให้ควำมสักกำระเคำรพนับถือผู้ใหญ่ ผู้อำวุโส
หรือผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรแก้ไขปัญหำประชำชน 

๕) ให้เกียรติสตรี หมำยถึง กำรไม่ลุแก่อ ำนำจของนักกำรเมืองท้องถิ่นหรือบุคลำกร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๖) ให้ควำมเคำรพสถำนที่ส ำคัญ หมำยถึง กำรร่วมกันอนุรักษ์สถำนที่ต่ำงๆ ในท้องถิ่น 
สิ่งไหนที่ยังไม่ควรก่อสร้ำงหรือลงทุนก็ยังไม่ต้องด ำเนินกำร 

๗) ให้ควำมอำรักขำ คุ้มครอง ผู้ตั้งอยู่ในธรรม หมำยถึง กำรดูแลรักษำผู้ที่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถ นักกำรเมืองดีมีอุดมกำรณ์ท ำงำนเพ่ือท้องถิ่นก็ต้องให้ควำมร่วมมือ บุคลำกรที่ดีก็ต้อง
เก็บรักษำไว้ 
 
๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑.6.๑ ท ำให้ได้องค์ควำมรู้เกี่ยวกับสภำพทั่วไปของกำรบริหำรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนี 

๑.6.๒ ท ำให้ได้องค์ควำมรู้เกี่ยวกับองค์ประกอบปัจจัยกำรพัฒนำกำรเมืองที่มีผลต่อกำร
บริหำรงำนขององกรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนี 

๑.6.๓. ท ำให้ได้องค์ควำมรู้เกี่ยวกับรูปแบบกำรพัฒนำกำรเมืองที่มีผลต่อกำรบริหำรงำน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนี 

๑.๖.๔ สำมำรถน ำผลที่ได้จำกกำรวิจัยเพ่ือไปส่งเสริมกำรพัฒนำกำรเมืองประกอบกำร
ส่งเสริมกำรบริหำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธำนี และจังหวัดอ่ืนๆ ให้สอดคล้อง
กับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 



 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

อุทัยธานี” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพ่ือประกอบการวิจัยเป็น
ล าดับ ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกบัการพัฒนาการเมือง 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๓ แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
๒.๔ หลักอปริหานิยธรรม ๗  
๒.๕ ข้อมูลบริบทเรื่องที่วิจัย 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง 
จ ากการตรวจสอบเอกส ารที่เกี่ยวข้องปรากฏว่า มีนักวิชาการให้แนวคิดเกี่ยวกับการ

พัฒนาไว้หลายท่าน ดังนี้ 
๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา 
การเปลี่ยนแปลงของสังคมเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่จะต้องเกิดขึ้นอันเนื่องมาจ ากความต้องการ

ของมนุษย์ที่อยากเห็นสิ่งดี ๆ เกิดขึ้นในสังคมของตนเอง การเปลี่ยนแปลงของสังคมไปในทางที่ดีขึ้นที่
เราเรียกกันว่า “การพัฒนา” (Development) หรืออาจให้ค าจ ากัดความของการพัฒนาได้ว่า คือ 
กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความส ามารถของคนส่วนใหญ่ที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยต่อเนื่อง 
ภายใต้ค าจ ากัดความดังกล่าว เนื้อหาส าระส าคัญของการพัฒนาจึงอยู่ที่ความส ามารถของคนส่วนใหญ่ 
ส่วนคนไกลหรือกระบวนการนั้นเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะน ามาใช้ในการด าเนินงาน นอกจ ากนั้นการ
ด าเนินงานควรจะต้องให้ผลได้อย่างต่อเนื่องอีกด้วย กระบวนการพัฒนาจึงจ าเป็นที่จะต้องเป็น
กระบวนการระยะยาว และจ ากการตรวจสอบเอกส ารปรากฏว่ามีผู้ให้ความหมายของการพัฒนาไว้
หลายท่านดังนี้ ส่วนราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายของค าว่า การพัฒนา หมายถึง ความเจริญ 
เติบโต หรือก้าวหน้า๑  

                                                           
๑พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ 2554, ราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหานคร : นาม

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, 2556), หน้า 345. 



๙ 
 

ในขณะเดียวกัน การพัฒนา เป็นการกระท าให้ดีขึ้น คือ เปลี่ยนจ ากสภาพหนึ่งไปสู่อีก
สภาพหนึ่งที่ดีกว่า๒ การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคม ซึ่งได้แก่ คน กลุ่มคน การจัด
ระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคม ด้วยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรม และมี
ประสิทธิภาพ๓ ในขณะที่การพัฒนาที่คนในชุมชนและสังคมโดยส่วนรวม ได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรม
เพ่ือปรับปรุงความรู้ความส ามารถของตนเอง ได้ร่วมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชน 
และสังคมให้ดีขึ้น๔ ส าหรับพระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตโต) ได้ให้ความหมายและอธิบายไว้ว่า การพัฒนา 
มาจ ากค าภาษาบาลีว่า วัฒนะ แปลว่า เจริญ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การพัฒนาคน เรียกว่า 
ภาวนา กับการพัฒนาสิ่งอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เรียกว่า พัฒนา หรือ 
วัฒนา เช่น การสร้างถนน บ่อน้ า อ่างเก็บน้ า เป็นต้น๕ และกล่าวไว้ว่าเมื่อการพัฒนาถูกก าหนด
ความหมายจ ากหลายแห่ง และหลายส าขาวิชา ท าให้ลักษณะของการพัฒนามีหลายประการ แต่
ลักษณะที่ส าคัญ มีดังต่อไปนี้ 

๑) เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านสุขภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อมของสิ่งใด
สิ่งหนึ่งให้ดีขึ้น หรือให้มีความเหมาะสมอันเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน ไม่ใช่เปลี่ยนแปลงใน
ด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียวเท่านั้น หรืออาจจะเรียกได้ว่าต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงทางระบบ 

๒) มีลักษณะเป็นกระบวนการ คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามล าดับขั้นตอน และ
อย่างต่อเนื่องกัน โดยแต่ละขั้นตอนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเป็นล าดับ ไม่ส ามารถข้ามขั้นตอนหนึ่งได้ 

๓) มีลักษณะเป็นพลวัต คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาไม่หยุดนิ่ง แต่การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเป็นแบบรวดเร็วหรือช้า ๆ ปริมาณมาก หรือน้อยก็ได้ 

๔) เป็นแผนและโครงการ คือ เกิดขึ้นจ ากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าว่าจะเปลี่ยนแปลง
ใครด้านใด ด้วยวิธีการใด เมื่อไร ใช้งบประมาณเท่าใด ใครรับผิดชอบ เป็นต้น ไม่ใช่เป็นการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยไม่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า 

๕) การพัฒนาเป็นวิธีการ การพัฒนาเป็นมรรควิธี หรือกลวิธีที่น ามาใช้ให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เช่น การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเมือง 
การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาชุมชน ต่างก็เป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเป็นของ
ตนเอง 

๖) การพัฒนาเป็นปฏิบัติการ คือ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิด หรือเป็น
เพียงแนวคิด หรือเป็นเพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั้น เพราะการพัฒนาเป็นวิธีการที่
ต้องน ามาใช้ปฏิบัติจริงจึงจะเกิดผลตามท่ีต้องการ 

                                                           
๒ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ไทยอนุเคราะห์

ไทย, 2526), หน้า 2. 
๓ฑิตยา สุวรรณชฎ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2527), หน้า 354. 
๔สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, สังคมไทย : แนวทางวิจัยและการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัย

พฤติกรรมศาสตร์, 2525), หน้า 179. 
๕พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตโต), ทางส ายกลางของการศึกษาไทย, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2527), หน้า 16-18. 



๑๐ 
 

๗) เกิดขึ้นจ ากการกระท าของมนุษย์ เพื่อประโยชน์ของมนุษย์ เพราะมนุษย์เป็นสัตว์โลก
ประเภทเดียวที่ส ามารถจัดท าแผนโครงการและคิดค้นวิธีการพัฒนาตนเองและสิ่งต่าง ๆ ได้ การ
เปลี่ยนแปลงใดก็ตามถ้าไม่ได้เกิดจ ากการกระท าของมนุษย์แล้วจะไม่ใช่การพัฒนา แม้ว่าจะมีลักษณะ
อ่ืน ๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 

๘) ผลที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ท าให้มนุษย์และสังคมมีความสุข เพราะ
การพัฒนาเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับมนุษย์ และการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมนุษย์นั้นเอง 

๙) มีเกณฑ์หรือเครื่องชี้วัด คือ ส ามารถบอกได้ว่าลักษณะที่เกิดขึ้นจ ากการเปลี่ยนแปลง
นั้นเป็นการพัฒนาหรือไม่ ซึ่งอาจด าเนินการได้หลายวิธี เช่น เปรียบเทียบกับสภาพเดิมก่อนที่จะเกิด
การเปลี่ยนแปลง ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการชี้วัดในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านคุณภาพส ามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ เนื่องจ ากมนุษย์และสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลของการพัฒนาจึงมีความจ าเป็นต้องปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นด้วยการพัฒนาใหม่ ๆ จึง
เกิดข้ึนอยู่เสมอ๖ นอกจ ากนี้ยังได้สรุปแนวคิดต่างๆ ที่เก่ียวกับการพัฒนาไว้ ดังนี้ 

๑) แนวคิดแบบวิวัฒนาการ เป็นการน าการพัฒนามาใช้เพ่ืออธิบายประวัติศาสตร์ของ
มนุษย์ที่เคลื่อนย้ายจ ากภาวะหนึ่งไปสู่อีกภาวะหนึ่งที่สูงกว่าท าให้มนุษย์มีความก้าวหน้าในด้านต่างๆ 
มากขึ้น เช่น มีชีวิตที่อุดมสมบูรณ์ขึ้น ร่ ารวยมากข้ึน มีเหตุผลมากขึ้น มีความแตกต่างกันมากขึ้น เป็น
ต้น การพัฒนาในแนวคิดนี้จึงมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า ความก้าวหน้ามาก 

๒) แนวคิดแบบการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นแนวความคิดที่เกิดข้ึนในคริสต์ศตวรรษที่ 
20 เนื่องจ ากมีความเป็นกลางมากกว่าการพัฒนาไม่เก่ียวข้องกับอดีตหรืออนาคตอันรุ่งโรจน์ แต่สนใจ
ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ทางสังคม เช่น การแบ่งชนชั้นทางสังคม เป็นต้น การ
เปลี่ยนแปลงอาจมีลักษณะเป็นการปฏิรูป คือ เฉพาะในโครงสร้างใดโครงสร้างหนึ่ง และเป็นการ
ปฏิวัติ คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทั้งหมดของสังคม 

๓) แนวความคิดแบบเศรษฐศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์น าการพัฒนาไปใช้จ าแนกประเทศต่าง 
ๆ ตามเกณฑ์ที่ก าหนด เช่น รายได้ประชาชาติ การรู้หนังสือ การมีงานท า เป็นต้น ออกเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ประเทศก าลังพัฒนา และประเทศด้อยพัฒนา การพัฒนาในแนวความคิดนี้จึงมี
ความหมายใกล้เคียงกับค าว่า ความเป็นอุตส าหกรรม ความทันสมัย และการเจริญเติบโตมาก 

๔) แนวความคิดแบบการปฏิบัติการทางสังคม เป็นแนวความคิดที่เกิดจ ากรัฐบาลของ
ประเทศต่างๆ พยายามปรับปรุงแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบของการวางแผน
ปฏิบัติการ เช่น การปฏิรูปที่ดิน การสหกรณ์ การพัฒนาชนบท เป็นต้น และเรียกวิธีการนี้ว่า การ
พัฒนา 

๕) แนวความคิดแบบความขัดแย้งทางสังคม เป็นแนวความคิดของการพัฒนาประเทศ
ด้วยระบอบสังคมนิยมที่น าทฤษฎีความขัดแย้งมาใช้เป็นแนวทางในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและ
ระบบสังคม โดยถือว่าการน าระบอบสังคมนิยมเข้ามาใช้แทนระบบที่ใช้อยู่เดิมเป็นการพัฒนา๗ การ
พัฒนาที่น่าจะส่งผลต่อคนส่วนใหญ่ใน 3 ลักษณะด้วยกัน คือ 
                                                           

๖สนธยา พลศรี, กระบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2545), หน้า ๕-๖. 
๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗. 



๑๑ 
 

การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ซึ่งถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่า ความเจริญทาง
เศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็นเรื่องของความมีเหตุผลตลอดจนระบบและกลไกซึ่งอ านวยให้ส ามา
รถใช้เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแย้งโดยสันติวิธี เรื่องความก้าวหน้านี้ได้
กลายเป็นเรื่องที่ได้รับความใส่ใจกันมาก และมีคนส่วนหนึ่งเห็นว่า การพัฒนานั้น หมายถึง เรื่องของ
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างเดียว ซึ่งตามทัศนะของการพัฒนาโดยทั่วไปนั้น ควรหมายถึง เรื่อง
ความก้าวหน้าทางสังคมด้วย ไม่เฉพาะแต่ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเท่านั้น รวมถึงความมั่นคงถ้า
ในทางเศรษฐกิจเราต้องการให้ระบบเศรษฐกิจเป็นระบบที่มั่นคงมีเสถียรภาพ ไม่มีปัญหาเงินเฟ้อ เงิน
ฝืด ในทางสังคมก็เช่นกันเราต้องการเห็นความมั่นคงทางสังคมเป็นสังคมที่สงบสุขสังคมที่ ส ามารถ
ปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ โดยปราศจ ากความรุนแรง และความม่ันคงจึง
เป็นเรื่องใหญ่ และในการพัฒนาก็ต้องคิดถึงเรื่องนี้ด้วย ดังนั้น การพัฒนาท าให้เกิดความก้าวหน้าและ
ความมั่นคง การพัฒนายังควร หมายถึง ความเป็นธรรมอีกด้วย โดยเฉพาะความเป็นธรรมในลักษณะ
ที่ว่าประชาชนทุกคนที่เป็นสมาชิกของสังคมได้เข้ามีส่วนร่วม และได้รับผลตอบแทนจ ากการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาตามควร ดังนั้น การพัฒนาที่เราต้องการจึงควรเป็นการพัฒนาในรูปแบบที่ช่วยสร้าง
ความเป็นธรรมด้วย๘ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายของ “การพัฒนา” แปลว่าเจริญหรือท า
ให้เจริญ ค าว่า “พัฒนา” ทางศาสนาไม่เคยใช้ แต่ถ้าหมายถึงค าว่า ความเจริญแล้ว ทางศาสนาได้ใช้
มานานแล้ว เช่น ถ้าเราจะสร้างกุศลให้มากเราก็เรียกว่าเจริญกุศล ถ้าจะปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานก็
เรียกว่า เจริญวิปัสสนากรรมฐาน ถ้าจะสร้างเมตตาให้เกิดขึ้นก็เรียกว่าเจริญเมตตา ดังนั้นถ้าจะโยง
เรื่องการพัฒนากับค าว่าเจริญแล้ว ก็ต้องถือว่าเราได้มีการพัฒนากันมานานแล้ว ดังนั้น การพัฒนาจึง
หมายถึงการพัฒนาคุณสมบัตินั่นเอง๙ 

ค าว่า พัฒนา ในภาษาไทย มาจ าก วฑฺฒน ในภาษาบาลี และ วรธน ในภาษาสันสกฤต 
แปลว่า ความเจริญ๑๐ ค าว่า พัฒนา นี้ เริ่มใช้มาเมื่อประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๓ ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะ
รัชต์ ค าว่า พัฒนา แปลว่า เจริญ ตามแนวพระพุทธศาสนาแยกได้เป็น ๒ ส่วน คือ การพัฒนาคนไม่ว่า
จะเป็นทางด้านกายหรือจิตใจก็ตาม เรียกว่า ภาวนา  ส่วนการพัฒนาอย่างอ่ืนๆ เช่น พัฒนาวัตถุ 
พัฒนาสภาพแวดล้อม เรียกว่า พัฒนา หรือวัฒนา๑๑ 

การพัฒนาปัญญา นอกจ ากการฝึกฝนให้มีความส ามารถในการคิดเป็นคิดอย่างถูกต้อง
ตามความเป็นจิรง ปราศจ ากอคติแล้วยังมีความหมายต่อไปถึงการรู้จักเข้าใจโลกและชีวิตตามความ
เป็นจริงรู้เท่าทันธรรมด าของสังขาร จนส ามารถชาแหรกอวิชชาจนจิตใจเป็นอิสระ ไม่ถูกกิเลสครอบง า

                                                           
๘โฆษิต ปั้นเปี่ยมรัชฎ์, การพัฒนาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2532), หน้า 25. 
๙พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), มองอเมริกามาไทย, พิมพ์ครั้งที่๘, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมล

ครีมทอง,๒๕๓๗) หน้า ๖๘-๗๗. 
๑๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๕ , พิมพ์ครั้งที่  ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทศิริวัฒนาอินเตอร์พริ้นท์ จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๖), หน้า ๘๒๗. 
๑๑พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษา : เครื่องมือพัฒนาที่ยังต้องพัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ ๒,

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๒๑-๒๒. 



๑๒ 
 

หลุดพ้นจ ากความทุกข์สิ้นเชิงเมื่อบุคคลส ามารถพัฒนาตนให้เป็นที่พ่ึงมีจิตและปัญญาแล้ว การพัฒนา
ชีวิตด้านในของบุคคลด้วยกระบวนการศึกษาอบรมในหลายลักษณะจะท าให้บุคคลมีคุณภาพภายใน 
อันเป็นพื้นฐานส าคัญในการรองรับการจัดระเบียบสังคมอย่างใหม่ ที่เป็นผลจ ากการพัฒนาสังคมอย่าง
แท้จริง การพัฒนาสภาพทางกายภาพตลอดจนการพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมจะส ามารถด าเนินไป
ได้อย่างราบรื่น เพราะผู้คนมีหลักธรรมพ้ืนฐาน เช่น มีสัมมาทิฐิ เห็นความเจริญงอกงามของชีวิตดีกว่า
ความมั่งคั่งทางวัตถุ มีความสันโดษพึงพอใจในความเป็นอยู่แต่พอดีควบคู่ไปกับความขยันหมั่นเพียร 
และมีฉันทะเป็นแรงจูงใจในการท างาน มีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อสรรพชีวิตเป็นต้น คุณภาพของชีวิตที่
กล่าวมาแล้วย่อมเป็นสิ่งสะท้อนและเป็นทั้งปัจจัยในการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาสังคมอย่าง
แท้จริง๑๒ 

การพัฒนาเป็นกระบวนการเพื่อเพ่ิมความส ามารถของคนส่วนใหญ่ เพื่อปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตอย่างต่อเนื่อง กระบวนการพัฒนาจึงจ าเป็นต้องเป็นกระบวนการระยะยาวและส่งผลต่อคนส่วน
ใหญ่ ๓ อย่างคือ 

๑. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่าความเจริญทาง
เศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็นเรื่องของความมีเหตุผล และส ามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการ
ตัดสินใจและลดความขัดแย้งโดยสันติวิธี ดังนั้นการพัฒนาจึงหมายถึง ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 
และสังคม 

๒. การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง มีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง มีเสถียรภาพ ไม่มีปัญหา
เงินเฟ้อ เงินฝืด และมีสังคมที่สงบสุข สังคมส ามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไปได้อย่างสูง 

๓. การพัฒนา หมายถึง ความเป็นธรรม ในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนที่เป็นสมาชิก
ของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและได้รับผลตอบแทนจ ากการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามควร ถ้าการ
พัฒนา นั้นเป็นการพัฒนาประเภทที่มีผู้เข้าร่วมจ านวนไม่มาก และผู้ที่รับผลตอบแทนจ ากการพัฒนามี
น้อยราย เป็นการพัฒนาไม่เหมาะสม เนื่องจ ากไม่ได้สร้างความเป็นธรรมให้กับสังคม๑๓ 

กล่าวได้ว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท าให้เกิดขึ้นหรือมีการ
วางแผนกาหนดทิศทางไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ต้องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น ถ้าเปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ไม่ดี ก็ไม่เรียกว่าการพัฒนา ขณะเดียวกัน การพัฒนามิได้หมายถึงการเพิ่มข้ึนปริมาณสินค้า
หรือรายได้ของประชาชนเท่านั้น แต่หมายความรวมไปถึงการเพ่ิมความพึงพอใจและเพ่ิมความสุขของ
ประชาชนด้วย๑๔ 

                                                           
๑๒พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), มองอเมริกามาแก้ปัญหาไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๗), หน้า ๖๘ – ๗๗. 
๑๓โฆสิต ปั่นเปี่ยมรัษฎ์ , การศึกษาและการพัฒนาชุมชน , พิมพ์ครั้งที่  ๑ , (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์, ๒๕๔๙), หน้า ๓๙ -๔๐. 
๑๔วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต์ , พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ฟอร์เพช, ๒๕๔๙ ), หน้า ๘. 



๑๓ 
 

ที. อาร์. แบ็ทเท็น (T. R. Batten) ผู้ เชี่ยวชาญด้านพัฒนาชุมชนของอังกฤษได้ให้
ความหมายของค าว่า พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น๑๕ 

การพัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการและได้กาหนดทิศทางและมุ่งที่จะควบคุมอัตรา
การเปลี่ยนแปลงด้วยสภาวะการพัฒนาเป็นสภาวะสมาชิกของสังคมได้ใช้ความรู้ความส ามารถของตน
ได้เต็มที่โดยไม่มีสภาวะครอบงา เช่นความบีบคั้นทางการเมือง ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ หรือความ
ไม่สมบูรณ์ในอนามัย ทุกคนส ามารถที่จะน าเอาศักยะของตนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่ 
เช่น การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของไทยไม่ส ามารถจะใช้รถแทรกเตอร์แบบอเมริกาได้ ม.ร.ว. เทพฤทธิ์ 
เทวกุล ได้ประดิษฐ์ “ควายเหล็ก” ขึ้นมาใช้ไถนาในสภาพแวดล้อมของสังคมไทย๑๖ 

การพัฒนาที่แท้จริงควรหมายถึง การท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข 
ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจและความสงบสันติ ซึ่ง
นอกจ ากจะขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความต้องการของร่างกายแล้ว ประชาชนยัง
ต้องการพัฒนาทางด้านการศึกษาสิ่งแวดล้อมที่ดี การพักผ่อนหย่อนใจ และการพัฒนาทางด้าน
วัฒนธรรมและจิตใจทางด้านต่างๆ ด้วย ความต้องการทั้งหมดนี้บางครั้งเราเรียกกันว่าเป็นการพัฒนา 
“คุณภาพ” เพ่ือที่ให้เห็นว่าการพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเพ่ิมปริมาณสินค้าหรือการเพ่ิมรายได้เท่านั้น 
หากอยู่ที่การเพิ่มความพอใจความสุขของประชาชนมากกว่า๑๗ 

กล่าวโดยสรุปว่า การพัฒนา คือ การสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าจนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์ของสังคมจ ากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับ
หนึ่งที่มีคุณค่าเพ่ิมข้ึน และต้องการมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 

                                                           
๑๕T.R. Batten, Community and Their Development, (London: Oxford University 

Press, 1995), P. 2. 
๑๖ฑิตยา สุวรรณชฏ, สังคมวิทยาในวิทยาศาสตร์สังคม , (กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัย สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๑๗), หนา้ ๑๘๗ – ๑๘๙. 
๑๗วิทยา เชียงกูล, บทวิเคราะห์ : การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ฉับ

แกระ, ๒๕๒๗), หน้า ๑๗ -๑๘. 



๑๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปส าระเก่ียวกับแนวคิดการพัฒนา 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลกั 
ราชบัณฑิตยสถาน 
 

การพัฒนา หมายถึง ความเจริญ เติบโต หรือก้าวหน้า 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี 
 

การพัฒนา เป็นการกระท าให้ดีขึ้น คือ เปลี่ยนจ ากส
ภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า 

ฑิตยา สุวรรณชฎ 
 

การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคม 
ซึ่งได้แก่ คน กลุ่มคน การจัดระเบียบความสัมพันธ์ทาง
สังคม ด้วยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรม 

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข 
 

การพัฒนาที่คนในชุมชนและสังคมโดยส่วนรวม ได้
ร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงความรู้ความส ามารถ
ของตนเอง ได้ร่วมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง 
ชุมชน และสังคมให้ดีขึ้น 

พระราชวรมุนี (ป.อ. ปยุตโต) 
 

การพัฒนา มาจ ากค าภาษาบาลีว่า วัฒนะ แปลว่า 
เจริญ ลักษณะของการพัฒนา 

๑) เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ 
๒) มีลักษณะเป็นกระบวนการ 
๓) มีลักษณะเป็นพลวัต 
๔) เป็นแผนและโครงการ 
๕) การพัฒนาเป็นวิธีการ 
๖) การพัฒนาเป็นปฏิบัติการ 
๗) เกิดข้ึนจ ากการกระท าของมนุษย์ 
๘) ผลที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ 

โฆษิต ปั้นเปี่ยมรัฐ  
 

การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้าและความมั่นคง 
เป็นธรรม ที่ว่าประชาชนทุกคนที่เป็นสมาชิกของสังคมได้
เข้ามีส่วนร่วม และได้รับผลตอบแทนจ ากการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาตามควร ดังนั้น การพัฒนาที่เราต้องการจึงควร
เป็นการพัฒนาในรูปแบบที่ช่วยสร้างความเป็นธรรมด้วย 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
 

การพัฒนาปัญญา เป็นการฝึกฝนให้มีความส ามารถ
ในการคิดเป็นคิดอย่างถูกต้องตามความเป็นจริ ง ด้วย
กระบวนการศึกษาอบรมให้บุคคลมีคุณภาพเป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญในการจัดระเบียบสังคม มีความสันโดษพึงพอใจใน
ความเป็นอยู่คู่กับความขยันหมั่นเพียร 

 



๑๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปส าระเก่ียวกับแนวคิดการพัฒนา (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลกั 
วิรัช วิรัชนีวรรณ 
 

การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการ
กระท าให้ เกิดขึ้น มีการวางแผนก าหนดทิศทางไว้
ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ต้องเป็นไปในทิศทางที่
ดีขึ้น  

T.R.Batten 
 

การพัฒนาการเมือง  คือ รากฐานของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ในสังคมอุตส าหกรรม เป็นความ
จ าเริญทางการเมือง การพัฒนาการเมือง คือ ระบบ
การเกิดรัฐชาติ ในการบริหารและกฎหมาย โดยการ
ระดมพลและการมีส่วนร่วมทางการเมือง การสร้าง
ประชาธิปไตย  เพ่ือเสถียรภาพการเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีระเบียบ การระดมพลและอ านาจ 
เป็นแง่หนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 
 

การพัฒนา มุ่งท าการเปลี่ยนแปลงลักษณะ
บุคคลโดยเฉพาะลักษณะจิตใจ ทัศนคติ ค่านิยม ความ
เชื่อ และแรงจูงใจ เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงจะอาศัย
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม  

พัชรินทร์ สิรสุนทร 
 

การพัฒนา เป็นการเปลี่ยนแปลงวิถีการ
ด าเนินชีวิตและเทคโนโลยีจ ากแบบเรียบง่ายไปสู่การ
ด ารงชี วิตที่ อาศั ยความรู้ และเทคโน โลยี  มีการ
เปลี่ยนแปลงความเชื่อจ ากอ านาจเหนือธรรมชาติ เป็น
ความคิดเชิงเหตุผล  

พัฒน์  บุญยรัตน์พันธ์ 
 

การพัฒนา เป็นตั้งอยู่บนรากฐานอันมั่นคง
แห่ งความศรัทธาในตัวคน  ศรัทธาในเรื่องความ
ยุติธรรมของสังคม การให้การศึกษา   

ประเวศ วะสี 
 

คนเป็นทรัพยากร ปรัชญาของการพัฒนา
ชุมชนเชื่อมั่นในพลังความส ามารถของคน การมีส่วน
ร่วม การเปิดโอกาส การช่วยเหลือตัวเองของชุมชน 
จ ากความเชื่อในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลังความ
ส ามารถของชุมชน  

 



๑๖ 
 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง 
จ ากการศึกษาเอกส ารและต าราต่าง ๆ ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเมือง โดยการพัฒนาการเมืองนั้นมีความส าคัญและจ าเป็นที่จะต้องมี
ส าหรับการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

๑. การพัฒนาการทางการเมือง 
ค าว่า “พัฒนาการทางการเมือง” เป็นค าใหม่ยังไม่มีความหมายอันหนึ่งอันเดียวกัน

ยอมรับกันในหมู่นักวิชาการนักรัฐศาสตร์ได้พยายามให้ความหมายไว้ต่าง ๆ กันและความหมายที่ให้
กันไว้มีอยู่จ านวนมาก และหลายอันก็มีความหมายคล้ายคลึงกัน๑๘ 

ลู เซี่ ย น  พ า ย  (Lucian W. Pye)  ไ ด้ เขี ย น ห นั ง สื อ ชื่ อ  Aspects of Political 
Development และได้รวบรวมความหมายของการพัฒนาการทางการเมืองที่นักรัฐศาสตร์ให้ไว้พอ
สรุปได้ดังนี้ 

๑. พัฒนาทางการเมืองคือรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Political Development 
as the Political Prerevuisite of Economic Development) 

๒. พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของการเมืองในสังคมอุตส าหกรรม (Political 
Development as the Politics Typical of Industrial Societies) 

โดยมีความเชื่อว่าในสังคมอุตส าหกรรมไม่ว่าจะเป็นแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการและ
มีมาตรฐานของพฤติกรรมและการด าเนินงานทางการเมืองที่มีลักษณะของการพัฒนาการทาง
การเมืองอันเป็นตัวอย่างแก่ระบบอ่ืนๆ เช่นการปกครองมีลักษณะมีเหตุมีผลมีความรับผิดชอบในการ
ให้สวัสดิการและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างน้อยในระดับหนึ่ง 

๓. พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของการเปลี่ยนแปลงการเมืองให้เป็นสมัยใหม่
(Political  Development as  Political Modernization) 

๔. พัฒนาการทางการเมืองเป็น เรื่องของการด าเนินงานของรัฐชาติ  (Political 
Development as the Operation of Nation - State) ลักษณะที่ รัฐบาลควบคุมทั้ งประเทศ
ประชาชนมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยอิทธิพลของลัทธิชาตินิยมและมีความเป็นพลเมือง
ของรัฐอย่างแท้จริงสถาบันของรัฐจะต้องส ามารถด าเนินนโยบายที่สะท้อนให้เห็นถึงลัทธิชาติยอดนิยม
และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติกล่าวอีกนัยหนึ่งการพัฒนาการเมืองเป็นเรื่องของการสร้าง
ชาติ (Nation-building) 

๕. พัฒ นาการทางการเมืองคือการพัฒนาการบริหารและกฎหมาย  Political 
Development as  Administrative and Legal Development,เป็นเรื่องของการพัฒนาระบบ
ราชการและระบบกฎหมายให้มีความก้าวหน้าทันกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

๖. พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของการระดมประชาชนและมีการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเป็นการขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่จ ากัดอยู่แต่ชนชั้นน าตามแบบของสังคมจ ารีต

                                                           
๑๘สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาการเมืองไทย : ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหาร สถาบันทางการเมือง และ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑), 
หน้า ๑๒. 



๑๗ 
 

ประเพณีมาสู่มวลชนโดยเห็นว่าในระบบการเมืองที่พัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 

๗. พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยความหมายนี้มี
ผู้นิยมใช้กันมากแต่ถูกโจมตีเสมอว่าเป็นความหมายที่ล าเอียงเพราะเห็นว่าระบบการเมืองในรูปแบบ
อ่ืนที่ไม่ใช่ประชาธิปไตยไม่เป็นระบบ 

๘. พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลงที่เป็นระเบียบ
หลายคนมีความเห็นว่าประชาธิปไตยขัดกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและไม่ ส ามารถรักษา
เสถียรภาพทางการเมืองได้ฉะนั้นการพัฒนาการทางการเมืองจึงเป็นเรื่องของความส ามารถของระบบ
การเมืองในการรักษาดุลยภาพและดูแลให้การเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างมีระเบียบไม่วุ่นวายความ
วุ่นวายไม่ควรจะเป็นเรื่องของการพัฒนาการทางการเมืองควรจะเป็นเรื่องของความเสื่อมทางการเมือง
มากกว่า 

๙. พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของการระดมก าลังและอ านาจความหมายนี้เป็นการ
เน้นประสิทธิภาพของระบบการเมืองในการท างานระบบการเมืองใดส ามารถระดมสรรพก าลังในการ
แก้ไขปัญหาของประเทศได้มีอ านาจในการดึงประชาชนให้ปฏิบัติตามความต้องการของระบบได้ถือว่า
เป็นระบบที่มีการพัฒนาความส ามารถในการระดมทรัพย์ก าลังรวมถึงความส ามารถในการแบ่ง
ทรัพยากรและสิ่งที่มีคุณค่าท้ังหลายให้กับสมาชิกในระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย 

๑๐. พัฒนาการทางการเมืองเป็นลักษณะอันหนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมนั้นประกอบด้วยเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ด้านและการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองถือว่าเป็นลักษณะอันหนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทั้งหลายการเปลี่ยนแปลงในด้าน
ต่างๆของสังคมคือทางด้านเศรษฐกิจการเมืองและสังคมต่างมีความสัมพันธ์กันทั้งสิ้นเปลี่ยนแปลงใน
ด้านหนึ่งย่อมกระทบถึงการเปลี่ยนแปลงในด้านอ่ืนได้๑๙ 

๒. องค์ประกอบอันเป็นส าระส าคัญของการพัฒนาทางการเมือง 
สรุปองค์ประกอบอันเป็นส าระส าคัญของการพัฒนาทางการเมือง จ ากผลงานของพาย 

ออกเป็น 5 ประการดังนี้ 
1. ความเท่าเทียมกัน (Equality) ซึ่งมีความหมายครอบคลุมทั้งความเท่าเทียมกันทาง

กฎหมาย ความเท่าเทียมกันในสิทธิทางการเมือง และความเท่าเทียมกันที่ประชาชนจะได้รับจ ากการ
ให้บริการของรัฐ ทั้งทางบริการด้านการศึกษา ส าธารณสุข ตลอกจนสิ่งอ านวยประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ความส ามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความส ามารถที่ระบบ
การเมืองจะตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง โดยที่
                                                           

๑๙สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, ทัศนคติทางการเมืองของเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร , พิมพ์ครั้งที่ 
2, (กรุงเทพมหานคร : โครงการเอกส ารและต ารา คณะรัฐประศาสนศาสตร์ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
2539), หน้า 70-71. 



๑๘ 
 

ระบบการเมืองจะต้องเปิดรับการควบคุม ก ากับและตรวจสอบจ ากประชาชน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการ
ตัดสินใจใดใดทางการเมือง จะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดยเสมอภาคกัน  

3. การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ 
ในประการนี้ สอดคล้องกับทัศนะของอัลมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell 1966, 299-
300) ที่เห็นว่า องค์ประกอบส าคัญด้านหนึ่งของการพัฒนาการเมืองก็คือ การแบ่งโครงสร้างทาง
การเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ (Differentiation and Specialization) 
เพ่ือให้ส ามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงเฉพาะทาง ส่วนการจัดแบ่งโครงสร้างทาง
การเมืองออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ เป็นต้นนั้น เป็นไป
เพ่ือให้แต่ละฝ่ายส ามารถจัดหาบุคลากรมีความความช านาญเฉพาะในการปกิบัต  ิงานตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล (Secularization of 
Political Culture) โดยทั่วไปนั้นสังคมแบบดั้งเดิมที่ปกครองแบบอ านาจนิยมมักจะปลูกฝังให้
ประชาชนยึดมั่นใจจ ารีตประเพณีอย่าง ขาดเหตุผล ยึดถือเรื่องโชคลาง รวมไปถึงการปลูกฝังให้
ประชาชนเห็นว่า ผู้ปกครองเป็นผู้ที่มีบุญญาบารมี การพัฒนาทางการเมืองจึงเป็นไปในทางมุ่งส่งเสริม
ให้ประชาชนให้เหตุผลในการ ด ารงชีวิต โดยเฉพาะความเป็นเหตุเป็นผลที่ประชาชนจะต้องควบคุม 
ก ากับและตรวจสอบการเมืองอย่างใกล้ชิด อัลมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell 1966, 
299-300) กล่าวไว้ว่า ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเป็นเหตุเป็นผลนี้ มักจะพบได้ทั่วไป
ในสังคมอุตส าหกรรม 

5. ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem Autonomy) คือผลผลิตของการ
กระจายอ านาจทางการเมือง เพ่ือให้ระบบย่อยมีอ านาจในการพิจ ารณาปัญหา ส าเหตุความเดือดร้อน
และความต้องการของประชาชน รวมไปถึงการก าหนดแนวทางในการที่จะแก้ไขปัญหา หรือเสริมสร้าง
ความส ามารถในการตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น๒๐ 

ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ มีส าระส าคัญคือ สังคมทุกสังคมจะต้องมีการปรับตัวอยู่เสมอ
เนื่องจ ากปรากฏการณ์ต่างๆ ในสังคมเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา หากสังคมไม่ปรับตัวให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงสังคมก็จะเสื่อมสลายไป การปรับตัวของสังคม ได้แก่ การจ าแนกแจงบทบาทเพ่ือให้มี
หน่วยสังคมที่อิสระแก่คนมากขึ้นการท าให้สังคมมีเหตุผลมากขึ้น การผสมผส านทางวัฒนธรรม การ
สร้างความจ าเป็นเฉพาะ ด้านมากขึ้นเป็นต้น ในขณะเดียวกันการปรับตัวของสังคมก็จ าเป็นต้องรักษา
ดุลยภาพระหว่างการเปลี่ยนแปลงด้วย ตัวชี้วัดส าหรับ บ่งชี้ความส ามารถของสังคมในการปรับตัว 
ได้แก่ การมีบทบาทหรือหน่วยสังคมที่อิสระและมีความส ามารถในการผสมผส านทางวัฒนธรรมได้
มากขึ้น เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามรูปแบบของสังคมที่พัฒนาแล้วและมีความส ามารถในการปรับตัวไม่
จ าเป็นต้องมีลักษณะที่เหมือนกัน ทฤษฎีการแพร่กระจาย มีส าระส าคัญคือ การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจ า
กการแพร่กระจายวัฒนธรรมจ ากสังคมหนึ่งไปสู่อีกสังคมหนึ่งโดยมีองค์ประกอบของกระบวนการ
แพร่กระจายที่ส าคัญ คือ นวัตกรรม การสื่อส าร เวลา และการเข้าสู่สมาชิกของสังคมใดสังคมหนึ่ง 
องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ นวัตกรรม หรือ ความคิด วัตถุ สิ่งของ รวมทั้งรูปแบบวิธีการและแนวปฏิบัติ
                                                           

๒๐Pye, Lucian W., Communication and Political Development, (Princeton: Princeton 
University Press, 1966), pp. 45-48. 



๑๙ 
 

ที่บุคคลคิดว่าเป็นสิ่งใหม่ ซึ่งการยอมรับนวัตกรรมที่จะนาไปสู่การเปลี่ยนแปลงมีขั้นตอนเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจ ๕ ขั้นดังนี้  

ขั้นที่ ๑ ความตระหนักในการรับนวัตกรรม หรือทราบว่ามีนวัตกรรมประเภทหรือชนิด
นั้นๆ เกิดข้ึน 

ขั้นที ่๒ เกิดความสนใจในนวัตกรรม เห็นได้จ ากการแสวงหาความรู้ในเรื่องนั้นเพ่ิมเติม 
ขั้นที่ ๓ ประเมินค่านวัตกรรม เป็นการประเมินข้อมูลที่ได้รับว่าสมควรจะรับหรือไม่ 

อย่างไร หากนวัตกรรมไม่มีคุณค่าก็จะถูกละทิ้งไป 
ขั้นที่ ๔ ทดลองใช้นวัตกรรม หากผลการประเมินได้รับการตัดสินใจว่ายอมรับแล้วก็จะ

เกิดการทดลองใช้นวัตกรรม หากผลการทดลองไม่เป็นที่พอใจ การตัดสินใจรับนวัตกรรมจะยุติลง 
ขั้นที่ ๕ ถ้าปรากฏผลการทดลองเป็นที่พอใจ กระบวนการรับนวัตกรรมก็จะเกิดขึ้น 
ทฤษฎีความขัดแย้ง มีส าระส าคัญคือ การพัฒนาสังคมมีเป้าหมายสูงสุดอยู่ที่ความผาสุข

ของสมาชิกในสังคม หรือนัยหนึ่งคือเพื่อการเพิ่มโอกาสในชีวิตให้กับสมาชิกของสังคมนั้น โดยอาจแยก
เป็นเป้าหมายก่อน เช่น ความเป็นธรรมเชิงเศรษฐกิจและความสะดวกสบายทางด้านวัตถุ การมี
การศึกษาหรือความรู้ เป็นต้น แนวทางการพัฒนาตามแนวคิดนี้จะต้องพยายามก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างขึ้นโดยให้ความส าคัญกับทรัพยากรเป็นปัจจัยส าคัญของการเปลี่ยนแปลง 
เนื่องจ ากทรัพยากรเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนปรารถนา ดังนั้น ทรัพยากรที่ ไม่พียงพอหรือขาดแคลนจึง
เป็นตัวส าคัญท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นและนาไปสู่การเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการในสังคม 

ส าหรับตัวน าการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา ตามแนวคิดนี้เห็นว่าควรเป็นผู้น าทาง
การเมืองเพราะบุคคลเหล่านี้อยู่ในต าแหน่งที่มีอ านาจ มีหน้าที่ในการวางแผนและก าหนดทิศทางของ
การเปลี่ยนแปลง นอกจ ากนี้ตามแนวคิดนี้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาจะด ารงความพัฒนา
หรือความเจริญไว้ได้นั้น จ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงจิตใจของคนในสังคมด้วย การเปลี่ยนแปลง
จิตใจของคนนี้ขึ้นอยู่กับโครงสร้าง ถ้าโครงสร้างสังคมมีลักษณะยืดหยุ่นโอกาสที่บุคคลเปลี่ยนจิตใจก็มีมาก 

ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม มีส าระส าคัญคือ มุ่งท าการเปลี่ยนแปลงลักษณะบุคคลโดยเฉพาะ
ลักษณะจิตใจ ซึ่งปรากฏออกมาในรูปของทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อ และแรงจูงใจ เป็นต้น การ
เปลี่ยนแปลงจะอาศัยกระบวนการสังคมที่ช่วยให้เกิดลักษณะบุคคลที่ต้องการ คือ การขัดเกลาทาง 
สังคม ซึ่งเป็นกระบวนการทางที่มีขอบเขตกว้างขวางและยาวนาน แต่เป็นส่วนหนึ่งของการด ารงชีวิต
ในสังคมของมนุษย์๒๑ 

ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายทฤษฎีภาวะทันสมัยที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีการพัฒนาไว้อย่างมากมาย ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาและ
ได้รวบรวมเรียบเรียงไว้ดังนี้ 

กล่าวไดว้่า ลักษณะที่ส าคัญของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัยประกอบด้วย 
๑. การเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตและเทคโนโลยีในการด ารงชีวิตจ ากแบบเรียบง่าย

ในสังคมจ ารีต ไปสู่การด ารงชีวิตที่อาศัยความรู้และเทคโนโลยีระดับสูง มีความเป็นวิทยาศาสตร์มากขึ้น 

                                                           
๒๑สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓. 



๒๐ 
 

๒. เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจ ากเกษตรกรรมแบบยังชีพ หรือการท าการเกษตรใน
ที่ดินแปลงเล็กเพ่ือบริโภคในครัวเรือน เป็นการผลิตขนาดใหญ่เพ่ือขาย มีการจ้างแรงงานภายนอก
ครอบครัวหรือชุมชนแทนการใช้แรงงานในครอบครัว 

๓. มีระบบอุตส าหกรรมในโรงงานและการใช้เครื่องจักรกลเพิ่มมากข้ึน 
๔. วิถีชีวิตของคนเปลี่ยนแปลงจ ากความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการเป็นแบบเป็น

ทางการ 
๕. เกิดเมืองเพ่ิมข้ึนและมีการขยายตัวของสังคมเมือง 
๖. มีการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ส าธารณูปโภค โรงเรียน โรงพยาบาล 
๗. เกิดชนชั้นกลางและผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เพ่ิมข้ึน 
๘. มีการเปลี่ยนแปลงระบบความเชื่อของคนจ ากอานาจเหนือธรรมชาติ ครอบครัวและ

ชุมชนนิยม เป็นความคิดเชิงเหตุผล ปัจเจกชนนิยมและวัตถุนิยม 
๙. โครงสร้างของครอบครัวเปลี่ยนแปลงจ ากครอบครัวขยายเป็นครอบครัวเดี่ยว 
๑๐. สถาบันทางสังคมต่างๆ มีความสลับซับซ้อนเพิ่มมากขึ้น 
๑๑. การจัดระเบียบทางสังคมใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เป็นลายลักษณ์อักษรมาก

ขึ้นแทนที่บรรทัดฐานและวิถีประชาที่ใช้กันในสังคมจ ารีต๒๒  
ทฤษฏีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) กับแนวคิดเรื่องภูมิปัญญาทองถิ่น 

(Local Wisdom Approach) แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมที่ผานมาอยูบนฐาน
ความคิดของการพัฒนาสังคมกระแสหลักท่ีใหความส าคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth-
only Development Approach) โดยรวมศูนย์กลางการพัฒนาไว้ที่สวนกลาง ทิศทางในการพัฒนา
ส่วนใหญ่จึงถูกก าหนดจ ากรัฐบาลและเอกชนโดยอาศัยระบบทุนนิยมเป็นหลักและจ ากการที่แนวคิด
การพัฒ นากระแสหลั ก ใหความสน ใจ เพี ยงการสร้ างโครงสรางพ้ื นฐาน  ( Infrastructure 
Development) แบบตะวันตก การพัฒนาจึงเปนกระบวนการสรางความทันสมัย (Modernization) 
ที่มุงเนนในเชิงปริมาณหรือการเติบโตทางวัตถุเพียงด านเดียว ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างประเทศโลก
ตะวันตกจึงเขามามีบทบาทอย่างกว้างขวางในการก าหนด 

รูปแบบและทิศทางในการพัฒนา และถ่ายทอดแนวคิดดังกล่าวลงสู่ประเทศโลกที่ส าม 
(The Third World) ซึ่งนับเป็นการเข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการกาหนดทิศทางการพัฒนาสังคมโลก
เป็นอย่างยิ่ง และเป็นที่มาของการแพร่กระจายระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม๒๓ โดยสรุปกระบวนการ
สร้างความทันสมัยไว้ว่าว่า กระบวนการสร้างความทันสมัย (Modernization Process) มีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 

๑ . Modernization เป็ นกระบวนการเปลี่ ยนแปลงเชิ งปฏิ รูป  (Revolutionary 
Process) ของวิวัฒนาการทางสังคม 
                                                           

๒๒พัชรินทร์  สิรสุนทร, แนวคิดและทฤษฎีด้านการพัฒนาสังคม , (กรุงเทพมหานคร : สโมสร, 
๒๕๓๑), หน้า ๙๒. 

๒๓สุทิพย์พร  โชติรัตนศักดิ์, ความรู้เกี่ยวกับทฤษฏีภาวะทันสมัยกับแนวคิดเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น, 
[ออนไลน์ ], แหล่ งที่ ม า  : http : //web.bsru.ac.th/~sutipporn/works/Modernization-Theory.pdf [๑ ๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖]. 



๒๑ 
 

๒. Modernization เป็นกระบวนการที่สลับซับซ้อน (Complex Process) 
๓. Modernization เป็นกระบวนการที่เป็นระบบ (Systemic Process) 
๔. Modernization เป็นกระบวนการในระดับโลก (Global Process) 
๕. Modernization เป็นกระบวนการที่ใช้เวลายาวนาน (Lengthy Process) 
๖. Modernization เป็นกระบวนการที่มีขั้นตอน (Phased Process) 
๗. Modernization เป็นกระบวนการสร้างความเป็น เอกพันธ์  (Homogenizing 

Process) 
๘. Modernization เป็นกระบวนการที่ไม่ย้อนกลับ (Irreversible Process) 
๑๐. Modernization เป็นกระบวนการก้าวหน้า (Progressive Process)๒๔  
ดังนั้น แนวคิดทฤษฎีภาวะทันสมัย จึงแบ่งสังคมออกเป็นสองรูปแบบ กล่าวคือ สังคม

ประเพณีที่ด้อยพัฒนากับสังคมทันสมัยที่พัฒนาแล้ว ดังนั้นการพัฒนาจึงเป็นกระบวนการสร้างความ
ทันสมัย (Modernization) เป็นการเปลี่ยนแปลงในลักษณะทางเดียว และเปลี่ยนอย่างค่อยเป็นค่อย
ไป เพ่ือให้ระบบต่างๆ ในสังคมมีโอกาสได้ปรับตัวไปพร้อมกับการรักษาสมดุลยภาพ (Equilibrium) 
และความมั่นคง (Stability) ของสังคมซึ่งรูปจ าลองของการพัฒนา (Development Models) ก็คือ
รูปแบบของสังคมเมืองที่ทันสมัย และพุ่งประเด็นไปที่เป้าหมายแรกของการพัฒนานั่นคือ ความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ (Development equates economic growth)  

โดยใช้ดัชนีชี้วัดที่ส าคัญของการพัฒนา (Development Indicators ) นั่นก็คือ รายได้
ประชาชาตินั่นเอง สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาแต่เฉพาะการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น (Change 
for the better) เท่านั้นจึงจะเรียกว่า การพัฒนา ซึ่งต้องเกิดมาจ ากการวางแผน และการกาหนดทิศ
ทางการเปลี่ยนที่พึงประสงค์ และต้องสอดคล้องกับค่านิยมของสังคมด้วย การพัฒนาเศรษฐกิจจะ
เกิดขึ้นได้ต้องอาศัย กระบวนการสร้างความทันสมัย (Modernization Process) โดยมุ่งสร้างการ
เปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นสองระดับ คือระดับสังคมและระดับบุคคล การพัฒนาไปสู่ความทันสมัยนั้น 
อาจกล่าวได้ว่ามีทั้งข้อดีและข้อเสีย ประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลายที่ได้รับอิทธิพลจ ากการแผ่ขยาย
อ านาจของประเทศตะวันตก เกิดการเปลี่ยนแปลงจ าก สังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตส าหกรรม  
มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างรวดเร็ว เช่นถนนหนทาง ส าธารณูปโภคต่างๆ โรงพยาบาล และ
โรงเรียน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วนี้ไม่สอดคล้องกับขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และ
ลักษณะทางกายภาพของท้องถิ่น ปัญหาที่ตามมาคือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือยและไม่เห็นคุณค่า การเกิดมลภาวะ ปัญหาทางเศรษฐกิจและปัญหา
สังคมต่าง ๆ อีกมากมาย 

ทฤษฎีพ่ึงพา (Dependency Theory) ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับ
ทฤษฎีพ่ึงพา (Dependency Theory) ไว้อย่างมากมาย ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาและได้รวบรวมเรียบเรียงไว้
ดังนี้  

                                                           
๒๔ชนิตา รักษ์พลเมือง, แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา : กระบวนทัศน์ที่เปลี่ยนแปลง, เอกส าร 

ประกอบโครงการพัฒนาผู้นาด้านนโยบายการศึกษาและการพัฒนาของอัครสังฆมณฑล กรุงเทพมหานคร, (คณะครุ
ศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖. 
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แนวคิดการพ่ึงพาทั้งหลายไว้ว่า ความด้อยพัฒนานั้นเกิดขึ้นจ ากการที่ประเทศส่วนใหญ่
ของโลกที่ส ามถูกดึงเข้าร่วมในระบบทุนนิยมระหว่างประเทศในฐานะประเทศบริวารของประเทศที่
พัฒนาแล้วทั้งหลายและทาให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโลกที่ส ามเอ้ืออานวยต่อ
การถูกแสวงประโยชน์โดยประเทศพัฒนาแล้วดังกล่าว ยิ่งกว่านั้น โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม
ยังไม่ส่งเสริมการพัฒนาแบบทุนนิยมอีกด้วย ไดอีเตอร์ เสงหาส (Dieter Seenghaas) เรียกประเทศ
เหล่านี้ว่า “ทุนนิยมง่อย” ที่เรียกเช่นนี้ เพราะไม่มีสินค้าประเภททุน (Capital Goods) ที่ผลิตเองได้
ต้องไปอาศัยประเทศพัฒนาแล้วโดยการนาเข้าจึงกลาย เป็นตลาดส าคัญของสินค้าจ ากประเทศพัฒนา
แล้ว ในขณะเดียวกันก็ส่งวัตถุดิบไปให้ประเทศดังกล่าว ลักษณะเช่นนี้ยังเกิดขึ้นภายในประเทศด้อย
พัฒนาระหว่างชนบทกับเมืองด้วย การศึกษาทฤษฎีพ่ึงพามีอยู่ ๓ แนวทางด้วยกัน และทุกแนวทาง
ต่างมีท่าทีของการต่อต้านจักรวรรดินิยมอยู่ด้วยทั้งนั้น คือ 

แนวทางแรก ได้แก่ การศึกษาแบบทุนนิยม โดยรวมเอาแนวนิยมต่างๆ เช่น ทัศนะของ
การพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง ความเป็นชาตินิยม โครงสร้างนิยมและพัฒนานิยมเข้าด้วยกัน แม้จะมี
ลักษณะของการต่อต้านจักรวรรดินิยม แต่ก็ยังมองเห็นโอกาสที่จะพัฒนาตามแนวทางของทุนนิยม
ต่อไปได้ โดยการปรับปรุงโครงสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองกับประเทศพัฒนาแล้ว
เสียใหม่ เพ่ือมิให้ถูกเอาเปรียบทางผลประโยชน์หรือมูลค่าส่วนเกินไปมากนัก ทฤษฎีที่นามาใช้
วิเคราะห์ของแนวทางนี้ คือ ทฤษฎีโครงสร้างนิยม ซึ่งออสวัลโด ซังเกล (Osvaldo Sunkel) ได้ทา 
การศึกษาทั้งปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศและระบบทุนนิยมโลก เพ่ือแสดงให้เห็นว่า ความพัฒนา
และความด้อยพัฒนานั้น คือ แต่ละด้านของเหรียญเดียวกัน ดังนั้น การพัฒนา ความด้อยพัฒนา การ
พ่ึงพา ความตกต่า และความแตกต่างทางพ้ืนที่ ถือได้ว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันและอยู่ใน
กระบวนการขยายตัวของทุนนิยมโลกเดียวกัน การแก้ไขอยู่ในกระบวนการขยายตัวของทุนนิยมโลกนี้ 
ทาให้เกิดการแบ่งขั้วเป็นศูนย์กลางและบริวารทั้งระหว่างประเทศและภายในประเทศ มีการได้เปรียบ
แบบพ่ึงพาเกิดข้ึน 

แนวทางที่สอง คือ การศึกษาแบบมาร์กซิสต์ โดยเน้นความส าคัญของภาวะนามธรรม 
เพราะเชื่อว่าการท าความเข้าใจสภาพความเป็นจริงนั้น จ าเป็นจะต้องกาหนดตัวแบบหรือสมมติฐาน
ขึ้นมาก่อน แล้วจึงท าการรวบรวมตัวเลข ข้อมูล และหลักฐานต่างๆ ของสภาพที่เป็นจริงมาอธิบาย
เปรียบเทียบให้เห็นนักทฤษฎีคนส าคัญที่ได้ท าการศึกษาตามแนวมาร์กซิสต์นี้ ได้แก่ อังเดร จี. แฟรงค์ 
(Andre G. Frank) ซึ่งสรุปความคิดได้ดังนี้ 

๑ การพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศจะไม่เกิดขึ้นอย่างเป็นขั้นตอนต่อเนื่องแบบ
เดียวกัน ประเทศด้อยพัฒนาขณะนี้ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนที่ประเทศพัฒนาแล้วเคยผ่านมาก่อน และ
ประเทศพัฒนาแล้วก็ไม่เคยด้อยพัฒนาแบบนี้มาก่อน แม้จะเคยเป็นประเทศที่ไม่พัฒนามาก่อนก็ตาม 

๒ ความด้อยพัฒนามิได้สะท้อนถึงโครงสร้างของประเทศด้อยพัฒนา แต่เป็นผลทาง
ประวัติศาสตร์ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับประเทศศูนย์กลางอันเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง
การขยายระบบทุนนิยมโลกอันท าให้มีการแสวงประโยชน์จ ากแรงงานของประเทศบริวารผ่านทาง
การค้าที่ผูกขาด มีการท าลายระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เลี้ยงตัวเองได้ (Self-subsistence) ของ
ประเทศด้อยพัฒนาและเปลี่ยนประเทศด้อยพัฒนาเป็นแหล่งการสะสมทุนของประเทศศูนย์กลางและ
การพัฒนาของประเทศศูนย์กลาง โดย แฟรงค์ ได้ตั้งสมมติฐานของการศึกษาไว้ดังนี้ 
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๑. สิ่งที่แตกต่างกันในการพัฒนาระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศด้อยพัฒนา  
ก็คือ ประเทศพัฒนาแล้วไม่เคยเป็นบริวาร แต่ประเทศด้อยพัฒนากาลังเป็นบริวารและมีข้อจ ากัด
หลายประการ 

๒. ประเทศบริวารจะประสบความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนา
อุตส าหกรรมแบบทุนนิยมดั้งเดิม ถ้ามีความผูกพันกับประเทศศูนย์กลางน้อยที่สุด 

๓. ภูมิภาคท่ีด้อยพัฒนาและมีลักษณะของสังคมศักดินามากท่ีสุดอยู่ในขณะนี้ก็เพราะเคย
มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดมากกับเมืองหลักหรือประเทศศูนย์กลางมาก่อน 

และ แฟรงค์ ได้เสนอให้ประเทศในลาตินอเมริกาแยกตัวอย่างเด็ดขาดออกจ าก
ความสัมพันธ์แบบศูนย์กลางกับบริวาร โดยการปฏิวัติทางสังคมนิยม 

แนวทางที่ส าม คือ การศึกษาที่ใช้ทั้งแนวแรกและแนวที่สอง ใช้แนวทางโครงสร้างทุน
นิยมส าหรับวิเคราะห์และอธิบายสถานการณ์ที่เป็นรูปธรรมของการพ่ึงพา และใช้แนวทางมาร์กซิสต์
ส าหรับก าหนดภาวะหรือตัวแบบนามธรรมของการพ่ึงพา แนวคิดหลัก ก็คือ สภาพเฉพาะของสิ่งหนึ่ง
จะถูกก าหนดเงื่อนไขโดยสภาพทั่วๆ ไป และใช้แนวคิดนี้ก าหนดลักษณะที่แตกต่างกันของการพ่ึงพา 
ซึ่งเกิดขึ้นจ ากกระบวนการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลก (ลักษณะการพ่ึงพาเป็นสภาพเฉพาะส่วน
กระบวนการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกเป็นสภาพทั่วไป) 

เนื่องจ ากทฤษฎีพ่ึงพานี้มีผู้ให้ความหมายไว้แตกต่างกันเป็นกลุ่มๆ ยังไม่เป็นทฤษฎีที่เป็น
แนวเดียวกันในหลายๆ ประเด็น แต่ก็พอจะกล่าวถึงแนวคิดร่วมได้ว่ามีลักษณะส าคัญอะไรบ้าง ดังนี้ 

ประการแรก ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจของประเทศบริวารอยู่ในภายใต้สิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศหรือเป็นส่วนหนึ่งของทุนนิยมโลก การวิเคราะห์และท าความเข้าใจเศรษฐกิจของประเทศ
เหล่านี้  จึงจ าเป็นต้องพิจ ารณาถึงความสัมพันธ์ที่มีกับประเทศศูนย์กลางด้วย ซึ่ งมักจะเป็น
ความสัมพันธ์ที่เสียเปรียบ 

ประการที่สอง ความสัมพันธ์ของชนชั้นนาในประเทศบริวารกับประเทศศูนย์กลาง นอก
จ ากจะมีลักษณะในการกอบโกยผลประโยชน์จ ากประเทศบริวารแล้ว ชนชั้นน ายังมีผลประโยชน์
ร่วมกัน และมีการเลียนแบบการด ารงชีวิตจ ากกันด้วย 

ประการที่ ส าม ความไม่ เท่ าเทียมกันของประเทศสองกลุ่มจะมีมากขึ้น  ทั้ งใน
ระดับประเทศระหว่างประเทศ ชนชั้น ภาค และกลุ่มชน คนรวยก็ยิ่งรวย คนจนจะจนมากขึ้น มีความ
แตกแยกและขัดแย้งกันภายในสังคม๒๕ 

ทฤษฎีความจ าเป็นพ้ืนฐาน (Theory of Satisfaction of Basic Needs) 
จ ากทฤษฎีความพอใจในความต้องการพ้ืนฐาน (Theory of Satisfaction of Basic 

Needs) ไว้ดังนี้ 
การที่ผู้รู้ได้หันมาใช้วิธีการใหม่ๆ ในการมองปัญหา ประกอบกับแนวคิดในเรื่องทฤษฎี

พ่ึงพาทาให้กรอบการพิจ ารณาและการอ้างอิงของทฤษฎีการพัฒนาแบบเดิมถูกวิพากษ์วิจ ารณ์โดย 
เฉพาะอย่างยิ่ง ความคิดเกี่ยวกับความเจริญเติบโต แนวความคิดเกี่ยวกับการทาให้ทันสมัยและการ
พัฒนาแบบเก่าที่เริ่มมาตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๖๐ โดยผู้สนใจในเรื่องการพัฒนาได้หันมาให้ความส าคัญกับ
                                                           

๒๕พัชรินทร์ สิรสุนทร, แนวคิดและทฤษฎีด้านการพัฒนาสังคม, เอกส ารประกอบการสอน ส าขา
วิชาพัฒนาสังคม, (คณะสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔ -๒๐. 
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ความพอใจเรื่องความต้องการพ้ืนฐานตามแนวทางของ จ าขอบ ไวเนอร์ (Jacob Viner) เกี่ยวกับ
วิธีการที่ให้ความส าคัญกับมนุษย์ (Humanitarian approach) ซึ่งถูกปฏิเสธมาแล้วเมื่อ ๒๐ ปีก่อน 
เพราะไม่มีใครเชื่อว่าจะเป็นไปได้ 

แนวความคิดในเรื่องความต้องการพ้ืนฐานนี้ ถือว่าเป็นกลยุทธ์มากกว่าที่จะเป็นวิธีการ
วิเคราะห์แนวความคิดนี้จะตีความหมายข้อมูลที่หามาได้ในแนวทางที่แตกต่างไปจ ากวิธีที่เคยท ามา
ก่อนและเป็นแนวความคิดที่เกิดวิพากษ์ตัวเอง (self-criticism) ขององค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง องค์การแรงงานระหว่างประเทศและธนาค ารโลก แนวความคิดนี้เป็นรูปร่างขึ้นมาได้โดย
ความพยายามของผู้รู้กลุ่มหนึ่ง ซึ่งประชุมกันที่เมืองโคโคยอค (Cocoyoc) ในประเทศเม็กซิโก ในปี 
ค.ศ. ๑๙๗๔ โดยถือว่าเป็นโครงการหนึ่งของกลยุทธ์ในการพัฒนาแบบดั้งเดิม จ ากประสบการณ์หลาย
ปีในการท างานตามโครงการดังกล่าว ท าให้เกิดความแน่ใจว่ากระบวนการทางเศรษฐกิจที่ใช้อยู่นี้นั้ น  
มิอาจท าให้ประเทศโลกที่ส ามส ามารถพัฒนาให้ทันประเทศอุตส าหกรรมทั้งหลายได้ จ ากความแน่ใจ
ดังกล่าวขององค์การระหว่างประเทศได้น าไปสู่การยอมรับว่า ไม่มีทางที่จะอุดช่องว่างระหว่างความร่า
รวยกับความยากจนได้ จึงควรลดวัตถุประสงค์ลงมาสู่ระดับที่ท าให้ประชากรส่วนใหญ่ที่ยากจนพอมี
ปัจจัยทางวัตถุที่จ าเป็นเพ่ือการด ารงชีวิตก่อน ดังนั้น กลยุทธ์ใหม่จึงมุ่งสู่ความพอใจในความต้องการ
พ้ืนฐาน ทั้งนี้ เพราะกลไกการตลาดที่มีอยู่นั้นสนองตอบเฉพาะความต้องการที่ได้มาจ ากการมีอานาจ
ซื้อเท่านั้น ไม่ได้สนองตอบความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ซึ่ งเป็นที่ ยอมรับโดยทั่วๆ ไปว่า
ประกอบด้วย อาหาร สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การศึกษา สภาพการทางาน และความมั่นคงทาง
สังคม 

กลยุทธ์ของการพัฒนาดังกล่าวช่วยให้มีความส านึกถึงสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์อัน
สอดคล้องกับหลักแห่งความมีศักดิ์ศรีของมนุษย์และช่วยท าให้มีผลในแง่สร้างสรรค์อีกหลายๆ อย่างที่
ถูกมองข้ามไปบ่อยๆ ตามความเห็นของผู้สนับสนุนแล้ว กลยุทธ์นี้ไม่ จ ากัดตัวเองอยู่ที่การแก้ไข
บางส่วนเท่านั้น เช่น ถ้ามาตรการช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนามุ่งอยู่ที่โครงการช่วยเหลือประชากรส่วนที่
ยากจนที่สุด การให้ช่วยเหลือควรจะต้องค านึงถึงความต้องการของประชากรที่เกี่ยวข้องด้วย โดยให้
เขาได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่มุ่งถึงความพอใจในความต้องการพ้ืนฐาน โดยที่  
นักวิชาการบางท่านมีความเห็นว่า กลยุทธ์แห่งความต้องการพ้ืนฐานนี้จะต้องไม่เป็นที่เข้าใจอย่าง
อิสระแยกจ ากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบพ่ึงพา หากจะมีการนาเอาไปใช้จริงๆ หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่ง ก็คือ ถ้าใช้กลยุทธ์ใหม่นี้เป็นทางเลือกเพ่ือใช้แทน ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศแบบใหม่ 
(New International Economic Order) ซึ่งเรียกร้องให้มีโดยประเทศกาลังพัฒนาทั้งหลายนั้น หรือ
อาจเปลี่ยนเป็นศูนย์บริการระหว่างประเทศของผู้ยากจน (International care service for the 
poor) การกระท าดังกล่าวอาจแก้ปัญหาความยากจนไปได้ แต่จะเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหนเพียงใดนั้น 
ยังเป็นปัญหายากที่จะบอกได้ เพราะกลยุทธ์อันนี้มิได้กล่าวถึงปัญหาหรือส าเหตุ ตลอดจนแนวทาง
แก้ไขในเรื่องเกี่ยวกับความทุกข์ยาก การแสวงหาประโยชน์และความแปลกแยก (Alienation) ต่างๆ 
ทั้งหลายทั้งมวลที่มีอยู่ ดังนั้น กลยุทธ์ความต้องการพ้ืนฐานจึงอาจเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ทั้งหมดที่
จะน ามาใช้ในการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันและความเป็นธรรมระหว่างมนุษย์ในประเทศ
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ต่างๆ ในโลกนี้ ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในแง่ของการแบ่งปันทรัพยากร เทคโนโลยี และ
ผลผลิตทั้งหมด๒๖ 

สรุปได้ว่า การพัฒนา หมายความถึงขบวนการ โครงการ หลักวิธีการ และกระบวนการที่
มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ทั้งนี้โดยประชาชนเข้าร่วมมือและริเริ่มด าเนินการเอง
โดยการปรับปรุงส่งเสริมให้ชุมชนใดชุมชนหนึ่งดีขึ้น หรือมีวิวัฒนาการดีขึ้น คือ เจริญทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การพัฒนานั้น จะต้องพัฒนาทางด้านวัตถุ ด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ 
และด้านปัญญา สิ่งที่ส าคัญในการพัฒนา คือการพัฒนาคนให้มีความรู้ความส ามารถ มีคุณธรรม
ศีลธรรม จริยธรรม จิตส านึกมีเหตุผลมีความรับผิดต่อส่วนร่วม การพัฒนา ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
การเปลี่ยนแปลงปรับปรุงไปสู่การลดปัญหา และความขัดแย้งให้น้อยที่สุดในการสร้างความเจริญให้
ชุมชน โดยมีการก าหนดแผนงานเพ่ือน าไปสู่ความเป็นมาตรฐานในการน าไปปฏิบัติพร้อมทั้งให้คนใน
ชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 

 
ตารางท่ี ๒.2 สรุปส าระเก่ียวกับการพัฒนาทางการเมือง 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลกั 
Pye, Lucian W 
 

องค์ประกอบอันเป็นส าระส าคัญของการพัฒนาทาง
การเมือง 

1. ความเท่าเทียมกัน (Equality) 
2. ความส ามารถของระบบการเมือง (Capacity) 
3. การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่าง

และมีความช านาญเฉพาะ 
4. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมี

ผล (Secularization of Political Culture) 
5. ความเป็น อิสระของระบบย่อย (Subsystem 

Autonomy) 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๒๖ พัชรินทร์ สิรสุนทร, แนวคิดและทฤษฎีด้านการพัฒนาสังคม, หน้า ๙๒. 



๒๖ 
 

ตารางท่ี ๒.2 สรุปส าระเก่ียวกับการพัฒนาทางการเมือง (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลกั 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 
 

การพัฒนาการทางการเมืองที่นักรัฐศาสตร์ให้ไว้พอ
สรุปได้ดังนี้ 

๑. พัฒนาทางการเมืองคือรากฐานของการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

๒. พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของการเมือง
ในสังคมอุตสาหกรรม 

๓. พัฒนาการทางการเมืองเป็น เรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงการเมืองให้เป็นสมัยใหม่ 

๔. พัฒนาการทางการเมืองเป็น เรื่องของการ
ด าเนินงานของรัฐชาติ 

๕. พัฒนาการทางการเมืองคือการพัฒนาการ
บริหารและกฎหมาย 

๖. พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของการระดม
ประชาชนและมีการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการขยาย
การมสี่วนร่วมทางการเมือง 

๗. พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตย 

๘. พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของเสถียรภาพ
และการเปลี่ยนแปลงที่เป็นระเบียบ 

๙. พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของการระดม
ก าลังและอ านาจ 

๑๐. พัฒนาการทางการเมืองเป็นลักษณะอันหนึ่งของ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 
๒.๑.3 แนวความคิดของการพัฒนา 
จ ากการทบทวนเอกส ารที่ เกี่ยวกับปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนานั้นมี

นักวิชาการกล่าวไว้ดังต่อไปนี้ 
ประการแรก ที่เดียว ตั้งอยู่บนรากฐานอันมั่นคงแห่งความศรัทธาในตัวคนว่า  เป็น

ทรัพยากรที่มีความหมาย และส าคัญที่สุด มนุษย์ทุกคนมีความส ามารถที่จะพัฒนาตัวเองให้ดีขึ้นถ้ามี
โอกาส การพัฒนาทั้งหลายจะปราศจ ากผลสิ้น ถ้าหากมองข้ามในเรื่องการพัฒนาบุคคลแต่ละคนให้มี
ทัศนะท่ีถูกทางและมีขีดความส ามารถสูงขึ้น 
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ประการที่สอง การพัฒนาชุมชนก็คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม 
(Social Justice) การมุ่งขจัดความขัดแย้งและความเหลื่อมล้าต่ าสูงที่เห็นได้ชัดในหมู่มวลชนนั้น เป็น
เรื่องท่ีอารยะสังคมพึงยึดมั่น 

ประการสุดท้าย ความไม่รู้ ความดื้อดึง และการใช้ก าลังบังคับ เป็นอุปสรรคที่ส าคัญยิ่ง
ต่อความส าเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหน้าจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยวิธีการให้การศึกษา เท่านั้น 
การให้การศึกษาและการให้โอกาสจะช่วยดึงพลังซ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วน
ร่วม และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้ก็จะต้องยึดหลักการรวมกลุ่มและการทางานกับกลุ่ม เพราะ
มนุษย์เราเป็นสัตว์สังคม การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มและการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม จะช่วยให้คนได้
เจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด๒๗ 

การพัฒนามีแนวความคิดท่ีส าคัญดังต่อไปนี้ 
๑. คนเป็นทรัพยากรที่ส าคัญมากที่สุดของชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อมั่นใน

พลังความส ามารถของคน การด ารงอยู่ หรือการล่มสลายของชุมชน การพัฒนาหรือเสื่อมถอยของ
ชุมชน ขึ้นอยู่กับคนในชุมชนเป็นส าคัญ การพัฒนาชุมชนจึงต้องให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
คือพัฒนาคนให้มีขีดความส ามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานในการด ารงชีวิตหรือมี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความพร้อมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง 

๒. การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชนได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในทุกๆ ขั้นตอน ทั้งร่วมคิดร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชน
เป็นของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นแนวความคิดที่
ส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชน 

๓. การช่วยเหลือตัวเองของชุมชน จ ากความเชื่อในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลังความ
ส ามารถของชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงเป็นการเสริมสร้างขีดความส ามารถของประชาชนและชุมชน
ให้ส ามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตัวเอง การขอความช่วยเหลือจ ากภายนอกชุมชน ต้องเป็นสิ่งที่เกิน
ขีดความส ามารถของชุมชนเท่านั้น เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
ศีลธรรม และสุขภาพ๒๘ 

๔. การใช้ทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชน์ย่อมเกิดขึ้นแก่ชุมชนนั้น 
ดังนั้น นอกจ ากการพัฒนาชุมชนด้วยการช่วยตนเองของคนในชุมชนแล้ว ต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ เช่น 
คน เงิน วัดสุอุปกรณ์ และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่มีอยู่ในชุมชน ไม่หวังพ่ึงพาจ าก
ภายนอกชุมชน เพราะชุมชนอ่ืนๆ ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุมชนของตน
เช่นเดียวกัน ในเรื่องของการใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาชุมชนนี้ ส่วนหนึ่งรัฐบาลจะให้การสนับสนุน 
แต่มักจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ ต้องใช้ทรัพยากรมาก เป็นแผนและโครงการที่รัฐด าเนินการผ่าน
หน่วยงานราชการ ไม่ใช่เป็นแผนและโครงการพัฒนาของประชาชนในชุมชน 

                                                           
๒๗ พัฒน์  บุณยรัตพันธ์ , การสร้างพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน , พิมพ์ครั้งที่  ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เลิฟและลิพเพรส จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 
๒๘ประเวศ วะสี, ประชาคมต าบล, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๑), หน้า ๑๐. 
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๕. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน ปรัชญาการพัฒนาชุมชนเชื่อในสิทธิเสรีภาพของคน 
การพัฒนาชุมชนต้องเกิดจ ากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชนโดยประชาชนเป็นผู้ริเริ่ม
ในการจัดทาโครงการ ไม่ใช่ถูกกาหนดโดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชน การด า เนินงานพัฒนาใน
ขั้นตอนต่างๆต้องให้ประชาชนในชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบหน่วยงานอ่ืนๆควรเป็นหน่วยที่สนับสนุน
ส่งเสริมเท่านั้น แนวความคิดดังกล่าวนี้ จะเกิดขึ้นได้โดยวิธีให้การศึกษาแก่ชุมชนจนมีความรู้ ความส า
มารถในระดับที่เรียกว่า คิดเป็น ท าเป็น จนมีความส ามารถที่ค้นหาปัญหา วิธีการแก้ปัญหา และ
ด าเนินการแก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง 

๖. ขีดความส ามารถของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการโดยคน
และทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความส ามารถจ ากัด ทั้งบุคลากร งบประมาณ 
หรือทรัพยากร ระบบการบริหารและด าเนินงานพัฒนา ส่วนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดจ ากัดในเรื่อง
ความไม่พร้อมของคนและทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอดังนั้น การจะด าเนินงานพัฒนา
ชุมชนในชุมชนใดจึงต้องค านึงถึงขีดความส ามารถของชุมชนและรัฐบาล กล่าวคือ ชุมชนที่มีความ
พร้อมมากก็พ่ึงขีดความส ามารถของตนเองมาก ชุมชนที่มีความพร้อมน้อย รัฐก็เข้าไปให้ความ
สนับสนุนมากข้ึน ขีดความส ามารถของชุมชนและรัฐนี้จะต้องเป็นสัดส่วนและสอดคล้องซึ่งกันและกัน 

๗. การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความส าเร็จได้ 
ต้องเกิดจ ากการร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งรับผิดชอบเพียงฝ่าย
เดียว เพราะทั้งรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างก็มีขีดความส ามารถที่จ ากัดไม่ส ามารถด าเนินการ
พัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้ การร่วมมือระหว่างรัฐบาลและประชาชนนี้ต้องตั้งอยู่บนปรัชญาและ
แนวความคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การช่วยเหลือตัวเอง การใช้ทรัพยากรในชุมชน การมีส่วนร่วม
ของประชาชน และการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอย่างเหมาะสม นอกจ ากการร่วมมือระหว่างรัฐ
กับประชาชนในชุมชนแล้ว ยังส ามารถขอการสนับสนุนจ ากภาคเอกชนและชุมชนภายนอกท่ีพร้อมจะ
ให้การสนับสนุนได้อีกทางหนึ่ง 

๘. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนต้องด าเนินการไปพร้อมๆ กันหลายด้าน 
จะมุ่งเพียงด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรมการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ต้องสอดคล้องและเป็นแนวทางเดียวกัน เพ่ือการประหยัดแรงงานงบประมาณ และ
เวลาที่ใช้ การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องเกี่ยวข้องกับบุคคล หน่วยงานและองค์กรต่างๆ เป็น
จ านวนมาก ต้องใช้การประส านงานที่ดี จึงจะประสบความส าเร็จ 

๙. ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมที่ต้องด าเนินการหลายด้านไม่ใช่
มีเพียงกิจกรรมเดียว ต้องด าเนินการไปพร้อมกันทุกด้าน ไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เพราะ
ทุกกิจกรรมมีความเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด จึงต้องค านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วย เช่น ความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาคนกับสิ่งแวดล้อม ความสมดุลระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรม ความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาร่างกายกับจิตใจของคน ความสมดุลระหว่างเพศและวัยเป็นต้น 

๑๐. การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชน
ทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะที่เป็นกระบวนการ เป็น
วิธีการ เป็นโครงการ และเป็นขบวนการทางสังคม 



๒๙ 
 

๑๐.๑ การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) คือมีความต่อเนื่องของ
ปฏิกิริยาโต้ตอบกันของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีการด าเนินงานเป็นขั้นตอนต่อเนื่องกัน
จะขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งไม่ได้ 

๑๐.๒ การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ (Method) ซึ่งนาไปสู่เป้าหมายที่วางไว้จึงต้อง
กาหนดวัตถุประสงค์และวิธีการด าเนินงานให้ชัดเจน มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล 
ความต้องการของประชาชนในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนฐานของชุมชน 

๑๐.๓ การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ (Program) ประกอบด้วยเนื้อหาและแผนงาน
ย่อยที่เน้นความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมความก้าวหน้าของคนในชุมชน การมีส่วน
ร่วมของประชาชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประส านงานระหว่างบุคคลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

๑๐.๔ การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการทางสังคม (Social Process) ซึ่งเก่ียวข้องกับ
การแพร่ระบาดทางอารมณ์ อันก่อให้เกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน การพัฒนา
ชุมชนจึงต้องใช้แรงจูงใจกระตุ้นให้ประชาชนมีความตื่นตัว เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา (Movement) 
ไมเ่ฉื่อยชาหรือท้อถอย๒๙ 

สรุปได้ว่า ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนานั้นต้องตั้งอยู่บนรากฐานอันมั่นคง
แห่งความศรัทธาในตัวคนว่า เป็นทรัพยากรที่มีความหมาย และส าคัญที่สุด มนุษย์ทุกคนมีความส ามา
รถที่จะพัฒนาตัวเองให้ดีขึ้นถ้ามีโอกาส การพัฒนาทั้งหลายจะปราศจ ากผลสิ้น ถ้าหากมองข้ามในเรื่อง
การพัฒนาบุคคลแต่ละคนให้มีทรรศนะท่ีถูกทางและมีขีดความส ามารถสูงขึ้น 

๒.๑.4 หลักการและวิธีการพัฒนา 
จ ากการทบทวนเอกส ารที่เกี่ยวกับหลักการและวิธีการพัฒนา นั้นมีนักวิชาการกล่าวไว้

ดังต่อไปนี้ 
องค์การสหประชาชาติ (UN. Development of Economic and Social Affair) ได้กา

หนดหลักการพัฒนา มี ๑๐ ประการ คือ 
๑. การพัฒนาต้องตอบสนองความต้องการอันแท้จริงของประชาชนในชุมชน ด้วยการ

ริเริ่มจ ากประชาชน และเริ่มต้นจ ากโครงการง่ายไปสู่โครงการที่ยากข้ึน 
๒. การพัฒนามีลักษณะเป็นโครงการอเนกประสงค์ ต้องอาศัยความร่วมมือของ

นักวิชาการหลายส าขา และผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย 
๓. การพัฒนาต้องเปลี่ยนแปลงเจตคติของประชาชนไปพร้อมๆ กับกิจกรรมด้านอื่นๆ 
๔. การพัฒนาต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่เพ่ือเป็น

การสร้างพลังชุมชนและองค์กรของประชาชนขึ้น 
๕. การพัฒนาต้องค้นหา และพัฒนาผู้นาชุมชนในด้านต่างๆ ตามลักษณะของกิจกรรม

และความจ าเป็นของแต่ละชุมชน 

                                                           
๒๙สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้

นติ้ง เฮ้าส์, ๒๕๔๗), หน้า ๔๔ – ๔๖.  



๓๐ 
 

๖. การพัฒนาต้องยอมรับในสถานภาพ บทบาทของสตรี และเยาวชนเปิดโอกาสให้ได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้มากที่สุด เพราะสตรีและเยาวชนมีผลต่อการขยายตัวของงาน
และการรับช่วงของงานพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างด ี

๗. การพัฒนาของประชาชนจะประสบความส าเร็จอย่างเต็มที่ ถ้าหากรัฐบาลมีความ
พร้อมและให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง 

๘. การพัฒนาต้องมีนโยบายและการวางแผนตั้งแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถิ่นโดย
การบริหารงานทุกระดับจะต้องมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

๙. การพัฒนาต้องสนับสนุนให้องค์กรของภาคเอกชน องค์การอาส าสมัครต่างๆ ทั้งใน
ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย 

๑๐. การพัฒนาต้องมีการวางแผนให้เกิดการพัฒนาพร้อมๆ กัน ทั้งในระดับท้องถิ่น และ
ระดับชาติหรือระดับประเทศ๓๐ 

วิธีการพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ในทางที่ดีขึ้นนั้น มีวิธีการที่ส าคัญ
อยู่ ๒ วิธี คือ การให้การศึกษาแก่ชุมชน และการจัดตั้งและพัฒนากลุ่มเพ่ือให้กลุ่มส ามารถด าเนินงาน
ได้ด้วยตนเองเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มเป็นส าคัญอันเป็นผลให้เกิดการพัฒนาด้านต่างๆ ในชุมชน วิธีการ
ทัง้ ๒ คือ 

๑. การให้การศึกษาแก่ชุมชน การให้การศึกษาเป็นกระบวนการที่ทาให้บุคคลส ามารถ
พัฒนาความรู้ ความคิด ความส ามารถ ทักษะ ทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ทั้งของ
ตนเองและสังคม ซึ่งอาจจะได้รับจ ากการถ่ายทอด การเรียนรู้ หรือได้จ ากประสบการณ์ การศึกษาจึง
เป็นกิจกรรมที่จะช่วยให้บุคคลพัฒนาตนเองและสังคมให้เจริญก้าวหน้าได้ 

๒. การจัดกลุ่มและพัฒนากลุ่ม กลุ่มกับงานพัฒนาชุมชนเป็นของคู่กัน หากไม่มีการ
รวมกลุ่มก็ไม่มีการพัฒนาชุมชนทั้งนี้เพราะกลุ่มช่วยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาความคิดของประชาชน 
ด้วยการทางานร่วมกันในการปรับปรุงการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น๓๑ 

สรุปได้ว่า หลักการพัฒนาเป็นกระบวนการให้การศึกษาแก่ชุมชน ซึ่งในกระบวนการให้
การศึกษานั้น ได้เกิดขึ้นบนสถานะแห่งความเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ประชาชน ได้เข้ามาร่วมจัดการ
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนของตนเองให้มากที่สุด ท้ายที่สุดแล้วประชาชน
ต้องส ามารถตัดสินใจและลงมือแก้ปัญหาของตนเองได้อย่างมี ประสิทธิภาพ เพราะสภาพการณ์ใน
ปัจจุบันเป็นยุคแห่งการแย่งชิงทรัพยากรซึ่งมีจ านวนน้อยลง การแย่งชิงทรัพยากรเหล่านี้หาก
ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา ชุมชนของตนเองแล้ว ย่อมไม่อาจ
พัฒนาชุมชนของตนเองได้ อย่างไรก็ตามการจะตั้งความคาดหวังเฉพาะส่วนของชุมชนหมดก็ไม่ได้
เพราะชุมชนยังขาดการวิเคราะห์และข้อมูลที่เป็นระบบ จึงจ าเป็นต้องอาศัยนักพัฒนาภายนอกอยู่ส่วน
หนึ่งกระบวนการพัฒนาชุมชนจะต้องอาศัยการมี ส่ วนร่วมของทุกฝ่ายจึงจะประสบผลส าเร็จ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการที่มีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
                                                           

๓๐UN. Development of Economic and Social Affair, Community Development 
and Related Service, (New York: United Nation Republication, 1960), pp. 8 - 13.  

๓๑พาณี อนันตชัย, กระบวนการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, (นครปฐม : ส านักพิมพ์สถาบันราชภัฏ
นครปฐม, ๒๕๔๒), หน้า ๘ – ๑๐.  



๓๑ 
 

๒.๑.๕ องค์ประกอบของการพัฒนา 
จ ากการทบทวนเอกส ารที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของการพัฒนา นั้นมีนักวิชาการกล่าวไว้

ดังต่อไปนี้ 
การพัฒนาชุมชนมีองค์ประกอบที่ส าคัญดังต่อไปนี้คือ 
๑. คนในชุมชน คนเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุดของการพัฒนาชุมชน เนื่องจ ากการ

พัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาของคน โดยความร่วมมือกันของคนและเพ่ือประโยชน์ของคนในชุมชน 
การพัฒนาชุมชนจึงเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับคนในชุมชนโดยตรง ทั้งที่เป็นบุคคล กลุ่มและองค์กรต่างๆ 

๒. ทุนของชุมชน ทั้งทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนสิ่งแวดล้อม ทุนทางสังคม 
ได้แก่ คุณภาพของคน การจัดระเบียบทางสังคม สถาบันทางสังคม กลุ่มองค์กรต่างๆ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม เทคโนโลยีต่างๆ เป็นต้น ทุนทางเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ ผลิตภัณฑ์ รายได้ แหล่ง
ทุนของชุมชน เป็น ทุนสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ป่าไม้ แร่ธาตุ ภูเขา แม่น้ าล าคลอง น้ าตก หาดทราย เป็น
ต้น ทุนเหล่านี้เป็นส่วนส าคัญท่ีสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ 

๓. วัสดุอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา เช่น วัสดุส านักงาน วัสดุก่อสร้าง เครื่องอานวย
ความสะดวกต่างๆ ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องจักร เครื่องคอมพิวเตอร์เป็นต้นวัสดุอุปกรณ์เหล่านี้
ต้องมีคุณภาพเหมาะสม ทันสมัยและเพียงพอกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ก าหนดขึ้น 

๔. ยุทธศาสตร์หรือวิธีการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีหลายวิธีการ เช่น การให้การศึกษา
อบรม การจัดระเบียบชุมชน การสร้างผู้นา การสร้างกลุ่มและองค์กร การวางแผนและโครงการ การ
ประส านงาน เป็นต้น ยุทธศาสตร์เหล่านี้เมื่อน ามาใช้ในการพัฒนาชุมชนต้องเป็นยุทธศาสตร์ที่
เหมาะสมกับชุมชนจึงจะเป็นประโยชน์และสนับสนุนการพัฒนาให้ประสบความส าเร็จ 

๕. กระบวนการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีลาดับขั้นตอนด าเนินงาน คือ การศึกษาชุมชน การ
วิเคราะห์ชุมชน การวางแผนและโครงการ การด าเนินงาน การประเมินผล และการทบทวนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรค ซึ่งต้องด าเนินงานไปตามลาดับตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ 

๖. การสนับสนุนช่วยเหลือจ ากรัฐบาลและภาคเอกชน เป็นการสนับสนุนช่วยเหลือ
เฉพาะในสิ่งที่มีความจ าเป็น เกินขีดความส ามารถของชุมชน หรือเพ่ือกระตุ้นเร่งเร้าให้ประชาชนเกิด
ความตื่นตัวและเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนา 

๗. การบริหารและจัดการที่ดี เป็นการบริหารจัดการเกี่ยวกับบุคคล กลุ่มองค์กร การเงิน 
เวลา พัสดุ ครุภัณฑ์ อาค ารสถานที่เป็นต้น ให้มีประสิทธิภาพ 

๘. นักพัฒนาชุมชน เพ่ือทาหน้าที่เป็นผู้กระตุ้นเตือน จูงใจ ประส านงาน ระดมพลังหรือ
ศักยภาพของชุมชนมาใช้ในการพัฒนา 

๙. การประส านงาน เพ่ือเชื่อมประส านบุคคล กลุ่มและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาชุมชนให้ด าเนินกิจกรรมสอดคล้องกันเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นลาดับขั้นตอนที่ก าหนดไว้ 

๑๐. ผลของการพัฒนา เป็นผลงานที่เกิดขึ้นจ ากการด าเนินงานพัฒนาชุมชนซึ่งทาให้คน
ที่ร่วมการพัฒนามีขวัญและก าลังใจที่ดี มุ่งม่ันที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าร็จต่อไป๓๒ 

                                                           
๓๒สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้งานพัฒนาชุมชน , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โอ.

เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์, ๒๕๕๐), หน้า ๑๐๖ – ๑๐๗.  
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สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการพัฒนา คือ คนเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุดของการ
พัฒนาชุมชน เนื่องจ ากการพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาของคน โดยความร่วมมือกันของคนและเพ่ือ
ประโยชน์ของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับคนในชุมชนโดยตรง 

๒.๑.๖ กระบวนการพัฒนา 
จ ากการทบทวนเอกส ารที่เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนา นั้นมีนักวิชาการกล่าวไว้ดังต่อไปนี้ 
กระบวนการพัฒนา เป็นการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ต้องทาอย่างต่อเนื่องเป็น

กระบวนการ และต้องอาศัยหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาในทุก
ระดับเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน 
การติดตาม ประเมินผลในกิจกรรม/โครงการของชุมชน เป็น การสร้าง/ปลูกฝังจิตส านึกในความเป็น
เจ้าของกิจกรรม/โครงการ นั้นโดยกระบวนการพัฒนาชุมชนที่ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนมีดังนี้ 

๑. การศึกษาชุมชน เป็นการเส าะแสวงหาข้อมูลต่างๆ ในชุมชน เช่น ข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจ สังคมการเมือง การปกครอง และสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เพื่อทราบปัญหาและ
ความต้องการของชุมชนที่แท้จริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจต้องใช้หลายวิธีประกอบกันทั้งการ
สัมภาษณ์ การสังเกต การส ารวจ และการศึกษาข้อมูลจ ากเอกส ารต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนด้วย เพ่ือให้
ได้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด กลวิธีที่ส าคัญที่นักพัฒนาต้องใช้ในขั้นตอนนี้ คือ การสร้าง
ความสัมพันธ์กับคนในชุมชน เพราะถ้าหากปราศจ ากสัมพันธภาพที่ดีระหว่างพัฒนากรกับชาวบ้าน 
แล้วเป็นการยากที่จะได้รู้ และเข้าใจปัญหาความต้องการจริงๆ ของชาวบ้าน ความสัมพันธ์อันดี จนถึง
ขั้นความสนิทสนม รักใคร่ ศรัทธา จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่จะต้องปลูกฝังให้เกิดข้ึนกับคนในชุมชน 

๒. การให้การศึกษาแก่ชุมชน เป็นการสนทนา วิเคราะห์ปัญหาร่วมกับประชาชนเป็นการ
นาข้อมูลต่างๆ ที่ได้จ ากขั้นตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะห์ถึงปัญหาความต้องการและสภาพที่เป็น
จริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหายต่อชุมชน กลวิธีที่ส าคัญในขั้นตอนนี้ คือ การกระตุ้น
ให้ประชาชนได้รู้เข้าใจ และตระหนักในปัญหาของชุมชน ซึ่งในปัจจุบันก็คือ การจัดเวทีประชาคม เพื่อ
ค้นหาปัญหาร่วมกันของชุมชน 

๓. การวางแผน / โครงการ เป็นขั้นตอนให้ประชาชนร่วมตัดสินใจ และกาหนดโครงการ 
เป็นการนาเอาปัญหาที่ประชาชนตระหนัก และยอมรับว่าเป็นปัญหาของชุมชนมาร่วมกันหาส าเหตุ 
แนวทางแก้ไข และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา และให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจที่จะแก้ไข ภายใต้
ขีดความส ามารถของประชาชน และการแสวงหาความช่วยเหลือจ ากภายนอก กลวิธีที่ส าคัญใน
ขั้นตอนนี้ คือ การให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการแก้ไขปัญหา วิธีการวางแผน การเขียนโครงการ โดย
ใช้เทคนิคการวางแผนแบบให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

๔. การด าเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตามแผน
และโครงการที่ได้ตกลงกันไว้ กลวิธีที่ส าคัญในขั้นตอนนี้ คือ การเป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุนใน ๒ 
ลักษณะ คือ 

๔.๑ เป็นผู้ปฏิบัติงานทางวิชาการ เช่น แนะนาการปฏิบัติงาน ให้ค าปรึกษาหารือใน
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจ ากการปฏิบัติงาน 

๔.๒ เป็นผู้ส่งเสริมให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
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๕. การติดตามประเมินผล เป็นการติดตามความก้าวหน้าของงานที่ด าเนินการตาม
โครงการเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขปัญหา อุปสรรคที่พบได้อย่างทันท่วงที กลวิธีที่ส าคัญในขั้นตอนนี้ คือ 
การติดตามดูแลการทางานที่ประชาชนทา เพ่ือทราบผลความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรค แล้วนาผล
การปฏิบัติงานตามโครงการ หรือกิจกรรมไปเผยแพร่เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ๓๓ 

กระบวนการพัฒนา หมายถึง ขั้นตอนที่น ามาใช้ในการพัฒนาชุม 
๑. การศึกษาชุมชน หรือชุมชนศึกษา หมายถึงการส ารวจและศึกษาวิเคราะห์ความจริง

ในข้อมูลต่างๆ ของชุมชน ทั้งในด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองปัญหา และ
ความต้องการของประชาชนในชุมชน เพ่ือนามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนต่อไป 

๒. การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การพัฒนาชุมชนโดยแท้จริงแล้วก็คือ การแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชนนั่นเอง ดังนั้น การวิเคราะห์ปัญหาชุมชนจึงเป็นขั้นตอนส าคัญอีกขั้นตอนหนึ่งที่ต้อง
ด าเนินการต่อเนื่องจ ากการศึกษาชุมชน 

๓. การจัดลาดับปัญหาและความต้องการของชุมชน เมื่อทาการวิเคราะห์ปัญหาชุมชน
เรียบร้อยแล้ว ก็นาปัญหาที่ได้มาจัดลาดับความส าคัญ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการลงมือแก้ไขต่อไป 

๔. การวางแผนและโครงการเพ่ือการพัฒนาชุมชน การวางแผนและโครงการพัฒนา
ชุมชน เป็นขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาชุมชนที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องจ ากการจัดลาดับ
ปัญหาและความต้องการของชุมชน เป็นขั้นตอนของการเตรียมการเพ่ือจะแก้ไขปัญหาหรือด าเนินการ
พัฒนาชุมชนต่อไป 

๕. การด าเนินงานพัฒนาชุมชน เมื่อพิจ ารณาวิธีด าเนินงาน และเห็นว่ามีความถูกต้อง
เหมาะสมดีแล้ว ขั้นตอนต่อมาก็คือ การด าเนินงานพัฒนาชุมชนตามแผนและโครงการที่ก าหนดขึ้น  
ในขั้นตอนนี้ผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องด าเนินการ ๒ ประการ ที่ส าคัญ คือการบริหารโครงการ และ
การควบคุมและติดตามโครงการ 

๕.๑. การบริหารโครงการ เป็นการน าวิธีการต่างๆ มาใช้เพ่ือช่วยให้การด าเนินงาน
ตามแผนและโครงการพัฒนาเป็นไปด้วยดี มีประสิทธิภาพ 

๕.๒ การควบคุมและติดตามโครงการ เป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่งของการพัฒนาชุมชน 
เพราะถ้าไม่มีการควบคุมและติดตามโครงการแล้ว โอกาสที่การด า เนินงานจะประสบปัญหาและไม่
บรรลุเป้าหมายก็จะมีมากข้ึน 

๖. การประเมินผลงาน เป็นวิธีการอย่างหนึ่งในการควบคุมการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนให้
ส ามารถด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ตามข้ันตอนต่างๆ ที่วางไว้ หรือเป็น
วิธีการส าหรับตัดสินว่ากิจการด าเนินไปด้วยความเจริญก้าวหน้ามากน้อยเพียงใด และจะต้อง
ด าเนินการต่อไปอีกมากน้อยเท่าไร จึงจะประสบผลส าเร็จ ดังนั้น การประเมินผลจึงเปรียบเสมือน
กระจกเงาที่ส่องให้ผู้ปฏิบัติงานพัฒนา ได้มองเห็นถึงจุดเด่นและจุดด้อยของการด า เนินงานในทุกๆ 
ขั้นตอนของโครงการ และยังส ามารถใช้ในการค าดคะเนผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อีกทางหนึ่งด้วย  

๗. การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรค การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ของการพัฒนาชุมชนนับเป็นขั้นตอนส าคัญของกระบวนการพัฒนาชุมชน เป็นขั้นตอนที่นาสิ่งซึ่งได้รับ
                                                           

๓๓พิ สั น ติ์  ป ร ะ ท า น ช ว โน , ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น , [อ อ น ไล น์ ] ,  แ ห ล่ ง ที่ ม า  :  http : 
//www.cdd.go.th/director_ cddnew/pison๒/file.pdf/development  [๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๔]. 
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จ ากขั้นตอนก่อนๆ โดยเฉพาะในขั้นตอนการประเมินผลงาน มาหาแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นให้หมดไป ทั้งในโครงการที่ก าลังด าเนินการอยู่ และโครงการที่จะด าเนินการต่อไป 
การทบทวนเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรค มีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 

๗.๑ ด าเนินการแก้ไขทันทีที่พบว่าได้เกิดปัญหาและอุปสรรคขึ้น 
๗.๒ จัดปัญหาและอุปสรรคไว้เป็นหมวดหมู่ตามลักษณะที่เกิดขึ้น 
๗.๓ ก าหนดล าดับขั้นตอนของการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในแต่ละปัญหา 
๗.๔ ท าความเข้าใจกับผู้ที่เก่ียวข้อง 
๗.๕ เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้รับทราบปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
๗.๖ บันทึกปัญหาและอุปสรรค การเตรียมการ และการแก้ไขปัญหาไว้ในรูปของ

รายงานหรืออ่ืนๆ๓๔ 
สรุปได้ว่า กระบวนการพัฒนาต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงไปสู่

การลดปัญหา และความขัดแย้งให้น้อยที่สุดในการสร้างความเจริญให้ชุมชนโดยมีการก าหนดแผนงาน
เพ่ือน าไปสู่ความเป็นมาตรฐานในการน าไปปฏิบัติพร้อมทั้งให้คนในชุมชนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาชุมชนโดยริเริ่มจ ากการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลที่เกิดขึ้น 
 
 

๒.๑.๖ แนวคิดและกระบวนทัศน์ใหม่เกี่ยวกับการพัฒนา (New Development 
Paradigm)               

กระบวนทรรศน์ (Paradigm) หมายถึง “ทรรศนะพ้ืนฐานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย 
อย่างอันก าหนดแบบแผนการคิดและการปฏิบัติในประชาคมหนึ่งๆ เมื่อใดทรรศนะพ้ืนฐานดังกล่าว
เปลี่ ยนแปลงจะท าให้ แบบแผนการคิ ดและการปฏิ บั ติ ที่ เกี่ ยวข้ องเปลี่ ยนแปลงไปด้ วย 
(ParadigmShift)” เรื่องราวเกี่ยวกับการพัฒนาและความหมายของการพัฒนามีการเปลี่ยนแปลงของ
กระบวนทัศน์ที่เต็มไปด้วยความขัดแย้งและเกิดวิวาทะในการช่วงชิงอ านาจในการนิยามความหมายมา 
ตั้งแต่การเริ่มก่อก าเนิดของทฤษฎีแรกแห่งการพัฒนา (The First Theory of Development) ใน
สมัยของประธานาธิบดี Harry Trueman ของจักรวรรดินิยมอเมริกาภายหลังจ ากการยุติลงของ
สงครามโลกครั้งที่สอง ตามมาด้วยการต่อสู้ระหว่างสนองลัทธิคือ เสรีนิยมและสังคมนิยม รวมทั้ง
นโยบายสี่เป้าหมาย (Point Four Programme) เพ่ือถ่วงดุลอ านาจ ช่วงชิงและครอบง าประเทศ
อ่อนแอให้เป็นฐานก าลังในการต่อสู้กับปฏิปักษ์สงครามระหว่างลัทธิได้ด าเนินติดต่อกันมาจนกระทั่ง
เกิดการล่มสลายของลัทธิสังคมนิยมโซเวียต รวมทั้งการเปลี่ยนท่าทีแนวทาง และนโยบายทางการ
เมืองของพันธมิตรหลายๆ ประเทศ การล่มสลายของลัทธิเศรษฐกิจการเมืองของประเทศที่เป็น
ปฏิปักษ์ท าให้เกิดการแพร่กระจายและขยายตัวของแนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก (Main 
StreamEconomy) ประเทศบริเวณและกึ่งบริวารซึ่งเปรียบเสมือนประเทศอาณานิคมยุคใหม่ (New 

                                                           
๓๔สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, หน้า ๘๗ – ๑๒๕.  
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Colony)ของจักรวรรดินิยมอเมริกา ได้น าเอาแนวคิดแบบเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก รวมทั้งแนวคิด
แบบปฏิฐานนิยมไปก าหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศจนประจักษ์ต่อมาว่า แนวคิดดังกล่าวหาได้
สอดคล้องกับวัฒนธรรม รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิต (Mode of Living) ของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคมของ
ตนแม้แต่น้อยโดยแนวคิดดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่ วนบุคคลอย่างไรขอบเขต 
รวมทั้งเป็นส าเหตุให้เกิดการท าลายล้างระบบนิเวศ ระบบศีลธรรม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างไม่ยั้งคิด จนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทรรศน์ใหม่ รวมทั้งการก่อก าเนิด
ของกระบวนทรรศน์ใหม่ในการพัฒนาขึ้น ๓๕ 
             การพัฒนาเป็นวาทกรรมอย่างหนึ่ง (A Discourse) ซึ่งได้รับความสนใจจ าก นักวิชาการ
อย่างกว้างขวาง โดยมีการศึกษา วิจัย วิเคราะห์ และวิพากษ์วิจ ารณ์ในหลาย ขณะเดียวกันการ พัฒนา
เป็นกระบวนการ (Process) ที่ได้รับการตีค่าในระดับสูงส่งผลให้สิ่งที่ตรงกันข้ามกับ กระบวน การนี้
ไม่ได้รับการตีค่ากลาย เป็น “ความด้อยพัฒนา” สิ่งที่ตรงกันข้ามกับแนวคิด “การพัฒนา” ที่อาจมี
คุณค่าสูงยิ่งยากที่จะประเมินคุณค่าหลายอย่าง เช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น แต่เพราะการพัฒนา
เป็นกระบวนการที่สัมพันธ์กับค่านิยมสมัยใหม่ สิ่งที่ตรงข้ามกับความสมัยใหม่จึง ได้รับการประเมินค่า
ในระดับต่างๆหรืออาจจะไม่มีค่าควรแก่การศึกษาและใช้ประโยชน์เลยก็ได้ ซึ่งการพัฒนาไม่ว่าจะใน
ระดับใดก็ตามมีแนวคิดที่ส าคัญ ๕ ประการ คือ                      
                ๑) การพัฒนาเป็นกระบวนการ (Process) การพัฒนาเป็นกระบวนการศึกษา วิเคราะห์ 
ปัญหา และความต้องการของมนุษย์ รวมทั้ง ศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหาและความต้องการของ
มนุษย์ทุกด้านอย่างเป็นบูรณาการและอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะเริ่มต้นตั้งแต่ระดับครอบครัว 
ชุมชน และระดับประเทศชาติในที่สุด  
                 ๒) การพัฒนาเป็นวิธีการ (Method) การพัฒนาประกอบด้วยวิธีการในการจัดการ
ระบบทรัพยากรต่างๆ และทักษะที่จ าเป็น ส าหรับการด าเนินการ เพ่ือให้การพัฒนามีความต่อเนื่อง 
วิธีการพัฒนานี้รวมเอา การสร้างองค์การพัฒนา และเสริมสร้างทักษะและความรู้ของประชาชนใน 
สังคมโดยผ่าน กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในแต่ละท้องถิ่น  
                 ๓) การพัฒนาคือการเคลื่อนไหว (Movement) การพัฒนามีลักษณะเคลื่อนไหวไม่ 
หยุดนิ่งอยู่กับที่การพัฒนาจึงมีความเกี่ยวข้องกับการระดมความ ร่วมมือทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การระดมความร่วมมือจ ากกลุ่มบุคคลที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลด้อยโอกาสใน
การแสดงความคิดเห็นสะท้อนปัญหาความต้องการรวมตัวและตระหนักรู้ถึงปัญหาความต้องการ
พ้ืนฐานร่วมกันรวมทั้งร่วมกันคิดและแก้ปัญหาต่างๆ เหล่านั้น ขณะเดียวกันการพัฒนาก็มีความจ าเป็น
ที่จะให้กลุ่มบุคคลภายใต้โครงการพัฒนาต่างๆเข้าใจบริบท ทางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของ

                                                           
๓๕จิตรกร โพธิ์งาม, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน , [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http : //www. 
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ตนรวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนกลุ่ม  บุคคลจะต้องมีการ กระตุ้นให้เกิดการ
เรียนรู้เปลี่ยนแปลงความคิดเห็นและทัศนคติไปในทางก้าวหน้า และสร้างสรรค์และพัฒนาทักษะ
ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาด้วย  
                ๔) การพัฒนาคือการจัดท าโครงการหรือโปรแกรม (Project or Program) โครงการ 
หรือโปรแกรม เป็นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งของการพัฒนาสังคม โครงการพัฒนาต่างๆ ท าให้
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเป็นจริงขึ้นมาได้ โครงการพัฒนาที่ได้รับผลส าเร็จจะต้องได้รับความ 
ร่วมมือจ ากบุคคลกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่เป็น 
เป้าหมายของการพัฒนาประกอบด้วย บุคคล ทุกระดับชั้น นับตั้งแต่กลุ่มผู้น า กลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้าน
ต่างๆ จนถึงกลุ่มรักษาความสะอาดและรักษา ความสงบเรียบร้อยในองค์การ  
                 ๕) การพัฒนาคือการให้โอกาส (Opportunity) การให้โอกาสแก่บุคคล ในการพัฒนา 
ชีวิต สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่จ าเป็น คนที่จะได้รับโอกาสมากยิ่งขึ้น คือคนยากจน หรือ 
คนด้อยโอกาส ยิ่งด้อยโอกาสมากที่สุดยิ่งควรได้รับโอกาสมากขึ้นเท่านั้น ซึ่งจะช่วยในการได้รับสิทธิ
มากขึ้นในเรื่องความยุติธรรมทางสังคมและการพัฒนาคุณภาพของคน๓๖ 
                กล่าวได้ว่าการที่จะท าความเข้าใจความหมาย ลักษณะและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
นั้นจ าเป็นจะต้อตระหนักในความจริงที่ว่า การพัฒนาเป็นแนวคิดเชิงปทัสถาน การก าหนดความหมาย
ทิศทางและแนวทางของการพัฒนานั้น ย่อมจะแตกต่างกันไปตามค่านิยมและความเชื่อพ้ืนฐานหรือ
อุดมการณ์ของสังคมและกาลเวลา ดังนั้นแนวทางการพัฒนาของประเทศที่มีความยึดมั่นในอุดมการณ์
ทุนนิยมจึงอาจจะแตกต่างจ ากประเทศอุดมการณ์สังคมนิยมและเนื่องจ ากปทัสถานที่มองเห็นว่าเป็น
สิ่งที่ปรารถนาเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา ความหมาย แนวคิดและแนวทางการพัฒนาอาจจะ
เปลี่ยนแปลงไปได้ตามกาลเวลาด้วยเช่นกัน 
                สรุปได้ว่า การพัฒนาคือกระบวนการแปรเปลี่ยนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น และสอดคล้องสัมพันธ์กับค่านิยมสมัยใหมที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพและการใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
โดยการพัฒนามีลักษณะเป็นทั้งกระบวนการวิธีการเคลื่อนไหวการจัดท าโปรแกรมรวมถึงการให้โอกาส
ด้วย  
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

๓๖ชัยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : วิภาษา, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 



๓๗ 
 

ตารางท่ี ๒.3 สรุปแนวคิดหลักเก่ียวกับกระบวนการพัฒนา 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ชัยรัตน์ เจริญสินโอฬาร 
 

การพัฒนาหมายถึง 
๑. การพัฒนาเป็นกระบวนการ  
๒. การพัฒนาเป็นวิธีการ  
๓. การพัฒนาคือการเคลื่อนไหว 
๔. การพัฒนาคือการจัดท าโครงการหรือ

โปรแกรม  
๕. การพัฒนาคือการให้โอกาส  

จิตรกร โพธิ์งาม 
 
 
 
 
 
 
  

แนวคิดและกระบวนทัศน์ใหม่เกี่ยวกับการ
พัฒนา หมายถึง “ทรรศนะพ้ืนฐานอย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือหลาย อย่างอันก าหนดแบบแผนการคิด
และการปฏิบัติในประชาคมหนึ่งๆ เมื่อใดทรรศนะ
พ้ืนฐานดั งกล่ าว เปลี่ ยนแปลงจะท าให้ แบบ
แ ผ น ก า ร คิ ด แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บั ติ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง
เปลี่ยนแปลงไปด้วย 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 
 

ลูเซี่ยน พาย (Lucian W. Pye) ได้รวบรวม
ความหมายของการพัฒนาการทางการเมืองที่นัก
รัฐศาสตร์ให้ ไว้พอสรุปได้ดังนี้  ๑) พัฒนาทาง
การเมืองคือรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ ๒) 
พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของการเมืองใน
สังคมอุตส าหกรรม ๓) พัฒนาการทางการเมือง
เป็นเรื่องของการเปลี่ยนแปลงการเมืองให้เป็น
สมัยใหม่ ๔) พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของ
การด าเนินงานของรัฐชาติ ๕) พัฒนาการทาง
การเมืองคือการพัฒนาการบริหารและกฎหมาย 
๖) พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของการระดม
ประชาชนและมีการมีส่วนร่วมทางการเมือง ๗) 
พัฒนาการทางการเมืองเป็นเรื่องของการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตย ๘) พัฒนาการทางการเมือง
เป็น เรื่องของเสถียรภาพ ๙. พัฒนาการทาง
การเมืองเป็นเรื่องของการระดมก าลังและอ านาจ 
๑๐) พัฒนาการทางการเมืองเป็นลักษณะอันหนึ่ง
ของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

                



๓๘ 
 

๒.๑.๘ ความสําคัญของการพัฒนา  
                การพัฒนา (Development) นั้นมีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับทุกๆคน อีกท้ังมีบทบาท
ที่ส าคัญมากในทุกๆประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ เป็นชาติที่มีความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจและการเมืองหรือประเทศมหาอ านาจก็ตาม การพัฒนามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง  โดยเฉพาะ
ประเทศที่ด้อยพัฒนาแล้ว การพัฒนาจะเป็นบทบาทส าคัญยิ่งในการแก้ไขปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ 
(Economic Crisis) เช่ น  ภ าวะเงิน เฟ้ อ  ( Inflation) การถดถอยทางเศรษฐกิ จ  (Economic 
Recession) และการว่างงาน (Unemployment) 
                การพัฒนาเป็นค าที่ใช้กันกว้างขวาง และโดยทั่วไปท าให้ความหมายแตกต่างกันออกไป
แล้วผู้ใช้จะให้ความหมาย การพัฒนาเน้นไปในเรื่องใดบ้าง จ ากความหมายต่างๆ ที่ นักวิชาการหลาย
ท่านให้ความหมายนั้น  สรุปแล้วจะครอบคลุมและมุ่ งไปยังเศรษฐกิจ (Economics), สั งคม
(Sociology), มานุษยวิทยา (Humanity) การวางแผน (Planning)๓๗ 
                 สืบเนื่องจ ากสภาพธรรมชาติที่มนุษย์เป็นสัตว์สังคม หมายถึง มนุษย์โดยธรรมชาติย่อม
อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดยเดี่ยว แต่มีข้อยกเว้นที่มนุษย์อยู่โดดเดี่ยวตามล าพัง เช่น ฤๅษี  การ
อยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลายลักษณะและเรียกต่างกัน เป็นต้นว่า ครอบครัว  (Family) 
เผ่าพันธุ์ (Tribe) ชุมชน (Community) สังคม (Society) และประเทศ (Country) และเมื่อมนุษย์อยู่
รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็น ธรรมชาติอีกที่ในแต่ละกลุ่มจะต้องมี “ผู้น ากลุ่ม” และ “ผู้ตาม” คือ 
ประชาชนหรือคนในกลุ่ม รวมทั้งมี“การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม”หรือ“การจัดระเบียบภายใน
กลุ่ม”ซึ่งอาจเรียกว่า การบริหารหรือการพัฒนาภายใน ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย และ
ความสุข และในบางกรณีการควบคุมดูแลอาจเกี่ยวข้องกับภายนอกด้วย เช่น กรณีการติดต่อ  ประ
ส านงาน การต่อสู้หรือการท าสงครามกับกลุ่มอ่ืน สภาพเช่นนี้ได้มีวิวัฒนาการตลอดมา โดยผู้น า  กลุ่ม
ขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศอาจเรียกว่า“นักบริหาร”หรือ“ผู้บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแล
หรือการจัดระเบียบนั้น เรียกว่า การบริหาร ที่กล่าวมานี้เป็นมุมมองในแง่ของนักบริหาร  แต่ถ้าใน
มุมมองของนักพัฒนา อาจเรียกผู้บริหารและการบริหารนั้นว่า นักพัฒนาและการพัฒนาตามล าดับ 
ด้วยเหตุผลเช่นนี้มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจ ากการพัฒนาได้ง่าย และท าให้กล่าวได้อย่างมั่นใจว่า“ที่ใด
มีกลุ่มที่นั่นย่อมมีการพัฒนา” 
                 ในมุมมองของนักพัฒนา สภาพของกลุ่มในยุคเริ่มแรกซ่ึงธรรมชาติและทรัพยากรธรรม 
ชาติอุดมสมบูรณ์อิทธิพลของธรรมชาติจะมีต้อมนุษย์ทีรวมกันอยู่ในกลุ่มมาก โดยการด ารงชีวิตและ
การประกอบอาชีพของมนุษย์จะอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติอีกทั้งธรรมชาติและผู้น าเป็นตัวก าหนดแนว
ทางการพัฒนา ซึ่งครอบคลุมวิธีการประกอบอาชีพด้วยลักษณะการพัฒนาและการประกอบอาชีพใน
ยุคนั้นไม่ซับซ้อนและจ านวนประชากรก็มีไม่มากต่อมาเมื่อจ านวนมนุษย์ที่รวมตัวกันอยู่ในกลุ่มมี
จ านวนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้กลุ่มมีขนาดใหญ่ขึ้น เปลี่ยนเป็นชุมชน และเป็นประเทศ ในเวลาเดียวกัน 

                                                           
๓๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๘. 



๓๙ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มเสื่อมโทรม ผู้น าและผู้ตาม คือ ประชาชนพยายามเอาชนะธรรมชาติได้ใช้ภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน (Folk wisdom) และ การลองผิดลองถูก (Trial and error) เพ่ือก าหนดแนวทางการ
พัฒนาและการประกอบอาชีพ 
                 เมื่อกลุ่มมีขนาดใหญ่ และมั่นคงข้ึนเป็นประเทศชาติและมีทรัพยากรตามธรรมชาติได้ถูก
น ามาใช้เป็นจ านวนมาก บางส่วนเสื่อมสลายถูกท าลายและสิ้นสภาพไปเป็นจ านวนมาก ประกอบกับ
ผู้น าและผู้ตามหรือประชาชนมีการศึกษาสูงขึ้น มีความรู้ความส ามารถประสบการณ์และความช านาญ 
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ิมมากข้ึน น าวิชาความรู้ที่เป็นศาสตร์(science) หรือความรู้ที่เป็นระบบ
ข้อมูลข่าวสารแลเทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมขึ้นยิ่งไปกว่านั้น จ านวนประชากรได้เพ่ิมมากขึ้นเกิดการแข่งขัน
กันระหว่างกลุ่ม ระหว่างประเทศ หรือหลายๆ ประเทศเพ่ือเร่งปริมาณและเวลาในการท างานและการ
ผลิต เป็นต้น เหล่านี้ ต่อมามนุษย์มีวิชาความรู้มีความส ามารถ และมีเทคโนโลยีสูงขึ้น ได้สร้างเขื่อน
ป้องกันน้ าท่วม และยังน าธรรมชาติไปใช้ประโยชน์มากขึ้น เช่น มนุษย์น าน้ าจ ากน้ าตกไปผลิตเป็น
พลังงานไฟฟ้า และมีหน่วยงานที่คอยเฝ้าระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับธรรมชาติเช่น กรมอุตุนิยมวิทยา 
เป็นต้น สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น (Humancomponent) ถือว่าเป็นการประดิษฐ์คิดค้นหรือสร้างผลผลิต
ใหม่ (Innovation)เพ่ือน ามาใช้แทนสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้น(Naturalcomponent) หรือใช้แทน
ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resource) ที่นับวันจะลดน้อยลงที่กล่าวมานี้ ถือว่าเป็นวิวัฒนาการของ
แนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาของมนุษย์ (ผู้น าและผู้ตาม) ที่ล้วนเกี่ยวข้องกับธรรมชาติโดยเริ่มต้น
จ ากหนึ่ง การพัฒนาในสภาพที่มนุษย์อยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ และวิวัฒนาการมาเป็นสอง การ
พัฒนาที่มนุษย์พยายามเอาชนะธรรมชาติจ ากนั้น จึงเป็นส ามการพัฒนาที่มนุษย์เอาชนะธรรมชาติได้
และน าธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ทั้งหมดนี้เป็นการพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดี
ขึ้น (Better change) ช่วยเพิ่มอัตราเร่งในการท ากิจกรรมหรือการผลิตให้รวดเร็วขึ้น (Better speed) 
และท าให้สภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้น (Better life) กว่าเดิมทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ๓๘ 

 

                                                           
๓๘วิรัช วิวัชนิภาวรรณ, การบริหารการพัฒนาชนบทเปรียบเทียบ : การบริหารการพัฒนาชนบท

ตามแนวทางแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง ความจ าเป็นพื้นฐานและโครงการอีส านเขียว, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส 
พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๑๙. 



๔๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๔ ความส าคัญของการพัฒนา 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
วิรัช วิวัชนิภาวรรณ 
 

การพัฒนาจะเป็นบทบาทส าคัญยิ่งในการแก้ไข
ปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ (Economic Crisis) เช่น 
ภาวะเงินเฟ้อ (Inflation) การถดถอยทางเศรษฐกิจ 
(Economic Recession) แ ล ะ ก า ร ว่ า ง ง า น 
(Unemployment) สรุปแล้วจะครอบคลุมและมุ่ง
ไปยังเศรษฐกิจ (Economics), สังคม(Sociology), 
ม า นุ ษ ย วิ ท ย า  (Humanity) ก า ร ว า ง แ ผ น 
(Planning) 

 
๒.๑.๙ การประยุกต์ใช้แนวคิดการพัฒนาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

               การพัฒนาแบบยั่งยืน เป็นแนวความคิดที่ได้รับความนิยมมากในปัจจุบัน ตามที่  UNFPA 
ได้รวบรวมค าอธิบายเกี่ยวกับการพัฒนาแบบยั่งยืนดังนี้ การพัฒนาแบบยั่งยืนเป็นการพัฒน าที่
กระจายประโยชน์ของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจได้อย่างทั่วถึง ตลอดจนเป็นการพัฒนาที่ปกป้อง
สิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นและในระดับโลกโดยรวมเพ่ือชนรุ่นหลัง และเป็นการพัฒนาที่ท าให้
คุณภาพชีวิตดีขึ้นอย่างแท้จริง แนวคิดดังกล่าวเป็นการจุดประกายแห่งการรักษามรดกทางทรัพยากร
ทางธรรมชาติ การท าให้คุณภาพของชีวิตมนุษย์ดีขึ้น ในลักษณะเศรษฐกิจแบบยั่งยืนเป็นเศรษฐกิจที่
ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและรักษาทรัพยากรธรรมชาติไว้ได้ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงคุณภาพในระบบของเศรษฐกิจในภาวะที่มีดุลยภาพทางระบบนิเวศวิทยา ประเด็นนี้น่าจะพิจ ารณา
ว่า ความยั่งยืนนั้นอยู่ที่ระดับ (Level) ของการน าเอาทรัพยากรทางธรรมชาติไปใช้ ยิ่งในสภาวะ
ปัจจุบันที่การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจที่เน้นในเรื่องคุณภาพจึงเป็นปัญหาว่า เท่าที่ทรัพยากรมีอยู่ 
ณ ปัจจุบัน และการน าไปใช้เพ่ือตอบสนองความต้องการของมนุษย์นั้นท าอย่างไรจึงจะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงน้อยที่สุด จ ากประเด็นนี้น่าจะน าไปสู่ประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อม๓๙ 
               ในหนังสือ Global Ecology Handbook ซึ่ง มีWalter H.Corson เป็นบรรณาธิการ ได้
นิยามการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ว่า เป็นการก าหนดนโยบายที่สนองความต้องการของคนในปัจจุบัน โดย
มิได้ท าลายทรัพยากรที่จ าเป็นและเป็นที่ต้องการของคนในอนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเป็น
กระบวนการสร้างสังคมที่ยั่งยืน อันเป็นสังคมที่ประชาชนในปัจจุบันได้รับสิ่งสนองความต้องการของ
ตน โดยไม่ท าใหสัตว์จ าพวกอ่ืนและผู้คนในรุ่นต่อไปในอนาคตต้องยอมสูญเสียหรือยอมลดความ
ต้องการของตนเองหรือไม่มีโอกาสได้บริโภคสิ่งที่  จ าเป็นบาง  อย่างในอนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืนจะ

                                                           
๓๙เกื้อ วงค์บุญสิน, ประชากรกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), 

หน้า ๗๐. 



๔๑ 
 

เกิดขึ้นได้ก็โดยอาศัยการพัฒนาจิตส านึก การตระหนักรู้ถึงสิทธิของสัตว์โลกท่ีจะอยู่ร่วมกับมนุษย์และ
ค านึงถึงความคงอยู่ของทรัพยากรธรรมชาติไม่ให้ถูกท าลายทั้งในระดับผู้ก าหนดนโยบายและในระดับ
ประชาชนทั่วไปต้องมีจิตส านึกร่วมกัน การคงอยู่ของธรรมชาติจะเกิดขึ้น ได้ก็ต่อเมื่อมนุษย์จะต้อง
ค านึงถึงความส าคัญของระบบนิเวศที่มีต่อสิ่งมีชีวิตต่างๆ ซึ่งล้วนแต่จะต้อง อาศัยธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกัน และธรรมชาติสิ่งแวดล้อมบางอย่างเมื่อถูกท าลายจะไม่ส ามารถกลับตัวขึ้นมา
ใหม่ได้มีแต่เราสูญเสียไป การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องด าเนินการในรูปของ การศึกษา ยอมรับในระดับ
บุคคลได้ตระหนักถึงความส าคัญของสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติและ จะต้องเป็นการพัฒนาแบบ
บูรณาการ ด้วยเหตุนี้  พระธรรมปิฎก จึงกล่าวว่า“การพัฒนาที่ยั่งยืนนี้มีลักษณะป็นการพัฒนาที่เป็น
บูรณาการ (Integrated) คือ ท าให้เกิดเป็นองค์รวม (Holistic) หมายความว่า องค์ประกอบทั้งหลายที่
เกี่ยวข้องกันจะต้องมาประส านกันครบองค์ และมีลักษณะอีกอย่างหนึ่ง คือ มีดุลยภาพ(Balance)”๔๐                   
               การพัฒนาที่ผ่านมามุ่งไปที่การบริโภคสิ่งแวดล้อมจนท าให้เกิดปัญหาสังคมและกระทบ
สิ่งแวดล้อม การพัฒนามุ่งสู่ความทันสมัยไม่ใช่เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน กระแสการพัฒนาที่ผ่านมา
มุ่งเน้นเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่การพัฒนาคนก็มุ่งเพ่ือใช้เป็นทรัพยากรทางเศรษฐกิจมากกว่าจะ
พัฒนาให้คนเป็นผู้ช่วยพิทักษ์และคุ้มครองโลกให้เกิดสันติสุขกระแสโลกาภิวัตน์(Globalization)ความ 
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และกลไกการตลาด ก่อให้เกิดการเติบโต การผลิต การบริโภคที่เป็น
ผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม ชีวิตมนุษย์ สัตว์และ พืชพรรณ ดังนั้น การที่มนุษย์ยังคงใช้แนวทางพัฒนาแบบ
เก่าซึ่งไม่ค านึงถึงข้อจ ากัดในการพัฒนาอันหมายถึง ข้อจ ากัดด้านสภาพความส ามารถที่จะรองรับการ
บริโภค และการใช้ประโยชน์จ ากโลก  
 
ตารางท่ี ๒.๕ การประยุกต์ใช้แนวคิดการพัฒนาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
เกื้อ วงค์บุญสิน  
 

การประยุกต์ใช้แนวคิดการพัฒนาสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืนแนวคิดดังกล่าวเป็นการจุดประกายแห่งการ
รักษามรดกทางทรัพยากรทางธรรมชาติ การท าให้
คุณภาพของชีวิตมนุษย์ดีข้ึน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

การพัฒนาที่ยั่งยืนนี้มีลักษณะป็นการพัฒนาที่
เป็นบูรณาการ (Integrated) คือ ท าให้เกิดเป็นองค์
รวม (Holistic) หมายความว่า องค์ประกอบทั้งหลาย
ที่เก่ียวข้องกันจะต้องมาประส านกันครบองค์ 

    
                                                           

๔๐ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , ระบบการพัฒนาสังคมที่น าไปสู่ความ
มั่นคงของมนุษย ์, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เทพเพ็ญวานิสย์, ๒๕๔๙), หน้า ๔๓. 



๔๒ 
 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๒.๑ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
นักวิชาการหลายคนได้ให้ความหมายของการปกครองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง 

(Local Self Government) ไว้ดังนี้ 
ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่

รัฐบาลกลางเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการจัดการส าธารณะบางประการเพ่ือ
ชุมชนของตน  การที่ท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่และมีความเป็นอิสระในการด าเนินงานมากน้อยเพียงใด
นั้น จะข้ึนอยู่กับระบบการปกครองท้องถิ่นที่แต่ละประเทศยึดถือ 

ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลมอบอ านาจให้หน่วยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่น
ใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และด าเนินการบางอย่าง เพ่ือผลประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์
ท้องถิ่นโดยตรงการบริหารงานท้องถิ่นจะมีองค์การที่ปกครองที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชน
เลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางส่วนทั้งนี้ มีความอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมโดยวิธีการ
ต่างๆ ตามความเหมาะสม 

ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่อง
มาจ ากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครอง
ท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์กรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 

จ ากความหมายดังกล่าวสรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึงการที่ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างอิสระในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย
ทั้งรูปแบบ โครงสร้าง กระบวนการบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในขอบเขตอ านาจหน้าที่ 
และกิจกรรมที่ได้รับหมอบหมายจ ากรัฐบาลกลาง 

๒.๒.๒ องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่น

หนึ่ง จัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างโดยด าเนินการเอง เพ่ือน ามาบ าบัดความต้องการของตน 
การบริหารงานของท้องถิ่น มีการจัดเป็นองค์กร มีเจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชนเลือกตั้งเข้ามาทั้งหมดหรือ
บางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่ต้องควบคุมด้วยวิธีต่างๆ ตามความเหมาะสม ปราศจ า
กการควบคุมของรัฐหามิได้ เพราะการปกครองท้องถิ่น เป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น และแบ่งองค์ประกอบของ
การปกครองท้องถิ่น แบ่งออกเป็น ๘ ประการ ดังนี้  

๑) สถานภาพตามกฎหมาย(Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเรื่อง
การปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ



๔๓ 
 

เข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น
เป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 

๒) พ้ืนที่และระดับของตนเอง(Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนด
พ้ืนที่ และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์
ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะ
ก าหนดพ้ืนที่และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น ๒ ระดับ คือหน่วยการปกครองท้องถิ่น
ขนาดเล็กและขนาดใหญ่  ส าหรับขนาดของพ้ืนที่ จ ากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติโดย
องค์การอาหารและเกษตร  องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม องค์การอนามัยโลก และส านัก
กิจการสังคมได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่ส ามารถให้บริหารและบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ควรมีประชากรประมาณ ๕๐.๐๐๐ คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอื่นที่จะต้องพิจ ารณาด้วย เช่น 
ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได้ และบุคลากร 

๓) การกระจายอ านาจและหน้าที่ของรัฐบาลกลางการที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าที่มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 

๔) มีฐานะเป็นนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลของกฎหมายแยกจ ากรัฐบาลกลาง มีขอบเขต
ปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับ ควบคุมให้มีการปฏิบัติตาม
นโยบายนั้นๆ 

๕) การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจ ากประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง และการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 

๖) มีอิสระในการปกครองตนเองส ามารถใช้ดุลยพินิจของตนเอง ในการปฏิบัติภายใน
ขอบเขตกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุมัติจ ากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในส ายการบังคับบัญชาของ
หน่วยงานทางราชการ 

๗) มีงบประมาณเป็นของตนเองมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษี เพ่ือให้
ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้ก้าวหน้า 

๘) มีการควบคุมดูแลจ ากรัฐบาลกลางเมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับ
ดูแลจ ากรัฐ เพื่อประโยชน์และความม่ันคงของประชาชนโดยส่วนรวมโดยการมีอิสระในการด าเนินงาน
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่ามีอิสระอย่างเต็มที่ คงมีเฉพาะอิสระในการ
ด าเนินงานเท่านั้น เพราะฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย รัฐจึงต้องสงวนอ านาจในการ
ควบคุมดูแล๔๑ 

                                                           
๔๑อุทัย หิรัญโต, ชนชั้นข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร : บารมี, ๒๕๕๑), หน้า ๒๒. 



๔๔ 
 

คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารงานการปกครองท้องถิ่น ได้ศึกษาระบบการ
บริหารการปกครองท้องถิ่นของไทยที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบันในทุกรูปแบบ หาแนวทางข้อเสนอในการ
ปรับปรุงโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ การคลัง และงบประมาณ  ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล 
หน่วยงานส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค กับหน่วยการปกครองท้องถิ่น ได้ข้อสรุปถึงองค์ประกอบการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี้ 

๑) เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
๒) มีสภาและผู้บริหารระดับท้องถิ่นที่มาจ ากการเลือกตั้ง ตามหลักการที่บัญญัติไว้ใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
๓) มีอิสระในการปกครองตนเอง 
๔) มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 
๕) มีงบประมาณรายได้ของตนเองอย่างเพียงพอ 
๖) มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานของตนเอง 
๗) มีอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมต่อการบริหาร 
๘) มีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่น ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแม่บท 
๙) มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ๔๒ 
องค์ประกอบขององค์กกรปกครองท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
๑) ก าหนดเขตแดนและจ านวนประชากร การปกครองท้องถิ่นเป็นเรื่องของการให้บริการ

ที่จ าเป็นกับชีวิตประจ าวันของราษฎร เป็นกิจการที่ต้องควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดจึงจะส ามารถบริการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ท้องถิ่นจะส ามารถจัดท าบริการส าธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพจึง
จ าเป็นต้องมีพ้ืนที่และจ านวนราษฎรอยู่กันอย่างหนาแน่นพอสมควร 

๒) การก าหนดกิจการให้ด าเนินการ กิจการที่มอบให้ท้องถิ่นด าเนินการโดยทั่วไปเป็น
กิจการที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของราษฎร ซึ่งเป็นผลประโยชน์โดยตรงของราษฎรในท้องถิ่น 

๓) ความเป็นอิสระ (Autonomy) ราชการส่วนท้องถิ่นเกิดจ ากกฎหมายที่บัญญัติขึ้นตาม
หลักการกระจายอ านาจ ท้องถิ่นจึงไม่อาจตัดสินใจกระท าใดๆ ได้เกินขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 
ความเป็นอิสระของท้องถิ่นจึงหมายถึงความเป็นอิสระภายใต้มาตรการ ๕ ประการ ซึ่งสัมพันธ์กัน คือ 

๓.๑) มีบุคลากรเป็นของตนเอง 
๓.๒) มีรายได้เป็นของตนเอง 
๓.๓) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
๓.๔) อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส่วนกลาง 
๓.๕) มีการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการก ากับดูแล๔๓ 

                                                           
๔๒ชูวงค์  ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิฆเนศ 

พริ้นติ้ง เซ็นเตอร์ จ ากัด, ๒๕๕๙), หน้า ๒๘.  
๔๓พรชัย  รัศมีแพทย์, การประชุมชี้แจงนโยบายเกี่ยวกับการกระจ ายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นและ, 

สุขาภิบาล, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๑), หน้า ๔๓ – ๔๕. 



๔๕ 
 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละ
ประเทศขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศนั้น ๆ แต่หลัก
พ้ืนฐานที่ส าคัญ คือความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเป็นหลักการ
ร่วมกัน ที่ส าคัญเป็นนิติบุคคลและประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

๒.๒.๓ วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายการปกครองท้องถิ่นโดยส ากล มีส าระส าคัญที่คล้ายคลึงกันซึ่ง

พอสรุปได้ดังนี้ 
๑) เพ่ือให้องค์การปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษา การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง หรือมีส่วนเข้ามาด าเนินกิจการของท้องถิ่นด้วยตนเองอย่างกว้างขวาง 

๒) เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง หลักการอันถือได้ว่าเป็นหัวใจที่
ส าคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย ก็คือ การปกครองที่ประชาชนปกครองตนเองมิใช่เป็น
การปกครองอันเกิดจ ากค าสั่ง ค าบังคับบัญชาจ ากเบื้องบน 

๓) เพ่ือให้องค์การปกครองท้องถิ่นสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๔) เพ่ือให้องค์การปกครองท้องถิ่นแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง เพ่ือให้หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นด าเนินบริการส าธารณะต่างๆ สนองความต้องการของประชาชนอันเป็นการแบ่งเบาภาระจ ากรัฐบาล
กลาง๔๔ 

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายการปกครองท้องถิ่น มีส าระส าคัญท่ีซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 
๑) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจ าเป็นต้อง

อาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก ดังนั้นการจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 
จะมีรายได้ มีงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึง
เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน ตัว
บุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 

๒) เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจ ากประเทศ
มีขนาดกว้าง  ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมแตกต่างกัน การรอรับบริการจ ากรัฐอ
ย่างเดียวอาจไม่ตรงความต้องการอย่างแท้จริง หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชนในท้องถิ่นเป็น
ผู้บริหารเท่านั้นจึงจะสนองตอบความต้องนั้นได้ 

                                                           
๔๔ประหยัด  หงส์ทองค า, การพัฒนาประเทศโดยกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๓ – ๑๗. 



๔๖ 
 

๓) เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนก็ต่างกัน ด้วยการจัดตั้งองค์กรท้องถิ่นขึ้นจึงจ าเป็น โดยให้อ านาจองค์กรท้องถิ่นจัดเก็บ
ภาษี เป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัด
เงินงบประมาณของรัฐบาลกลาง ที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมีการ
จัดสรรเงินงบประมาณจ ากรัฐบาลกลางไปอยู่บ้าง แต่ก็มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 

๔) เพ่ือให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จ ากการที่เราปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ าย
บริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้มี
ส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติ๔๕ 

ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น โดยมีส าระส าคัญพอสรุปได้ ดังนี้ 
๑) การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ

เป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและ
หน้าที่พลเมือง อันจะน ามาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

๒) การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
๓) การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเองเพราะเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคัญของตนเอง
ต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน 

๔) การปกครองท้องถิ่นส ามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพ 

๕) การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต 

๖) การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง๔๖ 
สรุปได้ว่า วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการกระจายอ านาจจ ากส่วน

กลางลงสู่ส่วนอ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารงาน ก าหนดความต้องการ ร่วมมือกัน
โดยมีหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารและพัฒนา และในการด าเนินการ
เพ่ือผลประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของท้องถิ่นตนเอง โดยส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการ
ด าเนินการ ทั้งนี้จะค านึงถึงความต้องการของประชาชนเป็นส าคัญ  รวมทั้งมุ่งแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นใน
                                                           

๔๕อุทัย  หิรัญโต, การปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑), 
หน้า ๒๘. 

๔๖โกวิท  วงสุรวัฒน์, หลักรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๐), หน้า 
๒๕. 



๔๗ 
 

ท้องถิ่นนั้นๆ โดยมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการในกิจกรรมการปกครองตัวเอง โดยมีการ
จัดตั้งองค์การข้ึนท าหน้าที่ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มี
อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 

๒.๒.๔ ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทได้แก่ 
๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา 
ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๕–๒๘๘ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กล่าวถึงที่มาขององค์กรปกครองท้องถิ่นโดย
สรุปไว้ดังนี้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจ ากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้
มาจ ากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจ ากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ที่มาจ ากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น จะ
เป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งหรือเงินประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิ
ส าหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่นมิได้ คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ์และ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ในกรณีที่มีการยุบสภาท้องถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจ ากต าแหน่งทั้งคณะและ
ต้องมีการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นชั่วคราวมิให้น าบทบัญญัติตามวรรคสอง 
วรรคส าม และวรรคหก มาบังคับใช้ทั้งนี้ตามกฎหมายก าหนด๔๗ 

 
 
 
 

                                                           
๔๗ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 

๒๘๕–๒๘๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔๔ – ๑๘๘. 



๔๘ 
 

ตารางท่ี ๒.6 สรุปส าระเก๋ียวกับแนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
อุทัย หิรัญโต 
 

๑) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  
๒) เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน  
๓) เพ่ือความประหยัด           
๔) เป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  
ประหวัด หงส์ทองค า 
 

๑) เพ่ือให้เป็นสถาบันที่ให้ 
๒) เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครอง

ตนเอง  
๓) เพ่ือให้องค์การปกครองท้องถิ่นสนองความ

ต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
           ๔) เพ่ือให้องค์การปกครองท้องถิ่นแบ่งเบาภาระ
ของรัฐบาลกลาง  

ส านั ก ป ระช าสั ม พั น ธ์  ส านั ก งาน
เลขาธิการส สภาผู้แทนราษฎร 
 

ลักษณะของการพัฒนา 
๑) เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ 
๒) มีลักษณะเป็นกระบวนการ 
๓) มีลักษณะเป็นพลวัต 
๔) เป็นแผนและโครงการ 
๕) การพัฒนาเป็นวิธีการ 
๖) การพัฒนาเป็นปฏิบัติการ 
๗) เกิดข้ึนจ ากการกระท าของมนุษย์ 
๘) ผลที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ 

 
๒.๒.๕ ความรู้เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบใน

เขตต าบลที่อยู่นอกเขตเทศบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
องค์การบริหารส่วนต าบลถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ (ปัจจุบันมีการแก้ไขถึงฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖) มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีความอิสระในการ
ด าเนินงานภายในขอบเขตตามกฎหมายก าหนด มีรายได้ มีทรัพย์สินเป็นของตนเอง ตั้ งแต่
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบันได้มี
การประกาศจัดตั้ง อบต. ไปแล้ว ๕ ครั้ง ครั้งแรก เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ข้อมูลวันที่ ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๕ อบต. มีจ านวน ๖.๗๔๔ แห่ง 



๔๙ 
 

รูปแบบการปกครอง แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจ า 
๑.) ฝ่ายการเมือง ประกอบด้วย สภา อบต. ประกอบด้วยสมาชิกสภา อบต. เป็นผู้ได้รับ

การเลือกตั้งจ ากประชาชนในหมู่บ้านๆ ละ ๒ คน โดยที่ประชุมจะเลือกตั้งให้เป็นต าแหน่งต่าง ๆ ดังนี้ 
๑.๑) ประธานสภา ๑ คน 
๑.๒) รองประธานสภา ๑ คน 
๑.๓) เลขานุการ ๑ คน 
วาระการด ารงต าแหน่ง คราวละ ๔ ปี โดยสภา อบต. มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

๑.๑.๑) ให้ความเห็นชอบในแผนพัฒนาต าบล เพ่ือเป็นแนวทางในการ
บริหารงานของ อบต. 

๑.๑.๒) พิจ ารณา และ ให้ความเห็นชอบ ร่างข้อบังคับต าบล ร่างข้อบังคับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 

๑.๑.๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของ นายก อบต. และรองนายก อบต. ให้
เป็นไปตามนโยบาย แผนพัฒนาต าบล กฎระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

๑.๑.๔) คณะกรรมการบริหาร สภา อบต. เป็นผู้เลือกคณะผู้บริหาร อบต. 
คณะผู้บริหาร อบต. ประกอบด้วย นายก อบต. ๑ คน และรองนายก ๒ คน โดยมีอ านาจและหน้าที่
ในการบริหารกิจการ ดังนี้ 

๑.๑.๔.๑) บริหารจัดการกิจการของ อบต. ให้เป็นไปตาม มติ ข้อง
บังคับ และแผนพัฒนาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการของ อบต. ต่อสภาอบต. 

๑.๑.๔.๒) จัดท าแผนพัฒนาต าบล และแผนงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพ่ือเสนอให้ อบต.ได้พิจ ารณาเห็นชอบ 

๑.๑.๔.๓) รายงานผลการท างานและการใช้จ่ายให้สภา อบต .ทราบ
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

๑.๑.๔.๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ ทางราชการมอบหมาย 
๒) ฝ่ายประจ า ประกอบด้วย 

๒.๑) ส านักปลัด อบต.ท าหน้าที่บริหารงานทั่วไป งานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งาน
สวัสดิการ งานประชุม งานเกี่ยวกับตราข้อบังคับต าบล งานนิติกร งานพาณิชย์ งานรัฐพิธี งาน
ประชาสัมพันธ์ งานจัดท าแผนพัฒนาต าบล งานจัดท าข้อบังคับ งบประมาณประจ าปี งานขออนุมัติ
ด าเนินการตามข้อบังคับงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

๒.๒) ส่วนการคลังท าหน้าที่เกี่ยวกับการเงิน การเบิกจ่าย การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงิน การตรวจเงิน การหักเงินภาษีเงินได้และการน าส่งภาษี การตัดโอนเงินเดือน การรายงานเงิน
คงเหลือ การจัดท างบ จัดท าบัญชีทุกประเภท งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง หรือได้รับมอบหมาย 

๒.๓) ส่วนโยธา ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณ
ค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาค าร งานการก่อสร้าง งานซ่อมบ ารุง งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและ
ได้รับมอบหมาย 



๕๐ 
 

๒.๔) ส่วนส าธารณสุข ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานสุขาภิบาลงานควบคุม โดยติดต่องาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง หรือได้รับมอบหมาย 

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือกระจายอ านาจ
ให้ประชาชนในต าบลเข้ามาแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของตนเอง วิธีการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลก็คือการเลือกตัวแทนของประชาชนในต าบลเข้าไปเป็นผู้ด าเนินการบริหาร
กิจการ ซึ่งถือว่าเป็นวิธีการที่ประชาชนทุกคนในต าบลได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและ
สนองตอบความต้องการของตนเอง๔๘ 

ก. โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างการบริหารงานตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีโครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่ 

๑) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ที่มาจ ากการเลือกตั้ง โดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  
จ านวนหมู่บ้านละ ๒ คน ถ้าองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง ๑ หมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ๖ คน และถ้าองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง ๒ 
หมู่บ้าน ให้สภาองค์องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน
หมู่บ้านละ ๓ คน ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเลือกจ ากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ คือ 

๑.๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

๑.๒) พิจ ารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติต าบล ร่างข้อบัญญัติงบ ประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

๑.๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารให้ เป็นไปตามนโยบาย และ
แผนพัฒนาต าบลกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

๑.๔) ตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร 
๑.๕) ถอดถอนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ประพฤติตนโดยมิชอบ 
๑.๖) เข้าร่วมประชุมสภาตามสมัยประชุม 

                                                           
๔๘กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย, องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่น

รูปแบบหน่ึงท่ีมีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตต าบลที่อยู่นอกเขตเทศบาล, (กรุงเทพมหานคร : ส านักกฎหมายส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๕), หน้า ๑-๓. 



๕๑ 
 

๒) คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ๑ คน และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๒ คน โดยสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจะเลือกจ ากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้งคณะผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ๔ ประการ ดังนี้ 

๒.๑) บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติ ข้อบัญญัติและ
แผนพัฒนาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

๒.๒) จัดท าแผนพัฒนาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเสนอให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลพิจ ารณาให้ความเห็นชอบ 

๒.๓) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ทราบอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 

๒.๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
๓) โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลมีโครง สร้าง

องค์กร ดังนี้ 
๓.๑) ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไปงาน

ธุรการ งานพิมพ์ดีด งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานเกี่ยวกับการตราข้อบัญญัติ
ต าบล งานนิติการ งานการพาณิชย์ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ์ งานจัดท าแผนพัฒนาต าบล งาน
จัดท าข้อบัญญัติ  งานงบประมาณประจ าปี งานขออนุมัติด าเนินการตามข้อบัญญัติ งานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

๓.๒) ส่วนการคลัง ท าหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีรายได้และการน าส่งภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน
งานรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปีและขอขยายเวลาเบิกจ่าย งานจัดท างบ
แสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการเงินสะสม งานการจัดท าบัญชีทุกประเภทงาน
ทะเบียนคุมเงินรายได้ รายจ่าย งานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

๓.๓) ส่วนโยธา ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาค าร
สะพาน แหล่งน้ า ฯลฯ งานประมาณการราค าค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาค าร งานการก่อ 
สร้าง และงานซ่อมบ ารุงทาง อาค าร สะพาน แหล่งน้ า งานควบคุมการก่อสร้าง งานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
หรือได้รับมอบหมาย๔๙ 

 
                                                           

๔๙บุญธรรม นวธนพงศ์, องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างการบริหารงานตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล , ฉบับที่ ๗ (กรุงเทพมหานคร : พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล, ๒๕๖๒), หน้า ๒๕ – ๒๘. 



๕๒ 
 

๔) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก ่
๔.๑) บุคลากรฝ่ายองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลที่มาจ ากการเลือกตั้ง โดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ ๒ คน ถ้าองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง ๑ หมู่บ้านให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นจ านวน ๖ คน และถ้าองค์การ
บริหารส่วนต าบลใดมีเพียง ๒ หมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ ๓ คน อยู่ในวาระคราวละ ๔ ปี นับแต่วันเลือกตั้งส าหรับ
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจ ากส
มาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยมีนายอ าเภอเป็นผู้
แต่งตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี นับแต่วันที่ได้รับเลือกตั้ง ส่วนเลขานุการสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลจ านวน ๑ คน เลือกจ ากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล บุคลากรฝ่ายบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ๑ คนและรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจ านวน ๒ คน โดยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจ ากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล แล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง 

๔.๒) บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 
๔.๒.๑) พนักงานส่วนต าบล ซึ่งเป็นบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลที่

ได้รับเงินเดือนจ ากงบประมาณหมวดเงินเดือนที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลตั้ง 
๔.๒.๒) ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๔.๒.๓) ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ รัฐวิส าหกิจหรือ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ที่องค์การบริหารส่วนต าบลร้องขอให้ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติงานใน
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการชั่วคราว 

ข. ภารกิจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไข

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนา
ต าบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมีบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ในกฎหมายโดยบัญญัติ
หน้าที่ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีภารกิจ และหน้าที่ในการจัดระบบบริหารส าธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 

ภารกิจ และหน้าที่ที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่องค์การบริหารส่วน
ต าบล มีภารกิจ และหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมโดยภารกิจ
และหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมี ๒ ประเภท ดังนี้ 

๑) ภารกิจและหน้าที่ที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้แก่ 
๑.๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า และทางบก 



๕๓ 
 

๑.๒) ความสะอาดของถนน ทางน้ าทางทีส่ าธารณะ และสิ่งปฏิกูล 
๑.๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
๑.๔) ป้องกันและบรรเทาส าธารณภัย 
๑.๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๑.๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
๑.๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๑.๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จ ารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น (หน้าที่เพ่ิมเติมเข้ามาใหม่) 
๑.๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
๒) ภารกิจและหน้าที่ที่อาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ 

๒.๑) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
๒.๒) ให้มี และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
๒.๓) ให้มี และบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
๒.๔) ให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนส า

ธารณะ 
๒.๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
๒.๖) ส่งเสริมให้มีอุตส าหกรรมในครอบครัว 
๒.๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๒.๘) การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นส าธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๒.๙) หาผลประโยชน์จ ากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ  และท่าข้าม 
๒.๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
๒.๑๒) การท่องเที่ยว  
๒.๑๓) การผังเมือง๕๐ 

นอกจ ากนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจ และหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการส าธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นอีก ๓๑ ประการได้แก ่

 

                                                           
๕๐กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักการสอบสวนและนิติการกรมการ

ปกครองกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๙), หน้า ๕– ๖. 



๕๔ 
 

๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
๒) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า  และทางระบายน้ า 
๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
๔) การส าธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
๕) การส าธารณูปการ 
๖) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 
๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๙) การจัดการศึกษา 
๑๐) การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส 
๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จ ารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
๑๓) การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
๑๔) การส่งเสริมกีฬา 
๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ์เสรีภาพของประชาชน 
๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
๑๗) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๑๘) การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
๑๙) การส าธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการักษาพยาบาล 
๒๐) การจัดให้มีและการควบคุมสุส านและฌาปณสถาน 
๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ  

และส าธารณสถานอื่น ๆ 
๒๔) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์ จ ากป่าไม้ที่ดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๒๕) การผังเมือง 
๒๖) การขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
๒๗) การดูแลรักษาทีส่ าธารณะ 



๕๕ 
 

๒๘) การควบคุมอาค าร 
๒๙) การป้องกันและบรรเทาส าธารณภัย 
๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม และสนับสนุนการป้องกัน และการรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๓๑) กิจการอ่ืนที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด๕๑ 
ค. การงบประมาณและการคลัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้และรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
๑) รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ แห่งกฎหมายว่าด้วยการ

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนในกฎหมายว่าด้วย
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้บัญญัติถึงรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ใน
มาตรา ๗๔ ถึงมาตรา ๘๔ อันได้แก ่

๑.๑) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
๑.๒) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา และเล่นการพนัน 
๑.๓) ภาษีบ ารุงท้องถิ่น 
๑.๔) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
๑.๕) ภาษีป้าย 
๑.๖) อากรการฆ่าสัตว์ และค่าธรรมเนียม 
๑.๗) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ และล้อเลื่อน 
๑.๘) ค่าภาคหลวงแร่ 
๑.๙) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
๑.๑๐) รายไดจ้ ากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๑.๑๑) รายไดจ้ ากส าธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๑.๑๒) เงินอุดหนุนจ ากรัฐบาล 

๒) รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลบัญญัติไว้ในมาตรา ๘๕ แห่งกฎหมายว่าด้วย
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล อันได้แก่  

๒.๑) เงินเดือน 
๒.๒) ค่าจ้าง 
๒.๓) ค่าตอบแทน 
๒.๔) ค่าใช้สอย และวัสดุ 

                                                           
๕๑พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจ ายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๒, ราชกิจจ านุเบกษา, (กรมการปกครอง ส านักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น, ๒๕๕๓), หน้า ๘๙. 



๕๖ 
 

๒.๕) ค่าครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 
๒.๖) ทรัพย์สินอื่น ๆ  
๒.๗) ค่าส าธารณูปโภค 
สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มีพ้ืนที่

รับผิดชอบในเขตต าบลที่อยู่นอกเขตเทศบาล มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน
ภายในขอบเขตตามกฎหมายก าหนด มีรายได้ มีทรัพย์สินเป็นของตนเอง  และหน้าที่ในการพัฒนา
ต าบลทั้งใน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านวัฒนธรรม มีบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ในกฎหมายโดย
บัญญัติหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีภารกิจ และหน้าที่ในการจัดระบบบริหารส าธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 

สรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเองให้มากท่ีสุดเท่าที่จะส ามารถพ่ึงพาตนเองได้ ส ามารถเข้าใจปัญหาในท้องถิ่น
เองโดยการก าหนด และหาวิธีแนวทางในการแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดกับความต้องการของคนในพ้ืนที่ 
และที่ขาดไม่ได้คือเป็นการแบ่งเอาภาระของรัฐบาลกลาง เพ่ือที่จะส ามารถส่งผลให้การปกครอง
ท้องถิ่นสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 

หลักบริหารของ 4M คือ 
หลักการ 4M เป็นกลุ่มปัจจัย (Factors) เพ่ือน าไปสู่การแยกแยะปัญหาส าเหตุต่างๆ เพ่ือ

น าไปสู่ผลลัพธ์ที่ดี 4M ประกอบด้วย Man,Money,Materials,Management 

1. Man หรือคน = การบริหารก าลังคน จะใช้คนอย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลกับงานให้มากที่สุด ฉะนั้น 4M  นี้เป็นเรื่องของการบริหารคน 

2. Money หรือ เงิน = การบริหารเงิน จะจัดสรรเงินอย่างไรให้ใช้จ่ายต้นทุนน้อยที่สุด
และให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ส่วน 4M นี้เรื่องการจัดสรรเงินทอง 

3. Materials หรือ วัตถุดิบ = การบริหารวัสดุในการด าเนินงาน ว่าจะท าอย่างไร้ให้
สิ้นเปลืองน้อยที่สุด หรือเกิดประโยน์สูงสุด ส่วน 4M นี้เรื่องวัตถุดิส่วนประกอบในการด าเนินงาน 

4. Management หรือ การจัดการ = การจัดการ คือกระบวนการจัดการบริหารควบคุม
เพ่ือให้งานทั้งหมดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย่างเต็มที่ และนี้  4M สุดท้าย 
รวมทุกอย่างเข้าด้วยกันเป็นเรื่องของการจัดการ คน เงิน วัตถุดิบ จัดการให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด๕๒ 

 
 

                                                           
๕๒วิชชุกร นาคธน, การปกครองท้องถิ่นไทย, (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัย

ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๕), หน้า ๓-๘. 



๕๗ 
 

๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

๒.๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม (Participation)เป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญยิ่งในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะในระบอบประชาธิปไตยประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
ประชาชนจึงเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดตัวผู้ปกครอง ตลอดจนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม
ทางการเมืองและการบริหารหลายรูปแบบ ซึ่งในที่นี้ขอน าเสนอความหมาย แนวคิดของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน มีนักวิชาการได้พยายามอธิบายความหมายของ“การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
(People’s Participation) ไว้หลายท่านซึ่งมีความหมายที่คล้ายคลึงหรือาจแตกต่างกันไปตาม
ทัศนคติและภูมิหลังทางวิชาการ ดังนี้                       

การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือ
เข้าร่วมการตัดสินใจหรือเคยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น  เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่
เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยแท้จริงยิ่งขึ้น๕๓                  

ประเภทของการมีส่วนร่วมส ามารถจ าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้  
๑) การมีส่วนโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการตัดสินใจเป็น

ส าคัญ ดังนั้น ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผู้บริหาร หัวหน้าโครงการ มักจะเปิดโอกาส
ให้บุคคลอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการที่ปรึกษาที่ให้ข้อคิด  ข้อเสนอแนะ เพราะกิจกรรม
บางอย่างอาจมีอุปสรรค ไมส่ ามารถแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงจ าเป็นต้องให้บุคคลอื่นเข้ามาร่วม
ในการตัดสินใจ เพ่ือให้ผลการตัดสินใจเป็นที่ยอมรับแก่คนทั่วไปหรือเกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพ การ
มีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีส าระส าคัญอยู่ที่ว่า เป็นการร่วมอย่างเป็นทางการและมักท าเป็นลายลักษณ์
อักษร เช่น ค าสั่งแต่งตั้ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการประชุม เป็นต้น                  

๒) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้ร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการ
บริหาร แต่เป็นเรื่องของการให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น การบริจ าคเงิน 
ทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน เข้าช่วยสมทบ ไม่ได้เข้าร่วมประชุมแต่ยินดีร่วมมือ เป็นต้น๕๔  

แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation Approach) ถือว่าเป็นแนวคิดตัวอย่างหนึ่งที่มีส่วนช่วยให้เกิดกระบวนการสื่อส ารเพ่ือ
การแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างสมาชิกในชุมชนหรือสังคมให้เป็นไปได้โดยสะดวกขึ้น ในฐานะสมาชิก

                                                           
๕๓นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม : หลักการพ้ืนฐานเทคนิคและกรณีตัวอย่าง, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : สิริลักษณ์การพิมพ,์ ๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 
๕๔เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมประชาชนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและราชการ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บุ๊คพอยท์, ๒๕๕๓), หน้า ๑๐. 



๕๘ 
 

ของสังคมไม่ว่าจะอยู่ในบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือวัฒนธรรม ย่ อมเป็นที่
แสดงออกให้เห็นถึงการพัฒนาการรับรู้ และภูมิปัญญาในการก าหนดชีวิตอย่างเป็นตัวตน การควบคุม 
การใช้ และการกระจายทรัยพากรที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม 
แนวคิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน เป็นจุดเริ่มต้นเพ่ือสร้างความเป็นชุมชนเข้มแข็ง(Strong 
Community) หากสมาชิกของชุมชนหรือสังคมมีส่วนร่วมในการติดต่อสื่อส ารแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ซึ่งกันและกันแล้วจะเป็นจุดผลักดันให้ชุมชนเกิดการสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือการ
พัฒนาของชุมชนในแต่ละขั้นตอนบรรลุเป้าหมาย แนวคิดการมีส่วนร่วมโดยการระดมสมอง เป็น
เทคนิคอย่างหนึ่งที่ส ามารถช่วยวิธีการท าลายการขัดขวางทางความคิด และยังช่วยในการแสวงหา
ค าตอบที่แยบยล ในบางเรื่องที่ไม่ส ามารถค้นหาค าตอบได้ การใช้เทคนิคระดมสมองจึงถือว่าเป็น
ทางเลือกที่เหมาะสมอย่างยิ่ง เพราะการระดมพลังสมองจะช่วยในการค้นหาค าตอบที่ต้องการ และส า
มารถขจัดค าตอบที่ไม่ต้องการออกไป๕๕ การมีส่วนร่วม คือ การเข้าร่วมอย่างแข็งขันของประชาชนใน
การด าเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรมต่างๆ ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยในบริบทของกระบวนการวางแผนที่มีการก าหนดรูปแบบ แนวคิดการมีส่วนร่วมสัมพันธ์
กับการเข้าร่วมของมวลชนอย่างกว้างขวาง ในการเลือกการบริหารและการประเมินผลของแผนงาน
และโครงการต่างๆ ที่จะน ามาซึ่งการยกระดับความเป็นอยู่ให้สูงขึ้น๕๖ 

การมีส่วนร่วม ๒ ลักษณะคือ ๑. การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นการพัฒนาโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการกระบวนการพัฒนา ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันคิด
ค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ 
การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจ ากโครงการโดยโครงการพัฒนา ดังกล่าว
จะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชน และ๒. การมีส่วนร่วมทางการเมือง๕๗  
ซึ่งเกิดขึ้นควบคู่กับความเชื่อในระบอบประชาธิปไตยที่เชื่อเรื่องสิทธิ และความเสมอภาคระหว่าง
ประชาชน๕๘ 

 
 
 

                                                           
๕๕ธัญญา  ผลอนันต์, แบบฝึกหัดคิดพิชิต Mind Map ส าหรับพนักงานและหัวหน้างาน, พิมพ์ครั้ง

ที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : Buzan Centre Thailand (BCT), ๒๕๕๔), หน้า ๖๙. 
๕๖ชิน วัฒ น์   สมสื บ , การมี ส่ วนร่ วมของป ระชาชนในการ พัฒ นาชนบท , (นนทบุ รี  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙), หน้า ๒๓. 
๕๗ป าริ ช าติ  ว ลั ย เส ถี ย ร , ท ฤ ษ ฎี แ ล ะห ลั ก ก าร พั ฒ น าชุ ม ช น , (ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๓๘. 
๕๘โกวิทย์   พวงงาม , ธรรมาภิบ าลท้ องถื่ นว่ า ด้วยการมี ส่ วนร่วมแล ะความโปร่ งใส , 

(กรุงเทพมหานคร : มิสเตอร์ก๊อปปี้, ๒๕๕๓), หน้า ๕๕. 



๕๙ 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งได้ออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่                 
๑) การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจ าก

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกันกล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งรู้สึกด้อยอ านาจกว่า มีทรัพยากรหรือความรู้
ด้อยกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง เป็นต้น                 

๒) การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจ า
กการก าหนดนโยบายของรัฐ โดยไม่รู้ความต้องการของประชาชน ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นเพียง
ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนบางเรื่องเท่านั้น                 

๓) การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ของการพัฒนาด้วยความเท่าเทียมกันทุกฝ่าย จัดเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริงของ
ประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน  เมื่อน ามาใช้ในการเรียนรู้จะสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ๕๙                     

แนวคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคสังคมในการเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ
มักจะเกิดขึ้นจ ากส าเหตุหลัก ๓ ประการด้วยกัน คือ                  

๑) ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน ซึ่งเกิดจ ากความสนใจและความห่วงกังวลของ
บุคคลซึ่งบังเอิญพ้องต้องกัน กลายเป็นความใจและความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนรวม              

๒) ความเดือดร้อนและไม่พึงพอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ที่อยู่นั้นผลักดันให้มุ่งไปสู่
การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระท าร่วมกัน                 

๓) การตกลงร่วมใจกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่ม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา การ
ตัดสินใจร่วมกันนี้จะต้องรุนแรงมากพอที่จะทาให้เกิดความคิดริเริ่มกระท าการสนองตอบความ
เห็นชอบของคนส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมขึ้น๖๐                 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อส ารสองทางที่มีเป้าหมาย
โดยรวมเพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการยอมรับสนับสนุนจ ากส าธารณชน ซึ่ง
เป้าหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือการให้ข้อมูลต่อส าธารณชน และให้ส า
ธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายรัฐ และการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
เพ่ือหาทางออกท่ีดีที่สุดส าหรับทุก ๆ คนการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น๖๑   

                                                           
๕๙เฉลียว บุรีภักดี และคนอื่นๆ , ชุดวิชาการวิจัยชุมชนชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง หลักสูตร

ประกาศนียบัตรบัณฑิตการจัดการและประเมินโครงการ, (นนทบุรี : เอส.อาร์.พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์, ๒๕๔๕), หน้า 
๓๓. 

๖๐ศุภสวัสดิ์  ชัชวาล , การปกครองท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชน , พิมพ์ครั้งที่  ๓ , 
(กรุงเทพมหานคร : อีพีเอปริทัศน,์ ๒๕๔๕), หน้า ๔๑-๔๒. 

๖๑วัน ชัย  วัฒ นศัพท์ , คู่ มื อการมี ส่ วนร่วมของประชาชนในการตัดสิ น ใจของชุ มชน , 
(กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สันติวิธีเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๙. 



๖๐ 
 

โดยหลักการและโดยการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น คือสิ่งที่สวนทางกับการ
รวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจ และการลดบทบาทของประชาชนทั้งในเมืองและในชนบทให้เป็นเพียงผู้
ถูกก าหนดในการพัฒนา๖๒  เมื่อมองในมิติของการปฏิบัตินั้น  การมีส่วนร่วมของประชาชน
ประกอบด้วย ๓ มิต ิคือ                

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจว่าควรท าและไม่ควรท าอย่างไร        
๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา เช่น การด าเนินงานตามที่ได้วางไว้ 
๓. การแบ่งสรรประโยชน์จ ากโครงการที่ท าข้ึน๖๓ 
โดยสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกันการ

ตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่างมี
อิสรภาพ เสมอภาคน าผลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานเพ่ือพัฒนาหรือใช้ความคิดสร้างสรรค์ และ
ความเชี่ยวชาญของแต่ละคนในการแก้ปัญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุ่มให้มีความโปร่งใสและ
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งๆ ขึ้น และการเน้นลักษณะการมีส่วนร่วมในประเด็นที่เกิดจ ากกิจกรรม เช่น การ
เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในประโยชน์ส าธารณะ การเข้าร่วมในการตัดสินใจ การวางแผน และร่วม
ตรวจสอบในลักษณะองค์กรชุมชน ฯลฯ และการเน้นการศึกษาในลักษณะของการบริหารที่เกิดจ า
กการด าเนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมกับชุมชน 
 
ตารางท่ี ๒.๗ สรุปแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา  
 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่าย
ใดที่ไม่เคยได้เข้า ร่วมในกิจกรรมต่างๆ  

เมตต์ เมตต์การุณ์จิต  

 

ประเภทของการมีส่วนร่วมมี ๒ ประเภท คือ        
๑. การมีส่วนร่วมโดยตรง 
๒. การมีส่วนร่วมโดยอ้อม  

ธัญญา ผลอนันต์  
 

แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะ
สมาชิกของสังคมไม่ว่าจะอยู่ในบริบทของการ
พั ฒ น า เศ รษ ฐกิ จ  สั งคม  ก าร เมื อ ง  ห รื อ
วัฒนธรรม 

 
 

                                                           
๖๒Bugnicourt,Jacques, PopularParticipation in Development in Africa, (Geneva : 

Assignment Children, 1982), p. 58. 
๖๓White, A.L. The Homeward Tide, (London : Granada, 1981), p. 18. 



๖๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ชินวัฒน์ สมสืบ  
 

การมีส่วนร่วม คือ การเข้าร่วมอย่างแข็งขันของ
ประชาชนในการด าเนินการตัดสินใจในทุกระดับ
และทุกรูปแบบของกิจกรรมต่างๆ ทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ปาริชาติ วลัยเสถียร 

 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 2 ลักษณะคือ 
  ๑. การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นการพัฒนา
โดยให้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการกระบวนการ 

โกวิทย์ พวงงาม 
 

พัฒนา ตั้งแต่ ต้นจนสิ้นสุดโครงการ 
  ๒. การมีส่วนร่วมทางการเมือง ความเชื่อใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเชื่อเรื่องสิทธิ และความ
เสมอภาคระหว่างประชาชน 

เฉลียว บุรีภักดี และคนอื่นๆ  

 

การมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งได้ออกเป็น ๓ 
ประเภท ได้แก่  
     ๑. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal 
Participation) 
      ๒.การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial 
Participation) 
      ๓.การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์  

ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล                                   

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคสังคมใน
การเข้ามามีส่วน ร่วมรับผิดชอบมักจะเกิดข้ึน
จ ากส าเหตุหลัก ๓ ประการ ด้วยกัน คือ  

    ๑. ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน  

    ๒. ความเดือดร้อนและไม่พึงพอใจร่วมกันที่
มีต่อ สถานการณ์ที่อยู่นั้นผลักดันให้มุ่งไปสู่การ
รวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระทาร่วมกัน     
๓. การตกลงร่วมใจกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่ม 
หรือชุมชน ไปในทิศทางที่พึงปรารถนา  

วันชัย วัฒนศัพท์  
 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น
กระบวนการส่ือส าร สองทางที่มี เป้าหมาย
โดยรวมเพ่ือท่ืจะให้เกิดการตัดสินใจท่ืดีขึ้น  

 



๖๒ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
Bugnicour 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น คือ สิ่งท่ื
สวนทางกับการรวม ศูนย์อานาจการตัดสินใจ 
และการลดบทบาทของประชาชนทั้ง ในเมือง
และในชนบทให้เป็นเพียงผู้ถูกก าหนดในการ
พัฒนา  

White,  
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วย 
3 มิติ คือ  

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตัดสินใจว่าควรท า และไม่ควรท าอย่างไร  

๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
๓. การแบ่งสรรประโยชน์จ ากโครงการที่

ท าข้ึน 
ชินวัฒน์ สมสืบ  
 

การมีส่วนร่วม คือ การเข้าร่วมอย่างแข็ง
ขันของประชาชนในการด าเนินการตัดสินใจใน
ทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรมต่างๆ 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ปาริชาติ วลัยเสถียร 

 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 2 ลักษณะ
คือ ๑ . การมีส่วนร่วมในลักษณะที่ เป็นการ
พัฒนาโดยให้  ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
กระบวนการ 

โกวิทย์ พวงงาม 
 

พัฒนา ตั้งแต่ ต้นจนสิ้นสุดโครงการ การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ความเชื่อในระบอบ
ประชาธิปไตยที่เชื่อเรื่องสิทธิ และความเสมอ
ภาคระหว่างประชาชน 

 
๒.๓.๒ ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่ามีความส าคัญมากเพราะมาจ ากวิถีชีวิตประจ าวันของ

ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ว่าเขามีความต้องการที่จะให้การบริหารเป็นในวิถีทางใดท่ี
สอดคล้องกับการด ารงชีวิต เพื่อให้ชีวิตมีความสุขอยู่ดีกินดีความสงบสุขในสังคมนั้นๆ 



๖๓ 
 

การที่จะท าให้ประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้นเนื่องจ ากเป็นโครงการที่ตรงกับปัญหา
และความต้องการของประชาชนๆจะรู้สึกผูกพันรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการมากขึ้น และมีการระดม
ทรัพยากรเพ่ือความพัฒนามากข้ึน และจะช่วยพัฒนาขีดความส ามารถของประชาชนมากขึ้น๖๔ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญต่อการบริหารการปกครอง พอสรุปได้ใน
ประเด็นส าคัญดังนี้                  

๑) ท าให้ได้แนวทางแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของท้องที่ 
กล่าวคือ การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาการพัฒนาแต่ละท้องที่นั้น ควรที่จะให้ประชาชนในท้องที่ได้
มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นของตน ประชาชนจะรู้ดีว่าความต้องการของตนคืออะไร ทาให้ส า
มารถก าหนดแนวทางเพ่ือตอบสนองความต้องการได้เหมาะสม ส ามารรถแก้ไขปัญหาได้ถูกจุดและตรง
ประเด็น                  

๒) ท าให้ประชาชนต้องผูกมัดตนเองกับสิ่งที่ตนมีส่วนร่วมเมื่อประชาชนได้เสนอแนวทาง
ในการพัฒนาท้องที่ของตนแล้ว เขาย่อมรู้สึกผูกพันตนเองที่จะต้องด าเนินกิจกรรมบางประการอัน
จ าเป็นทาให้สิ่งที่เสนอแนะมาปฏิบัติให้บรรลุผล ประชาชนจะร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติงานอย่างจริงใจ
และต่อเนื่อง                  

๓) ท าให้ประชาชนรู้สึกรัก และหวงแหนในท้องที่ของตนเองจ ากข้อ ๒ เมื่อประชาชน
ผูกมัดตนเองกับสิ่งที่ตนเสนอแนะและร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติงานแล้วจะก่อให้เกิดผลต่อมาคือความรัก
ความภูมิใจและความหวงแหนในท้องที่ของตน เนื่องจ ากตนเองได้มีส่วนร่วมท าให้ให้ท้องที่
เจริญรุ่งเรืองและพัฒนาขึ้น                  

๔) ท าให้แบ่งเบาภาระจ ากรัฐบาลกลาง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่างๆ เท่ากับรับ
หลักการในเรื่องการกระจายอ านาจจ ากส่วนกลางสู่ท้องที่แต่ละแห่ง เมื่อประชาชนในท้องที่ส ามารถ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ด้วยตนเองก็จะท าให้แบ่งเบาภาระจ ากรัฐบาลกลาง รัฐบาลกลางก็ย่อมมีเวลา
มากขึ้นที่จะไปด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศต่อไปได้                  

๕) ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
สิ่งจ าเป็นต่อความสัมฤทธิ์ผลในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เมื่อประชาชนในระดับต าบล
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆ ย่อมเป็นการปลูกฝังเบื้องต้นและเป็นพ้ืนฐานในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระดับประเทศชาติต่อไป๖๕ 

                                                           
๖๔ประภาพร ศรีสถิตธรรม , “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม : 

ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตเทศบาลจังหวัดนครราชสีมา”, รายงานวิจัย, (ส านักวิจัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๕๔), หน้า ๕๖. 

๖๕มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, รายงานการวิจัย, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบท, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓), หน้า ๒๔๓-๒๔๔. 



๖๔ 
 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญต่อการด าเนินงานหลายประการ
โดยเฉพาะการท าให้ประชาชนยอมรับโครงการและส ามารถด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดทั้งนี้ก็เนื่องมาจ ากกิจกรรมต่างๆ เหล่านั้นตรงกับความต้องการ
ของประชาชน อีกทั้งยังช่วยในการพัฒนาขีดความส ามารถของประชาชนในการช่วยเหลือตนเองอัน
เป็นการน าไปสู่การพ่ึงตนเองได้อย่างดียิ่ง 
 

ตารางท่ี ๒.๘ ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

แนวคิดของ ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประภาพร ศรีสถิตธรรม  
 

ท าให้ประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้นเนื่อง
จ ากเป็น โครงการ  ที่ ตรงกับปัญหา และความ
ต้องการของประชาชนๆจะรู้สึก ผูกพัน  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญต่อ
การปกครอง มีประเด็นส าคัญดังนี้  

๑. ท าให้ได้แนวทางแก้ไขปัญหาที่สอดคล้อง         
๒. ท าให้ประชาชนต้องผูกมัดตนเอง  
๓. ท าให้ประชาชนรู้สึกรักและหวงแหน  
๔. ท าให้แบ่งเบาภาระจ ากรัฐบาลกลาง  
๕. ส่งเสริมการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

 
๒.๓.๓ ลักษณะการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่ามีความส าคัญต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน

ปกครองต่างๆ เพราะประชาชนถือได้ว่าเป็นเจ้าของสถานที่นั้น โดยยินยอมให้คณะผู้บริหารส่วน
ปกครองต่างๆ ใช้อ านาจแทนตนในการเข้าไปบริหารองค์กร ผู้วิจัยได้รวบรวมผู้ที่ให้ทัศนะเกี่ยวกับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังนี้ลักษณะของการมีส่วนร่วมมีประเด็นส าคัญ ๑๐ ประการ คือ 

๑) ระยะเวลาและสถานที่ในการมีส่วนร่วมกับโครงการ ควรต้องให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามี
ส่วนร่วมให้ต่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ ตั้งแต่เริ่มต้นจนโครงการยุติ 

๒) การมีส่วนร่วมนั้น มีมิติทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ โดย (๑) ทางด้านปริมาณ ถ้ามี
คนมามีส่วนร่วมมากก็ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีขึ้นมาก จ ากนั้นท าให้องค์กรทางสังคมก่อตัวขึ้น 
ส่วน (๒) ทางด้านคุณภาพ ควรให้มีส่วนร่วม มีมิติที่จะขัดขวางความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่าง
บุคคล หรือ ความเป็นนาย-บ่าวกัน ให้มีส่วนร่วมเสมอภาคกัน จึงจะถือว่า มีคุณภาพดี 



๖๕ 
 

๓) จะให้การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายปลายทาง (an end) หรือจะให้เป็นแนวทาง (a 
mean) คือจะให้เพียงบุคคลต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องก็พอใจคิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางสิ่งแล้ว หรือ
จะพิจ ารณาว่าการมีส่วนร่วมเป็นแนวทางที่ต้องท าให้ดี โดยตอบให้ได้ว่า “หลังจ ากการมีส่วนร่วมแล้ว 
จะมีอะไรดีขึ้น อะไรควรเกิดขึ้นอีกบ้าง” อันเป็นการค านึงถึงการมีส่วนร่วมที่ เป็นวิธีการหรือ
กระบวนการที่ต้องด าเนินไปอย่างมีคุณภาพ ซึ่งทาให้งานเกิดความส าเร็จดียิ่งขึ้น 

๔) การมีส่วนร่วมนี้ ตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไม่สม่ าเสมอหรือตลอดเวลาก็ได้เช่น เวลา
เกิดภัยพิบัติคนก็มาช่วยกัน เมื่อหมดภัยแล้ว ก็แยกกันกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าตั้งองค์กรประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมแก้ปัญหาในภัยพิบัติต่างๆ ในพ้ืนที่กว้างขวางขึ้นอาจต้องการตัวแทนประชาชนมีส่วนร่วมใน
เวลาที่ยาวนานขึ้น และอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชนทั่วไปก็ได้ 

๕) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซึ่งหากเกิดขึ้นได้คือให้มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่ งกันและกันไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้การศึกษา แก่สังคมไปใน
ขณะเดียวกันแต่หลายโอกาสต้องให้เกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องต้องใช้เวลารอคอยบ้างเช่นกัน 

๖) สถานการณ์การมีส่วนร่วมนั้น ต้องค านึงว่าการมีส่วนร่วมที่แข็งขัน มิใช่เกิด ขึ้นจ า
กการออกค าสั่ง แต่จะต้องสร้างขึ้นเองจะให้มีผู้สั่งว่ามาร่วมกันให้เต็มที่ แล้วคนก็มาร่วม คงไม่ค่อย
เกิดขึ้นได้ การมีส่วนร่วมมักต้องใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดแนวคิด
ประชาสังคม มีจิตส านึกส าธารณะ เค ารพความหลากหลายทางความคิด เพราะทาให้มุมมองกว้างขึ้น
และเกิดความรอบคอบขึ้นจนเป็นวิถีชีวิตประจ าวันของประชาชน 

๗) มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจ ารณา เพ่ือวางแนวด าเนินการให้เหมาะสมว่าจะให้
บุคคลใด กลุ่มใด เข้ามามีส่วนร่วมเมื่อใดและโดยวิธีใด ฯลฯ โดยคณะผู้บริหารมีมีส่วนร่วมนี้ควรมี
ตัวแทนผู้ได้รับผลกระทบในจ านวนมากพอสมควร และให้มีความหลากหลายมากพอ 

๘) การมีส่วนรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วมจะท าให้คนในชุมชนได้รับสภาพที่เป็นจริง
มากขึ้น การมีส่วนร่วมเพ่ือค้นหาปัญหาท าให้เมื่อเห็นปัญหาแล้วจะท าความมุ่งมั่นที่จะคิดหาทางแก้ไข
ด้วยกันและร่วมแก้ปัญหานั้นๆ ได้จะท าให้เป็นบทเรียนที่จะแก้ปัญหากันเองต่อไปได้ 

๙) คนที่อยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงที่รวมคน คล้ายเอาก้อนหินมา
กองรวมกันเท่านั้น แต่คนในชุมชนหนึ่งๆ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรกันมีค่านิยามร่วมกัน 

๑๐) ควรท าให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะปนอารมณ์ขันประกอบไปบ้าง เพราะในสังคมไทย
การมีอารมณ์ขัน จะช่วยให้บรรยากาศการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้ดี ดังนั้นในการประชุมถ้าใช้อารมณ์ขัน 
ดนตรี เกมส์ กีฬา เข้าร่วมด้วยจะสร้างการมีส่วนร่วมให้เพ่ิมข้ึนได้๖๖  

 

                                                           
๖๖นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วมหลักการพื้นฐานเทคนิคและกรณีตัวอย่าง, (เชียงใหม่ : สิริ

ลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๓๔. 



๖๖ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนแต่ละท้องถิ่นมีลักษณะการด าเนินการ ดังนี้               
๑) เป็นการท างานที่มีคนหลาย ๆ คนมาท างานช่วยเหลือกัน โดยแต่ละคนมีความเต็มใจ

และพร้อมที่จะมาร่วมกันท างาน ไม่ใช่เป็นการมาร่วมกันโดยบังเอิญโดยไม่ตั้งใจ แต่เป็นการรวมกัน
อย่างจริงใจจึงจะท าให้การรวมกลุ่มเพ่ือด าเนินการส าเร็จลุล่วงไปอย่างต่อเนื่อง                  

๒) คนที่มามีส่วนร่วมจะต้องรู้และเข้าใจเป้าหมายของการมีส่วนร่วมกันหรือบางครั้งอาจ
มีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายเลยก็ได้ อันจะเป็นผลให้เกิดความผูกพันในเป้าหมายให้ส าเร็จ 

๓) ระหว่างการมีส่วนร่วมกันท างานจะต้องมีการติดต่อ พูดจ าแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กันอยู่เสมอ การติดต่อสื่อส ารระหว่างผู้มาร่วมกันท างานเป็นสิ่งจ าเป็นในการท างาน จึงจะเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ผู้น าหรือผู้ปกครองต้องอาศัยการติดต่อสื่อส ารในการอ านวยการงานต่าง ๆ ภายใต้
การบริหารการปกครองของตน                  

๔) เป็นการท างานที่มีการแบ่งงานกันท า การท างานร่วมกันหลาย ๆ คน จ าเป็นจะต้องมี
การแบ่งงานกันท าตามลักษณะของงานทั้งนี้ เพื่อให้งานแต่ละส่วนด าเนินไปอย่างต่อเนื่องและมีการใช้
ทรัพยากรก าลังคนอย่างเต็มที่ โดยจะต้องมีการตกลงกันว่าใครเป็นผู้กระท า ท าอย่างไรบ้าง และ
ก าหนดเวลานัดหมายกันเมื่อไร๖๗                  

สรุป ลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น คือ การมีส่วนรับรู้สภาพปัญหาโดยมี
ส่วนร่วมจะท าให้คนในชุมชนได้รับสภาพที่เป็นจริงมากขึ้น เพ่ือค้นหาท าให้เมื่อเห็นปัญหาแล้วจะท า
ความมุ่งมั่นที่จะคิดหาทางแก้ไขด้วยกันและร่วมแก้ปัญหานั้นๆ ได้กระท าให้เป็นบทเรียนที่จะ
แก้ปัญหากันเอง ถ้าการทดลองนี้ล้มเหลวลงในทุกขั้นตอนเมื่อนั้นจึงจะเป็นไปได้ที่จะชักจูงประชาชน
ให้เชื่อว่าประชาธิปไตยเป็นไปไม่ได้ส าหรับประเทศสยามอันตรายอยู่ที่ความไม่อดทน” ๖๘ 

นอกจ ากนั้นพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวยังได้ทรงพระราชทานสัมภาษณ์แก่
หนังสือพิมพ์ New York Times ฉบับวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ว่า“ข้าพเจ้าเห็นว่าสิทธิเลือกตั้ง
ของประชาชนควรจะเริ่มต้นที่การปกครองท้องถิ่นในรูปเทศบาล ข้าพเจ้าเชื่อว่าประชาชนควรมีสิทธิมี
เสียงในกิจการท้องถิ่น เราก าลังพยายามให้การศึกษาเรื่องนี้แก่เขา ข้าพเจ้าเห็นว่าจะเป็นการผิดพลาด
ถ้าเรามีการปกครองระบอบรัฐสภาก่อนที่ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้และมีประสบการณ์อย่างดีเกี่ยวกับ
การใช้สิทธิเลือกตั้งในกิจการปกครองท้องถิ่น” ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งพ้ืนฐาน
ในการสร้างความรู้ และความเข้าใจระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีหลักการขั้นพ้ืนฐานแบบเดียวกัน 
เพียงแต่ประชาธิปไตยระดับชาตินั้นมีความสลับซับซ้อนมากกว่านอกจ ากนั้นการปกครองท้องถิ่นยัง
เป็นแหล่งฝึกฝนและพัฒนาบุคลากร เพ่ือเข้าสู่การเมืองระดับชาติ ในประเทศที่ระบบพรรคการเมือง
                                                           

๖๗จินตวีร์ เกษมศุข, “การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม”, รายงานวิจัย, ส าขาวิชาการประชาสัมพันธ์ 
(คณะนิเทศศาสตร์ : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๔), หน้า ๔๐. 

๖๘ พิสิษฐิกุล แก้วงาม, ทฤษฎีการเมืองกับการศึกษารัฐศาสตร์, (มหาส ารค าม : มหาวิทยาลัยราชภัฎ
มหาส ารค าม), ๒๕๕๒), หน้า ๗๓.  



๖๗ 
 

และการเลือกตั้งมีความเข้มแข็ง ผู้น าประเทศหรือนักการเมืองระดับชาติมักเป็นผู้ที่เริ่มต้นบทบาททาง
การเมืองของคนจ ากการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาระดับท้องถิ่นหรือผู้บริหารระดับท้องถิ่นมา 
แม้กระทั่งในประเทศไทยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวนมากพัฒนาตนเองมาจ ากการเป็นสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.จ.) หรือสมาชิกสภาเทศบาล                  

๒. ความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ                  
ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศนั้นนอกเหนือจ ากนโยบาย

การพัฒนาประเทศของรัฐบาล ท้องถิ่นต่าง ถือได้ว่าเป็นก าลังส าคัญอย่างยิ่งเนื่องจ ากเป็นแหล่ง
ทรัพยากร เป็นแหล่งวัตถุดิบ เป็นแหล่งผลิตตลอดจนเป็นตลาดที่ส าคัญของประเทศ ดังนั้นการพัฒนา
ท้องถิ่นให้มีความเจริญเติบโตและมีระบบบริหารจัดการที่ดีจึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อการสร้างความเจริญ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ กรณีของประเทศไทยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมซึ่งส่วนหนึ่งรัฐได้
ด าเนินนโยบายผ่านทางระบบบริหารราชการส่วนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) และระบบบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัดอ าเภอ) แล้วพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต่ากว่าร้อยละ ๓๕ ของงบประมาณแผ่นดินนับว่าเป็นเม็ดเงินจ านวนมาก และ
เมื่อรวมกับรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เองหรือจ ากทรัพย์สิน หรือเงินสะสมที่มีอยู่ก็
เป็นปริมาณที่เกือบเท่ากับรายจ่ายของรัฐบาลทีเดียว ดังนั้น ต้องถือว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นพื้นฐาน
ในการพัฒนาประเทศทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ส าคัญในแง่ที่ว่าเป็นแหล่งจ้างงานและเป็นที่มา
ของกิจกรรมด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญแหล่งหนึ่งของประเทศ นอกจ ากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบเทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ทา หน้าที่ ในการ
จัดท า บริการส าธารณะในเขตที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมสูงและมีส่วนอย่างส าคัญในการ
สร้างความเจริญและการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวม๖๙          

โดยสรุปแล้ว การปกครองส่วนท้องถิ่นนับว่ามีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในเขตเมืองและชนบท การพัฒนาประเทศทางด้านไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเศรษฐกิจและสังคมจะเจริญก้าวหน้าเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการปกครองท้องถิ่นของประเทศนั้น เป็นประการส าคัญ 
 
 
 
 
 
                                                           

๖๙วิชชุกร นาคธน, การปกครองท้องถิ่นไทย (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๕), หน้า ๓-๘. 



๖๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๘ ความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาประเทศ  
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พิสิษฐิกุล แก้วงาม  
 

ถ้ามีการยอมรับกันว่าวันใดวันหนึ่งเราอาจจะ
ต้องถูกบังคับให้มี ประชาธิปไตยแบบใดแบบหนึ่งใน
ประเทศสยาม เราจะต้องเตรียมตัวของเราอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไป เราจะต้องเรียนรู้และทดลองเพ่ือ
จะได้ รู้ ว่ าระบบการปกครองแบบรัฐสภาจะ
ด าเนินการไปได้อย่างไรในประเทศสยาม  

วิชชุกร นาคธน  
 

การปกครองส่วนท้องถิ่นนับว่ามีความส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ทั้งในเขตเมืองและชนบท การพัฒนาประเทศ
ทางด้านไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เศรษฐกิจและสังคมจะเจริญก้าวหน้าเพียงใด 

              
๒.๔ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 

ในทางพระพุทธศาสนา “อปริหานิยธรรมนั้นหมายถึงธรรมที่ประพฤติปฏิบัติแล้วจะไม่ท า
ให้องค์กรและสังคมนั้นๆเสื่อมทรามลง คือมีแต่ความเจริญถ่ายเดียว”๗๐ คือธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่ง
ความเสื่อม ธรรมที่ท าให้เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและส่วนรวม หรือหลักปฏิบัติที่น าความสุขความ
เจริญมาสู่หมู่คณะ เป็นหลักธรรมที่เน้นความส ามัคคีของหมู่คณะ ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม และ
การเค ารพนับถือซึ่งกันและกัน เป็นหลักธรรมแนวปฏิบัติที่องค์พระสัมมาสัมพทธเจ้าตรัสในตอนที่วัส
สการพราหมณ์มหาอ ามาตย์แห่งแคว้นมคธมาขอเข้าเฝ้าและกราบทูลต่อพระผู้มีพระภาคถึงพระราชา
แห่งแคว้นมคธพระนามว่า อชาตศัตรูเวเทหิบุตร และพระพุทธองค์ทรงได้ตรัสถึงหลักอปริหานิยธรรม 
คือ ข้อปฏิบัติหรือธรรมอันเป็นเหตุไม่ให้เกิดความเสื่อมเพ่ือเป็นข้อปฏิบัติ ทั้งส าหรับคฤหัสถ์และ
ส าหรับพระภิกษุสงฆ์ โดยตรัสสั่งสอนเหล่ากษัตริย์ลิจฉวี เมืองเวส าลี แคว้นวัชชี และตรัสสั่งสอนเหล่า
ภิกษุที่เมืองราชคฤห์ แคว้นมคธ 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการ สรุปดังนี้ 
๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์   
๒) พร้อมเพรียงในการประชุม 

๓) ไม่บัญญัติสิ่งใหม่ ๆ  
                                                           

๗๐อุดร จันทวัน, “พระพุทธศาสนากับการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน”, ส ารนิพนธ์พุทธศาสตร
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๓๗. 



๖๙ 
 

๔) เค ารพนับถือผู้มีอาวุโส และรับฟังค าแนะน าจ ากท่าน  

๕) ไม่ข่มเหงหรือล่วงเกินสตรี ในสกุล 

๖) เค ารพสักการะปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ และรูปเค ารพต่าง ๆ 

                 ๗) ให้ความคุ้มครองพระสงฆ์ผู้ทรงศีลและนักบวชอ่ืนๆ ให้อยู่ในชุมชนอย่างปลอดภัย 
                 ๑. หมั่นประชุมเป็นเนืองนิตย์ หมายถึง การประชุมพบปะปรึกษาหารือกันในกิจการ
งานต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ หรือคิดวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
และยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้อง ทั้งที่เป็นประโยชน์และสร้างความเข้าใจที่ดีต่อกันเพื่อหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ร่วมกัน 

การประชุมกันบ่อยๆ คุยกันบ่อยๆ นั้น เป็นการระดมความคิด ระดมมันสมอง รวมถึง
ความส ามารถท่ีทุกคนมีนั้น แล้วน ามาแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาหมู่คณะ
ให้มีความเจริญในด้านต่างๆ เช่น ในสถานที่ท างาน หัวหน้ามีการประชุมปรึกษากับผู้ร่วมงานทุกครั้ง 
งานก็จะราบรื่น หากมีข้อผิดพลาด ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น  และในครอบครัว พ่อ แม่ ลูก มี
อะไรพูดก็ปรึกษากัน ลูกก็จะอบอุ่น  

สรุป หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์นั้น หมายรวมไปถึง การพบปะ สนทนา การรับประทาน
อาหารการเล่นกีฬา เป็นการท ากิจกรรมกลุ่มย่อยด้วยกัน เป็นต้น และการประชุมนั้น สมาชิกทุกคน
จะต้องมีสติก ากับเพ่ือควบคุมอารมณ์ให้ได้อยู่ตลอดเวลามิเช่นนั้นแล้วการประชุมก็จะไม่ประโยชน์แต่
ประการใด 

๒. พร้อมเพรียงในการประชุม หมายถึงการมาประชุม เลิกประชุม และท าภารกิจอ่ืนๆ 
ให้พร้อมเพรียงกัน พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม เข้าประชุม และท ากิจต่างๆ ที่ได้รับมอบหมายตามมติ
ที่ประชุมอย่างพร้อมเพรียงกัน เพ่ือสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน และป้องกันไม่ให้เกิดการแคลงใจกัน 
ต้องท าให้ความส าคัญในการประชุมการท ากิจต่างๆ ตามมติที่ประชุม เป็นการเสียสละ การยอมรับ 
อดทนอดกลั้น และที่ส าคัญคือเรื่องของความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด หาก
ไม่เชื่อใจกันแล้ว ก็จะท าให้ไม่แบ่งงานกัน เกิดการหลงตนเอง ใจไม่กว้างพอที่จะเปิดโอกาสให้คนอ่ืนๆ 
ท าผิดพลาดเพ่ือการเรียนรู้ การจัดท าเอกส าร และก าหนดมาตราฐานต่างๆ ในการท างาน ก็เป็นการ
วางระบบให้ท างานอย่างพร้อมเพรียงกันได้อย่างหนึ่ง 

สรุป การเริ่มและเลิกประชุมโดยพร้อมเพรียงกันนั้นไม่ใช่กระท าได้ง่ายๆ เป็นตัววัดว่า
คนในทีมมีความพร้อมเพรียงกันหรือไม่แค่ไหน การตรงต่อเวลาเป็นการเสียสละ เป็นการแสดงน้ าใจให้
ซึ่งกันและกัน เห็นอกเห็นใจกัน ท าให้ความส าคัญของค าว่าทีมนั้น มีค่ามาก 

๓. ไม่บัญญัติสิ่งใหม่ๆ ตามอ าเภอใจ โดยผิดหลักการเดิมที่หมู่คณะวางไว้ หมายถึง ไม่
บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ จักไม่ถอนสิ่งที่ท่านบัญญัติไว้แล้วนั้น ประพฤติมั่นอยู่ในธรรมของชุมชนครั้ง
โบราณ หมายถึง ไม่บัญญัติสิ่งใหม่ๆขึ้นมา หรือล้มเลิกบัญญัติเดิม ตามอ าเภอใจ โดยผิดหลักการเดิมที่
หมู่คณะวางไว้ จะต้องถือปฏิบัติมั่นตามหลักการเดิมของหมู่คณะท าตามกฎระเบียบ ตามกติกา



๗๐ 
 

ข้อบังคับ ตามหลักเกณฑ์ของหมู่คณะ เพ่ือความเสมอภาคกัน อันเป็นเหตุส่งเสริมให้การปกครองการ
บริหารเกิดผลดี มีประสิทธิภาพได้ ไม่เล่นนอกกฎนอกกติกาเพราะจะกลายเป็นกติกาส่วนตัวที่ไม่ตรง
กับกติกาของคนอ่ืน ซึ่งจะสร้างปัญหาให้เกิดขึ้นตามมาภายหลัง ตัวอย่าง เช่น นักเรียนจะต้องแต่ง
เครื่องแบบของโรงเรียนเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย จะแต่งกายตามใจตนเองไม่ได้ 

สรุป ไม่บัญญัติสิ่งใหม่ๆ ตามอ าเภอใจ โดยผิดหลักการเดิมที่หมู่คณะวางไว้นั้น เป็นการ
ก าหนด วิสัยทัศน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ แผนรองรับ ฯลฯ คือการบัญญัติดังนั้น ทุกคนในทีมจะต้อง
ท าตามอย่างเคร่งครัด ไม่ล้มเลิก เพ่ิมถอน ตามอ าเภอใจ๗๑ 

๔. เค ารพนับถือผู้มีอาวุโส และรับฟังค าแนะน าจ ากท่าน หมายถึง การให้ความเค ารพ
และรับฟังความคิดเห็นค าแนะน าของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้มีประสบการณ์มายาวนาน ดังนั้นเราต้องให้
ความเค ารพนับถือ ให้เกียรติ และรับฟังความคิดเห็นของท่านในฐานะที่เป็นผู้หลักผู้ใหญ่เป็นผู้มี 

ประสบการณ์มามาก และการอยู่ร่วมกันในหมู่คณะจ าเป็นต้องมีผู้น าและผู้ตาม เราควร
ต้องเค ารพนับถือผู้เป็นประธาน และการเค ารพผู้บริหารหมู่คณะ ถ้าเราให้ความเค ารพนับถือและเชื่อ
ฟังผู้น า หมู่คณะสังคมก็จะไม่วุ่นวาย เช่น ถ้าลูกเชื่อฟังพ่อแม่ก็จะเป็นคนดีได้ ไม่เกะกะเกเรก่อความ
เดือดร้อนให้กับครอบครัวและสังคม       

สรุป เค ารพนับถือผู้มีอาวุโส และรับฟังค าแนะน าจ ากท่าน เป็นจุดตั้งต้นของการน าทีม 
อยู่ที่ผู้น าในองค์กร ว่ามีคุณธรรม ควรคู่แก่การเค ารพนับถือกราบไหว้ได้หรือไม่ น่าฟังและท าตามแค่
ไหน บางองค์กร ผู้ใหญ่ท าตัวไม่น่าเค ารพนับถือ ไม่น่ากราบไหว้ ชอบเล่นการพนัน มีนิสัยเจ้าชู้ เห็นแก่
ตัว ขาดศีลธรรม คดโกง ไร้จริยธรรม ก็ยากที่จะสร้างบรรยากาศในการท างานให้เป็นทีมที่ดีได้ 

๕. ไม่ข่มเหงหรือล่วงเกินสตรี ในสกุล หมายถึง ให้เกียรติและคุ้มครองสตรีและกุมารี
ทั้งหลาย หมายถึง ให้เกียรติและคุ้มครองสตรีและกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดี มิให้ถูกล่วงเกินข่มเหงรังแก
หรือถูกฉุดคร่าขืนใจ สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติ ให้การยกย่อง และ
ปกป้องไม่ให้ใครละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแก ถ้าสังคมใดๆ ผู้หญิงถูกฉุดคร่าข่มขืนมากๆ ความเสื่อม
ย่อมจะเกิดกับสังคมนั้น        

สรุป ไม่ข่มเหงหรือล่วงเกินสตรี ในสกุลนั้น เป็นการท าร้าย การกดขี่ทางเพศ การท าผิด
ในลูกเมียผู้ อ่ืน การท าลามกอนาจ ารย่อมน ามาซึ่งความเสื่อมเสียในองค์กร เพราะท าให้เกิดความ
หวาดระแวง และขาดความปลอดภัยในคู่ครอง และในที่นี้ยังรวมไปถึง การไม่รับฟังความเห็นของเพศ
หญิงด้วย  

๖. เค ารพสักการะปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ และรูปเค ารพต่าง ๆ หมายถึง ให้การ
สักการะ เค ารพ นับถือ บูชาและปกป้องรักษาปูชนีย สถานที่ส าคัญของชุมชนนั้นๆ โดยทั่วถึงกัน
ทั้งหมด เพื่อให้เป็นเครื่องเตือนความทรงจ า เป็นศูนย์รวมใจของหมู่ชน เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ เร้า

                                                           
๗๑ ที.ม.(ไทย) ๑๐/๖/๒๖.  
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ให้ท าดี และไม่บั่นทอนผลประโยชน์ที่เคยอุปถัมภ์บ ารุงเจดีย์หรือปูชนียสถานเหล่านั้นไม่ละเลย
พิธีกรรมต่างๆ เค ารพบูชาอันพึงท าต่ออนุสรณ์ เหล่านั้นตามประเพณีที่ดีงาม เป็นการแสดงถึงความ
เป็นผู้มีนิสัยดี  ขัดเกลาจิตใจอยู่เสมอ รักสันติภาพ พร้อมที่จะปฏิบัติท าความดีโดยไม่ประมาท การที่
สมาชิกของสังคมเป็นคนดี ย่อมเป็นเกียรติ เป็นศักดิ์ศรี และเป็นเครื่องยืนยันความบริสุทธิ์ใจในการ
ปฏิบัติภารกิจต่างๆ ได้เป็นอย่างดี       

สรุป เค ารพสักการะปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ และรูปเค ารพต่างๆ นั้นเป็นศูนย์รวมจิตใจ
ขององค์กรนั้น บางองค์กรเค ารพบูชาอนุส าวรีย์บุคคลส าคัญหรือบรรพบุรุษ หรือผู้มีพระคุณ ขอให้หา
ศูนย์รวมจิตใจในองค์กรนั้นๆ ให้ได้ ไม่ว่าจะเป็น ปูชนียวัตถุ ปูชนียบุคคล เจดีย์อนุส าวรีย์ หรือรูปเค า
รพต่างๆ หรือพระพุทธรูปต่างๆ ก็จะท าให้ส ามารถยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชนหรือองค์กรนั้นๆ 
เพ่ือสร้างความส ามัคคีท่ีดีต่อกันได้ไม่ยาก๗๒ 

๗. ให้ความคุ้มครองพระสงฆ์ผู้ทรงศีลและนักบวชอ่ืน ๆ ให้อยู่ในชุมชนอย่างปลอดภัย 
หมายถึง จัดการให้ คุ้มครอง บ ารุง อันเป็นไปโดยชอบธรรมแก่บรรพชิต ผู้ทรงศีล ทรงธรรมอันบริสุทธิ์ ซึ่ง
เป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชนเต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่โดยผาสุกรวมถึง
ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกป้องคนดีส่งเสริมคนดี เลือกคนดีมีความส ามารถมีคุณธรรมเข้ามาเป็นก าลังพันา
หมู่คณะของตน ไม่มีการขัดแข้งขัดขา เลื่อยขาเก้าอ้ีกัน เป็นต้น  การทะนุบ ารุงคุ้มครองบรรพชิตนั้น ซึ่ง
เป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปนั้นส ามารถท าได้โดย การท าบุญด้วยปัจจัย ๔ แด่ท่านเป็น
ประจ า เป็นต้น       

สรุป ให้ความคุ้มครองพระสงฆ์ผู้ทรงศีลและนักบวชอ่ืนๆ เพราะว่าพระสงฆ์เป็นส่วนหนึ่ง
ของพระรัตนตรัย ท่านเป็นบัณฑิต เป็นผู้ชี้ทางนิพพาน การดูแลต้อนรับ การฟังค าสั่งสอนของท่าน ย่อมได้
ประโยชน์มากมายทั้งทางตรงและทางอ้อม พ่อแม่และผู้ใหญ่ที่ดีมีคุณธรรมก็เช่นเดียวกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๗๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙๔. 
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ตารางท่ี ๒.๙ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
อุดร จันทวัน 
 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการ สรุปดังนี้ 
๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์   
๒) พร้อมเพรียงในการประชุม 
๓) ไม่บัญญัติสิ่งใหม่ๆตามอ าเภอใจโดยผิดหลักการเดิมที่

หมู่คณะวางไว้ 
๔) เค ารพนับถือผู้มีอาวุโส และรับฟังค าแนะน าจ ากท่าน
  
๕) ไม่ข่มเหงหรือล่วงเกินสตรี ในสกุล 
๖) เค ารพสักการะปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ และรูปเค ารพ
ต่าง ๆ 
๗) ให้ความคุ้มครองพระสงฆ์ผู้ทรงศีลและนักบวชอ่ืน ๆ 

ให้อยู่ในชุมชนอย่างปลอดภัย 
ที.ม.(ไทย),  
 

หลักอปริหานิยธรรม คือ ข้อปฏิบัติหรือธรรมอัน
เป็นเหตุไม่ให้เกิดความเสื่อมเพ่ือเป็นข้อปฏิบัติ ทั้งส าหรับ
คฤหัสถ์และส าหรับพระภิกษุสงฆ์ โดยตรัสสั่งสอนเหล่า
กษัตริย์ลิจฉวี เมืองเวส าลี แคว้นวัชชี และตรัสสั่งสอน
เหล่าภิกษุที่เมืองราชคฤห์ แคว้นมคธ 

                  
๒.๔.๒ ความหมายของอปริหานิยธรรม 
ในพระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค มหาปรินิพพานสูตร พระพุทธเจ้าได้ตรัสกับวัสสการ 

พราหมณ์ ถึงอปริหานิยธรรม ไว้ว่า 
พระผู้มีพระภาครับสั่งกะวัสสการพราหมณ์ อ ามาตย์ ผู้ใหญ่ในมคธรัฐว่า “ดูกรพราหมณ์ สมัย

หนึ่งเราอยู่ที่ส ารันทเจดีย์เขตเมืองเวส าลีนี้ ณ ที่นั้นเราได้แสดงอปริหานิยธรรมทั้ง 7 นี้ แก่พวกเจ้าวัชชี ก็อป
ริหานิยธรรมทั้ง 7 นี้ จักตั้งอยู่ในพวกเจ้าวัชชีและพวกเจ้าวัชชีจักสนใจในอปริหานิยธรรม ทั้ง 7 นี้ อยู่เพียงใด 
พราหมณ์พึงหวังได้ซึ่งความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อม เพียงนั้น”ฯ๗๓ 

มีพระบาลีกล่าวไว้ในมหาปรินิพพานสูตรว่า “สตฺต โว ภิกฺขเว อปริหานิเย ธมฺเม เทเสสฺส ามิ”
แปลว่า “ดูก่อนภิกษุทั้งหลายเราจักแสดง ซึ่งธรรมทั้งหลาย ไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เจ็ดประการ 
แก่เธอทั้งหลาย”๗๔ 

                                                           
๗๓ที.ม. (ไทย) 13/69/230.  
๗๔ที.ม. (ไทย) 13/70/232. 



๗๓ 
 

ในพระมหาปรินิพพานสูตรที่พระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสถึง อปริหานิยธรรม ที่ยกมาอ้างไว้
ข้างต้น จะเห็นได้ว่า อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรมซึ่งท าให้เกิดความเจริญฝ่ายเดียว ไม่มีฝ่ายเสื่อม 
และนักปราชญ์ทางพระพุทธศาสนาก็ได้อธิบายให้ความหมายไว้เช่นเดียวกัน ดังนี้ 

อปริหานิยธรรม กล่าวได้ว่า “ธรรมเป็นที่ตั้งของความไม่เสื่อม หรือธรรมไม่เป็นที่ตั้งของ
ความเสื่อม”๗๕ธรรมที่ท าให้ไม่เสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว”๗๖ จะไม่ประสพความเสื่อมเลย 
ตราบเท่าที่ยังมีการปฏิบัติตามธรรมเหล่านี้อยู่๗๗ เป็น ธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความเจริญอย่างเดียว    
ไม่น าไปสู่ความเสื่อมเลย๗๘ 

สรุปได้ว่า อปริหานิยธรรมที่กล่าวไว้ในพระไตรปิฎก และแนวคิดของนักปราชญ์ 
นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาที่ได้ให้ความหมายอธิบายเอาไว้พอที่จะสรุปความหมายได้ว่า อปริหา 
นิยธรรม หมายถึง ธรรมที่น าไปสู่ความเจริญของหมู่คณะอย่างเดียว ตราบเท่าที่ยังมีการประพฤติ
ปฏิบัติตามหลักธรรมอยู่ โดยที่ไม่พบความเสื่อมเลย 

๒.๔.๓ หลักค าสอนเรื่องอปริหานิยธรรม 
หลักอปริหานิยธรรมพระพุทธเจ้าตรัสไว้ในส ารันททสูตรและมหาปรินิพพานสูตร แบ่ง

ออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ ราชอปริหานิยธรรม หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ซึ่งตรัสไว้ส าหรับกษัตริย์แห่ง
แคว้นวัชชีซึ่งปกครองกันแบบส ามัคคีธรรม และภิกขุอปริหานิยธรรม ซึ่งตรัสไว้ส าหรับภิกษุ ธรรมส าคัญ 2 
หมวดนี้ พระพุทธเจ้าตรัสกับเจ้าลิจฉวีที่ส ารันททเจดีย์ ใกล้พระนครเวส าลี และตรัสเนื่องจ ากทรง
ปรารภพระด าริของพระเจ้าอชาตศัตรู กษัตริย์ผู้ครองแคว้นมคธ จะท าสงครามกับแคว้นวั ชชี ได้ทรง
ส่งวัสสการพราหมณ์มาเฝ้าพระพุทธเจ้าขณะประทับอยู่ที่ภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงราชคฤห์ เพ่ือขอทราบ
ความเห็นของพระพุทธเจ้าเกี่ยวกับการท าสงครามกับแคว้นวัชชี๗๙ซึ่งอปริหานิยธรรม 2 ส่วนนี้ ส ามา
รถแยกออกได้ดังนี้ 

1. ราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชีอปริหานิยธรรม 
ราชอปริหานิยธรรม เป็นธรรมที่พระพุทธเจ้าแสดงแก่เจ้าลิจฉวี แคว้นวัชชี เพ่ือป้องกันความ

เสื่อม จ ากความส ามัคคีท่ีมีมานานได้ จนท าให้บ้านเมืองมีความเจริญรุ่งเรืองไม่มีแคว้นใดกล้าที่จะเข้ามารุกราน 
ซึ่ง  อปริหานิยธรรม ที่พระพุทธเจ้าแสดงแก่เจ้าลิจฉวีทั้งหลาย ในพระไตรปิฎกเรียกว่า“ราชอปริหานิย
                                                           

๗๕สมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงวชิรญาณวงศ์, ธรรมานุกรม, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
2515), หน้า 134. 

๗๖พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺ โต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ , พิมพ์ครั้งที่  11, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2542), หน้า 238. 

๗๗พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ต าโณ), ธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 2535), หน้า 
14. 

๗๘พระเมธีรัตนดิลก (จรรยา ชินว โส), เก็บเพชรจ ากคัมภีร์พระไตรปิฎก, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, 2542), หน้า 116. 

๗๙เรื่องเดียวกัน, หน้า 116. 



๗๔ 
 

ธรรม” หมายถึงอปริหานิยธรรม ส าหรับพระราชาผู้ปกครองบ้านเมืองหรือ “วัชชีอปริหานิยธรรม”หมายถึง
อปริหานิยธรรม ส าหรับชาววัชชีที่ปกครองด้วยหลักส ามัคคีธรรม 

อปริหานิยธรรม พระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ในส ารันททสูตรแก่เจ้าลัจฉวีทั้งหลาย แห่งแคว้น
วัชชีซึ่งปกครองกันแบบส ามัคคีธรรม และวัสสการสูตรทรงตรัสแก่วัสสการพราหมณ์อ ามาตย์ ผู้ใหญ่ใน
มคธรัฐ ดังมีรายละเอียดที่กล่าวถึงธรรม 7 ประการ ในส ารันททสูตรว่าพระผู้มีพระภาคได้ตรัสกะเจ้าลิจ
ฉวีเหล่านั้นว่า 

ดูกรลิจฉวีทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม 7 ประการ แก่ท่านทั้งหลายท่านทั้งหลายจง
ฟัง จงใส่ใจให้ดี เราจักกล่าว เจ้าลิจฉวีเหล่านั้นทูลรับพระผู้มีพระภาคแล้วพระผู้มีพระภาคได้ตรัสว่า ดูกรลิจ
ฉวีทั้งหลาย อปริหานิยธรรม 7 ประการเป็นไฉน คือ ชาววัชชีจักหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เพียงใด ชาววัช
ชีพึงหวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชีเมื่อประชุมก็จักพร้อมเพรียง
กันประชุม เมื่อเลิกประชุม ก็พร้อมเพรียงกันเลิก ประชุมและจักพร้อมเพรียงช่วยกันท ากิจที่ควรท า
เพียงใด ชาววัชชี พึงหวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชีจักไม่
บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ จักไม่ถอนสิ่งที่ท่านบัญญัติไว้แล้ว ประพฤติมั่นอยู่ในธรรมของชาววัชชีครั้ง
โบราณตามที่ท่านบัญญัติไว้ เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึงหวังความเสื่อมเลย เพียง
นั้น ชาววัชชีจักสักการะ เค ารพ นับถือ บูชาท่านวัชชีผู้ใหญ่ทั้งหลาย และจักส าคัญถ้อยค าแห่งท่าน
เหล่านั้นว่าเป็นถ้อยค าอันตนพึงเชื่อฟัง เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึงหวังความ
เสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชีจักไม่ข่มขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล เพียงใดชาววัชชีพึงหวังความเจริญ
ได้แน่นอน ไม่พึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชียังคงสักการะ เค ารพ นับถือ บูชาเจติยสถาน
ของชาววัชชี ทั้งภายในและภายนอก และไม่ลบล้างพลีกรรมอันชอบธรรม ซึ่งเคยให้เคยท าแก่เจติย
สถานเหล่านั้น เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาว
วัชชีจักถวายความอารักขา ความคุ้มครอง ป้องกันโดยชอบธรรมในพระอรหันต์ทั้งหลาย เป็นอย่างดี 
ด้วยหวังว่า ไฉนพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังไม่มาพึงมาสู่แว่นแคว้น และที่มาแล้วพึงอยู่เป็นสุขเพียงใด ชาววัช
ชีพึงหวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น 

ดูกรลิจฉวีทั้งหลาย อปริหานิยธรรม 7 ประการนี้ จักตั้งอยู่ในชาววัชชี และชาววัชชียังปรากฏอยู่
ใน อปริหานิยธรรม 7 ประการนี้ เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญได้แน่นอนไม่พึงหวังความเสื่อม
เลย เพียงนั้น ฯ๘๐ 

ราชอปริหานิยธรรม หรือวัชชีอปริหานิยธรรมที่ยกมาอ้างข้างต้น พอสรุปได้ว่าอปริหานิยธรรม 
คือธรรมที่น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียว ไม่มีผลไปในทางที่เสื่อม ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหาร
บ้านเมืองมี 7 ประการ ได้แก่ 

1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 

                                                           
๘๐องฺ.สตฺตก. (ไทย), 37/11/36-37. 



๗๕ 
 

2) เมื่อคราวประชุมก็จักพร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม
และจักพร้อมเพรียงช่วยกันท ากิจที่ควรท า 

3) จักไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ จักไม่ถอนสิ่งที่ท่านบัญญัติไว้แล้ว ประพฤติมั่นอยู่ใน
ธรรมอันดีงามแต่โบราณ ตามท่ีท่านบัญญัติไว้ 

4) จักสักการะ เค ารพ นับถือ บูชาท่านผู้ใหญ่ทั้งหลาย และให้ความส าคัญแก่ถ้อยค าของ
ท่านเหล่านั้น ว่าเป็นถ้อยค าที่ตนพึงเชื่อฟังและปฏิบัติตาม  

5) จักไม่ข่มขืน บังคับปกครองสตรีทั้งหลาย 
6) จักยังคงสักการะ เค ารพ นับถือ บูชาต่อปูชนียสถานทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก

และไม่ยกเลิกพลีกรรมอันชอบธรรม ซึ่งเคยให้ เคยท าแก่ปูชนียสถานเหล่านั้น 
7) จักถวายการอารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรมแก่นักบวชทั้งหลาย เป็นอย่างดี ด้วยหวังว่า

ท่านเหล่านั้นที่ยังไม่มาสู่บ้านเมืองก็ขอให้มา และท่ีมาแล้วก็ขอให้อยู่เป็นสุข 

๒.๔.๔ ความส าคัญของอปริหานิยธรรม 
หลักค าสอนในพระพุทธศาสนามีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิต ทั้งตนเองและสังคม 

โดยรวม หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาส ามารถประยุกต์ใช้กับศาสตร์แขนงต่าง ๆ ได้มากมาย หลักอป
ริหานิยธรรมเป็นอีกหลักธรรมหนึ่งที่มีความส าคัญมาก เพราะส ามารถป้องกันการเสื่อมของครอบครัว ชุมชน
องค์กรอ่ืนทางสังคม รวมถึงประเทศชาติ ในการอยู่รวมกันในสังคม อย่างสงบสุข โดยเฉพาะผู้น า ผู้บริหาร
บ้านเมือง หัวหน้าองค์กร หน่วยงานต่าง ๆ จึงต้องน าหลักอปริหานิยธรรมมาบูรณาการในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน ดังนี้ 

1. อปริหานิยธรรมส าหรับนักปกครอง 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่เกี่ยวข้องกับสถาบันต่าง ๆ รวมทั้งชุมชน นับตั้งแต่ครั้งพระ

พุทธกาล จนถึงปัจจุบัน ฉะนั้นแล้วพระพุทธศาสนา จึงมีหลักธรรมส าหรับนักปกครองไว้มาก พระพุทธองค์
มิได้เจ าะจงลงไปว่าระบอบการปกครองใดดีหรือไม่ดี แต่พระองค์ทรงเน้นที่ตัวบุคคล หากผู้ปกครอง
หรือนักปกครองมีคุณธรรม ประชาชนหรือผู้อยู่ใต้ปกครองย่อมมีความสุขได้ 

1.1 นักปกครองในทัศนะพระพุทธศาสนา ในพระไตรปิฎกมีศัพท์ที่มีความหมายถึง ผู้มี
อ านาจหรือนักปกครอง ดังนี้ 

1) จักวัตติ หรือ จักรพรรดิ หมายถึง นักปกครองที่ใช้ธรรมเป็นอ านาจ ใช้ธรรมเป็นหลัก
ในการปกครอง เป็นผู้เค ารพธรรม ปฏิบัติธรรม ซึ่งจัดได้ว่าเป็นนักปกครอง ในอุดมคติของมวลมนุษย์ 

2) มหาชนสมมติ หมายถึงผู้ที่ประชาชนส่วนใหญ่พร้อมใจกันคัดเลือกขึ้นมาและมอบอ านาจ
ให้ท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองหมู่คณะ 

3) กษัตริย์ หมายถึง ผู้เป็นเจ้าแห่งเขต ผู้เป็นเจ้าแห่งแผ่นดินหรือนา เป็นผู้ดูแลจัดสรร ที่
น าหรือดินแดนให้แก่ประชาชน 
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4) ราชา หมายถึง ผู้ที่ประชาชนมีความยินดี พอใจ สุขใจโดยธรรม๘๑ 
ที่กล่าวทั้งหมดนี้เป็นความหมายที่ใช้เรียกกันตามหน้าที่หรือคุณลักษณะของนักปกครอง

ในครั้งพุทธกาล นักปกครองเป็นผู้ที่มีความส าคัญมาก ส ามารถน าพาประชาชนและรัฐเจริญรุ่งเรือง
หรือล่มสลายได้ เรียกได้ว่าเป็นผู้ชี้ขาดในการคงอยู่แห่งรัฐ ประชาชนมีชีวิตที่ดีมีความสุขหรือตรงกัน
ข้ามนั้นขึ้นอยู่กับนักปกครองทั้งสิ้น ในราโชวาทชาดกได้แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของนักปกครอง
ดังนี้ 

ในเมื่อโคทั้งหลายว่ายข้ามแม่น้ าไป ถ้าโคหัวหน้าฝูงว่ายคด โคทั้งหมดก็ว่ายคดไปตามกัน 
ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับการสมมติแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม 
ประชาชนนอกนี้ก็ประพฤติไม่เป็นธรรมโดยแท้ ถ้าพระราชาผู้เป็นใหญ่ไม่ตั้งมั่นอยู่ในธรรม รัฐก็ย่อมอยู่ไม่
เป็นสุขทั่วกัน เมื่อโคทั้งหลายว่ายข้ามแม่น้ าไป ถ้าโคหัวหน้าฝูงว่ายตรง เมื่อมีผู้น าฝูงว่ายตรงอย่างนี้    
โคทั้งหมดก็ย่อมว่ายตรงไปตามกัน ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เช่นเดียวกัน ถ้าผู้ใดได้รับการสมมติแต่งตั้ง
ให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติธรรม ประชาชนนอกนี้ก็ย่อมประพฤติธรรมไปตามโดยแท้  ถ้าพระราชา    
ผู้เป็นใหญ่ตั้งมั่นอยู่ในธรรม รัฐก็ย่อมอยู่เป็นสุขท่ัวกัน๘๒ 

ลักษณะเช่นนี้เรียกได้ว่าเป็นนักปกครองชั้นดีหรือ “ภูมิบดี” หมายความว่า เป็นเจ้าแห่ง
แผ่นดินที่ยิ่งใหญ่ เป็นผู้รู้รสแห่งผลไม้ อย่างแท้จริง นักปกครองเช่นนี้ย่อมท าให้รัฐอยู่รอดและ
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นสุข ในอปิชาดกได้กล่าวถึงคุณธรรมของผู้เป็นนักปกครองอย่างชัดเจน 
ดังพอที่จะสรุปใจความได้ดังนี้ 

อันคนพาลถึงจะมีก าลังปกครองหมู่คณะไม่ดีแลคนพาลผู้ส าคัญตนว่ าเป็นบัณฑิต 
ปกครองหมู่คณะตกอยู่ใต้อ านาจจิตของตนแล้ว พึงนอนตายเหมือนลิงจ่าฝูงนอนตายอยู่ฉะนั้น อันคน
พาลถึงจะมีก าลังปกครองหมู่คณะไม่ดีเลยเพราะไม่เป็นประโยชน์แก่ญาติทั้งหลาย เหมือนนกกระทา
ตัวผู้ไม่เป็นประโยชน์แก่นกผู้ปกครองหมู่คณะทั้งหลายฉะนั้น ส่วนนักปราชญ์มีก าลังปกครองหมู่คณะ
ดีมาก เพราะว่าเป็นประโยชน์แก่ญาติทั้งหลาย เหมือนท้าววาสวะผู้เป็นประโยชน์แก่เหล่าเทวด าชั้น
ด าวดึงส์ทั้งหลายฉะนั้น ผู้ใดพิจ ารณาเห็นศีล ปัญญา สุตะในตน ผู้นั้นย่อมประพฤติประโยชน์ได้ ทั้ง
สองฝ่าย คือ ทั้งตนและผู้อ่ืน เพราะฉะนั้นนักปราชญ์พึงพิจ ารณาดูตน ดูศีล ปัญญา และสุตะ ฉะนั้น พึง
เป็นผู้บริหารหมู่คณะเถิด หรือจะอยู่ผู้เดียวพึงเว้นรอบ๘๓ 

ข้อความดังกล่าวเป็นการแสดงถึงคุณสมบัติของผู้เป็นนักปกครอง คนพาลถึงจะมีก าลัง
มากในการปกครองแต่ไม่ส ามารถท าประโยชน์ให้แก่ผู้อยู่ใต้ปกครองได้ แต่ผู้ที่มีศีล ปัญญา และสุตะผู้นั้น
ย่อมส ามารถท าประโยชน์ให้แก่ตนและผู้อ่ืนได้ ฉะนั้นแล้วบุคคลที่มีศีล ปัญญา และสุตะเท่านั้นที่
เหมาะสมจะเป็นนักปกครอง บริหารและน าพาหมู่คณะได้ 
                                                           

๘๑พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ 7, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, 2542), หน้า 90. 
๘๒ขุ.ชา. (ไทย), 58/234/446. 
๘๓ขุ.ชา. (ไทย), 59/1034-1021/208. 
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ตารางท่ี ๒.10 สรุปสาระเก๋ียวกับอปรหิานิยธรรม 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ที.ม.(ไทย) พระผู้มีพระภาครับสั่งกะวัสสการพราหมณ์ อ ามาตย์ 

ผู้ใหญ่ในมคธรัฐว่า “ดูกรพราหมณ์ สมัยหนึ่งเราอยู่ที่ส ารันท
เจดีย์เขตเมืองเวส าลีนี้ ณ ที่นั้นเราได้แสดงอปริหานิยธรรม
ทั้ง 7 นี้  ก็อปริหานิยธรรมทั้ง 7 นี้ ทั้ง 7 นี้ อยู่เพียงใด 
พราหมณ์พึงหวังได้ซึ่งความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อม เพียง
นั้น 

ที.ม.(ไทย) “สตฺต โว ภิกฺขเว อปริหานิเย ธมฺเม เทเสสฺส ามิ”แปลว่า 
“ดูก่อนภิกษุทั้งหลายเราจักแสดง ซึ่งธรรมทั้งหลาย ไม่เป็น
ที่ตั้งแห่งความเสื่อม เจ็ดประการ แก่เธอทั้งหลาย” 

สมเด็จพระสังฆราชเจ้า  
กรมหลวงวชิรญาณวงศ์ 
 
 

ในพระมหาปรินิพพานสูตรที่พระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสถึง 
อปริหานิยธรรม ที่ยกมาอ้างไว้ข้างต้น จะเห็นได้ว่า อปริ
หานิยธรรม หมายถึง ธรรมซึ่งท าให้เกิดความเจริญฝ่ายเดียว 
ไม่มีฝ่ายเสื่อม และนักปราชญ์ทางพระพุทธศาสนาก็ได้
อธิบายให้ความหมายไว้เช่นเดียวกัน ดังนี้ อปริหานิยธรรม 
กล่าวได้ว่า “ธรรมเป็นที่ตั้งของความไม่เสื่อม หรือธรรมไม่
เป็นที่ตั้งของความเสื่อม 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
 

ธรรมที่ท าให้ไม่เสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว 

พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ต าโณ) 
 

ผู้ปฏิบัติตามจะไม่ประสพความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ยัง
มีการปฏิบัติตามธรรมเหล่านี้อยู่ 

 
สรุปได้ว่า อปริหานิยธรรม เป็นหลักปฏิบัติที่ เป็นไปเพ่ือความไม่เสื่อม และเกิดความ

เจริญก้าวหน้า ส าหรับลักษณะของอปริหานิยธรรมที่ท าให้มีความเจริญ โดยที่ไม่มีทางเสื่อมนั้น จะต้อง
ประกอบด้วยสิ่งส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ ผู้น าเป็นผู้มีธรรม ผู้ตามหรือประชาชนเป็นผู้มีธรรมและมี
หลักวิธีการบริหารการปกครองที่ดี และการด าเนินงานตามหลักธรรมดังกล่าวนี้ เป็นหลักธรรมที่
ประชาชนหรือสมาชิกในสังคม หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรยึดถือเป็นหลักปฏิบัติและเป็น
หลักธรรมที่สอนให้ด าเนินชีวิตอย่างมีความรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและต่อสังคมโดยรวมท าให้ส ามารถ
รู้วิธีการหรือหลักการที่จะด าเนินงานให้บรรลุถึงจุดประสงค์เพราะการเป็นบุคคลที่ดีในสังคมย่อมต้อง
อาศัย ความประพฤติ ทางกาย วาจ า ใจ อยู่ในความเหมาะสมมีความมุ่งหมาย มีจุดหมาย รู้จักผลประโยชน์
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ขององค์กร ชุมชน และกลุ่มในสังคมที่ตนดูแลอยู่ ท าให้เกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพรู้จัก
ตนเองและประเมินตนตามความเหมาะสมกับหน้าที่ เกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพที่รู้จัก
ประมาณในการบริหารต่าง ๆ ทั้งของตน ผู้ร่วมงาน และองค์กรเกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ
รู้จักเวลาจังหวะความเหมาะสมในการด าเนินงาน  
 
๒.๕ ข้อมูลบริบทเรื่องที่วิจัย 

ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” มีการก าหนดข้อมูลบริบทเรื่องที่วิจัย
ดังต่อไปนี้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี๘๔ ได้แก่ เทศบาลต าบล เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง องค์การบริหารส่วนต าบล 

 

  

                                                           
๘๔องค์ ก รป ก ครอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น ใน จั งห วั ด อุ ทั ย ธานี , [ออน ไลน์ ], แห ล่ งที่ ม า  : https : 

//www.tslocal.com/demo_local/province/?province  [๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๓]. 

https://www.tslocal.com/demo_local/province/?province=%20%E0%B8%ADE0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://www.tslocal.com/demo_local/province/?province=%20%E0%B8%ADE0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี (เทศบาลต าบล เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง องค์การบริหารส่วนต าบล) 64 หน่วยงาน 

1. อบต.ห้วยคต อ าเภอห้วยคต จังหวัดอุทัยธานี 
2. อบต.ทองหลาง อ าเภอห้วยคต จังหวัดอุทัยธานี 
3. อบต.สุขฤทัย อ าเภอห้วยคต จังหวัดอุทัยธานี 
4. อบต.ทุ่งนางาม อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
5. อบต.น้ ารอบ อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
6. อบต.ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
7. อบต.ป่าอ้อ อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
8. อบต.ประดู่ยืน อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
9. อบต.ลานสัก อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
10. เทศบาลต าบลลานสัก อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
11. อบต.เจ้าวัด อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
12. อบต.หนองบ่มกล้วย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
13. อบต.บ้านใหม่คลองเคียน อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
14. อบต.บ้านบึง อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
15. อบต.หูช้าง อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
16. อบต.หนองจอก อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
17. อบต.เมืองการุ้ง อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
18. เทศบาลต าบลเมืองการุ้ง อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
19. อบต.วังหิน อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
20. อบต.คอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
21. อบต.ห้วยแห้ง อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
22. อบต.ทัพหลวง อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
23. อบต.บ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
24. เทศบาลต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
25. อบต.ดงขวาง อ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี 
26. อบต.หลุมเข้า อ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี 
27. อบต.ท่าโพ อ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี 
28. อบต.หนองไผ่ อ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี 
29. อบต.หนองขาหย่าง อ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี 
30. เทศบาลต าบลหนองขาหย่าง อ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี 



๘๐ 
 

31. อบต.เขากวางทอง อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
32. เทศบาลต าบลเขาบางแกรก อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
33. อบต.ทุ่งพง อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
34. อบต.ทุง่โพ อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
35. อบต.อุทัยเก่า อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
36. อบต.หนองสรวง อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
37. อบต.หนองนางนวล อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
38. อบต.หนองยาง อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
39. อบต.หนองฉาง อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
40. เทศบาลต าบลหนองฉาง อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
41. อบต.บ่อยาง อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี 
42. อบต.ไผ่เขียว อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี 
43. เทศบาลต าบลพลวงสองนาง อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี 
44. อบต.หนองหลวง อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี 
45. เทศบาลต าบลสว่างแจ้งสบายใจ อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี 
46. เทศบาลต าบลสว่างอารมณ์ อ าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี 
47. เทศบาลต าบลตลุกดู่ อ าเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
48. เทศบาลต าบลหนองสระ อ าเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
49. อบต.หนองกระทุ่ม อ าเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
50. อบต.หนองกลางดง อ าเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
51. อบต.หนองยายด า อ าเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
52. อบต.โคกหม้อ อ าเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
53. เทศบาลต าบลทัพทัน อ าเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
54. อบต.เนินแจง อ าเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 
55. อบต.หนองไผ่แบน อ าเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 
56. อบต.หนองแก อ าเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 
57. อบต.ท่าซุง อ าเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 
58. อบต.เกาะเทโพ อ าเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 
59. เทศบาลต าบลหาดทนง อ าเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 
60. อบต.ดอนขวาง อ าเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 
61. อบต.สะแกกรัง อ าเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 



๘๑ 
 

62. อบต.น้ าซึม อ าเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 
63. เทศบาลเมืองอุทัยธานี อ าเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 
64. อบจ.อุทัยธานี อ าเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี๘๕ 

 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารขององค์กรปกครองส่ว

ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” ผู้วิจัยได้ค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนทาง
การเมือง ซึ่งมีผู้ศึกษาไว้มากมาย ดังต่อไปนี้ 

กรภพ ธัญญกรณ์ภูวดล และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาทาง
การเมืองในระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร” ผลการวิจัยพบว่า 1) 
ด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง ภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ด้านจิตวิทยาทางการเมือง มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และด้าน
การพัฒนาทางการเมือง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่ การไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง การร่วมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การร่วมท ากิจกรรมกับพรรคการเมืองหรือกลุ่มทาง
การเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสามารถอธิบายการผันแปรของการพัฒนาทาง
การเมืองได้ร้อยละ 88 และ 3) แนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการพัฒนาทางการเมืองใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร จากผลการวิจัยกลุ่มตัวอย่างมีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไปสนใจการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุด ดังนั้นเราควรเปิดโอกาสให้กับประชาชน  หรือเยาวชนที่อายุน้อยได้มี
โอกาสได้มีส่วนร่วมทางการเมือง ส่วนพฤติกรรมทางการเมือง การกล่อมเกลาทางการเมือง และ
อุดมการณ์ทางการเมือง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้นเราควรยกระดับการพัฒนาด้าน
พฤติกรรมทางการเมือง การกล่อมเกลาทางการเมือง และอุดมการณ์ทางการเมืองให้กับประชาชนทุก
วัยให้มากขึ้นและทั่วถึง๘๖ 

ประภาพร สีหา ได้วิจัยเรื่อง “ความขัดแย้งทางการเมืองกับรัฐประหาร พ.ศ.๒๕๕๗”
ผลการวิจัย ซึ่งส ามารถพิสูจน์ให้เห็นว่ามีความสอดคล้องตามที่ได้วางสมมุติฐานเอาไว้ โดยชี้ให้เห็นถึง
สภาพปัญหาทางการเมืองที่เกิดขึ้นผลจ ากการศึกษาปรากฏว่า ในการรัฐประหารที่เกิดขึ้นมีส าเหตุ
มาจ ากความขัดแย้งทางการเมือง กล่าวคือ สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจ ากความขัดแย้งทางการเมืองที่ทาง

                                                           
๘๕อบต.น้ าซึม อ าเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

[ออนไลน์ ], แหล่งที่มา : https : //www.tslocal.com/demo_local/province/?province  [๑๗ มิถุนายน 
๒๕๖๓] 

๘๖กรภพ ธัญญกรณภ์ูวดล และคณะ, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 
ของประชาชนในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร”, วารสารราชนครินทร์ (มกราคม-มิถุนายน 2563) : 11-19. 

https://www.tslocal.com/demo_local/province/?province=%20%E0%B8%25%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5


๘๒ 
 

รัฐบาลได้พยายามที่ร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรมเพ่ือที่จะแก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดข้ึนเพื่อ
สร้างความปรองดองแต่การร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรมกลับทาให้หลายฝ่ายเกิดความไม่เห็นด้วยและได้
ร่วมตัวกันเพ่ือที่จะคัดค้าน พ.ร.บ.๘๗ 

พงษ์ เมธี  ไชยศรีหา ได้วิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง
ประชาธิปไตย 1. จ ากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองชุมแพ” พบว่า ความรู้ความเข้าใจต่อวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่  ด้านหลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน ด้านหลักเสรีภาพ ด้านหลักความ
เสมอภาค ด้านหลักกฎหมาย ด้านหลักเสียงข้างมาก จ ากการศึกษาการกล่อมเกลาทางการเมืองพบว่า 
ระดับความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก๘๘ 

อ านวย สุขขี ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนบนวิกฤติความ
ขัดแย้งทางการเมืองประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๗” ผลการวิจัยพบว่า ด้านการเป็น
สมาชิกกลุ่มทางสังคมภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านความรู้ความเข้าใจทางการเมือง ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับด้านการพัฒนาทางการเมืองภาพรวมอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยเท่ากับด้าน
การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 5. ด้านจิตส านึกทางการเมือง 6. ด้าน
อุดมการณ์ทางการเมือง ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 7. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก 8. ด้านความขัดแย้งทางการเมือง ภาพรวมอยู่ในระดับมาก๘๙  

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๘๗ประภาพร สีหา, “ความขัดแย้งทางการเมืองกับรัฐประหาร พ.ศ.๒๕๕๗”วารส ารรัฐศาสตร์ 

ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๐) : ๑๖๐-๑๖๑. 
๘๘พงษ์เมธี ไชยศรีหา “แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต

เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น”วารส ารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น ปีที่๕ ฉบับที่ ๒ (ประจ าเดือน
กรกฏาคม-ธันวาคม ๒๕๖๑) : ๒๕๓-๒๕๔. 

๘๙อ านวย สุขขี “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน บนวิกฤตความขัดแข้งทางการเมืองประเทศ
ไทย”ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๙ -๒๕๕๗”, ดุษฎีนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบันฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยปทุมธานี, ๒๕๖๑). 



๘๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง 
 

นักวิจัย สรุปผลการวิจัย 
ประภาพร สีหา 
 

“ความขัดแย้งทางการเมืองกับรัฐประหาร พ.ศ.
๒๕๕๗” ผลการวิจัยพบว่า รัฐประหารที่เกิดขึ้นมีส าเหตุ
มาจ ากความขัดแย้งทางการเมือง จ ากความขัดแย้งที่ทาง
รัฐบาลได้พยายามที่ร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรมเพ่ือที่จะ
แก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดขึ้นเพ่ือสร้าง
ความปรองดองแต่การร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรมกลับทา
ให้หลายฝ่ายเกิดความไม่ เห็นด้วยและได้ร่วมตัวกัน
เพ่ือที่จะคัดค้าน พ.ร.บ 

พงษ์เมธี ไชยศรีหา 
 

พบว่า ด้านหลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน ประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองชุมแพมีความรู้ความเข้าใจในระดับมาก 
ด้านหลักเสรีภาพ อยู่ในระดับมาก ด้านหลักความเสมอภาค 
ด้านหลักกฎหมาย ด้านหลักเสียงข้างมาก 

อ านวย สุขขี 
 

ผลการวิจัย พบว่า ด้านการเป็นสมาชิกกลุ่มทาง
สังคมด้านความรู้ความเข้าใจทางการเมือง  ด้านการ
พัฒนาทางการเมืองมีค่าเฉลี่ยเท่ากับด้านการรับรู้ข่าวสาร
ทางการเมือง ด้านจิตส านึกทางการเมือง ด้านอุดมการณ์
ทางการเมือง ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านความ
ขัดแย้งทางการเมือง ภาพรวมอยู่ในระดับมากมาก 

 
๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” ผู้วิจัยได้ค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีผู้ศึกษาไว้ดังต่อไปนี้   

อนุจิตร ชิณสาร ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเลิศ
ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน” ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะการ
บริหารงาน พบว่า มีลักษณะการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเหมือนกันทุกแห่ง ซึ่งทุกปัจจัยส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการบริหารงานที่เป็นเลิศ โดยให้ความส าคัญกับทุกฝ่ายในการท างานร่วมกัน และสร้าง
การมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนอย่างแท้จริง และข้อค้นพบแนวทางส าคัญที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ 
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ 1) ก าหนดนโยบายและวิสัยทัศน์องค์กรที่ชัดเจน 2) สร้างภาวะผู้น าการ



๘๔ 
 

เปลี่ยนแปลง ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) สร้างระบบการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่างมีผลสัมฤทธิ์ เชิงประจักษ์ 4) น าระบบเครือข่ายทางสังคมมาใช้ในการบริหารงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 5) ปฏิรูปองค์กร แบบส่วนร่วมที่เหมาะสมกับการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ๙๐  

กิตติวรรณ ธีระตระกูล ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมืองตราด” ผลการวิจัยพบว่า “การมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการปกครองส่วน
ท้องถิ่นของประชาชนมีลักษณะที่เอ้ือหรือเป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น พบว่าโดย
เฉลี่ยแล้วประชาชนในเขตเทศบาลเมืองตราดเข้ามีส่วนร่วมเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นของ
เทศบาลเมืองตราดในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ต่ า ซึ่งลักษณะดังกล่าวดูเหมือนว่ายังไม่เอ้ือต่อการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นเท่าที่ควรอย่างไรก็ตามเมื่อพิจ ารณาลักษณะของการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ 
การประท้วง การมีบทบาทในชุมชน การเกี่ยวข้องกับกลุ่มการเมือง การสื่อข่าวสารทางการเมือง และ
การเลือกตั้ง ปรากฏว่าประชาชนในเขตเทศบาลเมืองตราดให้ความสนใจต่อการมีส่วนร่วมในรูปแบบ
การมีบทบาทในชุมชนและการเลือกตั้งค่อนข้างสูง จะเห็นได้จ ากค่าเฉลี่ยของคะแนนการมีส่วนร่วมทั้ง
สองรูปแบบอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง เมื่อพิจารณาร้อยละของประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมในแต่ละรูปแบบ
ก็ปรากฏว่า มีประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมในรูปแบบการมีบทบาทในชุมชนในระดับมาก เข้ามีส่วนร่วม
ในระดับสูง และในการมีส่วนร่วมในรูปแบบการเลือกตั้งก็ปรากฏว่า มีประชาชน เข้ามีส่วนร่วมใน
ระดับปานกลาง เข้ามีส่วนร่วมในระดับสูง ซึ่งการเข้ามีส่วนร่วมทั้ง ๒ รูปแบบดังกล่าว เป็นการมีส่วน
ร่วมที่เอ้ือต่อการกระจายอ านาจอย่างมากเนื่องจากเป็นการมีส่วนร่วมที่ส่งผลในทางบวกต่อการเมือง
การปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเฉลี่ยแล้วประชาชนในเขตเทศบาลเมืองตราดมีความรู้สึกมี
ประสิทธิภาพทางการเมืองและความไว้วางใจทางการเมืองในระดับปานกลางส าหรับการมีส่วนร่วมใน
รูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งได้แก่ การมีส่วนร่วมในรูปแบบการประท้วง การเกี่ยวข้องกับกลุ่มการเมือง  และการ
สื่อข่าวสารทางการเมือง ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์ต่ าก็ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นแต่ประการใด๙๑ 

เฉลิมพล ม่ิงเมือง ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาล : ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างสุขาภิบาลในเขตจังหวัดนนทบุรี”
ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตสุขาภิบาล ทั้ง ๒ รูปแบบ อยู่ใน

                                                           
๙๐อนุจิตร ชิณสาร, “การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นเลิศด้านความโปร่งใส และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน”, วารสารชุมชนวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 
(มกราคม – มีนาคม 2564) : 83-93. 

๙๑กิตติวรรณ ธีระกระกูล, “การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
เทศบาลเมืองตราด”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๖). 



๘๕ 
 

ระดับมากถึงปานกลาง และมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยประชาชนในเขต
สุขาภิบาลที่ประธานคณะกรรมการมาจากการเลือกตั้ง จะมีแนวโน้มการมีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกว่า ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตสุขาภิบาลทั้ง
สองรูปแบบ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติได้แก่ เพศ อายุ รายได้ การเป็นสมาชิกกลุ่ม หรือองค์กร ความ
ค าดหวังต่อประโยชน์ของการปกครองท้องถิ่น หรือสุขาภิบาลและอุดมการณ์ประชาธิปไตย ส่วน
ปัจจัยที่ไม่มีผลต่อประโยชน์ของการปกครองท้องถิ่นหรือสุขาภิบาล และอุดมการณ์ประชาธิปไตย  
ที่ไม่มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติได้แก่ ระดับ
การศึกษา และระยะเวลาที่อยู่ในเขตสุขาภิบาล๙๒ 

พันต ารวจโทบุญมา แสงกล้า ไดว้ิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญปัจจุบัน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลน้ าพอง อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น” 
ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการก าหนดนโยบาย ด้านการบริหาร ด้านก ากับ
ตรวจสอบและติดตาม ด้านสนับสนุน ๑) ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ส่วนใหญ่มีสภาพการสมรสแต่งงานและมี
อาชีพรับจ้าง การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง พบว่า ส่วนใหญ่ไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลที่
ผ่านมา และส่วนใหญ่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากกว่า ๓ ครั้ง โดยได้ทราบเกี่ยวกับการเลือกตั้งส่วนใหญ่จาก
ผู้น าชุมชน ส าเหตุที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ือรักษาสิทธิทางการเมือง ส่วนแรงจูงใจที่ไปใช้สิทธิคือ ความ
น่าเชื่อถือของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 2) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วน
ท้องถิ่น พบว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในระดับมาก ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นจ าแนกเป็นรายข้อโดยแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน พบว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งแสดงความคิดเห็นมากที่สุดคือ ความ
ต้องการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยแบ่งออกเป็น ๔ ด้านพบว่า  ความต้องการมีส่วน
ร่วมในด้านการบริหารและด้านการก ากับตรวจสอบและติดตาม มากที่สุด๙๓ 

สรุปได้ว่า การพัฒนาทางการเมือง โดยการที่ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจทาง
การเมือง และมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น มีประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมในรูปแบบการมี
บทบาทในชุมชน ในรูปแบบการเลือกตั้งที่เป็นการมีส่วนร่วมที่เอ้ือต่อการกระจายอ านาจอย่างมาก
เนื่องจากเป็นการมีส่วนร่วมที่ส่งผลในทางบวกต่อการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่น  การเมืองมี
ประสิทธิภาพทางการเมือง สร้างความไว้วางใจทางการเมือง 

 

                                                           
๙๒เฉลิมพล มิ่งเมือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นรูปแบบ

สุขาภิบาล : ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างสุขาภิบาลในเขตจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๙๓พันต าราวจโทบุญมา แสงกล้า “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นตาม
รัฐธรรมนูญปัจจุบัน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลน้ าพอง อ าน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น”, รายงานวิจัย, (ส านักวิจัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๕), หน้า ๑๔.  



๘๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๒ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

นักวิจัย สรุปผลการวิจัย 
กิตติวรรณ ธีระตระกูล 
 

การมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น
ของประชาชนมีลักษณะที่เอ้ือหรือเป็นอุปสรรคต่อ
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น พบว่า โดยเฉลี่ยแล้ว
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองตราดเข้ามีส่วนร่วม
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมือง
ตราดเข้าร่วมเป็นส่วนน้อย 

เฉลิมพล มิ่งเมือง 
 

การศึกษา พบว่า ผู้ที่มีการศึกษาน้อยอาจจะเข้า
ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพียงแค่การตรวจสอบ
รายชื่อของตนว่ามีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงหรือไม่  

พันต ารวจโทบุญมา แสงกล้า  
 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต
สุขาภิบาล อยู่ในระดับมาก การเลือกตั้งส่วนใหญ่จ าก
ผู้น าชุมชน ส าเหตุที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ือรักษาสิทธิ
ทางการเมือง  

 
๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” ผู้วิจัยได้ค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอปริหานิยธรรม 
ซึ่งมีผู้ศึกษาไว้มากมาย ดังต่อไปนี้ 

ประยงค์ พรหมมา ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
อปริหานิยธรรมโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจ ารณาหลายด้านพบว่าพนักงานมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยเฉลี่ยจ ากมากไปหาน้อย
ตามล าดับคือ ด้านการเค ารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา, ด้านให้เกียรติคุ้มครองสิทธิสตรี, ด้านการส่งเสริม
และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม, ด้านการอารักขาคุ้มครองปกป้องอันชอบ, ด้านการพร้อมเพียง
กันประชุม, ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์, และด้านการไม่บัญญัติ หรือไณม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตาม
อ าเภอใจตามล าดับ๙๔ 

                                                           
๙๔ประยงค์ พรหมา, การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น,  

วารส ารการบริหารท้องถิ่น, ปีท่ี ๑๑ ฉบับที่ ๑, (มกราคม-มีนาคม ๒๕๖๑) : ๔๐. 



๘๗ 
 

พระปลัดสุรพงษ์ ฐิตญาโณ  ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์การบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมือง
อุบลราชธานี  จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลต าบลขามได้ประยุกต์ใช้หลักอปริ
หานิยธรรมดังนี้ ๑) มีการประชุมกันเนืองนิตย์คือประชุมส ามัญปีละ ๔ ครั้งและเมื่อมีปัญหาเร่งด่วนส า
มารถประชุมประจ าเดือนของเจ้าหน้าที่พนักงานลูกจ้างของเทศบาลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ท างานซึ่งทกการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนระดมความคิดเห็นเพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน๙๕ 

กาญจนา  ด าจุติ ได้วิจัยเรื่อง “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามหลักพุทธธรรมของผู้น า
ชุมชนในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกรุงเทพมหานคร” พบว่า การส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมตามหลักอปริหานิยธรรม สรุปเป็นองประกอบได้ ๓ วิธีการที่ส าคัญ คือ การร่วมประชุม 
(Meeting) ร่วมเป็นคณะกรรมการ (Board) ร่วมรักษาผลประโยชน์ (Benefits) ดังนี้ 1) การร่วม
ประชุม (Meeting) โดยกรุงเทพมหานคร ให้การยอมรับ (Accept) และให้โอกาสผู้น าชุมชนได้ร่วม
ประชุมกับส านักงานเขตเดือนละครั้ง ประชุมคณะกรรมการชุมชนเดือนละครั้ง ประชุมร่วมกับ
โรงเรียนปีละ ๒ ครั้ง ประชุมร่วมกับกรุงเทพมหานครปีละ ๑-๒ ครั้ง และให้ความส าคัญโดยการเข้า
ร่วมสัมมนากับผู้น าชุมชนทั้งกรุงเทพมหานครปีละครั้ง โดยพร้อมเพรียงกันประชุม ทุกฝ่ายใน
ส านักงานเขต และ เพ่ือรับรู้รับทราบแนวนโยบายและมติที่ตกลงในที่ประชุมร่วมกัน และให้โอกาส
ผู้น าชุมชนในการน าเสนอปัญหาและความต้องการต่างๆ ของชุมชน เพ่ือร่วมกันหาแนวทางแก้ไข และ
ให้ความรู้เพ่ือสร้างแนวทางการส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งทุกชุมชนมีความส าคัญ ทุกคนสุขภาพ
ดี สิ่งแวดล้อมน่าอยู่ ปัญหาต่างๆ ได้รับการแก้ไขจากฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และให้ความรู้เกิ ดความ
ยั่งยืนในชุมชนต่อไป 2) การร่วมเป็นคณะกรรมการ (Board) โดยการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนใน
เรื่องต่างๆ ในการแก้ปัญหาของชุมชน การศึกษา ยาเสพติดในชุมชน สุขภาพและสวัสดิการชุมชน 
ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยร่วมกันในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน โดยการขอ
ค าแนะน าจากผู้น าชุมชน ซึ่งเป็นผู้น าที่มีบทบาทต่อชุมชน ได้รับรู้ รับทราบ ในนโยบาย เพ่ือให้ออก
ความคิดเห็น และเป็นตัวแทนไปประสานงานกับสมาชิกในชุมชน การจะแก้ปัญหาชุมชนให้ได้ดีนั้น 
คนในชุมชนต้องพร้อมเพรียงกัน เพ่ือออกความคิดเห็นในการแก้ปัญหาร่วมกัน และให้ผู้ที่มีความรู้
ความสามารถร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ในชุมชน เพ่ือสร้างกลุ่มและส่งเสริมในกิจกรรมนั้นๆ อย่าง
มีระเบียบ กฎกติกา ที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับในชุมชน 3) ร่วมรักษาผลประโยชน์ (Benefits) ผู้น า
ชุมชนและชุมชน เมื่อได้การตอบสนองความต้องการของชุมชน จากโครงการ กิจกรรมต่างๆ แล้ว จาก
การน าเสนอความต้องการของและปัญหาในชุมชนได้รับการแก้ไข จากการพิจารณาในจากประชุมและ

                                                           
๙๕พระปลัดสุรพงษ์ ฐิตญาโณ (แก้วกอ), “การศึกษาวิเคราะห์การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามหลักอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, 
รายงานวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๓๕. 



๘๘ 
 

การตั้งคณะกรรมการร่วมพิจารณาลงมติ ในการโอกาสผู้น าชุมชน ในการน าเสนอปัญหา และความ
ต้องการของชุมชน โดยการให้โอกาส (Opportunity) เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด สามารถแก้ปัญหาได้
จริง ชุมชนจะเกิดความภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งในการแก้ปัญหา และจะช่วยกันดูแลโครงการ /
กิจกรรมนั้น ๆ ที่ตนเป็นเจ้าของร่วม และร่วมกันรักษาผลประโยชน์ที่เกิดจากทุกคนในชุมชน และการ
ให้โอกาสผู้น าชุมชนทุกเขตได้ร่วมสัมมนากัน เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน 
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเยี่ยมชุมชนดีเด่นของแต่ละเขต การร่วมประชุม ร่วมเป็นกรรมการ หรือร่วม
รักษาผลประโยชน์ของชุมชน ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญ (Importance) กับผู้น าชุมชนและชุมชน๙๖ 

ตารางท่ี ๒.1๓ งานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม 
 

นักวิจัย สรุปผลการวิจัย 
ประยงค์ พรหมมา 
 
 

        ผลการวิจัยพบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานธรรมโดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด เมื่อพิจ ารณาหลายด้านพบว่าพนักงานมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม อยู่
ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน   

พระปลัดสุรพงษ์ ฐิตญาโณ 
 

        ผลก ารวิ จั ยพ บ ว่ า  เท ศบ าลต าบ ลขาม ได้
ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมดังนี้  มีการประชุมกัน
เนืองนิตย์คือประชุมส ามัญปีละ ๔ ครั้ง 

 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จ ากการทบทวนเอกส ารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี จ ากแนวคิดของ ลูเซี่ยน พาย (Lucian 
W. Pye)๙๗ ประกอบด้วย 1) ความเท่าเทียมกัน 2) ความส ามารถของระบบการเมือง 3) การแบ่ง
โครงสร้างทางการเมือง 4) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล และ 5) ความเป็น
อิสระของระบบย่อย และการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามปัจจัยการบริหาร 4M 
ประกอบด้วย 1) คน (Man) 2) เงิน (M=Money) 3) วัตถุดิบ (M= Materials) และ 4) การจัดการ 
(M= Management)  ผู้วิจัยก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้  

 

                                                           
๙๖กาญจนา  ด าจุติ, “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามหลักพุทธธรรมของผู้น าชุมชนในการบริหาร

จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกรุงเทพมหานคร”, พุทธศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2557). 

๙๗Pye, Lucian W., Communication and Political Development, (Princeton: Princeton 
University Press, 1966), pp. 45-48. 



๘๙ 
 

ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

แผนภาพที่ 2.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

รูปแบบการพัฒนาทางการเมือง
ที่มีผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นใน

จังหวัดอุทัยธานี 
 

สภาพทั่วไปของการพัฒนาการเมืองใน 
จังหวัดอุทัยธานี 

ปัจจัยการบริหารงาน 4M 
- คน (M=Man) 
- เงิน (M=Money) 
- วัตถุดิบ (M= Materials) 
- การจัดการ (M= Management) 

 

การพัฒนาการทางการเมือง 
ของ Lucian W. Pye แบ่งเป็น ๕ องค์ประกอบ 
๑) ความเท่าเทียมกัน 
๒) ความส ามารถของระบบการเมือง 
๓) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง 
๔) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

มีเหตุมีผล 
๕)  ความเป็นอิสระของระบบย่อย 

หลักอปหานิยธรรม ๗ 

1) เข้าร่วมประชุมเป็นนิจ 
2) พิจ ารณาโดยพร้อมเพรียง  
3) ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ควรบัญญัติ 
4) ให้ความเค ารพนับถือ ผู้อาวุโส 
5) ให้เกียรติสตรี (ไม่ลุแก่อ านาจ) 
2) ให้ความเค ารพ สถานที่ส าคัญ 
7) ให้ความอารักขา คุ้มครอง ผู้ตั้งอยู่ในธรรม 

 

ปัจจัยการบริหารงาน 4M 
- คน (M=Man) 
- เงิน (M=Money) 
- วัตถุดิบ (M= Materials) 
- การจัดการ (M= 

Management) 
 



 
บทท่ี ๓ 

 
  วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
การวิจัยเรื ่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน

ปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) 
ประกอบด้วย การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามขั้นตอนต่อไปนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ 

๓.๒.๑ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
๓.๒.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๒.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๒.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล  

๓.๓ การวิจัยเชิงปริมาณ 
๓.๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
๓.๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๓.๓ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) 
ระหว่างวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และวิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฎีและ
หลักพุทธธรรมจากเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาสร้างเครื่องมือสัมภาษณ์และท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ หลังจากนั้นน าผลที่ได้จากการวิจัยเชิงคุณภาพไปท าการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus 
Group Discussion) และน าผลที่ ได้ ไป ท าการวิ จั ยเชิ งปริ มาณ โดยการสร้ างแ บ บ ส อบ ถาม 
(Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลต่อไป 
 
๓.๒ วิธีวิจัยเชิงคุณภำพ 

๓.๒.๑ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงกับผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็น

ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย  รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๘ รูปหรือคน แบ่งเป็น 4 กลุ่ม 
ประกอบด้วย ๑) กลุ่มนักการเมือง ๒) กลุ่มนักวิชาการ ๓) กลุ่มผู้น าชุมชน ๓) กลุ่มประชาชนทั่วไป 
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ตำรำงท่ี 3.1 แสดงรายนามผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 

ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง 
๑ พระราชอุทัยโสภณ, ดร.  ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์อุทัยธานี 
๒ พระครูอุปกิตปริยัติโสภณ   อาจารย์ป ระจ าหลักสู ตรรัฐศาสตรบัณ ฑิ ต 

วิทยาลัยสงฆ์อุทัยธานี 
๓ ดร. อลงกต  วรกี   รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุทัยธานี 
๔ นายส ารวม  บุญล้น   รักษาการผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง จังหวัดอุทัยธานี   
๕ ดร.นิพนธ์ ไตรสรณะกุล  อาจารย์ประจ า หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

วิทยาลัยสงฆ์อุทัยธานี   
๖ นายเพิ่มศักดิ์  สุทธิฤาชัย  ปลัดอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
๗ นายสุรชัย   สารสุวรรณ   นายกองค์กรบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ 
๘ นายณรงค์ศักดิ์ โต๋สัจจา  นายกองค์กรบริหารส่วนต าบลน้ ารอบ 
๙ นายด ารงค์  นพรัตน์  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหนองฉาง 
๑๐ นาย ชยุต แก้วมณี  รองนายกเทศมนตรี จังหวัดอุทัยธานี 
๑๑ นายธนกฤต  ชัยภิวัฒณ์กุล   ปลัดเทศบาลอ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
๑๒ นางสาว ทัศนา  มาข า  ปลัดอ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
๑๓ นายชินภัทร   พันธุ์ห้วยพงศ์    ก านันต าบลอุทัยเก่า จังหวัดอุทัยธานี 
๑๔ นางเพ่ิมศรี  เศรษฐพานิช   ผู้อ านวยการโรงเรียนทองประสาทเวทย์ 
๑๕ นายการุณ  วัฒนโนภาส   อาจารย์ประจ า หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

วิทยาลัยสงฆ์อุทัยธานี   
๑๖ พ.ต.อ. ทัพธนพล  ปรุงประทิน    ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภู ธรอ าเภอทัพทัน   

จังหวัดอุทัยธานี 
๑๗ นายไพฑูรย์  เหมะ   ก านันต าบลเขากวางทอง 
๑๘ นายวินัย  หัสแดง   ผู้ ใหญ่ บ้ าน  หมู่ ที่  ๒   ต าบล เขากลางทอง  

จังหวัดอุทัยธานี 
 

๓.๒.๒ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ์ 
Silverman, ๒๐๐๐ ได้น าเสนอถึงวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลมี ๔ วิธี คือ (๑) การสังเกต 

(Observation) (๒) ต าราและเอกสาร (Texts& Documents) (๓) การสัมภาษณ์ (Interviews) และ
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(๔) การบันทึกวีดีทัศน์และโสตทัศนูปกรณ์ (Audio & video recording)๑ ซึ่งผู้วิจัยเลือกใช้การ
สัมภาษณ์เป็นวิธีการที่จะได้ข้อมูลเกี่ยวกับความรู้สึกนึกคิด ความคิดเห็น และมุมมองค่านิยมที่จะ
น าไปสู่การปฏิบัติ ระบุไปถึงการบอกเล่าประสบการณ์ต่าง ๆ ที่สะท้อนให้เห็นว่าบุคคลนั้น ๆ  ได้มี
ปฏิกิริยาต่อเหตุการณ์หรือสภาวะแวดล้อมอย่างไร และที่ส าคัญการสัมภาษณ์จะเป็นวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่เกิดขึ้นในอดีตมาพรรณนาได้๒ 

๑. กำรสร้ำงเครื่องมือ 
ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล โดยเครื่องมือ

เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) ซึ่งเป็นการตั้งค าถามแบบปลายเปิด 
(Open ended Questions) ทั้งนี้ในการด าเนินการจัดสร้างเครื่องมือมีข้ันตอนการด าเนินการดังนี้ 

๑) ก าหนดโจทย์การวิจัย (Research Question) เป็นเกณฑ์หลัก 
๒) ก าหนดวัตถุประสงค์หรือผลลัพธ์ที่ต้องการทราบเพ่ือให้สอดคล้องกับโจทย์การวิจัย 
๓) ก าหนดข้อค าถามเชิงโครงสร้าง (Structural Interview Guideline) ซึ่งเป็นการตั้ง

ค าถามแบบปลายเปิด (Open ended Questions) เป็นเกณฑ์ 
๔) น าเสนอแบบสัมภาษณ์ให้อาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
๕) น าแบบสัมภาษณ์ที่อาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ตรวจสอบมาปรับแก้ไขตาม

ข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 
๖) น าแบบสัมภาษณ์ที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้วส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความตรง

เชิงเนื้อหา (Content Validity) 
๗) จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ แล้วน าไปใช้จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ให้

ข้อมูลหลัก 

๒. กำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 
การตรวจสอบคุณภาพแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 
๑) น าแบบสัมภาษณ์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานของ

องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ แนะน าเพ่ิมเติม 
ปรับปรุงแก้ไขส านวนภาษา และตัดข้อความที่สื่อความหมายไม่ชัดเจนหรือไม่จ าเป็นออกไป เพ่ือให้ได้
ข้อความที่สื่อความหมายชัดเจนเข้าใจง่ายตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๒) น าแบบสัมภาษณ์ที่อาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ได้ตรวจสอบแล้ว มาปรับแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 

 
๓.๒.๓ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
กำรสัมภำษณ์ (Interview) 

                                                           
๑Silverman, D., Doing Qualitative Research: A Practical Handbook, (London: Sange, 

2000), p. 90. 
๒Creswell, J. W. , Qualitative Inquiry and Research Design: Choosing among five 

Traditions, Op. cit., p. 121. 
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การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure interview) จาก
แนวคิดของ Patton ที่ระบุว่าการสัมภาษณ์เป็นการสื่อสารที่จะท าความเข้าใจถึงพฤติกรรมใด ๆ ซึ่ง
ผู้วิจัยมีความมุ่งหมายที่จะทราบว่าสภาพทั่วไปของการพัฒนาการเมืองมีมีผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานีเป็นอย่างไร การพัฒนาการเมืองมีมีผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานีมีอะไรบ้าง การพัฒนาการเมืองมีมีผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานีควรอย่างไร ซึ่งค าตอบที่ได้จะน ามาประมวลผลจัดหมวดหมู่ 
(Categories) การใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจะสามารถน ามาก าหนดเป็นรูปแบบได้ หลังจากการ
เก็บรวบรวมข้อมูล กระบวนการถัดมาได้แก่การจัดการเก็บข้อมูล ไมล์และฮูเบอร์มัน กล่าวถึงการ
จัดการข้อมูลว่า ในการบริหารจัดการข้อมูลเชิงคุณภาพนั้นเนื่องจากข้อมูลมีที่มาจากหลายแหล่ง 
บางครั้งอาจเป็นวัสดุต่างๆ เราจะต้องจัดการให้มีความง่าย ยืดหยุ่น๓ ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์
โดยการบันทึกเทปและถ่ายภาพประกอบการสัมภาษณ์ 

 
๓.๒.๔ กำรวิเครำะห์ข้อมูล (Data Analysis) 
1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยใช้หลักการวิเคราะห์ด้วย SWOT Analysis 

เพ่ือศึกษาการพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2. การวิเคราะห์ข้อสรุปจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของการพัฒนาทาง

การเมือง ที่ส่งผลต่อการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง Creswell อ้างว่า การได้มีการ
วิเคราะห์ข้อมูลในเวลาเดียวกับการเก็บรวบรวมข้อมูลจะเป็นประโยชน์ในด้านการช่วยให้เห็นภาพหรือ
โครงสร้างของการศึกษา ดังนั้นเมื่อสัมภาษณ์เสร็จ จึงควรมีการถอดเทปออกมาให้รวดเร็วและท าการ
วิเคราะห์เพ่ือให้ข้อมูลสามารถสนับสนุน และอ้างอิงในส่วนต่างๆ ไปพร้อมๆ กัน โดยใช้ค าถามการ
วิจัยเป็นตัวตั้ง ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลโดยทั่วๆ ไปต้องมีความเชื่อมโยง และบูรณาการสิ่งที่เกิดขึ้นเพ่ือ
น าไปสู่การตีความและอภิปรายผลที่เป็นเอกภาพ๔ 

 

๓.๓ วิธีวิจัยเชิงปริมำณ 
๓.๓.๑ ประชำกรและกลุม่ตัวอย่ำง 
๑. ประชำกร 
ได้แก่ เจ้าหน้าที่องค์กรบริงานงานส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี จ านวน 6,616 คน๕ 

                                                           
๓Miles, M. B. , & Huberman, A. M. , An Expanded Sourcebook of Qualitative Data 

Analysis, 2ed, (Thousand Oaks, CA: Sage, 1994), p. 5. 
๔Creswell, J.  W. , Plano Clark, V.  L. , Gutmann, M.  L. , & Hanson, W.  E. , Advanced 

Mixed Methods Research Designs, (Thousand Oaks, CA: Sage, 2003), p. 229. 
๕ส ำนักงำนส ำนังำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจังหวัดอุทัยธำนี , [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : 

https://www.uthailocal.go.th/staff_std.php [11 พฤษภาคม 2563]. 
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๒. กลุ่มตัวอย่ำง 
ได้แก่ เจ้าหน้าที่องค์กรบริงานงานส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี จ านวน 384 คน จาก

การค านวณตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane)๖ ดังนี้ 
กำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำง 
สูตร n =     N 

๑+ N (e)๒ 

n =  ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ค านวณได้ 
N = ขนาดของประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
e = ค่าเปอร์เซ็นต์ความคลาดเคลื่อนจากการสุ่มตัวอย่าง ซึ่งในการวิจัย

ครั้งนี้ก าหนดให้มีความคลาดเคลื่อนได้ร้อยละ ๕ หรือ ๐.๐๕ 
สูตร n =       6,616 

1+ 6,616(.05)2 

 
สูตร n =       6,616 

      24.15 

 
สูตร n =       383.41 

 
เมื่อได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 384 คน จึงเก็บตัวอย่างตามสัดส่วนจาก องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เทศบาลเมือง องค์การบริหารส่วนต าบล ตามสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างจากประชากรแต่ละ
กลุ่ม ในการค านวณหากลุ่มตัวอย่าง ดังตารางที่ 3.2 

 

                                                           
๖Yamane Taro,  Statistic : An Introductory Analysis, (New York: Harpen and Row, 1967), 

p. 110. 
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ตำรำงท่ี 3.2 แสดงกลุ่มตัวอย่างจากเจ้าหน้าที่องค์กรบริงานงานส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชากร (N) 
สูตร  n = 

N
Nn 11 

 

ตัวอย่าง (n) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
192 243x378 

 11 

เทศบาลเมือง 
143 143x378 

 8 

เทศบาลต าบล 
1196 1,196x378 

 69 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
5,085 5,085x378 

 290 

ประชากร 6,166 กลุ่มตัวอย่าง 384 

 
โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ซึ่ งเป็นการสุ่ม

ตัวอย่างจากประชากรในพ้ืนที่กลุ่ม และสุ่มตัวอย่างตามโควตาที่ก าหนดตามสัดส่วน จนครบตาม
จ านวนกลุ่มตัวอย่าง คือ 384 คน 

 
๓.๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นมาจาก

การศึกษาค้นคว้าแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ รวมทั้งเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามวัตถุประสงค์ของ
งานวิจัยเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีล าดับขั้นตอนดังนี้ 

๑. กำรสร้ำงเครื่องมือ 
จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ รวมทั้งเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้

ท าการศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ได้แก่ ข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ โดยศึกษา
จากเอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือ
ใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล แบบสอบถามประกอบด้วยค าถามปลายปิดและค าถาม
ปลายเปิด ๔ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด แบบเลือกตอบเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป
เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม เพ่ือให้ทราบคุณลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง
ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้ จ านวน ๔ ข้อ 

6,616 

6,616 

6,616 

6,616 
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ตอนที่  ๒ เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด เกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง 
ประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี้ คือ ๑) ความเท่าเทียมกัน ๒) ความสามารถของระบบการเมือง ๓) การ
แบ่งโครงสร้างทางการเมือง ๔) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล และ ๕) ความ
เป็นอิสระของระบบย่อย จ านวน ๒5 ข้อ 

๑) ความเท่าเทียมกัน     จ านวน 5 ข้อ 
๒) ความสามารถของระบบการเมือง   จ านวน 5 ข้อ 
๓) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง    จ านวน 5 ข้อ 
๔) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล จ านวน 5 ข้อ 
๕) ความเป็นอิสระของระบบย่อย    จ านวน 5 ข้อ 

 
ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด เกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อ

การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ตามปัจจัยการบริหาร ประกอบด้วย 
4 ประเด็น ดังนี้ คือ ๑) คน ๒) งบประมำณ ๓) วัสดุ และ ๔) กำรจัดกำร จ านวน ๒0 ข้อ 

๑) คน (M=Man)   จ านวน 5 ข้อ 
๒) เงิน (M=Money)   จ านวน 5 ข้อ 
๓) วัตถุดิบ (M= Materials)  จ านวน 5 ข้อ 
๔) กำรจัดกำร (M= Management) จ านวน 5 ข้อ 

 
ตอนที่ 4 เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด เกี่ยวกับการบูรณาการหลักพุทธธรรม 

ได้แก่ หลักอปหานิยธรรม ๗ คือ 1) หมั่นประชุมกันเสมอๆ 2) พร้อมเพรียงกันประชุม  3) ไม่บัญญัติ
สิ่งที่พระพุทธเจ้ามิได้ทรงบัญญัติ 4) สักการะเคารพนับถือบูชาผู้ใหญ่ในองค์กร 5) ไม่ข่มเหงหรือฉุดคร่า
ขืนใจ (ไม่ลุแก่อ านาจ) 6) สักการะปูชนียสถานทั้งหลาย และ 7) ให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน 
อันชอบธรรม  จ านวน 21 ข้อ 

1) เข้าประชุมกันเนืองนิจ จ านวน 3 ข้อ 
2) พิจารณาโดยพร้อมเพรียง จ านวน 3 ข้อ 
3) ไม่บัญญัติสิ่งทีไ่ม่ควรบัญญัติ จ านวน 3 ข้อ 
4) ให้ความเคารพนับถือผู้อาวุโส จ านวน 3 ข้อ 
5) ให้เกียรติสตรี (ไม่ลุแก่อ านาจ) จ านวน 3 ข้อ 
6) ให้ความเครพต่อสถานที่ส าคัญ จ านวน 3 ข้อ 
7) ให้ความอารักขา คุ้มครองผู้ตั้งอยู่ในธรรม  จ านวน 3 ข้อ 
ส าหรับแบบสอบถามตอนที่ 2 ตอนที่ ๓ ตอนที่ 4 ในแต่ละข้อเป็นชนิดมาตรวัดแบบรวม

คะแนน (Summated Rating Scale) ของเรนซิส ลิเคิร์ท หรือเรียกว่า มาตรวัดแบบลิเคิร์ท (Likert 
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type) แบ่งออกเป็น ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด และก าหนดเกณฑ์การให้
คะแนนแต่ละข้อ ดังนี้ 

คะแนน ๕  หมายถึง  อยู่ในระดับมากที่สุด 
คะแนน ๔  หมายถึง  อยู่ในระดับมาก 
คะแนน ๓  หมายถึง  อยู่ในระดับปานกลาง  
คะแนน ๒  หมายถึง  อยู่ในระดับน้อย 
คะแนน ๑  หมายถึง  อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

จากนั้น น ามาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมทางสังคมศาสตร์โดยการหาค่าเฉลี่ย )(X และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าค่าเฉลี่ยที่ได้มาเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมาย โดยการหา
ค่าอันตรภาคชั้น เพ่ือจัดระดับช่วงของการหาค่าเฉลี่ย 

อันตรภาคชั้น = 
 

=    
๕
๑๕

 
=       ๐.๘ 

 
จากนั้นสามารถจัดแบ่งเกณฑ์การแปล การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงาน

ขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี อยู่ในระดับดังนี้ 
ช่วงค่าคะแนนเฉลี่ย ( X )  การแปลผล 
๑.๐๐ - ๑.๘๐    อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
๑.๘๑ - ๒.๖๐    อยู่ในระดับน้อย 
๒.๖๑ - ๓.๔๐    อยู่ในระดับปานกลาง 
๓.๔๑ - ๔.๒๐    อยู่ในระดับมาก 
๔.๒๑ - ๕.๐๐    อยู่ในระดับมากที่สุด 
ส าหรับการแปลค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานใช้เกณฑ์ ดังนี้ 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(SD.) ความหมาย 
ต่ ากว่า๐.๕๐    สอดคล้องกัน มากที่สุด 
๐.๕๑ - ๐.๙๙   สอดคล้องกัน มาก 
๑.๐๐ - ๑.๔๙   สอดคล้องกัน ปานกลาง 
๑.๕๐ - ๑.๙๙   สอดคล้องกัน น้อย 
๒.๐๐ - ขึ้นไป   สอดคล้องกัน น้อยที่สุด๗ 
 

                                                           
๗บุญส่ง นิลแก้ว, “การประเมินหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวัดและประเมินผล

การศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่”, ปริญญำกำรศึกษำดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒประสานมิตร, ๒๕๕๐). 

ค่าคะแนนสูงที่สุด - ค่าคะแนนต่ าที่สุด 
จ านวนระดับ 
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๒. กำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 
การตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 
๑) น าแบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กร

ส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานีดังกล่าวข้างต้นให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ แนะน าเพ่ิมเติม 
ปรับปรุงแก้ไขส านวนภาษาและตัดข้อความที่สื่อความหมายไม่ชัดเจนหรือไม่จ าเป็นออกไป เพ่ือให้ได้
ข้อความที่สื่อความหมายชัดเจนเข้าใจง่ายตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๒) น าแบบสอบถามที่อาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ ได้ตรวจสอบมาปรับแก้ตาม
ข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 

๓) น าแบบสอบถามที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้วไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๕ คน 
พิจารณาตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ 
คือ วุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือมีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านพระพุทธศาสนาและทางด้าน
เครื่องมือวิจัยเป็นอย่างดีเพ่ือเป็นการตรวจสอบเนื้อหาความชัดเจนของแบบสอบถามและให้
ข้อเสนอแนะเพ่ือให้ดีขึ้น จ านวน ๕ ท่าน 
  (๑) รศ.ประณต  นันทิยะกุล  

ต ำแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

  (๒) รศ.อนุภูมิ  โซเกษม   
ต ำแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร์ 

คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

  (3) รศ.ดร.วัชรินทร์ ชาญศิลป์  
ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร์ 

คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

(4) รศ.ดร.เติมศักดิ์  ทองอินทร์   
ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร์ 

คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

  ((5) อ.ดร.กาญจนา  ด าจุติ  
ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  



๙๙ 
 

๔) ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามให้ตรงตามค าแนะน าของอาจารย์ผู้เชี่ยวชาญ 
๕) น าแบบสอบถามที่ ได้รับการตรวจสอบแก้ไขความถูกต้องจากผู้ เชี่ยวชาญมา

ค านวณหาค่าของความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ ( Index of Item Objective 
Congruence: IOC) ของแบบสอบ โดยใช้สูตร๘ ดังนี้คือ 

IOC = ∑R 
N 

เมื่อ  IOC = ดรรชนีความสอดคล้องระหว่างค าถามกับวัตถุประสงค์ 
∑R =  ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
N =  จ านวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 

โดยที่ +๑  = แน่ใจว่าสอดคล้อง 
๐ = ไม่แน่ใจว่าสอดคล้อง 
-๑ = แน่ใจว่าไม่สอดคล้อง 

ค่าความสอดคล้องแบบ IOC ของแบบสอบถามเรื่องการพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อ
การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกข้อค าถามที่
มีค่าความสอดคล้องแบบ IOC ที่มีค่าตั้งแต่ .0.957 ขึ้นไป จ านวน 71 ข้อ จึงบ่งชี้ให้เห็นว่า ค าถาม
แต่ละข้อมีความตรงเชิงเนื้อหา สามารถน าแบบทดสอบนี้ไปหาค่าความเชื่อมั่นได้ 

๓. กำรหำควำมเชื่อม่ันของแบบสอบถำม (Reliability) 
ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบและเสนอแนะ มาปรับปรุงแก้ไขแล้ว

น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์เพ่ือตรวจสอบอีกครั้ง ต่อจากนั้นน าแบบสอบถามที่ปรับปรุง
แก้ไขแล้วน าไปทดลองใช้ (Try Out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แต่มีคุณลักษณะใกล้เคียงกับ
กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๐ คน แล้วน าผลที่ได้ไปวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยใช้
สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของ “ครอนบาค” (Cronbach’s Alpha Coefficient)๙ ดังนี้คอื 

Α = 
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เมื่อ α =  ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
K =  จ านวนข้อค าถามของเครื่องมือ 

2

is  =  ความแปรปรวนของคะแนนค าถามแต่ละข้อ 
2

ts  = ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผู้ตอบทั้งหมด 

                                                           
๘พิสณุ ผ่องศรี, วิจัยทำงกำรศึกษำ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพร็อพเพอร์ตี้พริ้นท์, 

๒๕๕๐), หน้า ๑๓๙. 
๙Lee J. Cronbach, Essential of Psychological Testing. 3nded. , (New york: Harper & 

Row Publishers, 1974), p. 161. 



๑๐๐ 
 

ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  ประกอบด้วย ๑) Differentiation of 
specialization ควำมแตกต่ำงด้ำนควำมเชี่ยวชำญ ๒) Subsystem autonomy มีระบบย่อยทำงกำร
ปกครอง ๓) Equality ควำมเท่ำเทียม ๔) Generally มีกฎระเบียบเป็นกำรทั่วไป ๕) Capacity มี
ควำมสำมำรถรองรับกำรเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้ำง  จ านวน ๓๕ ข้อ ซึ่งค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถาม “มีค่ามากกว่า 0.7”๑๐ จากค าถามที่อยู่ในเกณฑ์จ านวน 6๕ ข้อ ซึ่งบ่งชี้ให้เห็นว่าค่า
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามดังกล่าวมีค่ามากกว่า 0.7 จึงเป็นเครื่องมือที่มีความเหมาะสม มี
คุณภาพและมีความเชื่อถือได้สูง สามารถน าไปใช้วัดระดับการพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ต่อจากนั้นน าแบบสอบถามมาจัดพิมพ์
แล้วน าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ ไปใช้เก็บข้ อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป ผู้วิจัยจึงได้แสดง
กระบวนการในการด าเนินการสร้างแบบสอบถาม ดังนี้ 

๓.๓.๓ วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนตามล าดับดังนี้ 
๑) ขอหนังสืออนุญาตแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลจากบัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง 

๒) ผู้วิจัยแจกแบบสอบถามตามที่ก าหนดไว้ โดยขอความร่วมมือจากประชาชนผู้ที่มีชื่อ
อยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดชัยภูมิ จ านวน 384 ชุด 

๓) ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและตรวจสอบให้สมบูรณ์ด้วยตนเอง 
๔) น าแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องอีกครั้ง 
๕) จัดหมวดหมู่ของข้อมูลแล้วบันทึกข้อมูลเป็นรหัสไว้ในเครื่องคอมพิวเตอร์ 
๖) ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
๗) ประมวลผลข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ 
๘) การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปจากคอมพิวเตอร์วิเคราะห์ ตามล าดับ

ดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 

และรายได้ วิเคราะห์โดยใช้ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) และค่าความถี่ (Frequency) 

                                                           
๑๐สุจินต์ ธรรมชาติ, กำรวิจัยภำคปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๔), หนา้ ๑๗๒. 



๑๐๑ 
 

(๒) การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  วิเคราะห์โดยใช้การหาค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

(๓) การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี วิเคราะห์โดยใช้การหาค่าเฉลี่ย(X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

(๔) การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการประยุกต์หลักพุทธจริยธรรมเพ่ือการพัฒนา
ทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี โดยใช้
ค่าสถิติความถี่ (Frequency) และน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยายและสามารถสรุป
ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม  

 
๓.๓.๔ สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
สถิติที่ใช้ในการท าวิจัยครั้งนี้คือ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าสถิติ

ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
ส าหรับบรรยายข้อมูลทั่วไป 

 
สูตรกำรหำค่ำสถิติที่ใช้ในกำรวิจัย 
๑. การหาค่าร้อยละ (Percentage)๑๑ คือ 

P = 
N

x 100  

เมื่อ P = ค่าร้อยละ 
X = จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 
N = จ านวนข้อมูล 
 

๒.การหา“ค่าเฉลี่ย”๑๒(Mean) 
X  = 

N


 

เมื่อ X  = ค่าเฉลี่ย 
x  = ผลรวมของผู้ตอบแบบสอบถาม 

N = จ านวนข้อมูล 
 
 
 
 

                                                           
๑๑นิภา เมธาวิชัย, วิทยำกำรวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏธนบุรี, ๒๕๓๕), หน้า ๒๓๘. 
๑๒สุรินทร์ นิยมางกูร, ระเบียบวิธีวิจัยทำงรัฐประศำนศำสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (พระนครศรีอยุธยา : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒), หน้า ๕๕. 
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๓. การหา “ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน”๑๓ (Standard Deviation) 

S.D. = 
)1(

)( 22



 
NN

xxN  

เมื่อ S.D. = ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
∑x = ผลรวมก าลังสองของคะแนน 
N =  จ านวนข้อมูล 
(∑x) = ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกก าลังสอง 
 

กำรแปลควำม กำรสร้ำงข้อสรุป และกำรพิสูจน์ข้อสรุป 
๑. ข้อมูลที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ในรูปแบบต่าง ๆ สามารถน าไปอธิบายหรือน าไปใช้

ประโยชน์อย่างอ่ืนได้ ผู้วิจัยต้องสามารถเข้าใจความหมายของข้อมูลเหล่านั้นด้วย 
๒. ผลลัพธ์ของการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการต่างๆ ก็คือข้อสรุป 
๓. เมื่อได้ข้อสรุปแล้ว ตรวจสอบข้อสรุปนั้นเพื่อยืนยันความถูกต้องอีกครั้ง 

                                                           
๑๓ล้วน สายยศ และ อังคณา สายยศ, เทคนิคกำรวิจัยทำงกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, 

๒๕๔๐), หน้า ๕๓. 



 

 
บทท่ี ๔ 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” จากการสัมภาษณ์ ผู้ที่มีประสบการณ์หรือผู้เกี่ยวข้องการพัฒนาทาง
การเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ผู้วิจัยได้
สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี จ านวน 18 รูปหรือคน 
และการแจกแบบสอบถามจาก ของการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
จ านวน 384 คน จาก เจ้าหน้าที่องค์กรบริงานงานส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี จ านวน 6,616 
คน โดยแยกประเด็นในการวิเคราะห์ออกตามวัตถุประสงค์ คือ ๑. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปของ
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  ๒. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบการ
พัฒนาการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี และ ๓. 
เพ่ือน าเสนอรูปแบบการประยุกต์หลักธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ดังนี้ 

4.1 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี  

4.2 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการพัฒนาการเมืองมีผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  

4.3 ผลการวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาการเมืองต่อการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

4.4 การสนทนากลุ่มเฉพาะ 
4.5 องค์ความรู้ 

4.5.1 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
4.5.2 องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย 

 
 
 



๑๐๔ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์สภาพทั่วไปของการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดอุทัยธานี 

จากการศึกษาสภาพทั่วไปของการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี พบดังต่อไปนี้ 

 
4.1.1 จากวัตถุประสงค์ข้อ ๑. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของการบริหารงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  
๑. วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ในการวิจัยครั้งนี้กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เจ้าหน้าที่องค์กรบริงานงานส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ซึ่งมีคุณลักษณะข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล คือ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ 
ใช้การวิเคราะห์โดยการแจกแจงค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) แล้วน าเสนอ
ในรูปตารางประกอบการบรรยาย ดังปรากฏในตาราง 

 
ตารางท่ี ๔.1 แสดงจ านวนและค่าร้อยละข้อมูลทั่ วไปเกี่ ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ 

แบบสอบถาม  
(n=384) 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 170 44.3 
หญิง 214 55.7 

รวม 384 100.0 
อายุ   

20-29 ป ี 86 22.4 
30-39 ป ี 152 39.6 
๔0-49 ป ี 102 26.6 
๕0-60 ป ี 44 11.5 

รวม 384 100.0 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 

ตารางท่ี ๔.1 แสดงจ านวนและค่าร้อยละข้อมูลทั่ วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ 
แบบสอบถาม (ต่อ) 

(n=384) 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
การศึกษา   

ต่ ากว่าปริญญาตรี 137 35.7 
ปริญญาตรี 183 47.7 
ปริญญาโท 64 16.7 

รวม 384 100.0 
รายได้ต่อเดือน   

ต่ ากว่า 15,000 บาท 71 18.5 
15,001-20,000 บาท 151 39.3 
21,001 – 25,000 บาท 88 22.9 
30,001 บาทข้ึนไป 74 19.3 

รวม 384 100.0 

 
จากตารางที่ ๔.1 พบว่า เจ้าหน้าที่องค์กรบริงานงานส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี 
เพศ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เพศหญิง จ านวน 214 คน คิดเป็นร้อยละ 55.7 เพศ

ชาย จ านวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 44.3 ตามล าดับ 
อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 30-39 ปี จ านวน 152 ปี คิดเป็นร้อยละ 

39.6, อายุ 40 - 50 ปี จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 26.6 อายุ 20-29 ปี จ านวน 86 คน คิด
เป็นร้อยละ 22.4 และ อายุ ๕0-60 ปี จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5 ตามล าดับ 

การศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 183 คน คิด
เป็นร้อยละ 47.7, ต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 35.7 และระดับปริญญาโท 
จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 ตามล าดับ 

รายได้ต่อเดือน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ 15,001-20,000 บาท จ านวน 

151 คน คิดเป็นร้อยละ 39.3, รายได้ 21,001-25,000 บาท จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 
22.9 รายได้ 30,001 บาทขึ้นไป จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 19.3 และรายได้ต่ ากว่า 
15,000 บาท จ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 18.5 ตามล าดับ 

 



๑๐๖ 

2. ผลการวิเคราะห์สภาพทั่วไปของการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดอุทัยธานี  

 
ตารางที่ ๔.2 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี โดยรวม 
(n=384) 

การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในจังหวัดอุทัยธานี 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

บุคลากร 3.98 0.62 มาก 

งบประมาณ 3.76 0.58 มาก 

วัสดุ  3.79 0.60 มาก 

การจัดการ 3.83 0.70 มาก 

โดยรวม 3.84 0.55 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.2 พบว่า การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.84, S.D.= 0.55) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน ดังนี้ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ บุคลากร 
(=3.98, S.D.=0.62) รองลงมาได้แก่ ด้านการจัดการ (=3 .83, S.D.=๐ .70) ด้านวัส ดุ  
(=3.83, S.D.=๐.70) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านงบประมาณ (=3.76, S.D.=๐.58) 
ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 

ตารางที่ ๔.3 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ด้านบุคลากร 

(n=384) 

ด้านบุคลากร 
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

1) การเมืองท้องถิ่นส่งเสริมบุคลากรให้มีความซื่อสัตย์
ต่อหน้าที่และปฏิบัติงานในองค์กรบริหารส่วน
ท้องถิ่นด้วยความโปร่งใส 3.99 0.66 มาก 

2) การเมืองท้องถิ่นสนับสนุนบุคลากรให้มีศักยภาพ มี
ความสามารถในการปฏิบัติการ สามารถในการ
บริหาร 3.94 0.71 มาก 

3) ระบบการเมืองท้องถิ่นส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม
ของบุคลากรในองค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น ให้ใช้
สติปัญญาในการปฏิบัติหน้าที่ 3.96 0.71 มาก 

4) ระบบการเมืองส่งเสริมการบริหารงานงานบุคคล
ขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่การงาน 3.98 0.72 มาก 

5) การเมืองส่งเสริมการบริหารงานงานบุคคลของ
องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น ให้อิสระเป็นไปตาม
ข้อก าหนดขององค์กรและให้มีสุขภาพกายและ
จิตใจที่เข้มแข็ง 4.02 0.72 

มาก 

โดยรวม 3.98 0.62 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.3 พบว่า การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ด้านบุคลากร โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.98, S.D.= 0.62) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตาม
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ข้อ
ที่ว่า “การเมืองส่งเสริมการบริหารงานงานบุคคลขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น ให้อิสระเป็นไปตาม
ข้อก าหนดขององค์กรและให้มีสุขภาพกายและจิตใจที่เข้มแข็ง (=4.02, S.D.=0.72)” รองลงมา
ได้แก่ “การเมืองท้องถิ่นส่งเสริมบุคลากรให้มีความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่และปฏิบัติงานในองค์กรบริหาร
ส่วนท้องถิ่นด้วยความโปร่งใส (=3.99, S.D.=0.66)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ “การเมือง
ท้องถิ่นสนับสนุนบุคลากรให้มีศักยภาพ มีความสามารถในการปฏิบัติการ สามารถในการบริหาร 
(=3.94, S.D.=0.71)” ตามล าดับ 

 



๑๐๘ 

ตารางที่ ๔.4 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ด้านงบประมาณ 

(n=384) 

ด้านงบประมาณ 
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

1) การพัฒนาทางการเมืองท าให้องค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นมีความสะดวกและเป็นอิสระในการบริหาร
งบประมาณ 3.79 0.71 มาก 

2) การพัฒนาทางการเมืองท าให้องค์กรส่วนปกครอง
ท้ อ งถิ่ น มี ก ารจั ด ระบ บ เศ รษ ฐกิ จที่ ดี ให้ กั บ
ประชาชนในท้องถิ่นได้ด ี 3.75 0.73 มาก 

3) การพัฒนาทางการเมืองท าให้องค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพของ
ประชาชน 3.70 0.67 มาก 

4) การพัฒนาทางการเมืองส่งเสริมและสนับสนุน
องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในการจัดการศึกษาแก่
ประชาชนในท้องถิ่น 3.76 0.73 มาก 

5) การพัฒนาทางการเมืองท าให้องค์กรส่วนปกครอง
ท้ องถิ่ น สามารถบริห ารจั ดการและจัดสรร
ทรัพยากรในท้องถิ่นได้อย่างเป็นระบบ 3.80 0.70 

มาก 

โดยรวม 3.76 0.58 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.4 พบว่า การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ด้านงบประมาณ อยู่ในระดับมาก (=3.76, S.D.= 0.58) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตาม
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ข้อ
ที่ว่า “การพัฒนาทางการเมืองท าให้องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการและจัดสรร
ทรัพยากรในท้องถิ่นได้อย่างเป็นระบบ (=3.80, S.D.=0.70)” รองลงมาได้แก่ “การพัฒนาทาง
การเมืองท าให้องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีความสะดวกและเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ 
(=3.79, S.D.=0.71)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ “การพัฒนาทางการเมืองท าให้องค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่นได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน (=3.70, S.D.=0.67)” 
ตามล าดับ 

 



๑๐๙ 

ตารางที่ ๔.5 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  ด้านวัตถุดิบ 
(Materials) 

(n=384) 

ด้านวัตถุดิบ (Materials) 
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑) การพัฒนาทางการเมืองท าให้องค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นมีการพัฒนาการจัดสรรวัตถุดิบในการ
บริหารองค์กรและส่งเสริมกิจกรรมของประชาชน
ในท้องถิ่นได้มากขึ้น 3.86 0.77 มาก 

๒) การพัฒนาทางการเมืองท าให้องค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นมีระบบการจัดสรรจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ได้
อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม  3.76 0.70 มาก 

๓) การพัฒนาทางการเมืองเปิดโอกาสให้ท าให้องค์กร
ส่วนปกครองท้องถิ่นสามารถรับการสนับสนุนจาก
ภาคเอกชนได ้ 3.71 0.66 มาก 

๔) การพัฒนาทางการเมืองท าให้การบริหารงานวัสดุ
ขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีความสะดวก
และคล่องตัวในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กร 3.80 0.75 มาก 

๕) ระบบการเมืองมีเจตคติที่ดีต่อองค์กรท าให้การ
บริหารงาน โครงการต่ างๆ ขององค์กรส่ วน
ปกครองท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ 3.81 0.70 มาก 

โดยรวม 3.79 0.60 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.5 พบว่า การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ด้านวัสดุ อยู่ในระดับมาก (=3.79, S.D.= 0.60) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “การ
พัฒนาทางการเมืองท าให้องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีการพัฒนาการจัดสรรวัตถุดิบในการบริหาร
องค์กรและส่งเสริมกิจกรรมของประชาชนในท้องถิ่นได้มากขึ้น (=3.86, S.D.=0.77)” รองลงมา
ได้แก่ “ระบบการเมืองมีเจตคติที่ดีต่อองค์กรท าให้การบริหารงานโครงการต่างๆ ขององค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ (=3.81, S.D.=0.70)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ “การ
พัฒนาทางการเมืองเปิดโอกาสให้ท าให้องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นสามารถรับการสนับสนุนจาก
ภาคเอกชนได้ (=3.71, S.D.=0.66)” ตามล าดับ 



๑๑๐ 

ตารางที่ ๔.6 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ด้านการจัดการ  

(n=384) 

ด้านการจัดการ  
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑) การพัฒนาทางการเมืองท าให้การบริหารงานของ
องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีการบริหารจัดการ
องค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 3.92 0.77 มาก 

๒) การพัฒนาทางการเมืองท าให้มีการยกระดับ
ความสามารถการบริหารงานขององค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่น 3.81 0.80 มาก 

๓) การเมืองท าให้ระบบการบริหารงานขององค์กร
ส่วนปกครองท้องถิ่นมีความเป็นอิสระและมีความ
คล่องตัวในการบริหาร 3.79 0.79 มาก 

๔) การพัฒ นาทางการเมือ งส่ ง เสริมระบบ การ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น 3.82 0.71 มาก 

๕) การพัฒนาทางการเมืองสนับสนุนการบริหารงาน
ขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นอย่างเป็นธรรม
และท่ัวถึง 3.81 0.81 มาก 

โดยรวม 3.83 0.70 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.6 พบว่า การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ด้านการจัดการ อยู่ในระดับมาก (=3.83, S.D.= 0.70) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตาม
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ข้อ
ที่ว่า “การพัฒนาทางการเมืองท าให้การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีการบริหาร
จัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล (=3.92, S.D.=0.77)” รองลงมาได้แก่ “การพัฒนาทาง
การเมืองส่งเสริมระบบการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น  (=3.82, S.D.=0.71)” 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ “การเมืองท าให้ระบบการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมี
ความเป็นอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหาร (=3.79, S.D.=0.79)” ตามล าดับ 

 
 
 



๑๑๑ 

4.2 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการพัฒนาการเมืองมีผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  

4.2.1 การพัฒนาการทางการเมืองในจังหวัดอุทัยธานี  
การพัฒนาทางการเมืองประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 1) ด้านความเท่าเทียม 2) 

ความสามารถของระบบการเมือง 3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง 4) การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล และ 5) ความเป็นอิสระของระบบย่อย จากการสัมภาษณ์ พบว่า 

๑. ด้านความเท่าเทียมกัน     
1) ให้ประชาชนได้รับการสนับสนุนส่งเสริมและมีการเพ่ิมศักยภาพของกลุ่มองค์กร

เครือข่ายภาคประชาชน เป็นการส่งเสริมการพัฒนาความรู้เพ่ือพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มต่างๆ การให้
การสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ การส่งเสริมกลุ่มต่างๆ การจัดกิจกรรม โครงการร่วมกัน 
รวมทั้งสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่ม เครือข่ายภาคประชาชนครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจน
สนับสนุน ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมโครงการต่างๆ ร่วมกันระหว่างภาคีภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน นอกจากนี้ ยังหมายรวมถึงการสนับสนุนกิจกรรม โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น การ
ให้ความรู้เกี่ยวกับชาวบ้าน การไปลงเยี่ยมผู้สูงอายุ คนพิการ การส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้ที่อยู่ในภาวะ
ยากล าบาก เป็นต้น๑ 

2) ความเท่าเทียมกันของประชาชนต่อการบริหารงานของ อปท. หมายถึง การ
พูดคุยเรื่องการเมือง การฟังข่าวสาร การติดตามการหาเสียง รวมถึงการได้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ที่เกี่ยวกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พฤติกรรมดังกล่าวส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมของประชาชน ไม่มีการ
เลือกปฏิบัติ เพราะโครงสร้างทางการบริหารงานของสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรง นอกจากนี้ อปท.มีหน้าที่ให้บริการของรัฐ บริการด้านการศึกษา 
สาธารณสุข รวมถึงคุณภาพชีวิตอย่างเท่าเทียมกันของประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ๒ 

3) ความเท่าเทียมกัน เป็นการกระท าตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอกัน
ในชนทั้งหลายและเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะ บุคคล 
เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อมถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณีความเท่าเทียม หรือความเสมอภาคจึงมิได้
หมายความเพียง การเคารพในสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืนโดยไม่เลือกเชื้อชาติ สีผิวภาษา และศาสนา
เท่านั้น แต่ยังต้องมีการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันรู้จักกัน สร้างความสัมพันธ์ต่อกันเพ่ือความ
เข้าใจและนับถือกันให้มากขึ้นด้วย รวมทั้งแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่าความเสมอภาคนี้มักจะ
เป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งของความยุติธรรมและเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งของการท าตามหลักความ
ยุติธรรม ดังนั้น การที่จะท าให้การพัฒนาการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามาเกี่ยวข้องในการ

                                                 
๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี ๕  กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔. 



๑๑๒ 

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่การเสนอปัญหาความต้องการ ผ่านกระบวนการ
ประชาคม เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาให้ประชาชนในพ้ืนที่ โดย
ในกระบวนการประชาคมควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ฯลฯ ได้มี
โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม รวมทั้งเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนในการร่วมตรวจสอบการ
ด าเนินโครงการต่างๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่๓ 

4) การจัดตั้ งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการกระจายอ านาจจากการ
บริหารงานส่วนกลาง ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นของเราเกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครอง 
และการเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกันผ่านการเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ส าหรับในส่วนข้อเสนอแนะ เพ่ิมพ้ืนที่การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนใน
การติดตามข่าวสารโครงการ และกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ิมช่องทาง
และการเข้าถึงความสะดวกในการเปิดรับการรับฟังข้อเสนอแนะของประชาชน เพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน๔ 

5) การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมอย่างมีความสุขได้  คนในสังคมนั้นๆ จะต้อง
เคารพซึ่งกันและกัน ยอมรับในกติกาของสังคม ที่มาจากคนส่วนมาก สังคมจึงสงบสุขและมีการพัฒนา 
ถ้าทุกคนในสังคมรู้และตระหนักถึงความเท่าเทียม ก็จะเป็นพ้ืนฐานส าคัญ ที่มีผลต่อการบริหารงาน
ของถิ่น ทั้งผู้แทนที่รับเลือกเข้าไปท าหน้าที่และสมาชิก ตลอดจนประชาชน จะสามารถท างานที่
ตอบสนองซึ่งกันและกันจนเกิดการพัฒนาขึ้นได้๕ 

6) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ความเท่าเทียมกันของการบริการภาครัฐฯ ที่มีต่อ
ประชาชน ต้องเท่าเทียมกัน มีก าหนดขั้นตอน และมีเวลาแล้วเสร็จของการบริหาร ในมิติของการ
บริการต่อประชาชนที่เท่าเทียมกัน และด้านระเบียบของการตรากฎหมาย และธรรมาภิบาล๖ 

7) ความเท่าเทียมกันของการบริการของรัฐ เช่น ขุดคลองส่งน้ า ที่ประชาชนจะต้อง
ได้รับ บริการจากรัฐ บางครั้ง ประชาชนเดือดร้อนจริง แต่ประชาชนยังเข้าไปไม่ถูกช่องทางนัก แต่ก็ไป
ปรึกษาผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้น าชุมชน๗ 

8) ความเท่าเทียมกัน นับหนึ่งผู้บริหารต้องมีส านึก แค่ท าตามหน้าที่คงไม่เพียงพอ 
เพราะแต่ละท้องที่ไม่เหมือนกัน เพราะวิสัยทัศน์แต่ละท่านไม่เท่ากัน สร้างความรับรู้อย่างเดียวคงไม่
พอ ต้องสร้างความเข้าใจด้วย ต้องมีส านึกเชิงลึก สิทธิการแสดงออกของประชาชน ต่อองค์กรบริหาร

                                                 
๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี ๒3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 4 วันท่ี ๒4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 5 วันท่ี ๒5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 6 วันท่ี ๒5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 7 วันท่ี ๒6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  



๑๑๓ 

ส่วนต าบล ให้สิทธิความเท่าเทียมกันทุกท่าน แสดงออกได้เลย ไลน์ (line) มาก็ได้ ร้องทุกข์ ก็มีหน่วย
ข่าวกรอง นายก อบต.,ปลัด อบต., ผอ. กอง๘ 

9) ความเท่าเทียมกัน ของระบบการเมือง อย่างแรก เช่น ความเท่าเทียมกันของ
การออกเสียง ๑ สิทธิ์ ๑ เสียง ด้านการบริการของรัฐ รัฐไม่มีสิทธิ์จะให้บริการคนที่เลือกเขาเข้ามา
ท างาน และปฏิเสธไม่บริการคนที่ไม่ได้เลือกเขาเข้ามาท างานไม่ได้ ความเท่าเทียมกันทางด้าน
การศึกษา ดูแล้วจะไม่เท่ากันสักเท่าไหร่ อย่างแรก ระดับการศึกษา ปริญญาโท คนที่จบปริญญาโท 
สามารถมีสิทธิ์แย่งงานคนที่จบปริญญาตรีได้  แต่คนที่จบปริญญาตรี ไม่สามารถแย่งงานคนที่จบ
ปริญญาโทได้๙ 

10) ความเท่าเทียมกัน ทางทางองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารอบ ให้บริการเท่า
เทียมกันส าหรับประชาชน แต่คนที่บริการของรัฐ ใช่ว่าจะพอใจอาจจะไม่ทิ้งเสียงให้เรา หรือตั้งท่อ
ระบายน้ า คนข้างล่างท่อระบายน้ าพอใจ แต่คนที่อยู่เหนือข้างบนท่อระบายน้ าไม่พอใจ เพราะน้ าเอ่อ
ล้นท่วม๑๐ 

11) ความเท่าเทียมกัน ด้านการบริการของรัฐ เช่นการศึกษาของเด็กไทยนั้น รัฐให้
ความเท่าเทียมกันแล้ว แต่มันมีตัวแปรด้านอ่ืน เช่นค่านิยมของประชาชน(พ่อ แม่ ผู้ปกครอง)อยากให้
ลูกไปเรียนหนังสือในเมือง-รถน าส่ง ขนนักเรียนจากบ้านไปโรงเรียนในเมือง ผู้บริหารโรงเรียน เป็น
ผู้กว้างขวาง สามารถที่จะให้เด็กได้โควตาไปเรียนในระดับที่สูงขึ้น ที่มีชื่อเสียง หลังจากการที่จบจาก
โรงเรียนของตนแล้ว๑๑ 

12) ประชาชนมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการแสดงออกทางการเมืองโดยไม่ละเมิด
กฎหมาย เช่นการแสดงออกทางการเมือง โดยไม่ละเมิดกฎหมาย เช่นการแสดงออกทางการเมือง การ
ใช้ ๑ สิทธ์ ๑ เสียง ในการเลือกผู้ที่จะไปท าหน้าที่ในสภา (การเมืองระดับชาติ) ๑ สิทธิ์ ๑ เสียง ในการ
เลือกผู้น าท้องถิ่น การเมืองท้องถิ่น และภาครัฐเอง ก็ต้องพร้อมในการรับการตรวจสอบจากภาค
ประชาชน (เจ้าของสิทธิ์ เจา้ของเสียง) ที่เลือกเข้ามา๑๒ 

13) การพัฒนาการเมือง เกี่ยวกับการศึกษา อปท. พัฒนาบ้างหรือเปล่า เป็น
ค าถาม ต้องให้พ่อแม่ติดตาม ดูแลลูกหน่อย แต่รัฐถือว่าให้ความเท่าเทียมกัน มัธยมศึกษา ปีที่ ๑ ถึง 
มัธยมศึกษาปีที่ ๖ เท่าเทียมกันทุกคน แต่พ่อแม่ต้องช่วยให้ติดตามการเรียนของลูกด้วย โอกาส ความ
เท่าเทียมกันทางด้านการศึกษา การเมืองท้องถิ่นต้องให้โอกาสความไม่เท่าเทียมกัน อย่างตัวผมเอง

                                                 
๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 8 วันท่ี ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 9 วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๑๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๑๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๑๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 12 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  



๑๑๔ 

เป็นก านันไปตรวจเยี่ยมกับความมั่นคง และการพัฒนาความหมั่นคงของมนุษย์ ประชาชนยังด้อย
โอกาสอยู่บ้าง ความเจ็บป่วยด้อยโอกาส คนแก่โดนทอดทิ้ง พ่อแม่แตกแยก๑๓ 

14) ในการแสดงออกของประชาชน ต้องผ่านการประชาคม มีการประชุมในความ
แตกต่างของความคิดเห็น ในแง่การพัฒนาการเมือง มันคือการพัฒนา ความเท่าเทียมกัน ของการ
บริการของภาครัฐ เช่นการให้บัตรคิว ในกรณีคนมาก มาใช้บริการมาก แต่ในส่วนของผม ในส่วนของ
ก านันต าบลอุทัยเก่า ระดับหมู่บ้าน คงไม่มากขนาดนั้นบางครั้งมาหาก็ได้ โทรตามหาก็ได้ โอกาส 
ความปลอกภัยของประชาชน แม้จะไม่มีต ารวจบ้าน แต่ก็มีเครือข่ายดูแล ความสงบให้แก่หมู่บ้าน 
ให้แก่ประชาชน อย่างเท่าเทียมกัน มีโครงข่ายเหมือนครอบครัวในชุมชน๑๔ 

15) ความเท่าเทียมกัน ด้านการบริการของภาครัฐ สถานีต ารวจภูธร สภอ. ทัพทัน  
มีการจับบัตรคิว ที่คนมาใช้บริการ มีแบบประเมินหลังให้บริการทุกครั้งของโรงพัก ในอ าเภอทัพทัน๑๕ 

16) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดให้มีการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 
ตั้งแต่ระดับ การก าหนดนโยบายโครงการ หนึ่งกิจกรรมร่วมด าเนินการ และร่วมรับประโยชน์อย่าง
ทั่วถึง ความเท่าเทียมตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานทางการเมือง โดยการไปใช้สิทธิออกเสียง การแสดงออก 
การมีส่วนร่วมที่ไม่ละเมิดต่อกฎหมาย กติกาของบ้านเมืองและเคารพสิทธิของคนอ่ืน  การพัฒนาเมือง
ในจังหวัดอุทัยธานี ท าให้ลดความเลื่อมล้ าและช่องว่างระหว่างประชาชนในพ้ืนที่เมื องกับชนบทอยู่
พอสมควร๑๖ 

17) ประชาชนทุกคนควรได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานในการแสดงออกทางการเมืองโดยไม่
ละเมิดกฎหมาย เช่น การแสดงออกทางการเมือง การใช้ ๑ สิทธ์ ๑ เสียง ในการเลือกผู้ที่จะไปท า
หน้าที่ในสภา การเลือกผู้น าท้องถิ่น การเมืองท้องถิ่น  และภาครัฐเอง ก็ต้องพร้อมในการรับการ
ตรวจสอบจากภาคประชาชนที่เลือกเข้ามา๑๗ 

18) การพัฒนาเมือง ในจังหวัดอุทัยธานี ก่อให้เกิดกาลดความเลื่อมล้ าและช่องว่าง
ระหว่างประชาชนในพ้ืนที่เมืองกับชนบทอยู่พอสมควร ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ  สังคม  
โดยเฉพาะ การจัดสรรทรัพยากรให้กับผู้เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐประชาชน ลดการไม่ทั่วถึงและ
และไม่เป็นธรรม ตลอดจนการเข้าถึงสิทธิ์ในบริการขั้นพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต
ในด้านต่างๆ๑๘ 

สรุปได้ว่า ความเท่าเทียมตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานทางการเมือง โดยการไปใช้สิทธิออกเสียง 
การแสดงออก การมีส่วนร่วมที่ไม่ละเมิดต่อกฎหมาย กติกาของบ้านเมืองและเคารพสิทธิของคนอ่ืน 
                                                 

๑๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๑๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 14 วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๑๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 15 วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๑๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๑๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 17 วันที่ 5  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๑๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 18 วันที่ 5  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  



๑๑๕ 

การพัฒนาเมืองในจังหวัดอุทัยธานี ท าให้ลดความเลื่อมล้ าและช่องว่างระหว่างประชาชนในพ้ืนที่เมือง
กับชนบทอยู่พอสมควร ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ  สังคม  โดยเฉพาะการจัดสรรทรัพยากร
ให้กับผู้เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ประชาชน ตลอดจนการเข้าถึงสิทธิ์ในบริการขั้นพ้ืนฐาน การประกอบ
อาชีพและการด าเนินชีวิตในด้านต่างๆ 

 
ตารางที่ 4.7  การพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

จังหวัดอุทัยธานี ด้านความเท่าเทียม 
 

ข้อที่ ประเด็น ความถี่ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๑ ประชาชนได้รับการสนับสนุนส่งเสริมและมี

การเพ่ิมศักยภาพของกลุ่มองค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชน เป็นการส่งเสริมการพัฒนา
ความรู้เพื่อพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มต่าง ๆ 

17 1, 2, ๔, ๕, 6, 7, ๘, 9, ๑๐, 
๑๑, ๑๒, 13, ๑๕, 16, 17, 
18 

๒ ความ เท่ า เที ยมกัน  ในการพู ดคุ ย เรื่ อ ง
การเมือง การฟังข่าวสาร การติดตามการหา
เสี ย ง  ร ว ม ถึ ง ก า ร ได้ ใช้ สิ ท ธิ เลื อ ก ตั้ ง            
ที่เก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

15 2, 3, ๔, ๕, 6, 7, ๘, 9, ๑๐, 
๑๑, 13, 14, 16, 18 

3 การเคารพในสิทธิและเสรีภาพใน เชื้อชาติ 
ภาษา และศาสนา ความสัมพันธ์ต่อกัน 
ความเข้าใจและนับถือกัน ท าให้การพัฒนา
การเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดอุทัยธานี  

16 1, 2, 3, ๔, ๕, 6, ๘, 9, ๑๐, 
๑๒, 13, ๑๕, 16, 17 

4 เปิด โอกาสให้ประชาชนทุก เพศ ทุกวัย 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ฯลฯ ได้มีโอกาสเข้ามา
มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม รวมทั้งเปิดโอกาส
ให้เข้ามามีส่วนในการร่วมตรวจสอบการ
ด าเนินโครงการต่างๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่ 

10 3, ๔, ๕, 6, ๘, 9, ๑๐, ๑๒, 
13, ๑๕, 16 

5 การกระจายอ านาจจากการบริหารงาน
ส่วนกลาง ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นของเรา
เกิดการมีส่ วนร่วมทางการเมืองในการ
ปกครอง  

7 ๔, ๕, 6, 7, ๑๐, ๑๒, 18  

 



๑๑๖ 

2. ความสามารถของระบบการเมือง 
๑) การรวมตัวของกลุ่มองค์กรในต าบลที่มีลักษณะเป็นภาคี ทั้งภาคราชการ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ปราชญ์ชาวบ้าน และกลุ่มต่างๆ ในต าบล ย่อม
มีความส าคัญอย่างยิ่ง เพ่ือให้ทุกคน ทุกส่วนเข้ามาระดมความคิด  (ร่วมกันคิด) ร่วมกันวางแผน 
ร่วมกันปฏิบัติ ติดตามผล และร่วมกันรับผลประโยชน์ในการพัฒนาต าบล การร่วมคิดสร้างวิสัยทัศน์
ของต าบล กลุ่มองค์กรในต าบลร่วมคิดว่าภาคความส าเร็จของต าบลที่ควรจะเกิดขึ้นในอนาคต ภายใต้
ข้อมูลพ้ืนฐานของต าบล ภายใต้ทิศทางพัฒนาประเทศของโลก การจัดให้มีกิจกรรมสร้างวิสัยทัศน์จะ
ช่วยให้เกิดการสร้างจิตส านึกในการร่วมกันปฏิบัติงานพัฒนาต าบล เพราะการสร้างวิสัยทัศน์ต้องมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลทุกด้านของต าบล ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง 
สาธารณสุข การศึกษา จะท าให้คนเห็นปัญหาของต าบล เห็นความจ าเป็นที่จะต้องแก้ปัญหา เห็น
ความจ าเป็นที่จะต้องรวมกลุ่มกันเพ่ือแก้ปัญหาการร่วมกันสร้างวิสัยทัศน์  เปรียบเสมือนการตั้ง
ปณิธานร่วมกันว่า เราต้องการให้เกิดอะไรขึ้นบ้างในต าบล ขณะนี้ต าบลของเราอยู่ในระดับใด จะก้าว
ไปสู่ความฝันตามวิสัยทัศน์ต้องท าอะไรบ้าง๑๙ 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นองค์กรทางการเมืองที่และประชาชน
สามารถ เข้าสู่ระบบการเมือง มาจากการเลือกตั้ง ทั้งผู้บริหาร และสภาท้องถิ่น เป็นการส่งเสริมระบบ
ประชาธิปไตย และลงสมัครในเขตเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภา หรือผู้บริหารท้องถิ่น เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ทางการเมืองได้อย่างเสมอภาค รวมทั้งตอบสนองความต้องการของประชาชนทั้ง
ในสังคม เศรษฐกิจ การเมือง โดย อปท. จะต้องเปิดรับการตรวจสอบ ก ากับดูแลจากประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจ ว่าตนเองมีส่วนร่วม๒๐ 

๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดอุทัยธานี จะต้องเป็นองค์กรที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง โดยที่ระบบการเมือง
จะต้องเปิดรับการควบคุมก ากับและตรวจสอบจากประชาชน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการตัดสินใจใดใดทาง
การเมือง จะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดยเสมอภาคกัน๒๑ 

๔) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถตอบสนองความต้องการ และท าให้
คุณภาพชีวิตของประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นผ่านโครงการต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิ และสังคม 
แต่อาจมีความล่าช้าอยู่บ้างเนื่องจากตามกลไก หรือกฎระเบียบต่าง ๆ ซึ่งอาจจะไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน๒๒ 
                                                 

๑๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๒๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 2 วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๒๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๒๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 4 วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  



๑๑๗ 

๕) ผู้ที่จะท างานการเป็น ควรจะต้องศึกษา ถึงสภาพทั่วไปของท้องถิ่นโดยรวม เพ่ือ
จะได้ทราบสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนแท้จริง อันจะน าไปสู่การเสนอแนวทาง วิธีการ ที่จะสามารถ
แก้ไขปัญหา ตอบสนองความต้องการ ของท้องถิ่นได้ตรงจุด เกิดประสิทธิภาพ๒๓ 

๖) ภาครัฐฯ จะต้องเปิดรับ พร้อมเปิดรับ การติดตามตรวจสอบ จากภาคประชาชน
ได้ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจได้ว่า การตัดสินใจใดๆ ที่ท าลงไปนั้น ท าเพ่ือความอยู่ดี กินดี ของประชาชน 
ภาคประชาชน ควรจัดให้มีการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมือง ในการแสวงหาอ านาจ 
และเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ของรัฐ เพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง๒๔ 

๗) ประชาชนจะไปตรวจสอบทุกสถานที่ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารของรัฐ 
ต้องยินดีให้ความร่วมมือ พร้อมให้ความร่วมมือในการตรวจสอบเช่น ถนนที่ได้งบประมาณมา ในการ
ก่อสร้างถนน เป็นระยะทาง ๕๐ เมตร แต่สร้างจริงไม่ถึงตามเป้า ประชาชนต้องเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ การท างานของภาครัฐ และต้องเข้าไปตรวจสอบได้๒๕ 

๘) อบต. พร้อมยอมรับ การตรวจสอบ จากภาคประชาชนได้เสมอ ทางการเมือง 
เช่นการแสดงออกของประชาชน เป็นฝูงชน (Mob) ถ้าเป็นพลังบริสุทธิ์ มีมีการชี้น า ไม่มีการจัดตั้ง ถือ
ว่าประชาชนแสดงออก อบต. ยอมรับการตรวจสอบ จากประชาชน๒๖ 

๙) ด้านความสนองตอบประชาชน ของระบบการเมืองอาจจะไม่ตรงนัก เพราะค า
ว่า ท้องถิ่นกับท้องที่ซับซ้อนกันอยู่ หมู่บ้านเป็นของท้องที่  สมาชิกในหมู่บ้าน การแสดงออกของ
ประชาชนในหมู่บ้าน เมื่อยกมือโหวตกัน ท้องที่ก็ชนะทุกที ชนะทุกครั้ง การตรวจสอบจากประชาชน 
ต้องไม่ละเมิดกฎหมาย ค าว่า สิทธิจะพ่วงด้วยไม่ละเมิดกฎหมาย เคารพกฎหมาย๒๗ 

๑๐) ประชาชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบภาครัฐ มีช่องทางให้ประชาชน มีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบ โดยที่ผู้ที่ร้องเรียนตรวจสอบ จะไม่เดือนร้อน โดนคุกคาม โดยส่วนตัว และ 
ครอบครัว ให้มีความปลอดภัย๒๘ 

๑๑) ความสามารถทางภาครัฐเอง เป็นระบบที่จะสนองตอบความต้องการของ
ประชาชนหลายด้าน ทั้งด้านการเมือง ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข เป็น
ต้น และต้องท าใจยอมรับ การก ากับตรวจสอบจากประชาชน ภาคประชาชน เพ่ือความเชื่อมั่นได้ว่า 
ภาครัฐนั้น ท าเพื่อความอยู่ดีกินดี เพ่ือปากท้องประชาชน๒๙ 

                                                 
๒๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 5 วันท่ี 2๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๒๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 6 วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๒๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 7 วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๒๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 8 วันท่ี ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๒๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 9 วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๒๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๒๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  



๑๑๘ 

๑๒) สิทธิการตรวจสอบได้ องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น ต้องพร้อมให้ประชาชน
ตรวจสอบ แต่ประชาชนเข้าถึง หรือไปตรวจสอบยาก แม้ทั้งรู้ เช่นการสร้างถนนสร้างทาง ประชาชน
สามารถจะเข้าไปตรวจสอบ แต่ต้องรู้ มีช่องทาง แต่ตรวจสอบโดยการใช้ก าลังไม่เห็นด้วย เช่นการตั้ง
กลุ่มประชาชน (Mob) เพ่ือให้บ้านเมืองท าตามความต้องการประสงค์ ไม่ควรท าผิดกฎหมาย๓๐ 

๑๓) องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น  ต้องยอมรับการตรวจสอบจากประชาชนได้ แม้แต่
การเดินขบวนของกลุ่มชน อาจจะไม่ละเมิดกฎหมาย ประชาชนก็สามารถแสดงออกได้มีความเห็นด้วย 
กับการตรวจสอบภาครัฐ โดยประชาชนเอง สามารถมีส่วนร่วม เป็นพลังการตรวจสอบการกระท างาน
ภาครัฐ ควรมีหล่ายแหล่งช่องทาง เช่น ร้องเรียน สายด่วน๓๑ 

๑๔) การตรวจสอบ แบบพลังกดดัน การชุมนุมของประชาชน ต่อความเห็นของตน 
ความเห็นของกลุ่มท าได้ มีการสร้างกลุ่มชน (Mob) ก็แสดงความคิดเห็นได้ ต้องไม่ละเมิดกฎหมาย๓๒ 

๑๕) ความสามารถทางภาครัฐที่จะสนองตอบความต้องการของประชาชน ทั้งด้าน
การเมือง ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข และต้องยอมรับการก ากับ
ตรวจสอบจากประชาชน ภาคประชาชน เพ่ือความเชื่อมั่นได้ว่า ตัวแทนของตนท าเพ่ือความอยู่ดีกินดี 
เพ่ือปากท้องประชาชน เป็นวิธีการเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ การจัดส ารวจ
ประชามติและการท าประชาพิจารณ์ การจัดเวทีประชาคมในแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งด าเนินจัดโดย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเอง รวมถึงการจัดเวทีประชุมจัดท าแผนชุมชน โดยยึดความคิดเห็นของประชาชน
เป็นพ้ืนฐานในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและต้องตอบสนองความต้องการของประชาชน รวมถึง
การแต่งตั้งตัวแทนภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม นอกจากนี้มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนทุกระดับให้ได้รับทราบ เพ่ือเอ้ือให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้๓๓ 

๑๖) การรวมตัวของกลุ่มต่างๆ ในท้องถิ่นเพ่ือให้ทุกภาคส่วนเข้ามาระดมความคิด 
และวางแผนร่วมกัน การร่วมคิดสร้างวิสัยทัศน์ของต าบล กลุ่มองค์กรในต าบลร่วมคิดว่าภาค
ความส าเร็จของต าบลที่ควรจะเกิดขึ้นในอนาคต ภายใต้ข้อมูลพื้นฐานของต าบล ภายใต้ทิศทางพัฒนา
ประเทศของโลก การจัดให้มีกิจกรรมสร้างวิสัยทัศน์จะช่วยให้เกิดการสร้างจิตส านึกในการร่วมกัน
ปฏิบัติงานพัฒนาต าบล เพราะการสร้างวิสัยทัศน์ต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลทุกด้านของต าบล ท าให้คน
เห็นปัญหาของต าบลท้องถิ่นตนเอง๓๔ 

                                                 
๓๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 12 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๓๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๓๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 14 วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๓๓ผู้ใหข้้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 15 วันที่ 7  เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๓๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔. 



๑๑๙ 

๑๗) การจัดตั้งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการกระจายอ านาจจากการ
บริหารงานส่วนกลาง ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นของเราเกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครอง  
และการเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกันผ่านการเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ส าหรับในส่วนข้อเสนอแนะ เพ่ิมพ้ืนที่การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนใน
การติดตามข่าวสารโครงการ และกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ิมช่องทาง
และการเข้าถึงความสะดวกในการเปิดรับการรับฟังข้อเสนอแนะของประชาชน เพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน๓๕ 

๑๘) การพัฒนาเมือง ในจังหวัดอุทัยธานี มีผลต่อความสามารถที่ระบบการเมือง   
ที่จะตอบสนองความต้องการของประชาชน  ในการพัฒนาเมืองในจังหวัดอุทัยธานี ทั้งในทางสังคม  
เศรษฐกิจ และการเมืองที่ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในระบบการเมือง ที่จะตอบสนองความ
ต้องการ ที่เป็นผลประโยชน์ส่วนรวม โดยมากจะไม่ยุ่งเกี่ยวกับระบบการเมือง ที่จะต้องเปิดรับการ
ควบคุม ก ากับและตรวจสอบการท างานของหน่วยงานภาครัฐ ระบบการเมืองที่ผูกขาดกับกลุ่มคนส่วน
น้อยของชุมชน สังคม ประชาชนสนใจแต่การประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเอง๓๖ 

สรุปได้ว่า ความสามารถของระบบย่อยในท้องถิ่นท าให้เกิดการรวมตัวเป็นภาคีเครือข่าย 
เป็นการกระจายการรับรู้ปัญหาและความรับผิดชอบที่ทั่วถึง ช่วยให้เกิดการสร้างจิตส านึกในการ
ร่วมกันปฏิบัติงานพัฒนาต าบล เพราะการสร้างวิสัยทัศน์ต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลทุกด้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๓๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 17 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๓๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 18 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 



๑๒๐ 

ตารางที่ 4.8  การพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดอุทัยธานี ด้านความสามารถของระบบการเมือง 

 
ข้อที่ ประเด็น ความถี่ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๑ กลุ่มองค์กรในต าบลที่มีลักษณะเป็นภาคี ทั้ง

ภาคราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ปราชญ์
ชาวบ้าน และกลุ่มต่างๆ ในต าบล ทุกส่วน
เข้ามาระดมความคิด (ร่วมกันคิด) ร่วมกัน
วางแผน ร่วมกันปฏิบัติ ติดตามผล 

17 1, 2, ๔, ๕, 6, 7, ๘, 9, ๑๐, 
๑๑, ๑๒, 13, ๑๕, 16, 18 

๒ การจัดให้มีกิจกรรมสร้างวิสัยทัศน์จะช่วยให้
เกิ ด ก ารส ร้ า งจิ ต ส านึ ก ใน ก ารร่ วมกั น
ปฏิบัติงานพัฒนา 

15 2, 3, ๔, ๕, 6, 7, ๘, 9, ๑๐, 
๑๑, 13, 14, 16, 18 

3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาจากการ
เลือกตั้ง ทั้งผู้บริหาร และสภาท้องถิ่น เป็น
การส่งเสริมระบบประชาธิปไตย เปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่าง
เสมอภาค 

14 1, 2, 3, ๔, ๕, 6, ๘, 9, ๑๐, 
๑๒, 13, ๑๕, 16, 17 

4 ระบบการเมืองเปิดรับการควบคุมก ากับและ
ตรวจสอบจากประชาชน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่า
การตัดสินใจทางการเมือง จะเสริมสร้างให้
ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดยเสมอภาคกัน 

12 1, 3, ๔, ๕, 6, ๘, 9, ๑๐, 
๑๒, 13, ๑๕, 17 

 
3. ด้านการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ 

๑) การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนมี
อ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่าง ๆ ที่เป็นสาธารณะของท้องถิ่นด้วยตนเอง ตามภารกิจหน้าที่
ที่ระบุให้ด าเนินการอย่างชัดเจนอยู่แล้ว มีพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจน มีผู้บริหารที่ได้รับการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน หรืออาจจะได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น และถ้าเป็นไปได้ควรให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุทัยธานี มีแค่ ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบเทศบาลและองค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นรูปแบบเทศบาลทั้งหมด๓๗ 

                                                 
๓๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔. 



๑๒๑ 

๒) โครงสร้างทางการเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน โดยโครงสร้างทางการเมือง แบ่งออกเป็นสภาท้องถิ่น  ท าหน้าที่ออกกฎหมาย บังคับ
คนในพ้ืนที่ และติดตามการด าเนินงานของผู้บริหาร เช่น การกระทู้หรือเสนอญัตติในส่วนผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือคณะผู้บริหารท าหน้าที่บริหารงาน ตามข้อก าหนดของกฎหมายท้องถิ่น ซึ่งทั้งสององค์กร 
ท าหน้าที่ถ่วงดุลอ านาจ (Cheek and Balance) ตามหลักการของของระบอบประชาธิปไตย ก าหนด
ไม่ให้องค์กรใดการเมืองมีอ านาจหน้าที่มากกว่าองค์กรอ่ืนในองค์กรเดียวกัน นอกจากนี้ เพ่ือให้มีความ
ช านาญปฏิบัติงานตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ๓๘ 

๓) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดอุทัยธานี สามารถแบ่งโครงสร้างทาง
การเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ ก็จะท าให้สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างตรงเฉพาะทาง และหากสามารถแบ่งโครงสร้างทางการเมืองออกเป็นฝ่ายต่างๆ เช่น 
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและจ าแนกให้เป็นแผนกต่างๆ ที่มีความรู้ความสามารถในแต่ละด้าน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถจัดหาบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะในการปฏิ บัติงาน
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๓๙  

๔) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นควรเพ่ิมการส่งเสริมให้โครงสร้างทางการเมืองมี
ความแตกต่างกันตามภารกิจ และมีความช านาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ๔๐ 

๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบของการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง 
ในการให้ประชาชนได้เลือกตัวแทนของคนในท้องถิ่นไปท าหน้าที่แทนตน โดยมีสถานะและอ านาจ ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่นโดยรวม สถานภาพผู้แทนจึงต้องยึดโยงกับคน
ในชุมชน ภายใต้หลักการมีส่วนร่วม ตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะต้องส่งเสริม สร้างการรับรู้ ความ
เข้าใจของคนในท้องถิ่นควบคู่กันไป๔๑ 

๖) ภาครัฐฯ การบริหารงานส่วนท้องถิ่นเอง ต้องมอบงานให้เหมาะสมกับบุคคล 
จัดสรรคนให้เหมาะกับต าแหน่ง หน้าที่ ศักยภาพของแต่ละคน (Good the light man all the light 
job) ไมว่่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร) เพ่ือให้งานของภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ออกมาสนองตอบความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง๔๒ 

                                                 
๓๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 2 วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๓๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๔๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 4 วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  

๔๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 5 วันที่ 2๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๔๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 6 วันท่ี 2๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  



๑๒๒ 

๗) ผู้น า เช่น องค์การบริหารท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าองค์กร เช่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องรู้เรื่องที่เป็นปัญหาในท้องถิ่นนั้นจริง ต้องคลุกคลี กับท้องถิ่น 
ท้องที ่เพ่ือที่จะรู้สภาพปัญหาของสถานที่นั้นๆ จริง๔๓ 

๘) ปัญหาของศักยภาพของบุคลากร อบต. เราต้องเสียค่าใช้จ่ายในการอบรมให้
บุคลากรเข้าใหม่ ที่มาบรรจุใหม่ พอสองปีก็ย้ายอีกแล้ว พอจะเป็นงานสมองไหลอีกแล้ว แต่ศักยภาพ
ของบุคลากรต้องมีอยู่แล้ว๔๔ 

๙) ความสามารถของคนนั้น เท่ากันแน่นอน สุภาพสตรี สุภาพบุรุษ มีความเท่า
เทียมกันอยู่แล้ว สุภาพสตรีมีความสามารถมากมาย แต่อย่าลืมในแง่ทางด้านกายภาพ สุภาพสตรีมีขีด
ความสามารถต่างจากบุรุษ เช่นยกของหนัก เขาคงไม่ให้สุภาพสตรียกของหนักแน่นอน๔๕ 

๑๐) ความช านาญเฉพาะด้าน ประสบการณ์มีส่วนมาก พลิกแพงไปเรื่อยๆ มอง
ประชาชนเป็นหลักบุคลิกของผู้น าอาจมีอุดมการณ์ ไม่เหมือนกัน อย่างผมเด็กแรกเกิด มีขวัญถุงให้ มี
หม้อข้าวให้ มีผูกแขนให้๔๖ 

๑๑) การจัดสรรคน เลือกคน คัดเลือกคน เข้าท างานในองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น
นั้น การเลือกคน ตรงกับคน เหมาะกับงานนั้น ก็จะงานที่มีประสิทธิภาพด้วยศักยภาพของคนที่มี
ความรู้ด้านนั้นๆ เป็นอย่างดี การอยู่ในองค์กรเดียวนานๆ ในระบบราชการท้องถิ่น ไม่เป็นเงื่อนไข ให้
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นนั้น สร้างเกาะ ขยายอ านาจให้บุคคลนั้นมีอ านาจ แต่อย่างไร อยู่ที่จิตส านึก
ของแต่ละบุคคลมากกว่า๔๗ 

๑๒) ภาครัฐจะต้องจัดสรรบุคลากร จัดคน ที่มีความถนัด ที่มีความสามารถ เป็น
อย่างๆ เฉพาะ ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ (Good the light man all the light 
job) เพ่ือผลงานที่ตอบสนองประชาชน อย่างมีประสิทธิภาพ๔๘ 

๑๓) ผู้บริหาร องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น อยู่กับท้องถิ่น ย่อมรู้ดีเกี่ยวกับท้องถิ่น
ท้องที่  ยังมีความสลับซับซ้อนด้านสภาพปัญหาในท้องที่บางประการ นักการเมืองที่เข้ามาบริหาร  
มีความสามารถด้านศักยภาพไม่เหมือนกัน๔๙ 

๑๔) การจัดคนให้เหมาะสมกับงาน คนเก่งบางคน เก่งคนละอย่าง บางคนเก่ง
เอกสาร ให้ท างานด้านธุรการ ก็เหมาะดี เพราะมีความละเอียด มีความถนัดด้านเอกสาร ขีดๆ เขียนๆ 
ไม่ชอบเรื่องการใช้ก าลัง การพูดจามากนัก ส่วนบางท่าน บางคนไม่ชอบเอาเสียเลยเรื่องเอกสาร ก็ให้

                                                 
๔๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 7 วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๔๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 8 วันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๔๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 9 วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๔๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๔๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๔๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 12 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๔๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  



๑๒๓ 

มาท าหรือชอบทางด้านการใช้ก าลังแบกหาม แต่บางท่านชอบถนัดเรื่องการใช้วาจา ก็ให้มาท างาน
ด้านการตอ้นรับ พิธีกร เป็นต้น๕๐ 

๑๕) ความสามารถ ศักยภาพของคน ศักยภาพของแต่ละคน ควรต้องตรงกับงาน 
ต้องตรงกับต าแหน่งหน้าที่ ที่ตนได้รับมอบหมายมา แต่ความสามารถทุกคนมีแน่นอน แต่ถ้าตรงกับ
ความถนัดของแต่ละคน งานขององค์กรนั้น จะออกมาแน่นอน เพราะฉะนั้นเป็นหน้าที่ของภาครัฐ 
จะต้องคัดคน จัดหาบุคคลมาท าหน้าที่ เพ่ือที่ประชาชนจะได้รับจากการบริการของภาครัฐอย่าง
เต็มที๕่๑ 

๑๖) โครงสร้างทางการเมือง ยังมีการซับซ้อน องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีการทับ
ซ้อน การเมืองในระดับเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ยังมีการทับซ้อนทั้งพ้ืนที่ และอ านาจ
หน้าที่  บางประการ ส่วนนักการเมืองที่เข้ามาบริหาร มีความแตกต่างด้านความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์เฉพาะ จึงจะเป็นการยากที่จะวางตัวบุคคลให้เหมาะสม กับโครงสร้างทางการเมืองได้๕๒ 

๑๗) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีโครงสร้างทางการเมืองแตกต่างกันตามภารกิจ 
และมีความช านาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจ เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยมีสถานะและอ านาจ ในการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่น
โดยรวมสถานภาพผู้แทนจึงต้องยึดโยงกับคนในชุมชน ภายใต้หลักการมีส่วนร่วม ตามระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งจะต้องส่งเสริม สร้างการรับรู้ ความเข้าใจของคนในท้องถิ่นควบคู่กันไป๕๓ 

๑๘) การพัฒนาเมือง ในจังหวัดอุทัยธานี มีผลกระทบต่อการแบ่งโครงสร้างทาง
การเมือง และความช านาญเฉพาะ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการพัฒนาเมืองในปัจจุบัน เป็นระบบอุปถัมภ์ ถึงแม้
จะมีการเขียนกฎหมายแบ่งแยกโครงสร้างทางการเมืองไว้ และการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างอ านาจ
ฝ่ายต่างๆ ไว้ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประชาชนเบื่อหน่ายกับระบบ
การเมือง หน่วยงานภาครัฐ ไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ผู้มีอ านาจมักจะได้รับสิทธิยกเว้น  หรือ
ได้รับประโยชน์อยู่เสมอ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถตอบสนองความต้องการและท า
ให้คุณภาพชีวิตของประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นผ่านโครงการต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิ จ และ
สังคม๕๔ 

สรุปได้ว่า โครงสร้างทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งโครงสร้าง
ทางการเมือง แบ่งออกเป็น สภาท้องถิ่น ท าหน้าที่ออกกฎหมาย บังคับคนในพ้ืนที่  และติดตามการ
ด าเนินงานของผู้บริหาร ยึดโยงกับคนในชุมชน ภายใต้หลักการมีส่วนร่วม ตามระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งจะต้องส่งเสริม สร้างการรับรู้ ความเข้าใจของคนในท้องถิ่นควบคู่กันไป 
                                                 

๕๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 14 วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๕๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 15 วันท่ี 7 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๕๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๕๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 17 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๕๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับท่ี 18 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  



๑๒๔ 

ตารางที่ 4.9  การพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดอุทัยธานี ด้านการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความ
ช านาญเฉพาะ 

 
ข้อที่ ประเด็น ความถี่ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๑ โครงสร้างทางการเมืองขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น แบ่งโครงสร้างทางการเมือง 
แบ่งออกเป็น สภาท้องถิ่น ท าหน้าที่ออก
กฎหมาย บังคับคนในพ้ืนที่ และติดตามการ
ด าเนินงานของผู้บริหาร 

17 1, 2, ๔, ๕, 6, 7, ๘, 9, ๑๐, 
๑๑, ๑๒, 13, ๑๕, 16, 17 

๒ แบ่งโครงสร้างทางการเมืองออกเป็น ฝ่ายนิติ
บัญญัติ ฝ่ายบริหาร ที่มีความรู้ความสามารถ
ในแต่ละด้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
สามารถจัดหาบุคลากรที่มีความช านาญ
เฉพาะในการปฏิบัติงาน 

15 2, 3, ๔, ๕, 6, 7, ๘, 9, ๑๐, 
๑๑, 13, 14, 16, 18 

3 เพ่ิมการส่งเสริมให้โครงสร้างทางการเมืองมี
ความแตกต่างกันตามภารกิจ และมีความ
ช านาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจ 

11 1, 2, ๕, 6, ๘, 9, ๑๐, ๑๒, 
13, ๑๕, 16 

4 แบ่งโครงสร้างตามหลักการมีส่วนร่วม ซึ่ง
จะต้องส่งเสริม สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ
ของคนในท้องถิ่น 

10 3, ๔, ๕, 6, ๘, 9, ๑๐, ๑๒, 
13, 17 

5 การมอบงานให้เหมาะสมกับบุคคล จัดสรร
คนให้เหมาะกับต าแหน่ง หน้าที่ ศักยภาพ
ของแต่ละคน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่าย
นิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร  

6 1, ๔, ๕, 6, 13, 18 

 
๔. ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล 

1) โดยทั่วไปสังคมแบบดั้งเดิม ที่ปกครองแบบอ านาจนิยม มักปลูกฝังให้ประชาชน
ยึดมัน่ในจารีตประเพณีโดยไม่มีเหตุผล ยึดถือโชคลาง ปลูกฝังให้ประชาชนเห็นว่าผู้ปกครองเป็นผู้มีบุญ
บารมี ส่วนประชาชนที่ยากจนเป็นเพราะกรรมเก่าแต่ชาติปางก่อน ดังนั้นการพัฒนาทางการเมืองที่มี
ผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  จึงควรเน้นส่งเสริมให้



๑๒๕ 

ประชาชนใช้เหตุผลในการด าเนินชีวิต มีเหตุผลในการก ากับดูแล ตรวจสอบระบบการเมืองอย่าง
ใกล้ชิด๕๕ 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมการมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมี
ผล กล่าวคือ ท าให้ประชาชนสนใจการเมือง(ส่วนร่วมทางการเมือง)และตระหนักว่า การเมือง 
ผลกระทบต่อวิถีชีวิต (Way of Life) ของประชาชนทุกด้าน ดังนั้น จึงเกิดการกระตือรือร้นที่จะเข้ามา
มีกิจกรรมทางการเมือง ในระดับท้องถิ่น (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกรูปแบบ) ความมีเหตุมีผลที่
ประชาชนจะต้องควบคุมก ากับและตรวจสอบการเมืองอย่างใกล้ชิด โดย อปท.  ต้องสนับสนุน
แนวความคิดดังกล่าวให้ประชาชน ซึ่ง อปท.จะด าเนินการ เช่นด าเนินการปิดประกาศ เชิญชวนเข้า
ร่วมเข้าร่วมฟัง การประชุมสภา เสนอแนวทางพัฒนา อปท. ในรูปของการจัดท าแผนพัฒนา อปท. 
ประจ าปี๕๖ 

3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล ในบริบทสังคมของจังหวัด
อุทัยธานี ในแต่ละพ้ืนที่หมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ จะมีประเพณีและวัฒนธรรมที่ประชาชนในพื้นที่ได้
ยึดถือปฏิบัติ ซึ่งจารีตประเพณีดังกล่าวในแต่ละพ้ืนที่นั้น ล้วนมีเหตุผลประกอบอยู่ ไม่มีเพียงแต่ความ
เชื่อเพียงอย่างเดียวเท่านั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจะส่งเสริมจารีตประเพณีดังกล่าวนั้น
ไว้ และต้องมีการสอดแทรกความเป็นเหตุเป็นผลต่างๆ ที่เหตุใด ในอดีตจึงมีจารีตประเพณีดังกล่าว 
เพราะทุกจารีตประเพณีที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่จะช่วยในการเรื่องของการส่งเสริมให้ประชาชนทุกเพศ  
ทุกวัย ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น เกิดความสมัครสมานสามัคคีในพื้นที่๕๗ 

4) เปิดโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม
แผนการพัฒนาท้องถิ่น เปิดโอกาสการร่วมรับฟังการแถลงผลากรด าเนินงาน และการใช้จ่าย
งบประมาณให้มากยิ่งขึ้น มีการเปิดโอกาสให้ผู้น าชุมชน ประชาคม หรือบุคคลที่สนใจ เข้ามามี
ส่วนรวมเป็นคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างในกิจกรรมที่ส าคัญ๕๘ 

5) วัฒนธรรมทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตย จะเด่นดีมีความส าคัญ ต่อวิถี
ชีวิตของคนในท้องถิ่นขึ้นได้ ต้องอาศัยการเรียนรู้ ที่ต้องมีแบบอย่างที่ดี บนพ้ืนฐาน ความเข้าใจของ
ทุกฝ่าย  โดยเฉพาะผู้น าต้องเป็นแบบอย่างท่ีชัดเจนในวิถีและพฤติกรรมสร้างค่านิยมที่สร้างสรรค์๕๙ 

6) อาจสร้างความเชื่อแบบ ดูภาพรวมของการท างานมากว่า ที่จะไปดูความเชื่อ
ดั้งเดิม ที่ปลูกฝังกันมาว่า ผู้น าชุมชน ผู้น าองค์กรส่วนบริหารส่วนท้องถิ่น ต้องพ่ึงพาอาศัยคนมีอิทธิพล  

                                                 
๕๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564.  
๕๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 2 วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564.   
๕๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564.   
๕๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 4 วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564. 
๕๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 5 วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564. 



๑๒๖ 

มีปัญญามารมี มาจากตระกูลดัง ตระกูลมีชื่อเสียง ตระกูลนักการเมือง ควรดูความสามารถในการ
ท างาน การแก้ปัญหา ความสามารถในการประสานงาน กับหน่วยงานอื่นมากกว่า๖๐ 

7) วัฒนธรรมความเชื่อ ในสังคมเกษตรกรรม แม้จะปลูกฝังกันมาในอดีตบ้างว่า  
ผู้น าต้องมีปัญญาบารมี นั้น ปัจจุบัน การปลูกฝังวัฒนธรรมแบบนี้ ควรจะคิดใหม่ เช่น บารมี อิทธิพล 
นั้น อาจจะต้องไปดู เรื่องความสามารถ ศักยภาพของผู้น านั้น จะดีกว่า อย่าไปดูเรื่องชื่อเสียง๖๑ 

8) วัฒนธรรม ความเชื่อว่า  ผู้น าต้องมีอิทธิพล ต้องมีบารมี  มากบารมี อิทธิพล
บารมีในที่นี้ ต้องเป็นความสามารถ ศักยภาพ  ไม่ใช่อิทธิพลในทางคุกคาม วัฒนธรรม บุคลากร มี
ความรักในถิ่นที่อยู่เดิม ถิ่นเกิด (มาตุภูมิ) เพราะฉะนั้น  วัฒนธรรมแบบนี้จึงจะเป็นวัฒนธรรมแบบมี
เหตุมีผล๖๒ 

9) ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง แบบมีเหตุมีผล  ผู้น าชุมชนต้องมี
บารมี วัฒนธรรม ความเชื่อ ที่ถูกปลูกฝังกันมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะวัฒนธรรมชนบท วัฒนธรรม
ตามชนบท ถ้ามองในแง่ความสมเหตุสมผลมีบารมี มากบารมี สั่งสมความดี ความสามารถ กว้างขวาง 
ประสานหน่วยงานอ่ืน ขอความร่วมมือ ให้การช่วยเหลือประชาชนไดทันเหตุการณ์ ทันท่วงทีทุกครั้ง 
การหวงแหนถิ่นเกิด ที่อาศัยเกิด อาศัยเจริญเติบโต ตามชนบท แม้จะเข้าไปท างานในที่เจริญ ได้
ค่าตอบแทนสูง ท้ายสุดแล้วก็อยากกลับมาถ่ินเดิม๖๓ 

10) ความเชื่อที่ผูกยึดติด จนเป็นความเชื่อที่ท ากันมา สืบกันมาจนจะกลายเป็น
วัฒนธรรมท้องถิ่นชนบท ก็คือ ผู้น าบารมีมากบารมี ชี้น าชาวบ้านท้องถิ่นได้ มีชื่อเสียง มีอิทธิพล
ปัจจุบัน ความเป็นเหตุเป็นผลมากขึ้น เช่นต้องท างานรวดเร็ว คนหนุ่ม คนสาว คลุกคลี ทราบปัญหา 
โดยเฉพาะเรื่องปัญหาปากท้องของชาวบ้าน๖๔ 

11) วัฒนธรรม การปลูกฝังความเชื่อใจในอดีต เช่น ผู้น าต้องบุญ-บารมี มีอิทธิพล 
จึงจะเป็นผู้น าองค์กรบริหารท้องถิ่นได้ แต่ปัจจุบัน ความคิดเหล่านี้ ท านองนี้ อาจหมดไป จะไปดูที่
ความสามารถของผู้น าแทน ผู้น าที่มีความสามารถ จะไม่จ าเป็นต้องมาจากตระกูลดัง มีชื่อเสียงหรือ
อิทธิพล แต่อย่างไร๖๕ 

12) สังคมชนบทดั้งเดิม ปลูกฝังความเชื่อแบบไร้เหตุผล เชื่อเรื่องมงคลตื่นข่าวโชค
ลาง เชื่อเรื่องผู้น าชุมชน ต้องมีบุญญาบารมี มีเชื่อเสียง มีตระกูลมีชื่อเสียง ไปในท านองไร้เหตุผล 

                                                 
๖๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 6 วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564.   
๖๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 7 วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564.   
๖๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 8 วันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2564.   
๖๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 9 วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2564.    
๖๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2564.    
๖๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2564.    



๑๒๗ 

สังคม ชุมชน จะต้องเรียนรู้ใหม่ เรียนรู้เรื่องสิทธิ์และหน้าที่ของตนเอง เช่นประชาชนเป็นเจ้าของ ๑ 
สิทธิ์ ๑ เสียง ที่เลือกผู้น าไปท าหน้าที่แทนตัวเองในการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติ๖๖ 

13) คนดี ความดี นั้นตามวัฒนธรรมของชาวบ้าน องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นสัมผัส
ได้คนดี ในที่นี้อาจจะหมายถึง เงินทอง การช่วยเหลือประชาชน คือมีความสามารถประสานงาน
กว้างขวาง ประสานสิบทิศ บุคคลระดับต่างๆ ในภายในและภายนอกได้๖๗    

14) วัฒนธรรม ความเชื่อ ที่ชุมชน องค์กรท าต่อๆ กันมา เช่นวัฒนธรรมความเชื่อ
ว่าผู้ปกครอง ผู้น า ต้องมาจากคนมี่มีปัญญา บารมี มิอิทธิพล เป็นผู้กว้างขวาง มีชื่อเสียง มาจาก
ตระกูล นาสกุลดัง ความเชื่อ แบบชุมชน ในชนบทแบบนี้ ก็จะมีแนวความเชื่อใหม่ๆ เข้ามาแทน เช่น  
เป็นคนฉับไวในเรื่องการงาน ฉับไวต่อสาธารณะ เป็นคนสาธารณะ สามารถประสานขอความร่วมมือ 
หน่วยงานราชการ หน่วยงานภาคเอกชนได้ เป็นปากเป็นเสียงแทนชาวบ้านได้ แบบนี้เข้ามาแทนความ
เชื่อของชาวบ้านแบบ มีเหตุมีผล๖๘  

15) ความเชื่อ ที่ถูกคนรุ่นเก่า ปลูกฝัง ท ากันมาจากรุ่นสู่รุ่น กลายเป็นวัฒนธรรม 
ของชนบทไปเหมือนๆกัน คือเชื่อว่า คนที่จะมาเป็นผู้น า ทั้งระดับชาติ สมาชิกสภาผู้เรียนราษฎร 
จนถึงผู้น าท้องถิ่น ตั้งแต่ผู้ใหญ่บ้านขึ้นไปนั้น จะต้องมีบุญ มีบารมี พ่วงด้วยมีอิทธิพล มีเงินฯลฯ ความ
เชื่อที่ถูกปลูกฝังกันมาแบบนี้ เป็นความเชื่อ ที่ไม่มีเหตุ ไม่มีผล ในยุคที่สื่อสาร ทุกคนรู้ได้เท่าๆ กัน ยาก
ที่จะปกปิดได้ ความเชื่อแบบนี้ ก็จะค่อยหมดไป ไปเน้นที่การท างานเสียมากกว่า คนผลงานจับต้องได้
แทน๖๙ 

16) เริ่มวางกลยุทธ์ เพ่ือสร้างความนิยม ค่านิยมใหม่ ให้แก่นักการเมือง และ
พลเมือง ที่มีอ านาจอธิปไตย จากค่านิยมเดิมสู่ทางการเมืองใหม่ ลดการแสวงหาอ านาจ และ
ผลประโยชน์ จากบุคคล และรัฐ๗๐ 

17) สังคมชนบทดั้งเดิม ปลูกฝังความเชื่อแบบไร้เหตุผล เชื่อเรื่องมงคลตื่นข่าวโชค
ลาง เชื่อเรื่องผู้น าชุมชน ต้องมีบุญญาบารมี มีเชื่อเสียง มีตระกูลมีชื่อเสียง ไปในท านองไร้เหตุผล ผู้น า
ชุมชนต้องมีบารมี วัฒนธรรม ความเชื่อ ที่ถูกปลูกฝังกันมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะวัฒนธรรมชนบท 
วัฒนธรรมตามชนบท ถ้ามองในแง่ความสมเหตุสมผลมีบารมี มากบารมี สั่งสมความดี ความสามารถ 
กว้างขวาง ประสานหน่วยงานอื่น ขอความร่วมมือ ให้การช่วยเหลือประชาชนได้๗๑ 

                                                 
๖๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 12 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2564.    
๖๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2564.    
๖๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 14 วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2564.    
๖๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 15 วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2564.   
๗๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2564.      
๗๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 17 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2564.    



๑๒๘ 

18) การพัฒนาเมืองจังหวัดอุทัยธานี  มีผลการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  
ซึ่งเป็นแนวพฤติกรรม ในการเสริมสร้าง พลังประชาชนให้ยึดถือปฏิบัติ อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา  
พัฒนาความเจริญได้อย่างมีเสถียรภาพ การเสริมสร้างประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจ และมีศรัทธา 
ต่อระบบการปกครอง หรือการพัฒนาเมือง จนเกิดเป็นวัฒนธรรมการเมือง แบบมีเหตุผลนั้น เป็น
กระบวนการที่ต้องอาศัยการอบรม ปลูกฝัง หล่อหลอม กล่อมเกลา ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากสังคม
อย่างต่อเนื่อง อย่างเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือน าไปสู่จุดเริ่มต้นของการเมืองภาคพลเมือง๗๒ 

สรุปได้ว่า สังคมชนบทดั้งเดิม ปลูกฝังความเชื่อแบบไร้เหตุผล เชื่อเรื่องมงคลตื่นข่าวโชค
ลาง เชื่อเรื่องผู้น าชุมชน ต้องมีบุญญาบารมี มีเชื่อเสียง มีตระกูลมีชื่อเสียง ไปในท านองไร้เหตุผล  
ปัจจุบันได้มีวัฒนธรรมในการวางกลยุทธ์ เพ่ือสร้างความนิยม ค่านิยมใหม่ ให้แก่นักการเมือง และ
พลเมือง ที่มีอ านาจอธิปไตย จากค่านิยมเดิมสู่ทางการเมื องใหม่ ลดการแสวงหาอ านาจ และ
ผลประโยชน์ จากบุคคล และรัฐ 

 
ตารางที่ 4.10  การพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

จังหวัดอุทัยธานี ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล 
 

ข้อที่ ประเด็น ความถี่ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๑ สังคมแบบดั้งเดิมที่ปกครองแบบอ านาจนิยม 

มักปลูกฝั งให้ประชาชนยึดมั่ น ในจารีต
ประเพณี ยึดถือโชคลาง ปลูกฝังให้ประชาชน
เห็นว่าผู้ปกครองเป็นผู้มีบุญบารมี 

15 1, 2, ๔, ๕, 6, 7, ๘, 9, ๑๐, 
๑๑, ๑๒, 13, ๑๕, 16, 18 

๒ มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล 
ประชาชนสนใจการเมือง และตระหนักว่า 
การเมืองผลกระทบต่อวิถีชีวิต จึงเกิดการ
กระตือรือร้นที่ จะเข้ามามีกิจกรรมทาง
การเมือง ในระดับท้องถิ่น 

14 2, 3, ๔, ๕, 6, 7, ๘, 9, ๑๐, 
๑๑, 13, 14, 16, 17 

3 ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น 
เกิดความสมัครสมานสามัคคี 

14 1, 2, 3, ๔, ๕, 6, ๘, 9, ๑๐, 
๑๒, 13, ๑๕, 16, 18 

4 มีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานตามแผนการพัฒนาท้องถิ่น เปิด
โอกาสการร่วมรับ ฟั งการแถลงผลากร
ด าเนินงาน และการใช้จ่ายงบประมาณ 

9 3, ๔, 6, 9, ๑๐, ๑๒, 13, 
๑๕, 17 

                                                 
๗๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 17 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2564  



๑๒๙ 

๕. ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย 
1) การกระจายอ านาจทางการเมือง เพ่ือให้ระบบย่อยมีอ านาจในการพิจารณา

ปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี สาเหตุความเดือดร้อน
และความต้องการของประชาชนรวมไปถึงการก าหนดแนวทางในการที่จะแก้ไขปัญหา หรือเสริมสร้าง
ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น๗๓ 

2) ความเป็นอิสระทางการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเรื่องส าคัญ
ที่สุดของการกระจายอ านาจ เพ่ือท าให้การบริหารงานของ อปท. มีความคล่องตัวในการบริหารงาน 
บริหารเงิน บริหารคน สามารถแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้ เกิดความรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ ที่ส าคัญ
สามารถตัดสินใจ ในระดับท้องถิ่น โดยไม่รอค าสั่ง หรือค าวินิจฉัยจากส่วนกลาง ตามหลักการ การ
กระจายอ านาจ คือการกระจายเงิน กระจายงาน และกระจายโอกาส ให้แก่ อปท.๗๔ 

3) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการกระจายให้สามารถด าเนินการในด้าน
ต่างๆ โดยเฉพาะด้านบริการสาธารณะ จะสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของ
ประชาชน ตลอดจนการก าหนดแนวทางในการที่จะแก้ไขปัญหา และเสริมสร้างความสามารถในการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ยกเว้นการกระจายอ านาจด้านรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
มั่นคง ยังไม่ควรที่จะกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมาจากนักการเมืองอาจจะส่งผลต่อการด าเนินการบางประการ แต่สามารถให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสนับสนุนงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินการให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดอุทัยธานี อุดหนุนงบประมาณให้ส่วนราชการ
ในการปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด๗๕ 

4) ในการปกครองส่วนท้องถิ่น ยังมีลักษณะที่ผูกพันกับการปกครองส่วนกลาง  
เนื่องจากนโยบายหรือการด าเนินกิจกรรมบางประการขององค์กรส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้องและรับ
นโยบายจากส่วนกลาง ซึ่งอาจส่งผลท าให้เกิดความล่าช้าต่อการบริการ และประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาของประชาชน๗๖ 

5) ในทางการเมือง ระบบย่อยที่เป็นอิสระน่าจะมีความจ าเป็นเพ่ือความคล่องตัว 
ในการพัฒนาระดับหนึ่ง แต่จะต้องมีความยึดโยงกับระบบอ่ืนๆ ในภาพรวม จึงจะท าให้วงจรเป็นที่น่า

                                                 
๗๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๗๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 2 วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๗๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๗๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 4 วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.   



๑๓๐ 

พอใจบรรลุวัตถุประสงค์ได้ โดยเฉพาะมนุษย์เป็นสัตว์สังคม จ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน จึง
จะมีการพัฒนาและอยู่รอด๗๗ 

6) ความเป็นอิสระ ของระบบย่อย ขององค์กรบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแทบจะไม่มีเลย เพราะรวมศูนย์อยู่ที่ฝ่ายบริหารอยู่ที่ นายก กับ ปลัด ปกครองแบบระเบียบ
แบบธรรมาภิบาล ระบบย่อยคือความเป็นอิสระขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น  แทบจะไม่มีเลย แต่
สร้างให้มีได้ คือการสร้างเครือข่าย ระบบประสานงานท างานร่วมกับหน่วยงานอื่น๗๘ 

7) การกระจายอ านาจ จากส่วนกลาง มาเป็นการบริหารส่วนท้องถิ่น ส่วนกลาง
ต้องดูนโยบาย ที่ออกค าสั่งไปนั้น  ท้องถิ่นท้องที่นั้น สอดคล้องกันหรือเปล่า เช่น  บางครั้งมีมีน้ าท านา  
เกษตรควรหันไปปลูกพืชใช้น้ าน้อย ค าสั่งดูไม่ดี ไม่ควรสรุปว่า ปลูกข้าวไม่ได้ เพราะบางท้องที่ของ
เกษตร เขาอาจท านาได้ตามปกติ เพราะเขาสามารถเจาะบ่อบาดาล มีน้ าตลอดท้ังปี อย่างนี้เป็นต้น๗๙ 

8) ด้านความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  นั้นนับว่าส าคัญมาก 
เพราะในฐานะที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน จะต้องมีส่วนก าหนดปัญหา ทราบปัญหา และแก้ปัญหา ของ
ชุมชน องค์กร ได้ตรงจุด ตรงประเด็น ระบบเครือข่าย ก็ส าคัญ ประสานกับส่วนงานท้องถิ่น ชุมชนอื่น 
เช่นเครือข่ายเศรษฐกิจพอเพียง๘๐ 

9) ระบบความเป็นอิสระ เลือกเอง  ก าหนดแนวทางเอง ก าหนดสภาพปัญหาเอง 
ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา กระบวนการขั้นตอนในการแก้ปัญหา ความเป็นอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นส าคัญมาก เพราะท้องถิ่นใกล้ชิดกับประชาชน และรับนโยบายมาจาก
ส่วนกลาง๘๑ 

10) ระบบความเป็นอิสระในการท างาน มีระบบท างานเป็นทีมเป็นเครือข่าย เป็น
สิ่งที่องค์กรบริหารท้องถิ่นต้องมี ระบบเครือข่ายจึงจ าเป็นมาก จึงจะได้รับความร่วมมือจากองค์กร
อ่ืนๆ ท าให้งานองค์กรของบริหารท้องถิ่น ขับเคลื่อนได้ด้วยดี มีประสิทธิภาพ๘๒ 

11) การเมืองท้องถิ่น เช่นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์กรบริหารส่วน
ต าบล ในฐานะกระจายมาจากส่วนลาง มาอยู่ใกล้กับประชาชน มีส่วนรู้ ส่วนรับรู้ในปัญหา และส่วน
ของการก าหนดการแก้ไขปัญหาเอง ระบบการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานอ่ืน นับว่ามีความส าคัญมาก 
ในการท างาน เพ่ือร่วมมือกันท างานแก้ไขปัญหา๘๓ 

                                                 
๗๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 5 วันท่ี 2๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๗๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 6 วันท่ี 2๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๗๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 7 วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๘๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 8 วันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๘๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 9 วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๘๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๘๓ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    



๑๓๑ 

12) การปกครองส่วนท้องถิ่น  ยังมีลักษณะที่ผูกพันกับการปกครองส่วนกลาง   
เนื่องจากนโยบายหรือการด าเนินกิจกรรมบางประการขององค์กรส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้องและรับ
นโยบายจากส่วนกลาง ซึ่งอาจส่งผลท าให้เกิดความล่าช้าต่อการบริการ และประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาของประชาชนทุกคนมีความเป็นอิสระ การเลือกผสมผสานวัฒนธรรมที่แตกต่างกันได้ อยู่
ร่วมกันได้ในสังคม เช่นความหลากหลายทางศาสนา ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม  
สามารถเลือกปฏิบัติในชุมชนนั้นได้๘๔   

13) ระบบเครือข่าย ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ท างานเป็นทีมกับชุมชนส าคัญ
มาก เพราะจะได้ความร่วมมือนากรขับเคลื่อนในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เช่นอาจจะมีโครงการ  
ปุ๋ยชีวภาพของชุมชน ผักปอดสารพิษ ของชุมชน โครงการเศรษฐกิจพ่ึงพาตนเองเป็นต้น๘๕ 

14) องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น แม้กระทั่งสถานีต ารวจ ที่ใกล้ชิดกับประชาชน
อย่างแท้จริง โดยเฉพาะท้องถิ่น ที่จะต้องดูแลความเป็นอยู่ คอยแก้ปัญหาท้องถิ่น ระบบย่อย ความ
เป็นอิสระนั้นส าคัญมาก ตั้งแต่ จะต้องมีส่วนรับรู้ปัญหา ส่วนรับรู้กระบวนการแก้ปัญหา เพราะท้องถิ่น 
ในฐานะที่รับนโยบายมาจากส่วนกลาง จะต้องมาปรับแผนการบริการ การแก้ปัญหาให้ได้ ในฐานะ
ท้องถิ่นอยู่กับชุมชน ประชาชน คืออยู่ในเหตุการณ์๘๖ 

15) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  ขาดความอิสระ ในระบบบริหารจัดการ ในการ
ให้บริการสาธารณะ  การจัดสรรงบประมาณที่ขาดความเป็นธรรม  ซึ่งขัดกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว้ 
รวมถึงต้องมองท้องถิ่นในมิติใหม่   ให้ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย  การบริหาร  และ
งบประมาณที่มี ท้องถิ่นต้องสร้างความโปร่งใส  ความน่าเชื่อถือ  และพัฒนา ศักยภาพในทุกด้านไป
พร้อมกัน๘๗ 

16) องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์กรบริหารส่วนต าบล ในฐานะ
กระจายมาจากส่วนลาง มาอยู่ใกล้กับประชาชน มีส่วนรู้ ส่วนรับรู้ในปัญหา และส่วนของการ
ก าหนดการแก้ไขปัญหาเอง ระบบเครือข่าย ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ท างานเป็นทีม กับชุมชน
ส าคัญมาก เพราะจะได้ความร่วมมือนากรขับเคลื่อนในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น   เช่น อาจจะมี
โครงการ ปุ๋ยชีวภาพของชุมชน ผักปอดสารพิษ ของชุมชน โครงการเศรษฐกิจพ่ึงพาตนเองเป็นต้น๘๘ 

17) ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น นับว่าส าคัญมากเพราะใน
ฐานะที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน จะต้องมีส่วนก าหนดปัญหา ทราบปัญหา และแก้ปัญหา ของชุมชน 

                                                 
๘๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 12 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๘๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๘๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 14 วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๘๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 15 วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๘๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.     



๑๓๒ 

องค์กร ได้ตรงจุด ตรงประเด็น ระบบเครือข่าย ก็ส าคัญ ประสานกับส่วนงานท้องถิ่น ชุมชนอ่ืน เช่น
เครือข่ายเศรษฐกิจพอเพียง๘๙ 

18) ความเป็นอิสระของระบบย่อย มีผลต่อการพัฒนาเมืองในจังหวัดอุทัยธานี ซึ่ง
จะช่วยกระจายอ านาจทางการเมือง เพ่ือให้ระบบย่อยมีอ านาจในการพิจารณา ปัญหา สาเหตุ ความ
เดือดร้อน และความต้องการของประชาชน รวมไปถึงการก าหนดแนวทางในการที่จะแก้ไขปัญหา  
หรือเสริมสร้างความสามารถในการตรวจสอบ ความต้องการของประชาชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น๙๐ 

สรุปได้ว่า ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ในฐานะที่อยู่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนมีส่วนรับทราบปัญหา และแก้ปัญหา ของชุมชน องค์กร ได้ตรงจุด ตรงประเด็น โดยผ่าน
ระบบเครือข่าย ระบบย่อยเป็นส าคัญ 

 
ตารางที่ 4.11 การพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

จังหวัดอุทัยธานี ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย 
 

ข้อที่ ประเด็น ความถี่ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๑ ระบบย่อยมีอ านาจ ก าหนดแนวทางในการที่

จะแก้ไขปัญหา หรือเสริมสร้างความสามารถ
ใน การต อบ สน องค วาม ต้ อ งก ารข อ ง
ประชาชน 

17 1, 2, ๔, ๕, 6, 7, ๘, 9, ๑๐, 
๑๑, ๑๒, 13, ๑๕, 16, 17 

๒ การกระจายอ านาจด้านรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมั่นคง การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

15 2, 3, ๔, ๕, 6, 7, ๘, 9, ๑๐, 
๑๑, 13, 14, 16, 17 

3 การปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินกิจกรรม 
ต้องสอดคล้องและรับนโยบายจากส่วนกลาง 
ท าให้เกิดความล่าช้าต่อการบริการ  

13 2, 3, ๔, ๕, 6, ๘, 9, ๑๐, 
๑๒, 13, ๑๕, 16, 18 

4 ระบบย่อยมีความจ าเป็นเพ่ือความคล่องตัว 
ในการพัฒนา 

9 3, ๔, ๕, 6, ๘, 9, ๑๐, ๑๒, 
13 

5 ความเป็นอิสระของระบบย่อย ใกล้ชิดกับ
ประชาชน มีส่วนก าหนดปัญหา ทราบปัญหา 
และแก้ปัญหา ของชุมชน องค์กร ได้ตรงจุด 
ตรงประเด็น ระบบเครือข่าย ประสานกับ
ส่วนงานท้องถิ่น ชุมชนอ่ืน เช่น เครือข่าย
เศรษฐกิจพอเพียง 

7 1, 3, 6, 7, ๘, ๑๑, 13 

 
                                                 

๘๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 17 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๙๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 18 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.      



๑๓๓ 

4.2.2 การวิเคราะห์องค์ประกอบการพัฒนาทางการเมืองต่อการบริหารงานของ
องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

จากการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” ใน 5 ประเด็น คือ 1) ด้านความเท่าเทียมกัน  2) ด้าน
ความสามารถของระบบการเมือง 3) ด้านการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมี
ความช านาญเฉพาะ 4) ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล และ 5) ด้านความ
เป็นอิสระของระบบย่อย โดยใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้ว
น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ ๔.12 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี โดยรวม 

(n=384) 

การพัฒนาทางการเมือง 
ในจังหวัดอุทัยธานี 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑. ด้านความเท่าเทียมกัน 3.93 0.61 มาก 

๒. ด้านความสามารถของระบบการเมือง 3.75 0.59 มาก 

๓. ด้านการแบ่ งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความ
แตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ 3.88 0.57 มาก 

๔. ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี
เหตุผล 3.85 0.60 มาก 

๕. ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย 3.79 0.58 มาก 

โดยรวม 3.84 0.50 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.12 พบว่า การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กร
ส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.84, S.D.= 0.50) เมื่อ
พิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน ดังนี้ ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านความเท่าเทียมกัน (=3.93, S.D.=0.61) รองลงมาได้แก่ ด้านการแบ่ง
โครงสร้างทางการเมือง (=3.88, S.D.=๐.57) ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี
เหตุผล (=3.85, S.D.=๐.60) ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย (=3.79, S.D.=๐.58) และ
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านความสามารถของระบบการเมือง (=3.75, S.D.=๐.59) ตามล าดับ 

 



๑๓๔ 

ตารางที่ ๔.13 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ด้านความเท่าเทียมกัน 

(n=384) 

ด้านความเท่าเทียมกัน 
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

1) ระเบียบข้อบังคับทางการเมืองท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับสิทธิทางการเมืองอย่าง
เท่าเทียมกัน 3.89 0.67 มากที่สุด 

2) การพัฒนาทางการเมืองท าให้การให้บริการของรัฐ
ในการให้บริการประชาชนอย่างทั่วถึง 3.91 0.65 มากที่สุด 

3) ความเท่าเทียมกันทางการศึกษา เด็กไทยทุกคน
ควรได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเท่าเทียมกัน 3.86 0.76 มากที่สุด 

4) ความเท่าเทียมกันทางสาธารณสุข ประชาชนทุก
คนควรได้รับบริการทางด้านรักษาพยาบาลเท่า
เทียมกัน 4.09 0.87 มากที่สุด 

5) ความเท่าเทียมกันทางด้านการด ารงชีวิต 
ประชาชนทุกคนควรได้รับการดูแลความม่ันคง
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินเท่าเทียมกัน 3.90 0.77 มากที่สุด 

โดยรวม 3.93 0.61 มากที่สุด 
 

จากตารางที่ ๔.13 พบว่า การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กร
ส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  ด้านความเท่าเทียมกัน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
(=3.93, S.D.=0.61) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “ความเท่าเทียมกันทางสาธารณสุข 
ประชาชนทุกคนควรได้รับบริการทางด้านรักษาพยาบาลเท่าเทียมกัน (=4.09, S.D.=0.87)” 
รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “การพัฒนาทางการเมืองท าให้การให้บริการของรัฐในการให้บริการประชาชน
อย่างทั่วถึง (=3.91, S.D.=๐.65)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด อยู่ในระดับมากที่สุด ข้อที่ว่า “ความ
เท่าเทียมกันทางการศึกษา เด็กไทยทุกคนควรได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเท่าเทียมกัน  (=3.86, 
S.D.=1.76)” ตามล าดับ 

 
 



๑๓๕ 

ตารางที่ ๔.14 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ด้านความสามารถของระบบการเมือง 

(n=384) 

ด้านความสามารถของระบบการเมือง 
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑) ระบบการเมืองได้ก าหนดมาตรการและออก
นโยบายที่ตอบสนองความต้องการทางสังคมของ
ประชาชน 3.63 0.75 มาก 

๒) ระบบการเมืองก าหนดนโยบายปัจจัยการเป็นอยู่ขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือตอบสนองประชาชนทางเศรษฐกิจ ของ
ประชาชนทุกคน 3.53 0.83 มาก 

๓)  ระบบการเมืองตอบสนองประชาชนทางด้าน
ตัดสินใจในการแสดงออกเรียกร้องทางการเมือง 3.80 0.76 มาก 

๔)  นโยบายภาครัฐส่งเสริมและมีระบบให้ประชาชน
ติ ด ต าม แ ล ะต รว จ ส อบ ระบ บ ก าร เมื อ ง ทั้ ง
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 3.94 0.84 มาก 

๕)  ระบ บการ เมื อ งผลั กดั นน โยบ ายภ าครั ฐ ให้
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพการแสดงออกทาง
การเมืองทางด้านการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน 3.83 0.78 มาก 

โดยรวม 3.75 0.59 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.14 พบว่า การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กร
ส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ด้านความสามารถของระบบการเมือง โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก (=3.75, S.D.=0.59) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “นโยบายภาครัฐส่งเสริมและมีระบบ
ให้ประชาชนติดตามและตรวจสอบระบบการเมืองทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น  (=3.94, 
S.D.=0.84)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “ระบบการเมืองผลักดันนโยบายภาครัฐให้ประชาชนมีสิทธิและ
เสรีภาพการแสดงออกทางการเมืองทางด้านการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน  (=3.83, S.D.=๐.78)” 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด อยู่ในระดับมากที่สุด ข้อที่ว่า “ระบบการเมืองก าหนดนโยบายปัจจัยการ
เป็นอยู่ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือตอบสนองประชาชนทางเศรษฐกิจ ของประชาชนทุกคน  (=3 .53, 
S.D.=0.83)” ตามล าดับ 

 
 



๑๓๖ 

ตารางที่ ๔.15 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ด้านการแบ่งโครงสร้างทางการเมือง 

(n=384) 

ด้านการแบ่งโครงสร้างทางการเมือง 
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑) ระบบการเมืองมีการแบ่งโครงสร้างทางนิติบัญญัติ
เพ่ือให้การปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ หน้าที่ ใน
การปกครองตนเอง 4.04 0.78 มาก 

๒) ระบบการเมืองแบ่งโครงสร้างทางฝ่ายบริหาร ให้เอ้ือ
ประโยชน์ต่อท้องถิ่น คนในพ้ืนที่ ไม่มากด้วย
ขั้นตอน 3.87 0.68 มาก 

๓) ระบบการเมืองแบ่งโครงสร้างทางตุลาการ เกี่ยวกับ
การให้ความเป็นธรรม ต่อการบริหารงานของ
องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น 3.67 0.69 มาก 

๔) ระบบการเมืองแบ่งโครงสร้างทางช่วยฝ่ายบริหาร 3.91 0.62 มาก 
๕) ระบบการเมืองแบ่งโครงสร้างทางสวัสดิการ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลประชาชนอย่างใกล้ชิด 3.92 0.83 มาก 

โดยรวม 3.88 0.57 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.15 พบว่า การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กร
ส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ด้านการแบ่งโครงสร้างทางการเมือง โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(=3.75, S.D.=0.59) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “ระบบการเมืองมีการแบ่งโครงสร้างทาง
นิติบัญญัติเพ่ือให้การปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ หน้าที่ ในการปกครองตนเอง  (=4.04, 
S.D.=0.78)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “ระบบการเมืองแบ่งโครงสร้างทางสวัสดิการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นดูแลประชาชนอย่างใกล้ชิด (=3.92, S.D.=๐.83)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด อยู่ใน
ระดับมากที่สุด ข้อที่ว่า “ระบบการเมืองแบ่งโครงสร้างทางตุลาการ เกี่ยวกับการให้ความเป็นธรรม 
ต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น (=3.67, S.D.=0.69)” ตามล าดับ 

 
 
 
 



๑๓๗ 

ตารางที่ ๔.16 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล 

(n=384) 

ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
แบบมีเหตุผล 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑) การสร้างวัฒนธรรม การรณรงค์ทางการเมือง เป็น
การเสริมสร้างประชาชนเรื่องการใช้สิทธิ หน้าที่ 
ตามสิทธิที่ตนพึงมี 3.77 0.83 มาก 

๒) การส่งเสริมประชาชนให้ตื่นตัวการเมือง ให้
ตระหนักและมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเรื่องของ
ประชาชนทุกคน 3.91 0.80 มาก 

๓) เสริมสร้างประชาชนให้ร่วมกิจกรรมกิจกรรม ร่วม
กิจกรรมทางการเมืองทุกครั้ง 3.84 0.76 มาก 

๔) องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
ส่งเสริมประชาชนเรื่องเคารพผู้น า เชื่อฟังผู้น าให้
ความเคารพร่วมมือและให้มีส่วนร่วม 3.89 0.69 มาก 

๕) เสริมสร้างประชาชนให้รักท้องถิ่น หวงแหนท านุ
บ ารุงรักษา  3.85 0.74 มาก 

โดยรวม 3.85 0.60 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.16 พบว่า การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กร
ส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.85, S.D.=0.60) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “การส่งเสริม
ประชาชนให้ตื่นตัวการเมือง ให้ตระหนักและมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเรื่องของประชาชนทุกคน  
(=3.91, S.D.=0.81)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
ส่งเสริมประชาชนเรื่องเคารพผู้น า เชื่อฟังผู้น าให้ความเคารพร่วมมือและให้มีส่วนร่วม (=3.89, 
S.D.=๐.69)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด อยู่ในระดับมากที่สุด ข้อที่ว่า “การสร้างวัฒนธรรม การ
รณรงค์ทางการเมือง เป็นการเสริมสร้างประชาชนเรื่องการใช้สิทธิ หน้าที่ ตามสิทธิที่ตนพึงมี  ( =
3.77, S.D.=0.83)” ตามล าดับ 

 
 



๑๓๘ 

ตารางที่ ๔.17 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย 

(n=384) 

ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย 
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

๑) องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ
ทางด้านการยอมรับสิ่งใหม่ๆ ไม่ปิดกั้นสิ่งใหม่ๆ 
พร้อมปรับตาม 3.67 0.66 มาก 

๒) องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีความเป็นอิสระทาง
ผสมผสานวัฒนธรรม ยอมรับวัฒนธรรมต่างที่
เห็นว่าดีว่ามีความเหมาะสม 3.80 0.74 มาก 

๓) องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ
ทางด้านการสื่อสารเพ่ือประชาสัมพันธ์  ให้
ประชาชนตื่นตัวทางต่อการบริหาร การพัฒนาอยู่
เสมอ 3.86 0.72 มาก 

๔) การกระจายอ านาจทางการเมืองขององค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่นเป็นการให้อิสระทางการบริหาร
เพ่ือการปรับตัวของแต่ละท้องถิ่น 3.91 0.67 มาก 

๕) องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ
ทางด้านนวัตกรรม ยอมรับนวัตกรรมใหม่ๆ อยู่
เสมอ 3.72 0.75 มาก 

โดยรวม 3.79 0.58 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.17 พบว่า การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กร
ส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(=3.85, S.D.=0.60) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “การกระจายอ านาจทางการเมืองของ
องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น เป็นการให้อิสระทางการบริหารเพ่ือการปรับตัวของแต่ละท้องถิ่น  
(=3.91, S.D.=0.67)” รองลงมาได้แก่ข้อที่ว่า “องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ
ทางด้านการสื่อสารเพ่ือประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนตื่นตัวทางต่อการบริหาร การพัฒนาอยู่เสมอ 
(=3.86, S.D.=๐.72)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด อยู่ในระดับมากที่สุด ข้อที่ว่า “องค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่นมีความเป็นอิสระทางด้านการยอมรับสิ่งใหม่ๆ ไม่ปิดกั้นสิ่งใหม่ๆ พร้อมปรับตาม 
(=3.67, S.D.=0.66)” ตามล าดับ 



๑๓๙ 

4.2.3 การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นใน
จังหวัดอุทัยธานี ดังนี้ 

 
ตารางที่ ๔.18 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการประยุกต์หลักอปริหานิย

ธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
ในจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม โดยรวม 

(n=384) 

การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรม 
เพื่อการพัฒนาการเมืองท่ีส่งผลต่อการ

บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น 
ในจังหวัดอุทัยธานี 

X  S.D. แปลผล ล าดับ 

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ (ความสามัคคี) 3.71 0.73 มาก 6 
2. พร้อมเพรียงกันประชุม (ความรับผิดชอบ) 3.87 0.74 มาก 4 
3. ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติ (การปฏิบัติตาม

กฎข้อบังคับ)  3.75 0.66 มาก 5 
4. สักการะ เคารพ นับถือ บูชาท่านผู้ใหญ่

ทั้งหลาย (การเคารพผู้อาวุโส)  3.70 0.58 มาก 7 
5. ไม่บังคับปกครองสตรีทั้งหลาย (สิทธิ 

เสรีภาพ)  3.90 0.62 มาก 3 
6. สักการะ เคารพนับถือ บูชาต่อปูชนียสถาน

ทั้งหลาย (องค์กรทางการเมือง)  3.97 0.73 มาก 2 
7. การอารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรมแก่

นักบวช (การสนับสนุนคนดี)  3.99 0.76 ปานกลาง 1 
โดยรวม 3.84 0.56 มาก  

 

จากตารางที่ ๔.18 พบว่า การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่
ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(=3.84, S.D.=๐.56) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “การอารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรมแก่นักบวช (การสนับสนุนคนดี)  



๑๔๐ 

(=3.99, S.D.=0.76)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “สักการะ เคารพนับถือ บูชาต่อปูชนียสถาน
ทั้งหลาย (องค์กรทางการเมือง) (=3.97, S.D.=0.73)” “ไม่บังคับปกครองสตรีทั้งหลาย (สิทธิ 
เสรีภาพ) (=3.88, S.D.=0.76)” (=3.76, S.D.=0.97)” “พร้อมเพรียงกันประชุม (ความ
รับผิดชอบ) (=3.73, S.D.=0.81)” “ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติ (การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ) 
(=3.71, S.D.=0.77)” “หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ (ความสามัคคี) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ข้อที่ ว่า “สักการะ เคารพ นับถือ บูชาท่านผู้ ใหญ่ทั้ งหลาย (การเคารพผู้อาวุโส) (=3.38, 
S.D.=0.84)” ตามล าดับ 

 
ตารางที่ ๔.19 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการประยุกต์หลักอปริหานิย

ธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
ในจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม หลักการหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ (ความ
สามัคคี) 

(n=384) 

หลักการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย์  
(ความสามัคคี)  

X  S.D. แปลผล 

1) การเข้าร่วมการประชุมภายในองค์กรส่วนท้องถิ่น
เพ่ือก าหนดกฎระเบียบของชุมชนอยู่เป็นประจ า 3.95 0.88 มาก 

2) การปรึกษาหารือกับบุคลากรภายในองค์กรบริหาร
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือก าหนดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการ
พัฒนาทางการเมือง 3.98 0.86 มาก 

3) การประสานงานกับบุคลากรภายในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ 3.96 0.88 มาก 

โดยรวม 3.97 0.78 มาก 

 

จากตารางที่ ๔.19 พบว่า การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่
ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม 
ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ (ความสามัคคี) โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.97, S.D.=๐.78) เมื่อ
พิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “การปรึกษาหารือกับบุคลากรภายในองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
ก าหนดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทางการเมือง (=3.98, S.D.=0.86)” รองลงมาได้แก่ ข้อ
ที่ว่า “การประสานงานกับบุคลากรภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นเพ่ือก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบ (=3.96, S.D.=0.88)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ข้อที่ว่า “การเข้าร่วมการประชุม



๑๔๑ 

ภายในองค์กรส่วนท้องถิ่นเพ่ือก าหนดกฎระเบียบของชุมชนอยู่เป็นประจ า (=3.95, S.D.=0.88)” 
คือตามล าดับ 

 
ตารางที่ ๔.20 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการประยุกต์หลักอปริหานิย

ธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
ในจั งหวัดอุทั ยธานี  ตามหลักอปริหานิ ยธรรม ตามหลักการพร้อมเพรียงกัน
ประชุม (ความรับผิดชอบ)  

(n=384) 

หลักการพร้อมเพรียงกันประชุม  
(ความรับผิดชอบ) 

X  S.D. แปลผล 

1) การเข้าร่วมประชุมตามความรับผิดชอบต่อหน้าที่
และตรงเวลาเสมอเพ่ือความเท่าเทียมกันของคน
ในองค์กรและระบบย่อย 3.86 0.77 มาก 

2) การแสดงความรับผิดชอบในหน้าที่การประชุม
ขององค์กรบริหารงานส่วนท้องถิ่นเป็นการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล 3.90 0.81 มาก 

3) สมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าร่วม
กิจกรรมโดยพร้อมเพียงกันเป็นความสามารถใน
การบริหารของระบบย่อย 3.84 0.84 มาก 

โดยรวม 3.87 0.74 มาก 

 

จากตารางที่ ๔.20 พบว่า การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่
ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม 
ตามหลักการพร้อมเพรียงกันประชุม  (ความรับผิดชอบ) โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( =3.87,  
S.D.=๐.75) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุก
ข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “การแสดงความรับผิดชอบในหน้าที่การประชุมของ
องค์กรบริหารงานส่วนท้องถิ่นเป็นการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล  (=3.90, 
S.D.=0.81)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “การเข้าร่วมประชุมตามความรับผิดชอบต่อหน้าที่และตรง
เวลาเสมอเพ่ือความเท่าเทียมกันของคนในองค์กรและระบบย่อย (=3.86, S.D.=0.77)” และข้อที่
มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ข้อที่ว่า “สมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าร่วมกิจกรรมโดยพร้อมเพียงกัน
เป็นความสามารถในการบริหารของระบบย่อย (=3.84, S.D.=0.84)” คือตามล าดับ 

 



๑๔๒ 

ตารางที่ ๔.21 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการประยุกต์หลักอปริหานิย
ธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม ตามหลักการไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่
บัญญัติ (การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ)  

(n=384) 

หลักการไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติ 
(การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ) X  S.D. แปลผล 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามบัญญัติระเบียบ
ความเป็นอิสระของระบบย่อย ที่มีกฎเกณฑ์ต่างๆ 
ให้เหมาะสมกับแต่ละบริบทของพ้ืนที่ 3.52 0.93 มาก 

2) องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น มีระเบียบกฎเกณฑ์และ
ข้อบังคับต่างๆ ในการแบ่งโครงสร้างการท างาน 3.82 0.77 มาก 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการแบ่งโครงสร้าง
ตามบทบัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์และข้อบังคับ
โดยค านึงถึงความถูกต้อง 3.91 0.81 มาก 

โดยรวม 3.75 0.66 มาก 

 

จากตารางที่ ๔.21 พบว่า การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่
ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม 
ตามหลักการไม่บัญญัติสิ่งที่ ไม่บัญญัติ (การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ)  โดยรวมอยู่ ในระดับมาก 
(=3.75, S.D.=๐.66) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการแบ่ง
โครงสร้างตามบทบัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์และข้อบังคับโดยค านึงถึงความถูกต้อง (=3.91, 
S.D.=0.81)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น มีระเบียบกฎเกณฑ์และข้อบังคับ
ต่างๆ ในการแบ่งโครงสร้างการท างาน (=3.82, S.D.=0.77)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ข้อที่ว่า 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามบัญญัติระเบียบความเป็นอิสระของระบบย่อย ที่มีกฎเกณฑ์ต่างๆ 
ให้เหมาะสมกับแต่ละบริบทของพ้ืนที่ (=3.52, S.D.=0.93)” คือตามล าดับ 

 
 
 
 



๑๔๓ 

ตารางที่ ๔.22 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการประยุกต์หลักอปริหานิย
ธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
ในจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม ตามหลักการสักการะ เคารพ นับถือ บูชา
ท่านผู้ใหญ่ทั้งหลาย (ผู้น าชุมชน กรรมการท้องถิ่น)  

(n=384) 

หลักการสักการะ เคารพ นับถือ บูชาท่านผู้ใหญ่
ทั้งหลาย (ผู้น าชุมชน กรรมการท้องถิ่น) X  S.D. แปลผล 

1) หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติตาม
ค าแนะน าของผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้านและผู้น า
ชุมชน เพ่ือให้การบริหารบรรลุตามวัตถุประสงค์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 3.75 0.65 มาก 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติตามค าแนะน า
ของผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือให้บรรลุไปตาม
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3.70 0.62 มาก 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติตามค าแนะน า
ของผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือให้บรรลุไปตาม
พันธกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3.67 0.69 มาก 

โดยรวม 3.70 0.58 มาก 

 

จากตารางที่ ๔.22 พบว่า การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่
ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม 
ตามหลักการสักการะ เคารพ นับถือ บูชาท่านผู้ใหญ่ทั้งหลาย (ผู้น าชุมชน กรรมการท้องถิ่น) โดยรวมอยู่
ในระดับมาก (=3.70, S.D.=๐.58) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “หน่วยงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติตามค าแนะน าของผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชน เพ่ือให้การบริหาร
บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของชุมชน (=3.75, 
S.D.=0.65)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติตามค าแนะน าของผู้รู้
หรือปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือให้บรรลุไปตามนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (=3.70, 
S.D.=0.62)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติตามค าแนะน า



๑๔๔ 

ของผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือให้บรรลุไปตามพันธกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (=3.67, 
S.D.=0.69)” คือตามล าดับ 

 
ตารางที่ ๔.23 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการประยุกต์หลักอปริหานิย

ธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
ในจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม ตามหลักการไม่บังคับปกครองสตรี
ทั้งหลาย (สิทธิ เสรีภาพ)  

(n=384) 

หลักการไม่บังคับปกครองสตรีทั้งหลาย 
(สิทธิ เสรีภาพ) 

X  S.D. แปลผล 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้ เปิด
โอกาสให้อิสระสตรีมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
องค์กร 4.01 0.77 มาก 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้ เปิด
โอกาสให้สตรี ได้บริหารภายในองค์กรตามความรู้
ความสามารถ 3.86 0.68 มาก 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปิดโอกาสให้สตรีมี 
บทบาทภายในองค์กรอย่างเท่าเทียมกับบุรุษ 3.82 0.66 มาก 

โดยรวม 3.90 0.62 มาก 

 

จากตารางที่ ๔.23 พบว่า การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่
ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม 
ตามหลักการไม่บังคับปกครองสตรีทั้งหลาย (สิทธิ เสรีภาพ) โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.90, 
S.D.=๐.62) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุก
ข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้เปิดโอกาสให้
อิสระสตรีมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์กร (=4.01, S.D.=0.77)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้เปิดโอกาสให้สตรี ได้บริหารภายในองค์กรตามความรู้
ความสามารถ (=3.86, S.D.=0.68)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้ เปิ ด โอกาสให้สตรีมี  บทบาทภายในองค์กรอย่ างเท่ าเทียมกับบุ รุษ  (=3.82, 
S.D.=0.66)” ตามล าดับ 

 
 



๑๔๕ 

ตารางที่ ๔.24 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการประยุกต์หลักอปริหานิย
ธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
ในจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม ตามหลักการสักการะ เคารพนับถือ บูชา
ต่อปูชนียสถาน (องค์กรทางการเมือง)  

(n=384) 

หลักการสักการะ เคารพนับถือ บูชาต่อปูชนียสถาน 
(องค์กรทางการเมือง)  X  S.D. แปลผล 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระบบการเมือง
ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น ใน
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 4.01 0.79 มาก 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการเมืองในท้องถิ่น
ได้ร่วมกันรักษาศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่น 3.98 0.81 มาก 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการเมืองในท้องถิ่น
ร่ วมกั น ปลู กฝั งจิ ตส านึ ก ให้ ป ระชาชนสร้ าง
วัฒนธรรมทางการเมืองตามการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 3.92 0.81 มาก 

โดยรวม 3.97 0.73 มาก 

 

จากตารางที่ ๔.24 พบว่า การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรม เพ่ือส่งเสริมการบริหารงาน
ขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักการสักการะ เคารพนับถือ บูชาต่อปูชนีย
สถาน (องค์กรทางการเมือง) โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.97, S.D.=๐.73) เมื่อพิจารณาโดยเรียง
ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
ได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระบบการเมืองส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่น ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน (=4.01, S.D.=0.79)” รองลงมาได้แก่ ข้อ
ที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการเมืองในท้องถิ่นได้ร่วมกันรักษาศิลปวัฒนธรรมประเพณีอัน
ดีงามของท้องถิ่น (=3.88, S.D.=0.81)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและการเมืองในท้องถิ่นร่วมกันปลูกฝังจิตส านึกให้ประชาชนสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตาม
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย (=3.82, S.D.=0.81)” ตามล าดับ 

 
 
 



๑๔๖ 

ตารางที่ ๔.25 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการประยุกต์หลักอปริหานิย
ธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมือง ตามหลักอปริหานิยธรรม หลักการอารักขา คุ้มครอง 
ป้องกันโดยธรรมแก่นักบวช (การสนับสนุนนักการเมืองคนดี)  

(n=384) 

หลักการอารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรมแก่
นักบวช (การสนับสนุนนักการเมืองคนดี) X  S.D. แปลผล 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปกป้อง คุ้มครอง
พระพุทธศาสนา โดยการท านุบ ารุงพระพุทธ 
ศาสนาด้วยปัจจัย ๔ 3.96 0.85 มาก 

2) องค์ ก รป ก ค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น ได้ คุ้ ม ค รอ ง 
พระพุทธศาสนาโดยการปลูกฝังจิตส านึกการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกิจการ 3.99 0.81 มาก 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าหลักธรรมของทาง
พระพุทธศาสนา มาใช้เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมให้กับประชาชน 4.01 0.80 มาก 

โดยรวม 3.99 0.76 มาก 

 

จากตารางที่ ๔.25 พบว่า การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่
ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม 
ตามหลักการอารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรมแก่นักบวช (การสนับสนุนนักการเมืองคนดี) โดยรวม
อยู่ในระดับมาก (=3.99, S.D.=๐.76) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นน าหลักธรรมของทางพระพุทธศาสนา มาใช้เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับประชาชน 
(=4.01, S.D.=0.80)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้คุ้มครอง 
พระพุทธศาสนาโดยการปลูกฝังจิตส านึกการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการ  (=3.99, 
S.D.=0.81)” และข้อที่ มีค่ าเฉลี่ ยต่ าสุด ข้อที่ ว่า  “องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ได้คุ้ มครอง 
พระพุทธศาสนาโดยการปลูกฝังจิตส านึกการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการ  (=3.82, 
S.D.=0.81)” ตามล าดับ 

 
 
 



๑๔๗ 

๔.2.3 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการพัฒนาทางการเมืองท่ีมีผลต่อการบริหารงาน
ขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

จากการวิจัยเชิงส ารวจโดยการแจกแบบสอบถามข้อมูลองค์ประกอบการพัฒนาทาง
การเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ได้แก่ ความเท่า
เทียมกัน ความสามารถของระบบการเมือง การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล และความเป็นอสิระของระบบย่อย และหลักธรรม มีรายละเอียดดังนี้คือ 

สมมติฐานที่ 1 หลักการพัฒนาทางการเมือง มีอิทธิพลต่อการบริหารงานขององค์กร
ส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

จากการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นอย่างง่าย (simple linear regression) โดย
ก าหนดให้ตัวแปรตาม การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี (Y) และตัว
แปรต้น เป็นสภาพสังคม (X1) ผลการวิเคราะห์ มีรายละเอียดดังนี้ คือ 
 
ตารางที่ ๔.26 ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นอย่างง่าย โดยก าหนดให้ตัวแปรตาม เป็นการ

บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี (Y) และตัวแปรต้น 
เป็นการพัฒนาทางการเมือง (X1) 

 
Variables Entered/Removeda 

Model Variables Entered Variables Removed Method 
1 X1b . Enter 

a. Dependent Variable: Y 
b. All requested variables entered. 

 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square 
Std. Error of the 

Estimate 
1 .711 .506 .505 .39007 

a. Predictors: (Constant), X1 
 

ANOVAa 
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 59.564 1 59.564 391.471 .001 
Residual 58.123 382 .152   

Total 117.687 383    
a. Dependent Variable: Y 
b. Predictors: (Constant), X1 



๑๔๘ 

 

Coefficientsa 

Model 
Unstandardized  

Coefficients 
Standardized  
Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 
1 (Constant) 0.820 0.154  5.327 0.000 

X1 0.786 0.040 0.711 19.786 0.000 
a. Dependent Variable: Y 

 
จากผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นแบบง่ายข้างต้น ได้สมการการถดถอยเชิงเส้นอย่างง่าย คือ 
  Y  =  0.820+ 0.786 (X1) 
 โดยมี  F  =  391.471, p-value = 0.000, R-square = 0.506 (50.6%),  
    และ 1 = 0.711 
 แสดงว่า การพัฒนาทางการเมือง (X1) มีอิทธิพลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  (Y) (ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.001) ซึ่งการพัฒนาทาง
การเมือง (X1) สามารถอธิบายความผันแปรของการพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี (Y) ได้ร้อยละ 50.6 โดยมีสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน (1) 
เท่ากับ 0.711 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๙ 

สมมติฐานที่ 2 หลักธรรม มีอิทธิพลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

จากการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นอย่างง่าย (simple linear regression) โดย
ก าหนดให้ตัวแปรตาม การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี (Y) และตัว
แปรต้น เป็นหลักอปริหานิยธรรม (X2) ผลการวิเคราะห์ มีรายละเอียดดังนี้ คือ 
 
ตารางที่ ๔.27 ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นอย่างง่าย โดยก าหนดให้ตัวแปรตาม เป็นการ

บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี (Y) และตัวแปรต้น 
เป็นหลักอปริหานิยธรรม (X2) 

 
Variables Entered/Removeda 

Model Variables Entered Variables Removed Method 
1 X2b . Enter 

a. Dependent Variable: Y 
b. All requested variables entered. 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square 
Std. Error of the 

Estimate 
1 0.819 0.671 0.670 0.31836 

a. Predictors: (Constant), X2 
 

ANOVAa 
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 78.971 1 78.971 779.176 0.000 
Residual 38.716 382 0.101   

Total 117.687 383    
a. Dependent Variable: Y 
b. Predictors: (Constant), X2 

Coefficientsa 

Model 
Unstandardized  

Coefficients 
Standardized  
Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 
1 (Constant) 0.731 0.113  6.497 0.001 

X1 0.809 0.029 0.819 27.914 0.001 
a. Dependent Variable: Y 



๑๕๐ 

จากผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นแบบง่ายข้างต้น ได้สมการการถดถอยเชิงเส้น
อย่างง่าย คือ 
  Y  =  0.731 + 0.809 (X2) 
 โดยมี  F  =  779.176, p-value = 0.000, R-square = 0.671 (67.1%),  
    และ 2 = 0.819 
 แสดงว่า หลักอปริหานิยธรรม (X2) มีอิทธิพลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี (Y) (ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.001) ซึ่งหลักอปริหานิยธรรม (X2) 
สามารถอธิบายความผันแปรของการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
(Y) ได้ร้อยละ 67.1 โดยมีสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน (2) เท่ากับ 0.819 

 
ตารางท่ี 4.28 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน  
 

ที ่ สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
1 การพัฒนาทางการเมือง มีผลต่อการบริหารงานขององค์กร

ส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
มีอิทธิพล 

(ท่ีระดับนัยส าคัญ 0.01) 
2 หลักอปริหานิยธรรม มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน

ปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
มีอิทธิพล 

 (ท่ีระดับนัยส าคัญ 0.01) 
 
 
4.3 ผลการวิเคราะห์การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการพัฒนาการเมืองที่

ส่งเสริมการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
การวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาการเมืองที่เสริมการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี โดยการประยุกต์หลักอปริหานิยธรรม จากการเก็บข้อมูลจากการส ารวจ 
จึงน ามาซึ่งการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

4.3.1 การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการพัฒนาการเมืองที่ส่งเสริมการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

อปริหานิยธรรมนี้เป็นหลักธรรมส าหรับใช้ในการพัฒนาการทางการเมืองเพ่ือส่งเสริมการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการป้องกันมิให้การบริหารหมู่คณะเสื่อม แต่กลับเสริม
ให้เจริญเพียงส่วนเดียว โดยปฏิบัติตามหลักการร่วมรับผิดชอบที่จะช่วยการพัฒนาการทางการเมือง 
น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียว มี ๗ ประการ เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทางการเมืองในการ
ส่งเสริมการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ประกอบด้วย 



๑๕๑ 

๑. หมั่นประชุมกันเป็นประจ า เพราะการประชุมกันบ่อยๆ ทั้งระบบย่อย และเครือข่าย
ในท้องถิ่น เป็นการระดมมันสมองรวมทั้งความสามารถที่ทุกคนมี น ามาแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่อง 
ส่งเสริมการพัฒนาแก้ปัญหาท้องถิ่นและสร้างการมีส่วนร่วม  

๒. พร้อมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันปรึกษาหารือเพ่ือ
สร้างสรรค์ เพ่ือสร้างความเท่าเทียม มีความรับผิดชอบร่วมกัน  

๓. ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ ทุกคนที่เป็นสมาชิกของท้องถิ่น จะต้องถือระเบียบข้อบังคับ
เพ่ือปฏิบัติอย่างเสมอภาคกัน และเป็นเหตุส่งเสริมให้มีการพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหาร
เกิดผลดีมีประสิทธิภาพ 

๔. เคารพนับถือผู้ปกครอง เชื่อฟังค าสอนของท่าน ความเป็นผู้ใหญ่กับความเป็นผู้น้อย
เป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออกเพราะการปกครองการบริหารจ าเป็นต้องมีผู้น าและผู้
ตาม หน้าที่ปกครอง หน้าที่สั่งการ เป็นต้น เป็นเรื่องที่ผู้ใหญ่หรือผู้น าจ าต้องปฏิบัติ 

๕. ไม่ลุแก่อ านาจความอยากความเห็นแก่ตัว ถ้าใครปฏิบัติได้ดังนี้ย่อมท าให้สังคมมี
ระเบียบวินัยดีขึ้น สามารถด ารงรักษาสิ่งที่มีคุณค่าของสังคมไว้ได้ยั่งยืน จะไม่ก่อให้เกิดความสูญเสีย
ด้านเศรษฐกิจและการปกครอง เป็นต้น 

๖. รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจอยู่เสมอ แสดงถึงความเป็นผู้มีนิสัยดี พร้อมที่จะปฏิบัติดี
โดยไม่ประมาท การที่สมาชิกของสังคมเป็นคนดี ย่อมเป็นเกียรติ เป็นศักดิ์ศรี เป็นเครื่องยืนยันความ
บริสุทธิ์ใจในการปฏิบัติภารกิจได้ดี 

๗. ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกป้องคนดีส่งเสริมคนดี เลือกคนดี มีความสามารถเข้ามาเป็น
ก าลังพัฒนาหมู่คณะของตน  

การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรม เพ่ือพัฒนาทางการเมือง 5 ด้าน คือ 1) ด้านความเท่า
เทียม 2) ความสามารถของระบบการเมือง 3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง 4) การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล และ 5) ความเป็นอิสระของระบบย่อย 

1. หลักการหม่ันประชุมกันเนื่องนิตย์  
1) ด้านความเท่าเทียม จากการสัมภาษณ์ พบดังนี้   

(1) เป็นการสร้างค่านิยมใหม่ ของในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น บนหลักของกฎหมายจะเป็นการสร้างระบบการบริหารองค์การ ที่สอดคล้องกับธรรมาภิบาล  
ที่นักวิชาการเชื่อว่าสามารถบริหารองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประชาชนได้รับประโยชน์อย่าง
แท้จริง๙๑ 

                                                 
๙๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  



๑๕๒ 

(2) การพัฒนาการเมืองตามหลักอปริหานิยธรรมหมายถึงธรรมเป็นที่ตั้งแห่ง
ความไม่เสื่อม ผู้ปฏิบัติธรรมนี้จะเป็นไปเพ่ือความเจริญทั้งฝ่ายบ้านเมืองและฝ่ายสงฆ์ มีผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี๙๒ 

(3) อปริหานิยธรรมเป็นธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม เป็นไปเพ่ือความ
เจริญอย่างเดียว ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย เพ่ือให้พุทธศาสนิกชนได้รู้จักประยุกต์ใช้ธรรมะ
ในทางการเมืองการปกครอง เพ่ือให้เกิดคุณประโยชน์ และเกิดความสามัคคีในสังคม๙๓    

(4) หลักการอปริหานิยธรรม มีความหมายสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย  
ที่ต้องยอมรับซึ่งกันและกัน มีความเสมอภาคเท่าเทียมตามกฎหมาย ซึ่งถูกน ามาปรับใช้กับการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือ
ประชาชน อยู่แล้วแต่ความสมบูรณ์แบบ ยังไม่เพียงพอ ต้องมีการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและ
ตระหนัก ทั้งฝ่ายการเมือง และประชาชนเพิ่มขึ้น๙๔ 

(5) การพูดคุยกันจะได้ ไม่ว่าจะเป็นที่ประชุมใหญ่ หรือที่ประชุมเล็ก ประชุม
เป็นทางการ หรือประชุมไม่จ าเป็นต้องเป็นทางการ จะได้ข้อมูลข่าวสารที่ตรง ไม่คลาดเคลื่อน  
จากหนึ่ง ไปสอง ไปสาม ไม่รู้จบ๙๕ 

(6) การพูดคุยกันบ่อยๆ จะได้ข้อมูลที่ใหม่เสมอ และจะไม่คลาดเคลื่อนเหมือน
ฟังต่อๆ กันมา โทษของการไม่พูดคุยกันบ่อย หรือเข้าฟังไม่อยู่จนจบ หรือมาไม่ทันล่าช้า สิ่งเหล่านี้ 
ล้วนเป็นโทษต่อตัวเองและองค์กร การไม่พบปะกันนัก จะท าให้คนระวังตัวเอง ไม่เปิดตัวเอง๙๖ 

(7) การประชุมกันบ่อยๆ นั้นคงดีมาก แต่ต้องยอมรับค าคัดค้านความเห็นต่าง
ได้ อาจเว้นการเข้าร่วมประชุมได้บ้าง กรณีไม่เร่งด่วนการประชุมอาจไม่เป็นพิธีรีตองอะไรมากนัก  
ก็สามารถจะพูดคุยกันที่โต๊ะท างานได้ ยอมรับค าแนะน าจากผู้น าชุมชน (ด้านการมีประสบการณ์)  
ในการด ารงชีวิต สตรี องค์กรควรเปิดโอกาสให้เข้าท างาน เพราะมีศักยภาพใกล้เคียงผู้ชาย สิ่งใดขัดต่อ
ชุมชน ไม่ควรน าเข้ามา สิ่งที่ดีอยู่แล้วไม่เดือดร้อนต่อชุมชน คงไว้ คนดีควรส่งเสริม ดูแลศาสนสถานให้
อยู่คู่ชุมชน๙๗ 

(8) การเมืองท้องถิ่น เช่นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์กรบริหาร
ส่วนต าบล ในฐานะกระจายมาจากส่วนลาง มาอยู่ใกล้กับประชาชน มีส่วนรู้ ส่วนรับรู้ในปัญหา และ
ส่วนของการก าหนดการแก้ไขปัญหาเองระบบการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานอ่ืน นับว่ามีความส าคัญ
มากในการท างาน เพ่ือร่วมมือกันท างานแก้ไขปัญหา๙๘ 

 
 

                                                 
๙๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 2 วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๙๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๙๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 7 วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๙๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๙๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๙๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๙๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 18 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    



๑๕๓ 

2) ด้านความสามารถของระบบการเมือง จากการสัมภาษณ์ พบดังนี้   
(1) ความสามารถของระบบการเมืองในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เป็นการสร้างระบบการบริหารองค์การ ที่สอดคล้องกับธรรมาภิบาล ที่นักวิชาการเชื่อว่า
สามารถบริหารองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประชาชนได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง๙๙ 

(2) การพัฒนาการเมืองตามหลักธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม หน่วยงานใด 
สังคมใดปฏิบัติ จะเป็นไปเพ่ือความเจริญทั้งฝ่ายบ้านเมืองและฝ่ายสงฆ์ มีผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี๑๐๐ 

(3) อปริหานิยธรรมเป็นธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม เป็นไปเพ่ือความ
เจริญการพัฒนาการเมืองตามหลักธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 
เพ่ือให้พุทธศาสนิกชนได้รู้จักประยุกต์ใช้ธรรมะในทางการเมืองการปกครอง เพ่ือให้เกิดคุณประโยชน์ 
และเกิดความสามัคคีในสังคม๑๐๑    

(4) หลักการอปริหานิยธรรม มีความหมายสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย  
ที่ต้องยอมรับซึ่งกันและกัน มีความเสมอภาคเท่าเทียมตามกฎหมาย ซึ่งถูกน ามาปรับใช้กับการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน  
เพ่ือประชาชน อยู่แล้วแต่ความสมบูรณ์แบบ ทั้งฝ่ายการเมือง และประชาชนเพิ่มขึ้น๑๐๒ 

(5) ความสามารถของระบบการเมืองเป็นการพัฒนาทางการเมืองต้องส่งเสริม
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีนโยบายด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของ
ประชาชน เพ่ือให้เกิดพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย๑๐๓ 

(6) การพูดคุยกันจะได้ ไม่ว่าจะเป็นที่ประชุมใหญ่ หรือที่ประชุมเล็ก ประชุม
เป็นทางการ หรือประชุมไม่จ าเป็นต้องเป็นทางการ จะได้ข้อมูลข่าวสารที่ตรง ไม่คลาดเคลื่อนจากหนึ่ง 
ไปสอง ไปสาม ไม่รู้จบ๑๐๔ 

(7) การพูดคุยกันบ่อยๆ จะได้ข้อมูลที่ใหม่เสมอ และจะไม่คลาดเคลื่อนเหมือน
ฟังต่อๆ กันมา โทษของการไม่พูดคุยกันบ่อย หรือเข้าฟังไม่อยู่จนจบ หรือมาไม่ทันล่าช้า สิ่งเหล่านี้ 
ล้วนเป็นโทษต่อตัวเองและองค์กร การไม่พบปะกันนัก จะท าให้คนระวังตัวเอง ไม่เปิดตัวเอง 

(8) การประชุมยอมรับค าแนะน าจากผู้น าชุมชน ด้านการมีประสบการณ์  
ในการด ารงชีวิต สตรี องค์กรควรเปิดโอกาสให้เข้าท างาน เพราะมีศักยภาพใกล้เคียงผู้ชาย สิ่งใดขัดต่อ
ชุมชน ไม่ควรน าเข้ามา๑๐๕  

                                                 
๙๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔  
๑๐๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๐๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 2 วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  

๑๐๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 5 วันท่ี 2๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๐๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 6 วันท่ี 2๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๐๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 9 วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๐๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  



๑๕๔ 

(9) การเมืองท้องถิ่น เช่นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์กรบริหาร
ส่วนต าบล ในฐานะกระจายมาจากส่วนลาง มาอยู่ใกล้กับประชาชน มีส่วนรู้ ส่วนรับรู้ในปัญหา และ
ส่วนของการก าหนดการแก้ไขปัญหาเองระบบการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานอ่ืน นับว่ามีความส าคัญ
มาก ในการท างาน เพ่ือร่วมมือกันท างานแก้ไขปัญหา๑๐๖ 

3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง จากการสัมภาษณ์ พบดังนี้   
(1) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง ในการบริหารงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น บนหลักของกฎหมายจะเป็นการสร้างระบบการบริหารองค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประชาชนได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง๑๐๗ 

(2) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง เป็นการพัฒนาการเมืองเพ่ือความเจริญ
ทั้งฝ่ายบ้านเมืองมีผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี๑๐๘ 

(3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย เพ่ือให้
พุทธศาสนิกชนได้รู้จักประยุกต์ใช้ธรรมะในทางการเมืองการปกครอง เพ่ือให้เกิดคุณประโยชน์ และ
เกิดความสามัคคีในสังคม๑๐๙    

(4) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง ต้องยอมรับซึ่งกันและกัน มีความเสมอ
ภาคเท่าเทียมตามกฎหมาย ซึ่งถูกน ามาปรับใช้กับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
การปกครองของประชาชน โดยประชาชน  เพ่ือประชาชน อยู่แล้วแต่ความสมบูรณ์แบบ ยังไม่
เพียงพอ ต้องมีการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและตระหนัก ทั้งฝ่ายการเมือง และประชาชน
เพ่ิมข้ึน๑๑๐ 

(5) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง สร้างการพูดคุยจะได้ข้อมูลที่ใหม่เสมอ จะ
ท าให้คนระวังตัวเอง แต่ก็ต้องมีหลักเกณฑ์ในการตั้งหน่วยงานต่างๆ ให้เป็นสัดส่วนและสามารถ
ตรวจสอบกันได้๑๑๑  

 
4) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล 

(1) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล โดยการร่วมกิจกรรม
กิจกรรมของท้องถิ่น เป็นการสร้างค่านิยมใหม่ เป็นพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อในการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑๑๒ 

                                                 
๑๐๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 18 วันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๐๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 2 วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๐๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๐๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 4 วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๑๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 5 วันท่ี 2๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๑๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 6 วันท่ี 2๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๑๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  



๑๕๕ 

(2) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล ในการพัฒนาการเมืองตาม
หลักอปริหานิยธรรม ให้เป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม เพื่อความเจริญทั้งฝ่ายบ้านเมืองและฝ่ายสงฆ์ มีผล
ต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี๑๑๓ 

(3) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล มีความหมายสอดคล้องกับ
หลักประชาธิปไตย ที่ต้องยอมรับซึ่งกันและกัน มีความเสมอภาคเท่าเทียมตามกฎหมาย ซึ่งถูกน ามา
ปรับใช้กับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการปกครองของประชาชน โดย
ประชาชน  เพ่ือประชาชน อยู่แล้วแต่ความสมบูรณ์แบบ ยังไม่เพียงพอ ต้องมีการเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจและตระหนัก ทั้งฝ่ายการเมือง และประชาชนเพิ่มขึ้น๑๑๔ 

(4) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล การประชุมกันบ่อยๆ นั้น
คงดีมาก แต่ต้องยอมรับค าคัดค้านความเห็นต่างได้ อาจเว้นการเข้าร่วมประชุมได้บ้าง ยอมรับ
ค าแนะน าจากผู้น าชุมชน และสตรี องค์กรควรเปิดโอกาสให้ท างาน เพราะมีศักยภาพใกล้เคียงผู้ชาย 
สิ่งใดขัดต่อชุมชน สิ่งที่ดีอยู่แล้วไม่เดือดร้อนต่อชุมชน คนดีควรส่งเสริมให้อยู่คู่ชุมชน๑๑๕ 

5) ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย จากการสัมภาษณ์ พบดังนี้   
(1) การสร้างค่านิยมใหม่ของในการบริหารงานเครือข่ายขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น บนหลักร่วมกันประชุมปรึกษาหารือ ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่ ที่เชื่อว่า
สามารถบริหารองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประชาชนได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง๑๑๖ 

(2) การพัฒนาการเมืองตามหลักอปริหานิยธรรม เป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม ผู้
ปฏิบัติธรรมนี้จะเป็นไปเพ่ือความเจริญทั้งฝ่ายบ้านเมืองและนักการเมือง องค์กรย่อยในพ้ืนที่ ชุมรม
ชุมชนต่างๆ ในจังหวัดอุทัยธานี๑๑๗  

(3) การส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย ให้เกิดคุณประโยชน์ และมีความ
สามัคคี โดยการให้อิสระแต่ก็ร่วมกันประชุมปรึกษาหารือกันเพ่ือจะได้รู้ความเคลื่อนไหว สิ่งไหนที่
ช่วยกันได้ก็ช่วยกันไป๑๑๘     

(4) หลักการอปริหานิยธรรม มีความหมายสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย ที่
ยอมรับในความมีอิสระของกันและกัน มีความเสมอภาคเท่าเทียมตามกฎหมาย ที่การบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเข้าใจและตระหนักในความเป็นอิสระของชุนชนต่างๆ แต่ก็ต้องให้
ความร่วมมือ๑๑๙ 

                                                 
๑๑๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๑๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 8 วันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๑๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๑๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี 5 กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๑๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๑๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 4 วันท่ี 24 กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๑๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 8 วันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    



๑๕๖ 

สรุปได้ว่า หลักธรรมที่ว่าหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เพื่อส่งเสริม สนับสนุน การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ในการไปออกเสียง แสดงสิทธิที่มี ตามหน้าที่ของพลเมืองในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหน่วยงานต่างๆ ในท้องถิ่น ในการแสดงความคิดเห็น 
เสนอแนะต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.1 การบูรณาการหลักธรรมข้อที่ว่า หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทางการเมือง 

 
 
 

๒. พร้อมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม 
1) ด้านความเท่าเทียม 

(1) การอยู่ร่วมกันในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การท างานร่วมกันของคน
ในสังคมของท้องถิ่น จะต้องมีการพบปะประชุมปรึกษาหารือกันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือแก้ปัญหาและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์ เพ่ือความเข้าใจที่ดี
ต่อกันของทุกคนในสังคมซึ่งความเจริญไม่เกิดความเสื่อมทุกกรณี เช่น ในครอบครัว พ่อ แม่ ลูก มี

หลักการหม่ัน
ประชุมกัน
เนืองนิตย์  

 

การเข้าร่วมกิจกรรม 
ของประชาชน 

การมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่างๆ 

ทางการเมือง 

นักการเมือง 
หมั่นพบปะประชาชน 

หน่วยงานต่างๆ 
ให้บริการประชาชนทั่วถึง 

 

สร้างการมีวินัยในการประชุม
และการออกความคิดเห็น 

หน่วยงานย่อยมีอิสระในการ
เข้าถึงประชาชน 



๑๕๗ 

อะไรพูดกันปรึกษากัน ลูกก็จะอบอุ่น ปัญหาลูกไปติดยาเสพติดก็จะไม่เกิดขึ้น ในสถานที่ท างาน
หัวหน้ามีการประชุมปรึกษากับผู้ร่วมงานทุกครั้ง งานก็จะราบรื่น หากมีข้อผิดพลาด ทุกคนก็จะ
ยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้นร่วมกัน๑๒๐ 

(2) หลักอปริหานิยธรรม มีผลต่อการบริหารงานของ อปท.ในจังหวัดอุทัยธานี  
กล่าวคือ เรื่อง การประชุมพบปะ ปรึกษาหารือ กิจการต่างๆ แลกเปลี่ยนความคิดเห็ นและหาแนว
ทางการแก้ไข ปัญหาต่างๆ ร่วมกันโดยสม่ าเสมอ พร้อมเพรียงกันประชุมเลิกประชุม และท ากิจกรรม
ร่วมกัน ไม่บัญญัติหรือล้มเลิก ข้อบัญญัติต่างๆ ไม่เพ่ิมเติมไม่ละเมิดหรือวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ 
อันมิได้ตกลงวางบัญญัติไว้ แล้วถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติใหญ่ที่วางไว้ เป็นธรรมนูญ ให้ความ
เคารพ และรอรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้มีประสบการณ์มาเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ สรุปทั้ง 
๔ ข้อเป็นเรื่องที่ควรปฺฏิบัติของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักพระพุทธศาสนา๑๒๑ 

(3) การหมั่นพูดจากันในองค์กรเป็นสิ่งส าคัญ ทันต่อข้อมูลข่าวสารพร้อมแก้ไข
ได้ทันเวลา หมั่นประชุม พูดคุยแก้ปัญหาบ่อยๆ พูด ฟัง ให้จบ ที่ประชุม เข้ารับฟังพร้อมกัน เลิกก็
พร้อมกัน ไม่น าไปพูดข้างนอก เคารพผู้น า ผู้ใหญ่ในชุมชน สิ่งใดเสื่อมเสียต่อองค์กร แม้จะเป็นสิ่งใหม่ 
ไม่น าเข้ามา อนุรักษ์สิ่งเดิมไว้ แม้จะไม่ทันสมัยนัก สตรีมีศักยภาพ มีความละเอียดในหน้าที่ ควร
ส่งเสริมให้มีในองค์กร กิจการงาน ควรส่งเสริม เชิดชูคนดี คุ้มครองคนดี คุ้มครองสตรี๑๒๒  

2) ด้านความสามารถของระบบการเมือง  
(1) การท างานร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับนักการเมืองท้องถิ่น

กับประชาชน จะต้องมีการพบคุย ประชุมปรึกษาหารือกันอย่างสม่ า เสมอ เพ่ือแก้ปัญหาและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  ในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์ เพ่ือความเข้าใจที่ดีต่อกัน
ของทุกคนในสังคมซึ่งความเจริญไม่เกิดความเสื่อมทุกกรณี๑๒๓  

(2) หลักอปริหานิยธรรม มีผลต่อความสามารถของระบบการเมืองในการ
บริหารงานของ อปท. ในจังหวัดอุทัยธานี  กล่าวคือ เรื่อง การประชุมพบปะ ปรึกษาหารือ กิจการ
ต่างๆ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาแนวทางการแก้ไข ปัญหาต่างๆ ร่วมกันโดยสม่ าเสมอ๑๒๔  

(3) การหมั่นพูดจากันเป็นสิ่งส าคัญเป็นความสามารถของระบบการเมืองทันต่อ
ข้อมูลข่าวสารพร้อมแก้ไขได้ทันเวลา หมั่นประชุม พูดคุยแก้ปัญหาบ่อยๆ พูด ฟัง ให้จบ ที่ประชุมเข้า
รับฟังพร้อมกัน เลิกก็พร้อมกัน ไม่น าไปพูดข้างนอก เคารพผู้น า ผู้ใหญ่ในชุมชน๑๒๕  

 
                                                 

๑๒๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 2 วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๒๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๒๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 5 วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๒๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๒๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๒๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 18 วันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  



๑๕๘ 

3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง  
(1) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง เพ่ือการประชุมกันบ่อยๆ นั้นคงดีมาก 

สามารถจะพูดคุยกันที่โต๊ะท างานได้ ยอมรับค าแนะน าจากผู้น าชุมชน องค์กรควรเปิดโอกาสให้การ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑๒๖ 

(2) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง การเมืองท้องถิ่น เช่น องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล องค์กรบริหารส่วนต าบล ในฐานะกระจายมาจากส่วนกลาง มาอยู่ใกล้กับ
ประชาชน๑๒๗  

(3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง เป็นการพัฒนาทางการเมืองนั้น ต้อง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้มีบทบาทมากยิ่งขึ้น ต้องมีนโยบายด้านการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน  เพ่ือให้ เกิดพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย๑๒๘ 

(4) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง จะต้องมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์ เพ่ือความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกคนในสังคมซึ่ง
ความเจริญไม่เกิดความเสื่อมทุกกรณี ในสถานที่ท างานหัวหน้ามีการประชุมปรึกษากับผู้ร่วมงานทุก
ครั้ง งานก็จะราบรื่น หากมีข้อผิดพลาด ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้นร่วมกัน๑๒๙ 

4) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล 
(1) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล โดยการให้ความร่วมมือ

และอยู่ร่วมกัน ท างานร่วมกันของคนในสังคมของท้องถิ่น ที่จะต้องมีการพบปะ ประชุมปรึกษาหารือ
กันอย่างสม่ าเสมอ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์ 
เพ่ือความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกคนในสังคมซึ่งความเจริญไม่เกิดความเสื่อมทุกกรณี๑๓๐  

(2) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล มีการประชุมพบปะ 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ เป็นความมีเหตุผลของ
คนที่มีวัฒนธรรมทางการเมือง๑๓๑ 

(3) การหมั่นพูดจากันในองค์กรเป็นสิ่งส าคัญ ในการสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีเหตุมีผล เป็นผู้ที่ทันต่อข้อมูลข่าวสารพร้อมแก้ไขได้ทันเวลา หมั่นประชุม พูดคุยสิ่งใด
เสื่อมเสียต่อองค์กร แม้จะเป็นสิ่งใหม่ ไม่น าเข้ามา๑๓๒   

 
                                                 

๑๒๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 4 วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๒๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 12 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๒๘ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๒๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 14 วันที่ 23 มีนาคมนธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    

๑๓๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 12 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๑๓๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๑๓๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.   



๑๕๙ 

5) ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย 
(1) หลักส าคัญของอปริหานิยธรรมก็คือ การประชุมเพ่ือรับฟังปัญหาความ

ต้องการของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วน ทุกเพศ ทุกวัย ผู้ด้วยโอกาสต่างๆ ในพ้ืนที่  
เข้ามาร่วมประชุมจะสามารถรับทราบปัญหาความต้องการ รวมทั้งการน าเสนอเป็นมติของที่ประชุม  
เพ่ือน าไปวางแผนในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๑๓๓ 

(2) การประชุมเพ่ือรับฟังปัญหาของชุมชน องค์กรต่างๆ เพ่ือให้ความต้องการ
ของประชาชน ในพ้ืนที่น าไปวางแผนในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะส่งผลให้การ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน๑๓๔ 

(3) การให้องค์กรย่อยในท้องถิ่นและประชาชน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท ากิจกรรม โครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการตั้งแต่ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล เพ่ือให้เกิดกิจกรรม โครงการ แผนงาน ที่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง รวมทั้งมีการประสานแผนชุมชนจัดท าเป็นแผนพัฒนา
ท้องถิ่น๑๓๕ 

(4) องค์กรย่อยต่างๆ ถึงแม้มีความอิสระในการปฏิบัติแต่ก็ต้องปฏิบัติตามกฎ
ข้อบังคับ ทุกคนที่เป็นสมาชิกของสังคมจะต้องถือระเบียบข้อบังคับเพ่ือปฏิบัติอย่างเสมอภาคกัน และ
เป็นเหตุส่งเสริมให้การปกครองการบริหารเกิดผลดีมีประสิทธิภาพ๑๓๖ 

สรุปได้ว่า หลักการพร้อมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม เป็นส่งที่ทุกหน่วยงานองค์กร 
เพ่ือสร้างและมีความรับผิดชอบต่อหน่วยงานนั้นๆ ด้วยความเท่าเทียม ถึงแม้ว่าจะมีองค์กรอิสระต่างๆ 
ในจังหวัด แต่ทุกคน ทุกองค์กรก็ต้อง มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ต่อส่วนรวมต่อสังคม การท าแผน
ชุมชนจัดท าเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การ
จัดท ากิจกรรม โครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ 
ร่วมติดตามประเมินผล เพ่ือให้เกิดกิจกรรม โครงการ แผนงาน ที่ตอบสอนองความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 

 

                                                 
๑๓๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 12 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๓๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๓๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 14 วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๓๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 15 วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.    



๑๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.2 การบูรณาการหลักธรรมข้อที่ว่า พร้อมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม 
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทางการเมือง 

 
๓. หลักการปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ 

1) ด้านความเท่าเทียม 
(1) การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ เป็นหลักส าคัญของอปริหานิยธรรมก็คือ การ

ประชุมเพ่ือรับฟังปัญหาความต้องการของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วน ทุกเพศ ทุก
วัย ผู้ด้วยโอกาสต่างๆ ในพ้ืนที่ เข้ามาร่วมประชุมจะสามารถรับทราบปัญหาความต้องการ รวมทั้งการ
น าเสนอเป็นมติของที่ประชุม เพ่ือน าไปวางแผนในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะส่งผล
ให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การปฏิบัติตามกฎของชน
หมู่มากเป็นเรื่องส าคัญในการอยู่ร่วมกัน จึงจะสามารถสร้างความเท่าเทียมได้๑๓๗ 

(2) การประชุมเพ่ือรับฟังปัญหาความต้องการของประชาชน เปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกภาคส่วน ทุกเพศ ทุกวัย สร้างกฎข้อบังคับร่วมกัน โดยการเข้ามาร่วมประชุมจะสามารถ

                                                 
๑๓๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    

หลักการพร้อม
เพรียงกันประชุม
และเลิกประชุม 

 

ความรับผิดชอบต่อกการเข้า
ร่วมกิจกรรมของประชาชน 

การมีความ
รับผิดชอบ
ร่วมกัน ทาง
การเมือง 

ระบบการเมือง 
ได้รับความเชื่อมัน่และศรัทธา 

หน่วยงานในพื้นท่ีมีความ
รับผิดชอบต่อประชาชน 

ประชาชน มีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของ อปท. 

ประชาชนมีความรับผดิชอบใน
การมีส่วนร่วมกับหน่วยงานย่อย 



๑๖๑ 

น าเสนอเป็นมติของที่ประชุม เพ่ือน าไปวางแผนในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะส่งผล
ให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน๑๓๘ 

(3) กล่าวคือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท า
กิจกรรม โครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ 
ร่วมติดตามประเมินผล เพ่ือให้เกิดกิจกรรม โครงการ แผนงาน ที่ตอบสอนองความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง รวมทั้งมีการประสานแผนชุมชนจัดท าเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น๑๓๙ 

(4) ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ ทุกคนที่เป็นสมาชิกของสังคมจะต้องถือระเบียบ
ข้อบังคับเพ่ือปฏิบัติอย่างเสมอภาคกัน และเป็นเหตุส่งเสริมให้การปกครองการบริหารเกิดผลดี   
มีประสิทธิภาพ๑๔๐ 

2) ด้านความสามารถของระบบการเมือง  
(1) ความสามารถของระบบการเมือง ในการประชุมเพ่ือรับฟังปัญหาความ

ต้องการของประชาชน  เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วน ทุกเพศ ทุกวัย ผู้ด้วยโอกาสต่างๆ จะ
สามารถรับทราบปัญหาความต้องการ รวมทั้งการน าเสนอเป็นมติของที่ประชุม เพ่ือน าไปวางแผนใน
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๑๔๑ 

(2) การประชุมเป็นความสามารถของระบบการเมือง เปิดโอกาสให้ประชาชน
ทุกภาคส่วน รับทราบปัญหาความต้องการ รวมทั้งการน าเสนอเป็นมติของที่ประชุม เพื่อน าไปวางแผน
ในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๑๔๒ 

(3) ความสามารถของระบบการเมืองมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
การจัดท ากิจกรรม โครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล๑๔๓  

                                                 
๑๓๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๓๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๔๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 14 วันที ่23 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๑๔๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๔๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 2 วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๔๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 4 วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  



๑๖๒ 

(4) ความสามารถของระบบการเมือง ท าให้เกิดการปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ ทุก
คนที่เป็นสมาชิกของสังคมจะต้องถือระเบียบข้อบังคับเพ่ือปฏิบัติอย่างเสมอภาคกัน  และเป็นเหตุ
ส่งเสริมให้การปกครองการบริหารเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ๑๔๔ 

3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง  
(1) หลักการแบ่งโครงสร้างทางการเมือง ต้องอาศัยกฎระเบียบ ต้องมีกฎเกณฑ์

และหลักการ การประชุมเพ่ือรับฟังปัญหาความต้องการของประชาชน  เปิดโอกาสให้ประชาชนทุก
ภาคส่วน  เข้ามาร่วมประชุมจะสามารถรับทราบปัญหาความต้องการ รวมทั้งการน าเสนอเป็นมติของ
ที่ประชุม๑๔๕   

(2) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง เพ่ือน าไปวางแผนในการพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น๑๔๖ 

(3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง การประชุมเพ่ือรับฟังปัญหาความต้องการ
ของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมวางกฎเกณฑ์ และแผนการเพื่อน าไปวางแผนในการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน๑๔๗ 

(4) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง กล่าวคือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท ากิจกรรม โครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑๔๘  

4) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล 
(1) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล ตามหลักส าคัญของอปริ

หานิยธรรมก็คือ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นการรักษาวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีงาม ในการ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๑๔๙ 

                                                 
๑๔๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๔๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 6 วันท่ี 2๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๑๔๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 9 วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๑๔๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๑๔๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๑๔๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 14 วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    



๑๖๓ 

(2) การประชุมเพ่ือรับฟังปัญหาความต้องการของประชาชน เปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกภาคส่วน ได้ปฏิบั ติตามกฎ เป็ นการรักษาวัฒนธรรมที่ ดี งามในสั งคมแบบ
ประชาธิปไตย๑๕๐ 

(3) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล คือการให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท ากิจกรรม โครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในทุกที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
รวมทั้งมีการประสานแผนชุมชนจัดท าเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น๑๕๑ 

(4) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล โดยการปฏิบัติตามกฎ
ข้อบังคับทุกคนที่เป็นสมาชิกของสังคมจะต้องถือระเบียบข้อบังคับเพ่ือปฏิบัติอย่างเสมอภาคกัน  และ
เป็นเหตุส่งเสริมให้การปกครองการบริหารเกิดผลดีมีประสิทธิภาพ๑๕๒ 

5) ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย 
(1) การอยู่ร่วมกันในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหลายองค์กรที่ต้อง

ท างานร่วมกันตามหน้าที่ของแต่ละองค์กร เพ่ือแก้ปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  
ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์ แก่ประชาชนและท้องถิ่น๑๕๓ 

(2) การบริหารงานของ อปท. ในจังหวัดอุทัยธานี  ให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร
ย่อยต่างๆ แก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกัน เป็นเรื่องที่ควรปฺฏิบัติของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักพระพุทธศาสนา๑๕๔ 

(3) การได้รับความร่วมมือจากองค์กรย่อยในท้องถิ่น นับว่าเป็นการพัฒนาทาง
การเมืองของประชาชนในจังหวัดอุทัยธานี จะเห็นว่าเมื่อไหร่ที่มีกิจกรรมองค์กรย่อย จะให้ความ
ร่วมมือด้วยดี๑๕๕ 

สรุปได้ว่า การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล คือการให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท ากิจกรรม โครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมถึงภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในทุกที่ตอบ
สอนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง รวมทั้ งมีการประสานแผนชุมชนจัดท าเป็น
แผนพัฒนาท้องถิ่น การได้รับความร่วมมือจากองค์กรย่อยในท้องถิ่น นับว่าเป็นการพัฒนาทาง
การเมืองของประชาชนในจังหวัดอุทัยธานี การอยู่ร่วมกันในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหลาย
                                                 

๑๕๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๕๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 17 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๕๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 18 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๕๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 9 วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๕๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๕๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    



๑๖๔ 

องค์กรที่ต้องท างานร่วมกันตามหน้าที่ของแต่ละองค์กร เพ่ือแก้ปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน  ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนและท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.3 การบูรณาการหลักธรรมข้อที่ว่า หลักการปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ 

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางการเมือง 
 

๔. หลักเคารพนับถือผู้ใหญ ่ 
1) ด้านความเท่าเทียม 

(1) การปกครอง การให้การยอมรับผู้น า จากที่ตนเองเป็นคนเลือกมาเพ่ือเป็น
ผู้น าในการบริหาร การบริหารจ าเป็นต้องมีผู้น า และผู้ตาม มีหน้าที่ปกครอง หน้าที่สั่งการ เป็นต้น 
เป็นเรื่องที่ผู้ใหญ่หรือผู้น าจ าต้องปฏิบัติ๑๕๖ 

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม โครงการต่างๆ 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ให้การสนับสนุน และเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม โครงการกลุ่ม 
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน รวมทั้งพบปะประชาชนและมีการประชมวางแผนการด าเนินกิจกรรม  

                                                 
๑๕๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 15 วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.     

หลักการปฏิบัติ
ตามกฎข้อบังคับ 

การรักษากฎ 
เพ่ือสร้างความเท่าเทียม 

การปฏิบัติตาม
ระเบียบ  

เพื่อสังคมที่เป็น
ระบบ 

ระบบการเมือง 
ต้องยึดหลักการและกฎเกณฑ์ 

หน่วยงานระบบย่อย 
ต้องยึด อปท.และประชาชน 

ปฏิบัติตามกฎ กติกา 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

องค์กรต่างๆ ท างานร่วมกัน  
โดยยึดหลักกฎเกณฑ์ 



๑๖๕ 

โครงการ และร่วมติดตามประเมินผล รวมทั้งร่วมท างานกับประชาชนอย่างต่อเนื่อง และมีความเป็น
กันเอง๑๕๗ 

(3) การเชื่อการเตือนของคนที่มีประสบการณ์ในชุมชนนั้น ควรเชื่อไว้บ้างแม้จะ
ดูยากต่อการพิสูจน์ เช่น คนอายุ ๒๕ ปี เบญจเพศ จะมีอันเป็นไป ถ้าออกจากบ้านเที่ยวเตร่นัก แต่ถ้า
มองในแง่ ท าให้คนไม่ประมาท ระวังตัวเองมากขึ้น ก็น่าจะเป็นผลดี ไม่เป็นอะไรก็มี ไม่บัญญัติน าสิ่งที่
ไม่ดีเข้ามาในองค์กรชุมชน ที่ขัดต่อจารีตอันดีงาม สิ่งที่ดีอยู่แล้ว แม้จะล่าสมัยไปบ้างก็ควรอนุรักษ์ เช่น
ผ้าทอด้วยมือใช้เอง คุ้มครองสตรี ส่งเสริมคนดี  คุ้มครอง ดูแลศาสนสถาน๑๕๘ 

2) ความสามารถของระบบการเมือง 
(1) ระบบการเมืองการปกครอง การบริหารจ าเป็นต้องมีผู้น า มีหน้าที่ปกครอง 

หน้าที่สั่งการ เป็นแกนน าในชุมชน ผู้น าในชุมชน เป็นเรื่องที่ผู้ใหญ่ในชุมชน ในองค์กรอิสระหรือผู้น า
จ าต้องปฏิบัติ๑๕๙ 

(2) ความสามารถของระบบการเมือง ในการร่วมบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม โครงการต่างๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ให้การ
สนับสนุน และเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม รวมทั้งพบปะประชาชนและมีการประชมวางแผนการ
ด าเนินกิจกรรม โครงการ และร่วมติดตามประเมินผล รวมทั้งร่วมท างานกับประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
และมีความเป็นกันเอง๑๖๐ 

(3) การเชื่อการเตือนของคนที่มีประสบการณ์ในชุมชนนั้น เป็นความสามารถ
ของระบบการเมืองในการปฏิบัติที่ไม่ขัดต่อจารีตอันดีงาม สิ่งที่ดีอยู่แล้ว แม้จะล่าสมัยไปบ้างก็ควร
อนุรักษ์ เช่นผ้าทอด้วยมือใช้เอง คุ้มครองสตรี ส่งเสริมคนดี คุ้มครอง ดูแลศาสนสถาน๑๖๑ 

3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง 
(1) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง การปกครอง เป็นการกระจายอ านาจการ

ปกครอง ความใกล้ชิดและทั่วถึงในการดูแประชาชน ดังนั้นการบริหารจ าเป็นต้องมีผู้น า และผู้ตาม  
มีหน้าที่ปกครอง หน้าที่สั่งการ เป็นต้น เป็นเรื่องที่ผู้ใหญ่หรือผู้น าจ าต้องปฏิบัติ 

(2) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้าไป
มีส่วนร่วมในกิจกรรม มีการจัดหน้าที่เพ่ือกระจายความรับผิดชอบ องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 
รวมทั้งร่วมท างานกับประชาชนอย่างต่อเนื่อง และมีความเป็นกันเอง๑๖๒ 

                                                 
๑๕๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๑๕๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 15 วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๑๕๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๖๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 8 วันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๖๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๖๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.     



๑๖๖ 

(3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง ไม่บัญญัติน าสิ่งที่ไม่ดีเข้ามาในองค์กรชุมชน 
ที่ขัดต่อจารีตอันดีงาม สิ่งที่ดีอยู่แล้ว แม้จะล่าสมัยไปบ้างก็ควรอนุรักษ์ เช่นผ้าทอด้วยมือใช้เอง 
คุ้มครองสตรี ส่งเสริมคนดี คุ้มครอง ดูแลศาสนสถาน๑๖๓ 

4) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล 
(1) การปกครอง การบริหารจ าเป็นต้องมีผู้น า และผู้ตาม มีหน้าที่ปกครอง 

หน้าที่สั่งการ เป็นต้น เป็นเรื่องที่ผู้ใหญ่หรือผู้น าจ าต้องปฏิบัติ  ในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบมีเหตุมีผล๑๖๔ 

(2) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล ของประชาชนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการต่างๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ให้การสนับสนุน และเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม๑๖๕  

(3) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล  ในการเชื่อคนที่มี
ประสบการณ์ในชุมชนนั้น ด้วยเหตุด้วยผลเป็นสังคมที่มีความเจริญ๑๖๖ 

5) ความเป็นอิสระของระบบย่อย 
(1) การปกครอง การบริหารจ าเป็นต้องมีผู้น า และผู้ตาม มีหน้าที่ปกครอง 

หน้าที่สั่งการ เป็นต้น เป็นเรื่องที่ผู้ใหญ่หรือผู้น าจ าต้องปฏิบัติ๑๖๗ 
(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม โครงการต่างๆ 

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม โครงการกลุ่ม องค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชน รวมทั้งพบปะประชาชนและมีการประชุมวางแผนการด าเนินกิจกรรม  โครงการ และ
ร่วมติดตามประเมินผล รวมทั้งร่วมท างานกับประชาชนอย่างต่อเนื่อง และมีความเป็นกันเอง๑๖๘ 

(3) การเชื่อการเตือนของคนที่มีประสบการณ์ในชุมชนนั้น ควรเชื่อไว้บ้าง แม้
จะดูยาก ที่ขัดต่อจารีตอันดีงาม สิ่งที่ดีอยู่แล้ว แม้จะล้าสมัยไปบ้างก็ควรอนุรักษ์ เช่น ผ้าทอด้วยมือใช้
เอง คุ้มครองสตรี ส่งเสริมคนดี คุ้มครอง ดูแลศาสนสถาน๑๖๙ 

สรุปได้ว่า การเคารพนับถือผู้ปกครอง บ้านเมืองมีกฏ กติกา การยอมรับผู้น าที่ตนเลือก 
การปกครอง การบริหารจ าเป็นต้องมีผู้น า และผู้ตาม มีหน้าที่ปกครอง หน้าที่สั่งการ เป็นต้น เป็นเรื่อง
ที่ผู้ใหญ่หรือผู้น าจ าต้องปฏิบัติ ในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล ในการยอมรับคนที่
อาวุโสทางความคิดและประสบการณ์ 

                                                 
๑๖๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 17 วันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๑๖๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 7 วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๖๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๖๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๖๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๖๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 17 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๖๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 18 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    



๑๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.4 การบูรณาการหลักธรรมข้อที่ว่า หลักการเคารพผู้อาวุโส 

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางการเมือง 
 

๕. หลักการให้เกียรติสตรี (ไม่ลุแก่อ านาจ) 
1) ด้านความเท่าเทียม 
(1) ไม่ลุแก่อ านาจความอยากความเห็นแก่ตัว ถ้าใครปฏิบัติได้ดังนี้ย่อมท าให้

สังคมมีระเบียบวินัยดีขึ้น สามารถด ารงรักษาสิ่งที่มีคุณค่าของสังคมไว้ได้อย่างยั่งยืน จะไม่ก่อให้เกิด
ความสูญเสียด้านเศรษฐกิจและการปกครอง เป็นต้น๑๗๐ 

(2) งานบริการชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้ กล่าวคือ ได้มีการจัดบริการพ้ืนฐานให้แก่สมาชิกในชุมชน ประชาชน
ผู้ใช้บริการยอมรับในบริการที่ได้รับ และบุคลากรท้องถิ่นมีความภาคภูมิใจในการให้บริการ ซึ่งการ
ให้บริการประชาชนมีวิสัยทัศน์ คือ “รวดเร็ว ทันท่วงที สะดวก ทั่วถึง เสมอภาค” โดยสามารถใช้
บริการต่างๆ ได้อย่างดี เช่น งานบริการของอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน (อปพร.) การใบริการรับ-

                                                 
๑๗๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 5 วันท่ี 25 กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔.      

หลักการเคารพนับ
ถือผู้อาวุโส 

การยอมรับ 
ความเท่าเทียม 

การเคารพความ
คิดเห็น ผู้ที่มี

ความรู้ 
ความสามารถ

และ
ประสบการณ์ 

การยอมรับผู้น า 
ที่มีภาวะผูน้ าในชุมชน 

การแบ่งโครงสร้างตามความ
รับผิดชอบแต่ละกลุ่ม 

การยอมรับองค์กรทาง
การเมือง 

ยอมรับความเป็นอิสระใน
การบริหารของแต่ละองค์กร 



๑๖๘ 

ส่งประชาชนที่เจ็บป่วย สามารถโทรเรียกรถบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บริการรับ-ส่งได้ 
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง เป็นต้น๑๗๑ 

(3) หลังจากได้คิดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ที่จะท าให้ต าบลมีการพัฒนาไปถึง
วิสัยทัศน์ที่ก าหนดร่วมกันไว้แล้วนั้น จะต้องมีการวางแผนด าเนินงานร่วมกันของคนในองค์กรต่างๆ ที่
รวมกลุ่มกันขึ้นในแผนการด าเนินงานนั้นอาจจะมีโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่ ต้องด าเนินการเพ่ือ
เป็นการแก้ปัญหาของต าบลเป็นการพัฒนาเพื่ออนาคต๑๗๒ 

(4) การรวมคนในกลุ่มต่างๆ ให้ท างานร่วมกันท าตามแผนที่วางไว้ภายใต้
จิตส านึกที่จะแก้ปัญหาของต าบลเกิดขึ้นร่วมกัน ปฏิบัติร่วมกันเช่นนี้เป็นไปตามภารกิจแต่ละองค์กร
รับผิดชอบตามข้อตกลงที่ได้ก าหนดไว้๑๗๓ 

(5) หลักอปริหานิยธรรม เป็นหลักที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ไม่ควรละเลย 
เพราะไม่ท าให้องค์กรอึมครึม พบปะพูดคุย ท าความเข้าใจ ตกลงในที่ประชุม หมั่นประชุมพูดคุยใน
องค์กรบ่อย ท าความเข้าใจ ถกเถียงด้วยเหตุและผล เข้าประชุมพร้อมเพรียงกัน จนเลิกได้ข้อสรุปแล้ว
ก็เลิกประชุมพร้อมกัน เคารพ ยอมรับฟังค าแนะน าชาวผู้มีประสบการณ์ ปราชญ์ในชุมชน ในองค์กร 
ไม่น าสิ่งที่ขัดต่อข้อตกลง ต่อความเห็นขององค์กรเข้ามาภายในองค์กร๑๗๔  

(6) มีประสบการณ์นั้น ไม่ควรมองข้าม เช่นผู้ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่นานๆ มีคนเคารพ
นับถือ เพราะเป็นคนคู่มากับชุมชน ควรให้เกียรติเชื้อเชิญไปด้วยทุกครั้งก็ยิ่งดี๑๗๕ 

2) ความสามารถของระบบการเมือง 
(1) ความสามารถของระบบการเมืองท าให้ไม่ลุแก่อ านาจความอยาก ความเห็น

แก่ตัว ถ้าใครปฏิบัติได้ดังนี้ย่อมท าให้สังคมมีระเบียบวินัยดีขึ้น สามารถด ารงรักษาสิ่งที่มีคุณค่าของ
สังคมไว้ได้อย่างยั่งยืน จะไม่ก่อให้เกิดความสูญเสียด้านเศรษฐกิจและการปกครอง เป็นต้น๑๗๖ 

(2) ความสามารถของระบบการเมืองในงานบริการชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ กล่าวคือ ได้มีการจัดบริการพ้ืนฐาน
ให้แก่สมาชิกในชุมชน ประชาชนผู้ใช้บริการยอมรับในบริการที่ได้รับ และบุคลากรท้องถิ่นมีความ
ภาคภูมิใจในการให้บริการ๑๗๗  

(3) ความสามารถของระบบการเมืองท าให้ได้คิดเพ่ิมวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ที่
จะท าให้ต าบลมีการพัฒนาไปถึงวิสัยทัศน์ที่ก าหนดร่วมกันไว้แล้วนั้น จะต้องมีการวางแผนด าเนินงาน

                                                 
๑๗๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่  6 วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๑๗๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 9 วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๑๗๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับท่ี 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๑๗๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 15 วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๑๗๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 18 วันที่ 5 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๑๗๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๗๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  



๑๖๙ 

ร่วมกันของคนในองค์กรต่างๆ ที่รวมกลุ่มกันขึ้นในแผนการด าเนินงานนั้ นอาจจะมีโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ที่ต้องด าเนินการเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาของต าบลเป็นการพัฒนาเพ่ืออนาคต๑๗๘ 

3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง 
(1) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง ไม่ลุแก่อ านาจความอยาก ความเห็นแก่ตัว 

ถ้าใครปฏิบัติได้ดังนี้ย่อมท าให้สังคมมีระเบียบวินัยดีขึ้น สามารถด ารงรักษาสิ่งที่มีคุณค่าของสังคมไว้ได้
อย่างยั่งยืน จะไม่ก่อให้เกิดความสูญเสียด้านเศรษฐกิจและการปกครอง เป็นต้น๑๗๙ 

(2) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง ท าให้ช่วยในการเข้าถึงงานบริการชุมชน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ กล่าวคือ ได้มีการ
จัดบริการพ้ืนฐาท าให้นให้แก่สมาชิกในชุมชน ประชาชนผู้ใช้บริการยอมรับในบริการที่ได้รับ และ
บุคลากรท้องถิ่นมีความภาคภูมิใจในการให้บริการ ซึ่งการให้บริการประชาชนมีวิสัยทัศน์ คือ “รวดเร็ว 
ทันท่วงที สะดวก ทั่วถึง เสมอภาค”๑๘๐  

(3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง สร้างยุทธศาสตร์ที่จะท าให้ต าบลมีการ
พัฒนาไปถึงวิสัยทัศน์ที่ก าหนดร่วมกันไว้แล้วนั้น จะต้องมีการวางแผนด าเนินงานร่วมกันของคนใน
องค์กรต่างๆ ที่รวมกลุ่มกันขึ้นในแผนการด าเนินงานนั้นอาจจะมีโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่ต้อง
ด าเนินการเพื่อเป็นการแก้ปัญหาของต าบลเป็นการพัฒนาเพ่ืออนาคต๑๘๑ 

(4) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง การรวมคนในกลุ่มต่างๆ ให้ท างานร่วมกัน
ท าตามแผนที่วางไว้ภายใต้จิตส านึกท่ีจะแก้ปัญหาของต าบลเกิดขึ้นร่วมกัน  ปฏิบัติร่วมกันเช่นนี้เป็นไป
ตามภารกิจแต่ละองค์กรรับผิดชอบตามข้อตกลงที่ได้ก าหนดไว้๑๘๒ 

(5) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง  ท าความเข้าใจ ตกลงในที่ประชุมหมั่น
ประชุมพูดคุยในองค์กรบ่อย ท าความเข้าใจ ถกเถียงด้วยเหตุและผล เข้าประชุมพร้อมเพรียงกัน  
จนเลิกได้ข้อสรุปแล้วก็เลิกประชุมพร้อมกัน เคารพ ยอมรับฟังค าแนะน าชาวผู้มีประสบการณ์ ปราชญ์
ในชุมชน ในองค์กรไม่น าสิ่งที่ขัดต่อข้อตกลง ต่อความเห็นขององค์กรเข้ามาภายในองค์กร๑๘๓  
 

4) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล 
(1) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล ผู้คนในสังคมอยู่กันอย่าง

ไม่ลุแก่อ านาจความอยาก ไม่มีความเห็นแก่ตัว ถ้าสังคมใดปฏิบัติได้ดังนี้ย่อมท าให้สังคมมีระเบียบวินัย
ดีขึ้น สามารถด ารงรักษาสิ่งที่มีคุณค่าของสังคมไว้ได้อย่างยั่งยืน จะไม่ก่อให้เกิดความสูญเสียด้าน
เศรษฐกิจและการปกครอง เป็นต้น๑๘๔ 

                                                 
๑๗๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๑๗๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๑๘๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 6 วันท่ี 2๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๑๘๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 7 วันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๑๘๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 8 วันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๑๘๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๑๘๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 14 วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    



๑๗๐ 

(2) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล งานบริการชุมชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ กล่าวคือ ได้มีการ
จัดบริการพ้ืนฐานให้แก่สมาชิกในชุมชน ประชาชนผู้ใช้บริการยอมรับในบริการที่ได้รับ และบุคลากร
ท้องถิ่นมีความภาคภูมิใจในการให้บริการ๑๘๕  

(3) หลังจากได้คิดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ที่จะท าให้ต าบลมีการพัฒนาไปถึง
วิสัยทัศน์ที่ก าหนดร่วมกันไว้แล้วนั้น จะต้องมีการวางแผนด าเนินงานร่วมกันของคนในองค์กรต่างๆ  
ที่รวมกลุ่มกันขึ้นในแผนการด าเนินงานนั้นอาจจะมีโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องด าเนินการเพ่ือ
เป็นการแก้ปัญหาของต าบลเป็นการพัฒนาเพื่ออนาคต๑๘๖  

(4) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล การรวมคนในกลุ่มต่างๆ 
ให้ท างานร่วมกันท าตามแผนที่วางไว้ภายใต้จิตส านึกที่จะแก้ปัญหาของต าบลเกิดขึ้นร่วมกัน ปฏิบัติ
ร่วมกันเช่นนี้เป็นไปตามภารกิจแต่ละองค์กรรับผิดชอบตามข้อตกลงที่ได้ก าหนดไว้๑๘๗ 

5) ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย 
(1) ความเป็นอิสระของระบบย่อย แต่ไม่ลุแก่อ านาจเกินหน้าที่ ย่อมท าให้สังคม

มีระเบียบวินัยดีขึ้น สามารถด ารงรักษาสิ่งที่มีคุณค่าของสังคมไว้ได้อย่างยั่งยืน จะไม่ก่อให้เกิดความ
สูญเสียด้านเศรษฐกิจและการปกครอง เป็นต้น๑๘๘ 

(2) การให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อหน่วยงานต่างใน ท้องถิ่น
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ ในการจัดบริการพ้ืนฐานให้แก่สมาชิกในชุมชน 
เช่น งานบริการของอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน (อปพร.) การใบริการรับ -ส่ง  ประชาชนที่
เจ็บป่วย สามารถโทรเรียกรถบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บริการรับ-ส่งได้   ตลอด ๒๔ 
ชั่วโมง เป็นต้น๑๘๙ 

(3) การเปิดโอกาสให้หน่วยงาน องค์กรต่างๆ ในพ้ืนที่มีมีวิสัยทัศน์และ
ยุทธศาสตร์ที่จะท าให้จังหวัดมีการพัฒนา จะต้องร่วมกันการวางแผนด าเนินงานร่วมกันของคนใน
องค์กรต่างๆ ที่รวมกลุ่มกันขึ้นในแผนการด าเนินงานนั้นอาจจะมีโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่ต้อง
ด าเนินการเพื่อเป็นการแก้ปัญหาของจังหวัด๑๙๐ 

สรุปได้ว่า การพัฒนาทางการเมือง โดยการสร้างความเท่าเทียมในการให้เกียรติสตรี (ไม่
ลุแก่อ านาจ) สตรีก็สามารถปกครองและบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดีเช่นเดียวกัน ซึ่งสังคม
ควรมีวัฒนธรรมที่มีเหตุผล  

 
 

                                                 
๑๘๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 15 วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๘๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๘๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 17 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๑๘๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๑๘๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 2 วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.     
๑๙๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.     



๑๗๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.5 การบูรณาการหลักธรรมข้อที่ว่า หลักการให้เกียรติสตรี 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางการเมือง 

 
 

๖) ให้ความเคารพ สถานที่ส าคัญ (รักสันติภาพ) 
1) ด้านความเท่าเทียม 
(1) การเปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีแนวทางหลายมิติและ

ครอบคลุมทุกเพศทุกวัยบนพ้ืนฐานการไม่เลือกปฏิบัติ และมีการประสานภาคส่วนต่างๆ เพ่ือพัฒนา
ประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส และกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และการ
เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง๑๙๑ 

(2) เปิดพ้ืนที่ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่ น  
เช่น ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ (สสอ.) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ส านักงานเกษตร
อ าเภอ องค์กรสาธารณประโยชน์เพื่อพัฒนาร่วมกัน  เป็นต้น๑๙๒  
                                                 

๑๙๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๑๙๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 5 วันท่ี 25 กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔.      

หลักการให้เกียรติ
สตรี 

การยอมรับ 
ความเท่าเทียมทางสังคม 

การยอมรับ 
สิทธิและความ
เสมอภาคของ

ทุกคน 
 

การยอมรับผู้น า 
ทุกเพศทุกวัย 

ความเสมอภาคในการแบ่ง
หน้าที่และความรับผิดชอบ 

สร้างวัฒนธรรมเคารพ
เกียรติสตรี ไม่แบ่งแยก 

สตรมีีอิสระภายใต้การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย 



๑๗๒ 

(3) รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจอยู่เสมอ แสดงถึงความเป็นผู้มีนิสัยดี พร้อมที่จะ
ปฏิบัติดีโดยไม่ประมาท การที่สมาชิกของสังคมเป็นคนดี ย่อมเป็นเกียรติ เป็นศักดิ์ศรี เป็นเครื่อง
ยืนยันความบริสุทธิ์ใจในการปฏิบัติภารกิจได้ดี๑๙๓ 

(4) เครือข่าย เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง ส าหรับการท างานเป็นทีมขององค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่น ในฐานะที่รับนโยบายมาจากส่วนกลาง และเป็นส่วนที่ใกล้ชิดกับประชาชน๑๙๔ 

(5) ดูแลให้เกียรติสตรี ในฐานะสตรี มีบทบาทเคียงคู่ขนานไปกับชุมชน เช่น
กลุ่มสินค้าผลิตด้วยมือ ผ้าทอมือในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านไร่ กลุ่มสตรี เป็นตัวน า ตัวขับเคลื่อน ฉะนั้นใน
ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้สตรีเข้ามาท างานสนองตอบประชาชน๑๙๕ 

(6) เป็นการสร้างค่านิยมใหม่ ของในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   บนหลักของกฎหมายจะเป็นการสร้างระบบการบริหารองค์การ ที่สอดคล้องกับธรรมาภิบาล
ที่นักวิชาการเชื่อว่าสามารถบริหารองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประชาชนได้รับประโยชน์อย่าง
แท้จริง๑๙๖ 

2) ความสามารถของระบบการเมือง 
(1) ความสามารถของระบบการเมือง  เป็นการเปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนให้มีแนวทางหลายมิติและครอบคลุมทุกเพศทุกวัยบนพ้ืนฐานการไม่เลือกปฏิบัติ และมีการ
ประสานภาคส่วนต่างๆ เพื่อพัฒนาประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส และกระตุ้นการ
มีส่วนร่วมของประชาชน และการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง๑๙๗ 

(2) ความสามารถของระบบการเมือง ช่วยในการเปิดพ้ืนที่ให้ทุกภาคส่วนเข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น เช่น ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ (สสอ.) ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ส านักงานเกษตรอ าเภอ องค์กรสาธารณประโยชน์เพื่อพัฒนาร่วมกัน๑๙๘   

(3) ความสามารถของระบบการเมือง ให้เกิดสันติภาพ ที่สมาชิกของสังคมเป็น
คนดี ย่อมเป็นเกียรติ เป็นศักดิ์ศรี เป็นเครื่องยืนยันความบริสุทธิ์ใจในการปฏิบัติภารกิจได้ดี๑๙๙ 

(4) การดูแลให้เกียรติสตรีที่มีความสามารถของระบบการเมือง มีบทบาทเคียง
คู่ขนานไปกับชุมชน เช่นกลุ่มสินค้าผลิตด้วยมือ ผ้าทอมือในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านไร่ กลุ่มสตรี เป็น

                                                 
๑๙๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 8 วันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๑๙๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 9 วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๑๙๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๑๙๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 17 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๑๙๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๑๙๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 6 วันท่ี 2๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๑๙๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 7 วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.   



๑๗๓ 

ตัวน า ตัวขับเคลื่อน ฉะนั้นในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้สตรีเข้ามาท างาน
สนองตอบประชาชน๒๐๐ 

(5) ความสามารถของระบบการเมือง สามารถสร้างค่านิยมใหม่ ของในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บนหลักของกฎหมายจะเป็นการสร้างระบบการบริหาร
องค์การ ที่สอดคล้องกับธรรมาภิบาลที่นักวิชาการเชื่อว่าสามารถบริหารองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประชาชนได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง๒๐๑ 

3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง 
(1) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง เปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชนให้มี

แนวทางหลายมิติและครอบคลุมทุกเพศทุกวัยบนพ้ืนฐานการไม่เลือกปฏิบัติ และมีการประสานภาค
ส่วนต่างๆ เพ่ือพัฒนาประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส และกระตุ้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง๒๐๒ 

(2) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง เปิดพ้ืนที่ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาร่วมกัน  เป็นต้น๒๐๓  

(3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง แสดงออกถึงความรักสันติภาพ พร้อมที่จะ
ปฏิบัติตามที่สมาชิกของสังคมเป็นคนดี ย่อมเป็นเกียรติ เป็นศักดิ์ศรี เป็นเครื่องยืนยันความบริสุทธิ์ใจ
ในการปฏิบัติภารกิจได้ดี๒๐๔ 

(4) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง สร้างเครือข่าย ส าหรับการท างานเป็นทีม
ขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น ในฐานะที่รับนโยบายมาจากส่วนกลาง และเป็นส่วนที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชน๒๐๕ 

4) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล 
(1) การเปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีแนวทางหลายมิติและ

ครอบคลุมทุกเพศทุกวัยบนพ้ืนฐานการไม่เลือกปฏิบัติ และมีการประสานภาคส่วนต่างๆ เพ่ือพัฒนา
ประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส และกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และการ
เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล๒๐๖ 

                                                 
๒๐๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 9 วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๒๐๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 10 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.   

๒๐๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 8 วันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๒๐๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 

๒๐๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 12 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๒๐๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 18 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔. 
๒๐๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.    



๑๗๔ 

(2) เปิดพ้ืนที่ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น  
เป็นการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล๒๐๗  

(3) การรักสันติภาพของคนในสังคม เป็นการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
มีเหตุมีผล ที่มีขัดเกลาจิตใจแสดงถึงความเป็นผู้มีนิสัยดี พร้อมที่จะปฏิบัติดีโดยไม่ประมาท การที่
สมาชิกของสังคมเป็นคนดี ย่อมเป็นเกียรติ เป็นศักดิ์ศรี๒๐๘  

(4) การสร้างเครือข่าย เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เป็นการสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีเหตุมีผล  ส าหรับการท างานเป็นทีมขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น ในฐานะที่รับ
นโยบายมาจากส่วนกลาง และเป็นส่วนที่ใกล้ชิดกับประชาชน๒๐๙ 

(5) ดูแลให้เกียรติสตรี ในฐานะสตรี มีบทบาทเคียงคู่ขนานไปกับชุมชน ในการ
เปิดโอกาสให้สตรีเข้ามาท างานสนองตอบประชาชน เป็นการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมี
ผลเพ่ือสร้างสังคมท่ีดี๒๑๐ 

5) ความเป็นอิสระของระบบย่อย 
(1) การเปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมให้หลายหน่วยงานได้ท างานบทพ้ืนฐานของ

ความเป็นอิสระ ประชาชนก็มีแนวทางและมีการประสานภาคส่วนต่างๆ เพื่อพัฒนาประชาชนเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมและความโปร่งใส และกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และการเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง๒๑๑ 

(2) ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น  เช่น ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ (สสอ.) 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ส านักงานเกษตรอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้อิสระแก่
องค์กรสาธารณประโยชน์เพื่อพัฒนาประโยชน์ของประชาชนร่วมกัน เป็นต้น๒๑๒  

(3) เครือข่าย เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง ส าหรับการท างานเป็นทีมขององค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่น ในฐานะที่รับนโยบายมาจากส่วนกลาง และเป็นส่วนที่ใกล้ชิดกับประชาชน๒๑๓ 

สรุปได้ว่า การพัฒนาทางการเมืองประชาชนจะต้องมีความรักและหวงแหนสถานที่ที่
สร้างเพ่ือคนส่วนรวม และโดยภาษีของประชาชน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานที่ให้บริการ
สาธารณะในพ้ืนที่ สถานีอนามัยประจ าต าบล โรงเรียน วัดวาอาราม ในท้องถิ่น ที่เป็นสมบัติของชุมชน
ให้บริการคนในพ้ืนที่ 
                                                 

๒๐๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๒๐๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 7 วันท่ี 26 กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๒๐๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 8 วันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๒๑๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 11 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๒๑๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 4 วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๒๑๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 5 วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๒๑๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.      



๑๗๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.6 การบูรณาการหลักธรรมข้อที่ว่า หลักการเคารพศาสนสถาน 

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางการเมือง 
 

๗. ให้ความอารักขา คุ้มครอง ผู้ตั้งอยู่ในธรรม (ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกป้องคนดี

ส่งเสริมคนดี เลือกคนดี) 
1) ด้านความเท่าเทียม 
(1) การติดตามผลประเมินผลการด าเนินงานที่กลุ่มได้คิดปฏิบัติร่วมกันนั้น  

จะท าให้ทราบความก้าวหน้าของการปฏิบัติงาน ทราบปัญหาอุปสรรค เพ่ือมาร่วมกันคิดหาทางแก้ไข
ปัญหาจะท าให้ประชาคมต าบลมีความเข้มแข็ง และปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้เกิดการ
พัฒนาของต าบล๒๑๔ 

                                                 
๒๑๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.      

หลักการให้ความ
เคารพสถานที่

ส าคัญ 

การได้รับบริการสาธารณใน
ท้องถิ่นอย่างเท่าเทียม 

การอนุรักษ์  
เพื่อสังคมที่เป็น

ระบบ 

การให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานในท้องถิ่น 

ร่วมกิจกรรมกับองค์กรต่างๆ 
ในท้องถิ่น  

การยอมรับค าแนะน าอย่างมี
ส่วนร่วมกับองค์กรในท้องถิ่น 

ยอมรับหน่วยงาน 
ปกครองส่วนย่อย 



๑๗๖ 

(2) ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกป้องคนดี ส่งเสริมคนดี เลือกคนดีมีความสามารถ
เข้ามาเป็นก าลังพัฒนาท้องถิ่น จะเห็นว่าคุณธรรมแต่ละข้อ เป็นเหตุให้เกิดความสมานสามัคคีในหมู่
คณะ ส่งเสริมคุณภาพในการบริหารปกครอง๒๑๕  

(3) หมั่นพูดคุย แก้ปัญหา ยอมรับในความต่าง ยอมรับในความเห็นต่างได้ หมั่น
พูดคุย ท าความเข้าใจ อยู่ประชุมจนเสร็จสิ้น เคารพผู้น าในองค์กร สิ่งใดแม้จะเป็นสิ่งทันสมัย ล้ าสมัย 
ภายในองค์กรไม่เห็นด้วย ก็ไม่ควรน าเข้ามา แต่ทางตรงกันข้าม ในองค์กรเจริญ เห็นด้วย แม้จะไม่เกิด
การเปลี่ยนแปลงก็ตาม ก็ยอม ส่งเสริมคนดี ดูแลศาสนสถาน๒๑๖ 

(4) การประชุม การประชาคม ตกลางในที่ประชุม ทุกเดือน ไม่ควรขาด เพราะ
ถ้าขาดประชุม พูดคุยกันไป ประชาชนในหมู่บ้าน ในชุมชนนั้น จะขาดความรอบรู้ ไม่ทันสมัย๒๑๗  

(5) การเคารพผู้ใหญ่ของชุมชน เข้าประชุมก็พร้อมเพรียงองค์ประชุมปรึกษาหา
หรือ ให้เสร็จสิ้น แล้วก็เลิกพร้อมกัน เชื่อฟัง ปราชญ์ชาวบ้านที่มีประสบการณ์ ไม่แสวงหาบัญญัติสิ่ง
ใหม่ ที่ขัดต่อจารีตที่ดีงาม ที่มีอยู่แล้วก็ธ ารง รักษาไว้ ให้เกียรติสตรี เชื่อในศักยภาพของผู้หญิง 
คุ้มครองคนดี คนดีหายาก๒๑๘ 

(6) จะเห็นว่าคุณธรรมแต่ละข้อ  เป็นเหตุให้เกิดความสมานสามัคคีในหมู่คณะ  
ส่งเสริมคุณภาพในการบริหารปกครอง   ดังนั้นถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาเป็นหลักในการ
ปฏิบัติก็จะช่วยส่งเสริมให้มีการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ  และท้องถิ่นมีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะคนดี ควรปกป้องดูแล ส่งเสริม ส่งเสริมสตรี ในการท างานเพราะสุภาพสตรี มีความสามารถ 
ไม่แพ้ผู้ชาย ควรให้เกียรติ สุภาพสตรี ดูแลเยาวชน อุปถัมภ์ศาสนสถาน๒๑๙ 

(7) คนดี คนสื่อสัตย์ ควรส่งเสริม พร้อมปกป้องให้มีที่ยืนในสังคม เพราะ
ปัจจุบันคนดี คนสื่อสัตย์ ท างานตามอุดมการณ์ที่ดี ที่มีประโยชน์ต่อส่วนร่วม โดยไม่เห็นแก่เพ่ือนฝูง 
พรรคพวก ผลประโยชน์ของตนเองนั้น หายากเต็มที๒๒๐ 

(8) หากฝ่ายบริหาร น าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการพัฒนาเมือง จะท าให้
เกิดความเจริญ ไม่มีความเสื่อม ทั้งส่วนตนและส่วนรวม  มุ้งเน้นให้ทุกคนมีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม ก่อเกิดเป็นความสามัคคี และความเคารพนับถือซึ่งกันและกัน  นอกจากนั้น  ยังสอนให้รู้จัก

                                                 
๒๑๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 2 วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๒๑๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๒๑๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 5 วันท่ี 25 กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๒๑๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 6 วันท่ี 26 กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔.       
๒๑๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.       
๒๒๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 15 วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.       



๑๗๗ 

หลักการท างานเป็นทีมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างชุมชน องค์กร หรือสถาบันให้เข้มแข็ง  สามารถ
น าไปประยกต์ใช้ได้ในสังคม เพ่ือแก้ปัญหา ความขัดแย้งและสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืนในสังคมไทย๒๒๑ 

2) ความสามารถของระบบการเมือง 
(1) ความสามารถของระบบการเมือง ท าให้มีการติดตามผล ร่วมกันคิดหาทาง

แก้ไขปัญหาจะท าให้ประชาคมต าบลมีความเข้มแข็ง และปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้
เกิดการพัฒนาของต าบล๒๒๒ 

(2) ความสามารถของระบบการเมือง สนับสนุนคนดี ปกป้องคนดี ส่งเสริมคนดี 
เลือกคนดีมีความสามารถเข้ามาเป็นก าลังพัฒนาท้องถิ่น จะเห็นว่าคุณธรรมแต่ละข้อ เป็นเหตุให้เกิด
ความสมานสามัคคีในหมู่คณะ  ส่งเสริมคุณภาพในการบริหารปกครอง๒๒๓  

(3) ความสามารถของระบบการเมือง ท าให้พูดคุย แก้ปัญหา ยอมรับในความ
ต่าง ยอมรับในความเห็นต่างได้ เคารพผู้น าในองค์กร สิ่งใดแม้จะเป็นสิ่งทันสมัย องค์กรเจริญ๒๒๔  

(4) ความสามารถของระบบการเมือง ท าให้เกิดการเคารพผู้ใหญ่ของชุมชน  
เข้าประชุมก็พร้อมเพรียงองค์ประชุมปรึกษาหาหรือ ให้เสร็จสิ้น แล้วก็เลิกพร้อมกัน เชื่ อฟัง ปราชญ์
ชาวบ้านที่มีประสบการณ์๒๒๕  

(5) ความสามารถของระบบการเมือง ช่วยคนดี คนสื่อสัตย์ ควรส่งเสริม พร้อม
ปกป้องให้มีที่ยืนในสังคม เพราะปัจจุบันคนดี คนซื่อสัตย์ ท างานตามอุดมการณ์ที่ดี ที่มีประโยชน์ต่อ
ส่วนร่วม โดยไม่เห็นแก่เพ่ือนฝูง พรรคพวก๒๒๖   

3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง 
(1) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง  ช่วยกันติดตามผล ประเมินผลการ

ด าเนินงานที่กลุ่มได้คิดปฏิบัติร่วมกันนั้น จะท าให้ทราบความก้าวหน้าของการปฏิบัติงาน ทราบปัญหา
อุปสรรค เพื่อมาร่วมกันคิดหาทางแก้ไขปัญหาจะท าให้ประชาคมต าบลมีความเข้มแข็ง และปฏิบัติงาน
ได้อย่างต่อเนื่อง๒๒๗  

                                                 
๒๒๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.       
๒๒๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๒๒๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 14 วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๒๒๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 15 วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๒๒๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๒๒๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 17 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๒๒๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 1 วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.   



๑๗๘ 

(2) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง  เป็นการสนับสนุนคนดี ปกป้องคนดี 
ส่งเสริมคนดี เลือกคนดีมีความสามารถเข้ามาเป็นก าลังพัฒนาท้องถิ่น จะเห็นว่าคุณธรรมแต่ละข้อ 
เป็นเหตุให้เกิดความสมานสามัคคีในหมู่คณะ ส่งเสริมคุณภาพในการบริหารปกครอง๒๒๘  

(3) การเคารพผู้ใหญ่ของชุมชน เชื่อฟังปราชญ์ชาวบ้านที่มีประสบการณ์  
ไม่แสวงหาบัญญัติสิ่งใหม่ ที่ขัดต่อจารีตที่ดีงาม ที่มีอยู่แล้วก็ธ ารง รักษาไว้ ให้เกียรติสตรี เชื่อใน
ศักยภาพของผู้หญิง คุ้มครองคนดี คนดีหายาก๒๒๙ 

(4) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง ดูแลให้เกียรติสตรี ในฐานะสตรี มีบทบาท
เคียงคู่ขนานไปกับชุมชน เช่นกลุ่มสินค้าผลิตด้วยมือ ผ้าทอมือในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านไร่ กลุ่มสตรี  
เป็นตัวน า ตัวขับเคลื่อน ฉะนั้นในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้สตรีเข้ามา
ท างานสนองตอบประชาชน๒๓๐ 

(5) การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง  เป็นการสร้างค่านิยมใหม่ ของในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บนหลักของกฎหมายจะเป็นการสร้างระบบการบริหาร
องค์การ ที่สอดคล้องกับธรรมาภิบาลที่นักวิชาการเชื่อว่าสามารถบริหารองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประชาชนได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง๒๓๑ 

4) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล 
(1) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล  ในการติดตามผล 

ประเมินผลจะท าให้ทราบความก้าวหน้าของการปฏิบัติงาน ทราบปัญหาอุปสรรค เพ่ือมาร่วมกันคิด
หาทางแก้ไขปัญหาจะท าให้ประชาคมต าบลมีความเข้มแข็ง และปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง อันจะ
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาของต าบล๒๓๒ 

(2) การตั้ ง ใจสนั บสนุ นคนดี  ปกป้ องคนดี  ส่ งเสริมคนดี  เลื อกคนดีมี
ความสามารถเข้ามาเป็นก าลังพัฒนาท้องถิ่น จะเห็นว่าคุณธรรมแต่ละข้อ เป็นเหตุให้เกิดความสมาน
สามัคคีในหมู่คณะ ส่งเสริมคุณภาพในการบริหารปกครอง เป็นการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี
เหตุมีผล๒๓๓ 

                                                 
๒๒๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 2 วันท่ี 7 กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๒๒๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๒๓๐ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 12 วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๒๓๑ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.  
๒๓๒ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 13 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๒๓๓ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 15 วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    



๑๗๙ 

(3) การเคารพผู้น าในองค์กร สิ่งใดแม้จะเป็นสิ่งทันสมัยภายในองค์กร แม้จะไม่
เกิดการเปลี่ยนแปลงก็ตาม ก็ยอมส่งเสริมคนดี ดูแลศาสนสถาน การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
มีเหตุมีผล๒๓๔ 

(4) คนดี ควรปกป้องดูแล ส่งเสริม ส่งเสริมสตรี ในการท างานเพราะสุภาพสตรี 
มีความสามารถ ไม่แพ้ผู้ชาย ควรให้เกียรติ สุภาพสตรี ดูแลเยาวชน เป็นการสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีเหตุมีผล๒๓๕ 

(5) คนดี คนซื่อสัตย์ ควรส่งเสริมพร้อมปกป้องให้มีที่ยืนในสังคม ในการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล เพราะปัจจุบันคนดี ท างานตามอุดมการณ์ที่ดี ที่มีประโยชน์ต่อ
ส่วนร่วม โดยไม่เห็นแก่เพ่ือนฝูง พรรคพวก ผลประโยชน์ของตนเอง๒๓๖ 

5. ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย 
(1) การให้อิสระแก่องค์กรต่างๆ ในจังหวัด โดยให้ประชาชนมีอิสระในการ

ติดตามผลประเมินผลการด าเนินงานที่กลุ่มองค์กรนั้น ได้ปฏิบัติร่วมกันนั้น เป็นความก้าวหน้าของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพ่ือสร้างและส่งเสริมการพัฒนาทางการเมือง๒๓๗ 

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนองค์กรอิสระ ปกป้ององค์กร
เหล่านั้นให้ท างานอย่างอิสระ สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ งบประมาณบ้างตามสมควร แก่การพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ของประชาชน๒๓๘  

(3) การประชุม การประชาคม การเคารพผู้ใหญ่ของชุมชน องค์กร หน่วยงาน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ธ ารง รักษาไว้ ให้เกียรติ คุ้มครองซึ่งกันและกัน สร้างองค์กรดี ควรส่งเสริมพร้อม
ปกป้องให้อิสระมีที่ยืนในสังคม ท างานตามอุดมการณ์ที่ดี ที่มีประโยชน์ต่อส่วนร่วม๒๓๙  

สรุปได้ว่า ความเป็นอิสระของระบบย่อยท าให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร โดยให้
ประชาชนมีอิสระในการติดตามผลประเมินผลการด าเนินงานที่กลุ่มองค์กรนั้น ได้ปฏิบัติร่วมกันนั้น 
เป็นความก้าวหน้าของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ (สสอ.) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ส านักงานเกษตรอ าเภอ 
และส่งเสริมการพัฒนาทางการเมืองของประชาชนในจังหวัด การพัฒนาทางการเมืองตามหลักอปริ
หานิยธรรม โดยการประยุกต์ดังนี้ หลักธรรมข้อที่ว่าหลักการอารักขา คุ้มครองคนดี ยกย่องผู้น าที่ดี มี

                                                 
๒๓๔ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 16 วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๒๓๕ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 17 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.    
๒๓๖ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 18 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔.   
๒๓๗ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๒๓๘ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.      
๒๓๙ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ 3 วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔.      



๑๘๐ 

ความยุติธรรมและวางตนเป็นกลาง  สร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการพัฒนาทาง
การเมืองของประชาชนในจังหวัดอุทัยธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.7 การบูรณาการหลักธรรมข้อที่ว่า หลักการคุ้มครองคนดี 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางการเมือง 

 
 
4.5 การสนทนากลุ่มเฉพาะ 

การสนทนากลุ่มเฉพาะ เรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” จากผลการสนทนากลุ่มสรุปประเด็นดังนี้ 

1) การพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปัจจุบันประชาชนจะให้ความสนใจและติดตามสถานการณ์ทางการเมือง ถ้าหากสังคมได้รับความเท่า
เทียมทางการเมืองและทุกคนเห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันการบริหารองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นที่มีความโปร่งใส สร้างทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนที่มีต่อระบบการเมืองและองค์กร
การเมือง ซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการหล่อหลอม ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองที่ถ่ายทอด
สืบเนื่องกันมาทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยระบบการเมือง ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทหรือ

หลักการอารักขา 
คุ้มครองคนดี 

การยอมรับผู้น า 
ที่มีความสามารถ 

การยอมรับคนดี
มีความรู้ 

ความสามารถ 

การให้ความร่วมมือ 
กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ร่วมรับฟังผู้น าชุมชน 
ในท้องถิ่น  

การยอมรับผู้น าชุมชน 
ในท้องถิ่น 

คุ้มครองผู้น า 
ขององค์กรย่อย 



๑๘๑ 

มีส่วนร่วมในการควบคุม ก ากับ ตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ  ระบบ
การเมืองดังกล่าวจึงจะถือว่าเป็น เป็นการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ที่แท้จริง พร้อมกันนี้ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงทัศนะและเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ  
ประชาชน เพ่ือเป็นการช่วยให้รัฐบาลมีความรอบคอบในการบริหารประเทศ  และสอดคล้องตรงกับ
ความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นการควบคุมการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อีกทางหนึ่งด้วย๒๔๐ 

2) การเมืองเป็นอย่างไรจึงท าให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ
เป็นอิสระในการบริหาร ประชาชนมีอิสระในการได้รับการบริการที่ดีจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นั่นหมายความระบบการเมืองจะต้องส่งเสริมการปกครอง โดยประชาชน  การที่ประชาชนมีและรู้
หน้าที่ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย ประชาธิปไตย ไม่ได้หมายถึง สิทธิเสรีภาพ ที่ไร้ขอบเขต แต่
ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และต้องควบคู่กับหน้าที่ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย หน้าที่ของ
ประชาชน ภายใต้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ หน้าที่ในการเป็นพลเมืองที่ดี ประชาชนรู้
หน้าที่ นักการเมืองปฏิบัติตัวดี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการบริหาร๒๔๑ 

3) วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดอุทัยธานี คือการที่ประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมือง เมื่อมีกิจกรรมทางการเมือง ก็เข้าร่วมประชาชนมีความตื่นตัวในการติดตาม
การเมือง ถือว่าเป็นการพัฒนาทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดอุทัยธานี๒๔๒   

4) การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การน างบประมาณมาพัฒนาท้องถิ่นก็ต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน การตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน การติดตามข่าวสารทางการ
เมือง การเข้าร่วมกิจกรรมที่ไม่เป็นการละเมิดกติกาของบ้านเมือง อย่างมีเหตุมีผล ความเท่าเทียมการ
ที่คนในสังคมยอมรับในสิทธิ์และเสียงของทุกคน ถือว่ามีวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างมีเหตุผล๒๔๓  

5) ในจังหวัดอุทัยธานี มีองค์กรต่างๆ มากมาย แต่ว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถน าหรือชักน าให้เครือข่ายสามารถมาร่วมกิจกรรมกันได้ เช่น หน่วยงานสถานศึกษา สถานี
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล วัด นักการเมืองท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหาร ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาคในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งในการใช้สิทธิ
ทางการเมือง และในการร่วมกิจกรรมทางการเมือง นอกจากนี้ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาค ตาม
กฎหมาย กฎหมายจะต้องมีผลบังคับใช้ต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน  ไม่ว่าจะฐานะร ่ารวย หรือ

                                                 
๒๔๐สนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ ล าดับที่ ๑ วันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔.   
๒๔๑สนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ ล าดับที่ ๒ วันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔.   
๒๔๒สนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ ล าดับที่ 3 วันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔.   
๒๔๓สนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ ล าดับที่ 4 วันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔.   



๑๘๒ 

ยากจนจะต้องได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายและครอบคลุมไปถึงความเสมอภาคทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม๒๔๔ 

6) ความสามารถของระบบการเมืองในจังหวัด ส่งเสริมประชาชน และหน่วยงานใน
จังหวัดให้มีความเป็นอิสระ ในการบริหาร นักการเมืองท้องถิ่นไม่เข้าไปแทรกแซงการบริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งเรื่องบุคลากร ไม่แทรกแซงเรื่องงบประมาณ ให้อิสระแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการพัฒนาทางการเมือง๒๔๕  

7) การพัฒนาทางการเมืองนั่นหมายถึงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็น
อิสระในการบริหาร สามารถการกระจายอ านาจบริหาร โดยระบบทางการเมือง เพ่ือให้ระบบย่อยมี
อ านาจในการพิจารณาปัญหา สาเหตุความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชน รวมไปถึงการ
ก าหนดแนวทางในการที่จะแก้ไขปัญหา หรือเสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น๒๔๖ 

8) การพัฒนาทางการเมือง มีกระบวนการทางการเมือง การปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กร
ทางการเมือง และกิจกรรมทางการเมืองที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายทางการเมือง ที่ปรารถนา โดย
มีการเปลี่ยนแปลง ระบบบริหาร ระบบเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ และการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน การเสริมสร้างให้ระบบการเมืองเอ้ือหรือส่งเสริมต่อการพัฒนาทั้งทาง
เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ โดยระบบการเมืองเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการควบคุม ก ากับ ตรวจสอบนักการเมืองและผู้บริหาร
อย่างใกล้ชิด๒๔๗  

สรุปได้ว่า การพัฒนาทางการเมือง เริ่มตั้งแต่ความเป็นอิสระในการบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนมีความเท่าเทียมกันในการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง มีความตื่นตัว
ทางการเมือง และระบบย่อยขององค์กรต่างๆ ในจังหวัดมีความเข้มแข็ง ประชาชนเข้าถึงการ
ให้บริการของหน่วยงานในพื้นท่ี ระบบการเมืองส่งเสริมเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นที่   

  
๔.6 องค์ความรู้ 

จากการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” ผู้วิจัยได้น าองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ดังนี้ 

 
 

                                                 
๒๔๔สนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ ล าดับที่ ๑ วันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔.    
๒๔๕สนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ ล าดับที่ ๑ วันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔.    
๒๔๖สนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ ล าดับที่ 7 วันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔.    
๒๔๗สนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ ล าดับที่ 8 วันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔.    



๑๘๓ 

4.6.1 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
จากการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน

ปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” ผู้วิจัยได้น าองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยดังกล่าวสรุปเป็น
ความสัมพันธ์เชิงแผนภาพ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การพัฒนาทางการเมืองท่ีมีผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

ด้านความเท่าเทียม 
-การบริหารบุคลากร 
-การจัดสรรงบประมาณ 
-การได้รับสิทธิขั้นพื้นฐาน 

ด้านความสามารถของระบบการเมือง 
-การเมอืงสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ 
-ระบบการเมอืงผลกัดันนโยบายภาครัฐ และ อปท. 
-รับการควบคุม ก ากับและตรวจสอบจาก
ประชาชน 

ด้านการแบ่งโครงสรา้งทางการเมือง 
-ความสามารถในการแบ่งฝ่าย 
-ความสะดวกในการบริหารและบริการ
ประชาชน 
-มีคนที่มีความช านาญเฉพาะเพื่อ
แก้ปัญหาท้องถิ่น 

 

ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมือง 

-การเคารพและยอมรับฟังความคดิเห็น 
-การให้ความร่วมมอืและการมีส่วนร่วม 
-การร่วมตรวจสอบนักการเมอืง 

หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
(ความสามัคคี) 

- การปรึกษาหารือกัน  
- มีการประสานงาน 
- การเข้าร่วมประชุมของ 

อปท.และองค์กรอิสระ
ในจังหวัด 
 
 

ไม่บญัญตัสิิ่งที่ไม่บญัญตั ิ
(การปฏบิตัติามกฎข้อบังคบั) 

- การแบ่งโครงสร้างตาม
ระเบียบและขอ้บังคับ 

- การรักษาระเบยีบกฎเกณฑ์
ของคนในสังคม 

- การปฏิบัติตามพันธกิจของ
องค์กร 

-  

เคารพนบัถือต่อปูชนียสถาน 
(องคก์รทางการเมือง) 

- การไปใช้สิทธิปฏิบัติตาม
ข้อบังคับของหน่วยเลอืกตั้ง 

- ยอมรับกตกิาของหนว่ย
เลือกตั้ง 
 
 

เคารพ นบัถือ ท่านผูใ้หญ ่
(ผู้น าชุมชน กรรมการท้องถิ่น) 
- ปฏิบัติตามค าแนะน า

ของผู้รูแ้ละผู้น าชุมชน 
- ปฏิบัติตามนโยบายของ

องค์กร 
- การรับฟังกรรมการของ

ท้องถิ่น 

การอารกัขา คุ้มครอง โดยธรรม 
(การสนับสนุนคนดี) 

- ศึกษาข้อมูลผู้สมัครก่อน
เลือกตั้งตั้ง 

- สามารถแก้ปัญหาให้
ท้องถิ่นได้ 

- เป็นผู้ท่ีมีผลงาน ปฏิบัติ
จริง 
 

ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย 
-มีอิสระในการบริหาร  
-ส่งเสรมิองคก์รย่อยเพือ่เข้าถึงปัญหาท้องถิน่ 
-สร้างความสามารถในการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน 

พร้อมเพรียงกันประชุม 
(มีความรับผิดชอบ) 

- การสร้างวัฒนธรรมความ
รับผิดชอบ 

- ความรับผิดชอบต่อหนา้ที่
และตรงเวลา 

- การร่วมกจิกรรมของ
นักการเมืองท้องถิ่น 

ไม่บังคับปกครองสตรี 
(สิทธิ เสรีภาพ) 

- มีเสรีภาพในการเลือกตั้ง 
- เลือกตั้งตามวันเวลา 
- ตรวจสอบกอ่นไปเลือกตั้ง 

 
 

บุคลากร ประชาชน 
(Man) 

 

การจัดการ 
(Management) 
 

วัตถุดิบ โครงการ 
(Materials) 

 

เงิน งบประมาณ 
(Money) 

 

แผนภาพที่ 4.8 แสดงองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 



๑๘๔ 

 
 

การพัฒนาการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองต้องมีการแบ่งโครงสร้างทาง
การเมืองให้มีความแตกต่างซับซ้อน จะต้องสร้างสรรค์ให้เกิดเอกภาพในอ านาจทางการปกครอง และ
จะต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การพัฒนาทางการเมืองสนับสนุนและส่งเสริมการ
บริหารองค์กรปกครอง ในการสร้างความเท่าเทียม ให้อิสระในการบริหาร โดยระบบการเมืองจะ
สนับสนุนการบริหารงานภายในและภายนอกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น กิจกรรมและ
โครงการต่างๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าเพ่ือประชาชน ช่วยประชาชนในการแก้ปัญหา การ
พัฒนาทางการเมืองจะช่วยสนับสนุนหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ส่งเสริมประชาชนมี
ความเป็นอยู่ตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนพึงได้รับ สามารถอธิบายได้ดังนี้  

ด้านความเท่าเทียมกัน อธิบายได้ว่า การพัฒนาทางการเมืองส่งเสริมการใช้สิทธิทาง
การเมือง และการได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน สิทธิในบริการของรัฐ จากการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยการระบบการเมืองจะต้องให้ส่งเสริมการบริหารให้บุคลากร การบริหาร งบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้างภายในแต่ละท้องที่มีความเป็นอิสระ ประชาชนได้รับโอกาสในการแก้ปัญหาอย่างเท่า
เทียมกัน งานบุคลากรภายในองค์กรส่งเสริมพนักงานให้ได้รับโอกาสและมีความก้าวหน้าในหน้าที่ได้
อย่างทั่วถึง เป็นความเสมอภาคในฐานะที่เป็นราษฎรซึ่งมีสิทธิในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ลักษณะหรือรูปแบบต่างๆ โดยเท่าเทียมกัน ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎระเบียบเดียวกัน มีความเท่า
เทียมกันตามโอกาสบนเงื่อนไขของความสามารถ ความถูกต้อง ความเป็นธรรม ตามหลักเกณฑ์ กฎ
กติกาของสังคมนั้นนั่นเอง 

ด้านความสามารถของระบบการเมือง อธิบายได้ว่า ระบบการเมือง หน่วยงาน องกรค์
ย่อย และสมาชิกในพ้ืนที่นั้นๆ สามารถสนองตอบข้อเรียกร้องจากประชาชนและสามารถก าจัดข้อ
ขัดแย้ง แก้ไขความตึงเครียดที่เกิดขึ้นในสังคมและยังก่อให้เกิดสิ่งใหม่ๆ ที่น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง 
เป็นความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง ที่ตอบสนองต่อความต้องการของ
ระบบการเมือง เอ้ืออ านวยต่อเป้าหมายใหม่ๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชน และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแล้วนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมี
ประสิทธิภาพในการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในด้านต่างๆ ได้ดี สามารถที่จะน า
นโยบายไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการของความเป็นเหตุเป็นผล และยึดหลักธรรมใน
การบริหารงานด้วย 

ด้านการแบ่งโครงสร้างทางการเมือง อธิบายได้ว่า การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง 
เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน การจัดแบ่งโครงสร้างทางการเมืองออกเป็น
ฝ่ายต่างๆ เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการสรรหาบุคคล



๑๘๕ 

ที่มีความช านาญพิเศษเฉพาะด้านมาร่วมในการบริหารแลพัฒนาองค์กร เป็นไปเพ่ือให้แต่ละฝ่าย
สามารถจัดหาบุคลากรมีความความช านาญเฉพาะในการปฎิบัติงานตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นระบบของการกระจายอ านาจทางการปกครองไปสู่ท้องถิ่น ใน
การจัดท าการบริการสาธารณะให้ทั่วถึง ตรงกับความต้องการของประชาชนและเหมาะสมกับสภาพ
ของแต่ละท้องถิ่น ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ได้มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ การแบ่งโครงสร้างทาง
การเมืองเป็นการส่งเสริมกระบวนการให้การเรียนรู้ในระบบประชาธิปไตยแก่ประชาชนในระดับ
ท้องถิ่น ราชการส่วนกลางต้องไม่มีอ านาจเหนือคณะผู้บริหารส่วนท้องถิ่น แต่มีบทบาทในการก ากับ
ดูแล และให้ความช่วยเหลือโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจ ก าหนดทิศทาง 
นโยบาย และการบริหารจัดการ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ ในระดับหนึ่ง ซึ่งสภาท้องถิ่น มี
บทบาทอ านาจหน้าที่ในการตราข้อก าหนดของท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ในระดับ
ท้องถิ่นนั้น ทั้งในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการงบประมาณประจ าปี ที่ฝ่ายบริหารเสนอ และเรื่องอ่ืนๆ  

ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล อธิบายได้ว่า การสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล ได้แก่ การปลูกฝังการมีส่วนร่วม การให้ความร่วมมือ การใช้
สิทธิเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเสนอความต้องการ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแก้ปัญหาท้องถิ่น การปลูกฝังให้ประชาชนเลิกยึดและมีส่วนร่วมในท้องถิ่น การส่งเสริม
วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมเป็นการสร้างและส่งเสริมวัฒนธรรมแบบมีเหตุผล ตั้งแต่การไปใช้สิทธิในการ
เลือกตั้งผู้แทนของตนเองให้เข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือเป็นกรรมการในการบริหารของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นตัวแทนในการรักษาผลประโยชน์และก าหนดทิศทางการพัฒนา
ให้สอดคล้องและตอบสนองกับความต้องการของประชาชนและชุมชน การตรวจสอบ การด าเนินงาน
ของสภาฯ และคณะกรรมการบริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ โดยการ
เฝ้ามอง และติดตามการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน  

ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย อธิบายได้ว่า องค์กรปกครองท้องถิ่นจะเข้มแข็งได้
อย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับประชาชนได้อย่างยั่งยืน ต้องส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนใน
ท้องถิ่นในการรวมตัวของชุมชน เป็นองค์กร หรือ ชมรม หรือ กลุ่มต่างๆ อย่างหลากหลาย ตามความ
ต้องการของชุมชน เพ่ือให้ทุกส่วนของชุมชนได้มีส่วนร่วม ในการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดปัญหา 
การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การด าเนินการ และติดตามก ากับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองท้องถิ่นจะมีบทบาทร่วมกับองค์กรต่างๆ ของชุมชนนั้น ใน
การด าเนินการพัฒนา การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่  การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ ที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน การมี



๑๘๖ 

ส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการ หรือกิจกรรมใด ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนคนในพ้ืนที่ 

 
4.5.2 องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สนับสนุนความเท่าเทียม 

โครงสร้างทางการเมือง 

วัฒนธรรมทางการเมือง 

ความเป็นอิสระ 

ระบบการเมือง 

ส่งเสริมเครือข่ายองค์กรในท้องถิ่น 

อปท. มีสิทธิ เสรภีาพ  
ในการบริหารภายในองค์กร 

ภาคการเมืองร่วมมือกับ อปท. 
ในการร่วมกันแก้ปัญหาในท้องถิ่น 

การร่วมกันรักษาและปฏิบัตติาม
ระเบียบข้อบังคับของ อปท. 

การร่วมปรึกษาหารือทั้งฝ่าย
การเมืองและ อปท. 

การรับฟังและร่วมแก้ปญัหาของ
ประชาชน 

 

บุคลากรขององค์กรมีอสิระในการปฏิบัติหน้าท่ี  
ประชาชนมีสิทธิเรียกร้องและต้องให้ความร่วมมือ 

องค์กรมีวัฒนธรรมในการการบรหิารจัดการ ตามระเบียบที่เท่าเทียม 

ระบบการเมืองให้การสนับสนุน โครงการ กิจกรรม เพื่อพัฒนาท้องถิ่นของ อปท. 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารงบประมาณ 

รูปแบบการพัฒนาทางการเมือง 
ส าหรับการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น

ในจังหวัดอุทัยธานี 
 

สิทธิทางการเมือง สิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิการรับบริการจากรัฐ 

มีอิสระสรรหาฝา่ยบริหารและนิติบัญญัติ เพื่อประโยชน์ของประชาชน 

การไปใช้สิทธิ์ การมีส่วนร่วม การร่วมตรวจสอบ การให้ความร่วมมือ 

ความสามารถในการแกป้ัญหาของท้องถิ่น 

ค านึงผลประโยชน์ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 

ส
นั
บ
ส
นุ
น 

ส่ 
ง  
เ 
ส 
ริ 
ม 

การสนับสนุนให้โอกาสคนด ี
มีความสามารถ 

แผนภาพที่ 4.9 องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย 
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การพัฒนาทางการเมืองสนับสนุนและส่งเสริมการบริหารองค์กรปกครอง ในการสร้าง
ความเท่าเทียม ให้อิสระในการบริหาร โดยระบบการเมืองจะสนับสนุนการบริหารงานภายในและ
ภายนอกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น กิจกรรมและโครงการต่างๆ ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท าเพ่ือประชาชน ช่วยประชาชนในการแก้ปัญหา การพัฒนาทางการเมืองจะช่วยสนับสนุน
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ส่งเสริมประชาชนมีความเป็นอยู่ตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่
ประชาชนพึงได้รับ อธิบายตามองค์ประกอบการพัฒนาทางการเมืองได้ดังนี้ 

การสร้างความเท่าเทียมกัน อธิบายได้ว่า การพัฒนาทางการเมืองตามหลักอปริหานิย
ธรรมเพ่ือสร้างและส่งเสริมความเท่าเทียมทางการเมือง ในการใช้สิทธิทางการเมือง การได้รับสิทธิขั้น
พ้ืนฐาน สิทธิในบริการของรัฐ จากการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการระบบการเมือง
จะต้องให้ส่งเสริมการบริหารให้บุคลากร การบริหาร งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างภายในแต่ละท้องที่
มีความเป็นอิสระ ประชาชนได้รับโอกาสในการแก้ปัญหาอย่างเท่าเทียมกัน งานบุคลากรภายใน
องค์กรส่งเสริมพนักงานให้ได้รับโอกาสและมีความก้าวหน้าในหน้าที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นความเสมอภาค
ในฐานะที่เป็นราษฎรซึ่งมีสิทธิในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะหรือรูปแบบต่างๆ โดยเท่า
เทียมกัน ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎระเบียบเดียวกัน โดยบุคลากรหรือราษฎรที่ท าผิดก็จะต้องได้รับ
โทษไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดที่เป็นอภิสิทธิ์ชนอยู่เหนือกฎหมายได้ เป็นหลักเกณฑ์อยู่บนความ
สัมฤทธิผล เช่น การเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเรื่องของความสามารถของบุคคล ไม่ใช่เป็น
เรื่องของชาติตระกูลสูงหรือต่ า หรืออาจกล่าวได้ว่าประชาชนในสังคมที่พัฒนาแล้วจะมีความเท่าเทียม
กันตามโอกาสบนเงื่อนไขของความสามารถ ความถูกต้อง ความเป็นธรรม ตามหลักเกณฑ์ กฎกติกา
ของสังคมนั้นนั่นเอง 

ความสามารถของระบบการเมือง อธิบายได้ว่า การพัฒนาทางการเมืองตามหลักอปริ
หานิยธรรมเพ่ือพัฒนาความสามารถของระบบการเมือง ช่วยสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การบริหารองค์กรให้ตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งในทางสังคม การแก้ปัญหาเศรษฐกิจ 
และการพัฒนาระบบการเมืองท้องถิ่นในระบบย่อย โดยที่ระบบการเมืองจะต้องเปิดรับการควบคุม 
ก ากับและตรวจสอบจากประชาชนในการเข้าร่วมบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจได้
ว่าการตัดสินใจใดใดทางการเมือง จะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดยเสมอภาคกัน 
ความสามารถของระบบการเมือง ในการสนองตอบต่อข้อเรียกร้องจากประชาชน หน่วยงาน องกรค์
ย่อย และสมาชิกในพื้นที่นั้นๆ และสามารถก าจัดข้อขัดแย้ง แก้ไขความตึงเครียดที่เกิดขึ้นในสังคมและ
ยังก่อให้เกิดสิ่งใหม่ๆ ที่น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง เป็นความสามารถในการปรับตัวให้ เข้ากับ
สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ที่ตอบสนองต่อความต้องการของระบบการเมือง ความสามารถในการ
สร้างสิ่งใหม่ๆปรับปรุงแก้ไขและสามารถด าเนินการให้การเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ  นี้ เอ้ืออ านวยต่อ
เป้าหมายใหม่ๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน และประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาแล้วนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีประสิทธิภาพในการสนองตอบต่อ
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ความต้องการของประชาชนในด้านต่างๆ ได้ดี สามารถที่จะน านโยบายไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
โดยยึดหลักการของความเป็นเหตุเป็นผล และยึดหลักธรรมในการบริหารงานด้วย 

การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง อธิบายได้ว่า การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง ให้มี
ความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรง
เฉพาะทาง ส่วนการจัดแบ่งโครงสร้างทางการเมืองออกเป็นฝ่ายต่างๆ เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร
นั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการสรรหาบุคคลที่มีความช านาญพิเศษเฉพาะด้านมาร่วม
ในการบริหารแลพัฒนาองค์กร เป็นไปเพ่ือให้แต่ละฝ่ายสามารถจัดหาบุคลากรมีความความช านาญ
เฉพาะในการปฎิบัติงานตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นระบบของ
การกระจายอ านาจทางการปกครองไปสู่ท้องถิ่น ในการจัดท าการบริการสาธารณะให้ทั่วถึง ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนและเหมาะสมกับสภาพของแต่ละท้องถิ่น ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่น
นั้น ได้มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ โครงสร้างขององค์กรปกครองท้องถิ่น ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
มาตรา 285 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองเป็น
การส่งเสริมกระบวนการให้การเรียนรู้ในระบบประชาธิปไตยแก่ประชาชนในระดับท้องถิ่น ราชการ
ส่วนกลางต้องไม่มีอ านาจเหนือคณะผู้บริหารส่วนท้องถิ่น แต่มีบทบาทในการก ากับดูแล และให้ความ
ช่วยเหลือโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจ ก าหนดทิศทาง นโยบาย และการ
บริหารจัดการ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ ในระดับหนึ่ง  ซึ่งสภาท้องถิ่น มีบทบาทอ านาจ
หน้าที่ในการตราข้อก าหนดของท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ในระดับท้องถิ่นนั้น  ทั้งใน
เรื่องท่ีเกี่ยวกับการงบประมาณประจ าปี ที่ฝ่ายบริหารเสนอ และเรื่องอ่ืนๆ  

การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล อธิบายได้ว่า การสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีเหตุผล ได้แก่ การปลูกฝังการมีส่วนร่วม การให้ความร่วมมือ การใช้สิทธิเลือกตั้ง
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเสนอความต้องการเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แก้ปัญหาท้องถิ่น การปลูกฝังให้ประชาชนเลิกยึดมั่นใจจารีตประเพณีอย่างขาดเหตุผล ยึดถือเรื่องโชค
ลาง รวมไปถึงการปลูกฝังให้ประชาชนเห็นว่าผู้ปกครองเป็นผู้ที่มีบุญญาบารมี มุ่งส่งเสริมให้ประชาชน
ให้เหตุผลในการด ารงชีวิต โดยมีการควบคุม ก ากับและตรวจสอบการเมืองอย่างใกล้ชิด ประชาชนใน
ฐานะผู้เป็นเจ้าของอ านาจที่แท้จริง เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการผลักดันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
การด าเนินภารกิจการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่น ต่อการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การส่งเสริมวัฒนธรรม
การมีส่วนร่วมเป็นการสร้างและส่งเสริมวัฒนธรรมแบบมีเหตุผล ตั้งแต่การไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง
ผู้แทนของตนเองให้เข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือเป็นกรรมการ ในคณะกรรมการบริหารของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นดังกล่าว เพื่อเป็นตัวแทนในการรักษาผลประโยชน์และก าหนดทิศทางการ
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พัฒนาให้สอดคล้องและตอบสนองกับความต้องการของประชาชนและชุมชน การตรวจสอบ การ
ด าเนินงานของสภาฯ และคณะกรรมการบริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น ประชาชนสามารถตรวจสอบ
ได้ โดยการเฝ้ามอง และติดตามการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน แล้ว
เสนอความคิดเห็นต่อสาธารณะ โดยเสนอในนามของกลุ่ม / ชมรม หรือองค์กรชุมชนในท้องถิ่น โดย
อาจผ่านสื่อของชุมชน เช่น หอกระจายข่าว สื่อมวลชนท้องถิ่น หรือโดยวิธีการตั้งข้อสังเกต โดยผ่าน
ปากต่อปากของชุมชนเอง หรือผ่านผู้แทนของตนที่ได้เลือกไป รวมทั้งการร้องเรียนผ่านผู้บริหารของ
หน่วยงาน ที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้นได้ 

การส่งเสริมความเป็นอิสระของระบบย่อย อธิบายได้ว่า องค์กรปกครองท้องถิ่นจะ
เข้มแข็งได้อย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับประชาชนได้อย่างยั่งยืน ต้องส่งเสริมและสนับสนุน
ประชาชนในท้องถิ่นในการรวมตัวของชุมชน เป็นองค์กร  หรือ ชมรม หรือ กลุ่มต่างๆ อย่าง
หลากหลาย ตามความต้องการของชุมชน เพ่ือให้ทุกส่ วนของชุมชนได้มีส่วนร่วม ในการก าหนด
วิสัยทัศน์ การก าหนดปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การด าเนินการ และติดตามก ากับการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองท้องถิ่นจะมีบทบาทร่วมกับองค์กร
ต่างๆ ของชุมชนนั้น ในการด าเนินการพัฒนา การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่  การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ ที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ของตน การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการ หรือกิจกรรมใด ที่อาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนคนในพ้ืนที ่
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สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 

 
จากการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน

ปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” มีวัตถุประสงค์ดังนี้ ๑. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปของการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ๒. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบการพัฒนา
การเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  และ ๓. เพ่ือ
น าเสนอรูปแบบการประยุกต์หลักธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

จากวัตถุประสงค์งานวิจัยผู้ศึกษาวิจัยสรุปและอภิปรายผล รวมถึงการน าเสนอ
ข้อเสนอแนะ โดยอาศัยเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมด ๒ แบบ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์
ส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งหมด 18 รูปหรือคน ในการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-Depth Interview) จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี  โดยมีประเด็นเนื้อหาในการสัมภาษณ์  โดยแยกประเด็นในการวิเคราะห์ออกตาม
วัตถุประสงค์และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) และการส ารวจโดยการ
แบบสอบถาม จากกลุ่มตัวอย่างจากบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี จ านวน 
384 คน โดยสามารถน าเสนอรายงานการวิจัย ตามล าดับหัวข้อ ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
  5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  5.3.3 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน

ปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี” ผู้วิจัยได้ศึกษาสภาพการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี โดยการสัมภาษณ์ จากนั้นสรุปในแต่ละประเด็นดังนี้ 
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๕.๑.๑ สรุปจากผลการศึกษาสภาพทั่วไปของการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  

จากการส ารวจสรุปได้ดังนี้ 
1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล 
พบว่า เจ้าหน้าที่องค์กรบริหารงานส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ผู้ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่เพศหญิง จ านวน 214 คน คิดเป็นร้อยละ 55.7 มีอายุ 30-39 ปี จ านวน 152 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 39.6 การศึกษาปริญญาตรี จ านวน 183 คน คิดเป็นร้อยละ 47.7 มีรายได้ 15,001-

20,000 บาท จ านวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 39.3 ตามล าดับ 
2. การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  
พบว่า การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก (=3.84, S.D.= 0.55) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามี
ค่าเฉลี่ ยอยู่ ในระดับมากทุกด้าน ดังนี้  ด้านที่มีค่าเฉลี่ ยสู งที่ สุด ได้แก่  บุคลากร (=3.98, 
S.D.=0.62)  ร อ ง ล ง ม า ได้ แ ก่  ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร  ( =3 .8 3 , S.D.=๐ .70)  ด้ า น วั ส ดุ  
(=3.83, S.D.=๐.70) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านงบประมาณ (=3.76, S.D.=๐.58) 
ตามล าดับ 

1) ด้านบุคลากร พบว่า การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.98, S.D.= 0.62) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า 
“การเมืองส่งเสริมการบริหารงานงานบุคคลขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น ให้อิสระเป็นไปตาม
ข้อก าหนดขององค์กรและให้มีสุขภาพกายและจิตใจที่เข้มแข็ง (=4.02, S.D.=0.72)” รองลงมา
ได้แก่ “การเมืองท้องถิ่นส่งเสริมบุคลากรให้มีความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่และปฏิบัติงานในองค์กรบริหาร
ส่วนท้องถิ่นด้วยความโปร่งใส (=3.99, S.D.=0.66)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ “การเมือง
ท้องถิ่นสนับสนุนบุคลากรให้มีศักยภาพ มีความสามารถในการปฏิบัติการ สามารถในการบริหาร 
(=3.94, S.D.=0.71)” ตามล าดับ 

2) ด้านงบประมาณ พบว่า การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นใน
จังหวัดอุทัยธานี อยู่ในระดับมาก (=3.76, S.D.= 0.58) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “การ
พัฒนาทางการเมืองท าให้องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการและจัดสรรทรัพยากรใน
ท้องถิ่นได้อย่างเป็นระบบ (=3.80, S.D.=0.70)” รองลงมาได้แก่ “การพัฒนาทางการเมืองท าให้
องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีความสะดวกและเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ (=3.79, 
S.D.=0.71)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ “การพัฒนาทางการเมืองท าให้องค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน (=3.70, S.D.=0.67)” ตามล าดับ 
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3) ด้านวัสดุ พบว่า การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี อยู่ในระดับมาก (=3.79, S.D.= 0.60) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “การพัฒนาทาง
การเมืองท าให้องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีการพัฒนาการจัดสรรวัตถุดิบในการบริหารองค์กรและ
ส่งเสริมกิจกรรมของประชาชนในท้องถิ่นได้มากขึ้น (=3.86, S.D.=0.77)” รองลงมาได้แก่ 
“ระบบการเมืองมีเจตคติที่ดีต่อองค์กรท าให้การบริหารงานโครงการต่างๆ ขององค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ (=3.81, S.D.=0.70)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ “การพัฒนาทาง
การเมืองเปิดโอกาสให้ท าให้องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นสามารถรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนได้ 
(=3.71, S.D.=0.66)” ตามล าดับ 

4) ด้านการจัดการ พบว่า การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นใน
จังหวัดอุทัยธานี อยู่ในระดับมาก (=3.83, S.D.= 0.70) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “การ
พัฒนาทางการเมืองท าให้การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีการบริหารจัดการองค์กร
ตามหลักธรรมาภิบาล (=3.92, S.D.=0.77)” รองลงมาได้แก่ “การพัฒนาทางการเมืองส่งเสริม
ระบบการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น (=3.82, S.D.=0.71)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือ “การเมืองท าให้ระบบการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีความเป็นอิสระและ
มีความคล่องตัวในการบริหาร (=3.79, S.D.=0.79)” ตามล าดับ 

 
5.1.2 สรุปผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการพัฒนาการเมืองมีผลต่อการบริหารงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  
1. การพัฒนาการเมือง จากการสัมภาษณ์ 

1) ด้านความเท่าเทียม สรุปได้ว่า ความเท่าเทียมตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานทางการเมือง 
โดยการไปใช้สิทธิออกเสียง การแสดงออก การมีส่วนร่วมที่ไม่ละเมิดต่อกฎหมาย กติกาของบ้านเมือง
และเคารพสิทธิของคนอ่ืน การพัฒนาเมืองในจังหวัดอุทัยธานี ท าให้ลดความเลื่อมล้ าและช่องว่าง
ระหว่างประชาชนในพ้ืนที่เมืองกับชนบทอยู่พอสมควร ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ  สังคม  
โดยเฉพาะการจัดสรรทรัพยากรให้กับผู้เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ประชาชน ตลอดจนการเข้าถึงสิทธิ์ใน
บริการขั้นพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิตในด้านต่างๆ 

2) ด้านความสามารถของระบบการเมือง สรุปได้ว่า ความสามารถของระบบย่อย
ในท้องถิ่นท าให้เกิดการรวมตัวเป็นภาคีเครือข่าย เป็นการกระจายการรับรู้ปัญหาและความรับผิดชอบ
ที่ทั่วถึง ช่วยให้เกิดการสร้างจิตส านึกในการร่วมกันปฏิบัติงานพัฒนาต าบล เพราะการสร้างวิสัยทัศน์
ต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลทุกด้าน กลุ่มองค์กรในต าบลที่มีลักษณะเป็นภาคี ทั้งภาคราชการ องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ปราชญ์ชาวบ้าน และกลุ่มต่างๆ ในต าบล ทุก
ส่วนเข้ามาระดมความคิด (ร่วมกันคิด) ร่วมกันวางแผน ร่วมกันปฏิบัติ ติดตามผล 

3) ด้านการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญ
เฉพาะ สรุปได้ว่า โครงสร้างทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งโครงสร้างทางการเมือง 
แบ่งออกเป็น สภาท้องถิ่น ท าหน้าที่ออกกฎหมาย บังคับคนในพ้ืนที่ และติดตามการด าเนินงานของ
ผู้บริหาร ยึดโยงกับคนในชุมชน ภายใต้หลักการมีส่วนร่วม ตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะต้อง
ส่งเสริม สร้างการรับรู้ ความเข้าใจของคนในท้องถิ่นควบคู่กันไป ส่งเสริมให้โครงสร้างทางการเมืองมี
ความแตกต่างกันตามภารกิจ และมีความช านาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจ 

4) ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล  สรุปได้ว่า สังคม
ชนบทดั้งเดิม ปลูกฝังความเชื่อแบบไร้เหตุผล เชื่อเรื่องมงคลตื่นข่าวโชคลาง เชื่อเรื่องผู้น าชุมชน ต้องมี
บุญญาบารมี มีเชื่อเสียง มีตระกูลมีชื่อเสียง ไปในท านองไร้เหตุผล ปัจจุบันได้มีวัฒนธรรมในการวาง
กลยุทธ์ เพ่ือสร้างความนิยม ค่านิยมใหม่ ให้แก่นักการเมือง และพลเมือง ที่มีอ านาจอธิปไตย จาก
ค่านิยมเดิมสู่ทางการเมืองใหม่ ลดการแสวงหาอ านาจ และผลประโยชน์ จากบุคคล และรัฐ  
ประชาชนสนใจการเมือง และตระหนักว่าการเมืองผลกระทบต่อวิถีชีวิต จึงเกิดการกระตือรือร้นที่จะ
เข้ามามีกิจกรรมทางการเมือง ในระดับท้องถิ่น 

5) ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย สรุปได้ว่า ความเป็นอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ในฐานะที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมีส่วนรับทราบปัญหา และแก้ปัญหา ของ
ชุมชน องค์กร ได้ตรงจุด ตรงประเด็น โดยผ่านระบบเครือข่าย ระบบย่อยเป็นส าคัญ 

 
2. จากการส ารวจองค์ประกอบการพัฒนาการเมืองมีผลต่อการบริหารงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

พบว่า ผลการวิเคราะห์การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.84, S.D.= 0.50) เมื่อพิจารณา
โดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน ดังนี้ ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด ได้แก่ ด้านความเท่าเทียมกัน  (=3.93, S.D.=0.61) รองลงมาได้แก่ ด้านการแบ่ง
โครงสร้างทางการเมือง (=3.88, S.D.=๐.57) ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี
เหตุผล (=3.85, S.D.=๐.60) ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย (=3.79, S.D.=๐.58) และ
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านความสามารถของระบบการเมือง (=3.75, S.D.=๐.59) ตามล าดับ 

1) ด้านความเท่าเทียมกัน พบว่า การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.93, S.D.=0.61) เมื่อ
พิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มี



 
๑๙๔ 

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “ความเท่าเทียมกันทางสาธารณสุข ประชาชนทุกคนควรได้รับบริการ
ทางด้านรักษาพยาบาลเท่าเทียมกัน (=4.09, S.D.=0.87)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “การพัฒนา
ทางการเมืองท าให้การให้บริการของรัฐในการให้บริการประชาชนอย่างทั่วถึง  (=3.91, S.D.=
๐.65)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด อยู่ในระดับมากที่สุด ข้อที่ว่า “ความเท่าเทียมกันทางการศึกษา 
เด็กไทยทุกคนควรได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเท่าเทียมกัน (=3.86, S.D.=1.76)” ตามล าดับ 

2) ด้านความสามารถของระบบการเมือง พบว่า การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.75, 
S.D.=0.59) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุก
ข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “นโยบายภาครัฐส่งเสริมและมีระบบให้ประชาชน
ติดตามและตรวจสอบระบบการเมืองทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น (=3.94, S.D.=0.84)” 
รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “ระบบการเมืองผลักดันนโยบายภาครัฐให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพการ
แสดงออกทางการเมืองทางด้านการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน  (=3.83, S.D.=๐.78)” และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด อยู่ในระดับมากที่สุด ข้อที่ว่า “ระบบการเมืองก าหนดนโยบายปัจจัยการเป็นอยู่ขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือตอบสนองประชาชนทางเศรษฐกิจของประชาชนทุกคน (=3.53, S.D.=0.83)” 
ตามล าดับ 

3) ด้านการแบ่งโครงสร้างทางการเมือง พบว่า การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.75, 
S.D.=0.59) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุก
ข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “ระบบการเมืองมีการแบ่งโครงสร้างทางนิติบัญญัติ
เพ่ือให้การปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ หน้าที่ ในการปกครองตนเอง  (=4.04, S.D.=0.78)” 
รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “ระบบการเมืองแบ่งโครงสร้างทางสวัสดิการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล
ประชาชนอย่างใกล้ชิด (=3.92, S.D.=๐.83)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด อยู่ในระดับมากที่สุด ข้อ
ที่ว่า “ระบบการเมืองแบ่งโครงสร้างทางตุลาการ เกี่ยวกับการให้ความเป็นธรรม ต่อการบริหารงาน
ขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น (=3.67, S.D.=0.69)” ตามล าดับ 

4) ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล พบว่า การพัฒนาทาง
การเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก (=3.85, S.D.=0.60) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “การส่งเสริมประชาชนให้
ตื่นตัวการเมือง ให้ตระหนักและมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเรื่องของประชาชนทุกคน  (=3.91, 
S.D.=0.81)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  ส่งเสริม



 
๑๙๕ 

ประชาชนเรื่องเคารพผู้น า เชื่อฟังผู้น าให้ความเคารพร่วมมือและให้มีส่วนร่วม  (=3.89, S.D.=
๐.69)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด อยู่ในระดับมากที่สุด ข้อที่ว่า “การสร้างวัฒนธรรม การรณรงค์ทาง
การเมือง เป็นการเสริมสร้างประชาชนเรื่องการใช้สิทธิ หน้าที่ ตามสิทธิที่ตนพึงมี  (=3 .77, 
S.D.=0.83)” ตามล าดับ 

5) ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย พบว่า การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.85, 
S.D.=0.60) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุก
ข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “การกระจายอ านาจทางการเมืองขององค์กรส่วน
ป กครอ งท้ อ งถิ่ น เป็ น ก าร ให้ อิ ส ระท างก ารบ ริ ห าร เพ่ื อก ารป รั บ ตั วขอ งแต่ ล ะท้ อ งถิ่ น  
(=3.91, S.D.=0.67)” รองลงมาได้แก่ข้อที่ว่า “องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ
ทางด้านการสื่อสารเพ่ือประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนตื่นตัวทางต่อการบริหาร การพัฒนาอยู่เสมอ  
(=3.86, S.D.=๐.72)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด อยู่ในระดับมากที่สุด ข้อที่ว่า “องค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่นมีความเป็นอิสระทางด้านการยอมรับสิ่งใหม่ๆ ไม่ปิดกั้นสิ่งใหม่ๆ พร้อมปรับตาม 
(=3.67, S.D.=0.66)” ตามล าดับ 

5.1.3 การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

พบว่า การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงาน
ขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.84, S.D.=๐.56) 
เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า 
“การอารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรมแก่นักบวช (การสนับสนุนคนดี) (=3.99, S.D.=0.76)” 
รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “สักการะ เคารพนับถือ บูชาต่อปูชนียสถานทั้งหลาย (องค์กรทางการเมือง) 
( =3.97, S.D.=0.73)” “ไม่ บั งคั บ ป กครองสตรีทั้ งห ล าย  (สิ ท ธิ  เส รีภ าพ )  ( =3.88, 
S.D.=0.76)” (=3.76, S.D.=0.97)” “พร้อมเพรียงกันประชุม (ความรับผิดชอบ) (=3.73, 
S.D.=0.81)” “ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติ (การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ) (=3.71, S.D.=0.77)” 
“หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ (ความสามัคคี) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ข้อที่ว่า “สักการะ เคารพ นับ
ถือ บูชาท่านผู้ใหญ่ทั้งหลาย (การเคารพผู้อาวุโส) (=3.38, S.D.=0.84)” ตามล าดับ 

1. ตามหลักหม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ (ความสามัคคี) พบว่า การประยุกต์หลักอปริ
หานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.97, S.D.=๐.78) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “การ
ปรึกษาหารือกับบุคลากรภายในองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นเพ่ือก าหนดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา



 
๑๙๖ 

ทางการเมือง (=3.98, S.D.=0.86)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “การประสานงานกับบุคลากร
ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ (=3.96, S.D.=0.88)” และ
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ข้อที่ว่า “การเข้าร่วมการประชุมภายในองค์กรส่วนท้องถิ่นเพ่ือก าหนด
กฎระเบียบของชุมชนอยู่เป็นประจ า (=3.95, S.D.=0.88)” คือตามล าดับ 

2. ตามหลักการพร้อมเพรียงกันประชุม (ความรับผิดชอบ) พบว่า การประยุกต์หลัก
อปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นใน
จังหวัดอุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.87, S.D.=๐.75) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า 
“การแสดงความรับผิดชอบในหน้าที่การประชุมขององค์กรบริหารงานส่วนท้องถิ่นเป็นการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล (=3.90, S.D.=0.81)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “การเข้า
ร่วมประชุมตามความรับผิดชอบต่อหน้าที่และตรงเวลาเสมอเพ่ือความเท่าเทียมกันของคนในองค์กร
และระบบย่อย (=3.86, S.D.=0.77)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ข้อที่ว่า “สมาชิกขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าร่วมกิจกรรมโดยพร้อมเพียงกันเป็นความสามารถในการบริหารของระบบ
ย่อย (=3.84, S.D.=0.84)” คือตามล าดับ 

3. ตามหลักหลักการไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติ (การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ) การ
ประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.75, S.D.=๐.66) เมื่อพิจารณาโดยเรียง
ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
ได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการแบ่งโครงสร้างตามบทบัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์และ
ข้อบังคับโดยค านึงถึงความถูกต้อง (=3.91, S.D.=0.81)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีระเบียบกฎเกณฑ์และข้อบังคับต่างๆ ในการแบ่งโครงสร้างการท างาน (=3.82, 
S.D.=0.77)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามบัญญัติระเบียบ
ความเป็นอิสระของระบบย่อย ที่มีกฎเกณฑ์ต่างๆ ให้เหมาะสมกับแต่ละบริบทของพ้ืนที่ (=3.52, 
S.D.=0.93)” คือตามล าดับ 

4. หลักหลักการสักการะ เคารพ นับถือ บูชาท่านผู้ใหญ่ทั้งหลาย (ผู้น าชุมชน 
กรรมการท้องถิ่น) พบว่า การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.70, 
S.D.=๐.58) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุก
ข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติตาม
ค าแนะน าของผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชน เพ่ือให้การบริหารบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของชุมชน (=3.75, S.D.=0.65)” รองลงมาได้แก่ 
ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติตามค าแนะน าของผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้าน เพื่อให้บรรลุ
ไปตามนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (=3.70, S.D.=0.62)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติตามค าแนะน าของผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้าน เพื่อให้บรรลุ
ไปตามพันธกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (=3.67, S.D.=0.69)” คือตามล าดับ 

5. หลักการไม่บังคับปกครองสตรีทั้งหลาย (สิทธิ เสรีภาพ) พบว่า การประยุกต์หลัก
อปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นใน
จังหวัดอุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.90, S.D.=๐.62) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้เปิดโอกาสให้ อิสระสตรีมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์กร 
(=4.01, S.D.=0.77)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้เปิด
โอกาสให้สตรี ได้บริหารภายในองค์กรตามความรู้ความสามารถ (=3.86, S.D.=0.68)” และข้อที่
มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปิดโอกาสให้สตรีมี บทบาทภายในองค์กร
อย่างเท่าเทียมกับบุรุษ (=3.82, S.D.=0.66)” ตามล าดับ 

6. หลักการสักการะ เคารพนับถือ บูชาต่อปูชนียสถาน (องค์กรทางการเมือง) พบว่า 
การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรม เพ่ือส่งเสริมการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (=3.97, S.D.=๐.73) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระบบการเมืองส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น ใน
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน (=4.01, S.D.=0.79)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการเมืองในท้องถิ่นได้ร่วมกันรักษาศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่น (=3.88, S.D.=0.81)” และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และการเมืองในท้องถิ่นร่วมกันปลูกฝังจิตส านึกให้ประชาชนสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตามการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย (=3.82, S.D.=0.81)” ตามล าดับ 

7. หลักอปริหานิยธรรม ตามหลักการอารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรมแก่นักบวช 
(การสนับสนุนนักการเมืองคนดี) พบว่า การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่
ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(=3.99, S.D.=๐.76) เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าหลักธรรม
ของทางพระพุทธศาสนา มาใช้เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับประชาชน  (=4.01, 
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S.D.=0.80)” รองลงมาได้แก่ ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้คุ้มครอง พระพุทธศาสนาโดย
การปลูกฝังจิตส านึกการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการ  (=3.99, S.D.=0.81)” และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด ข้อที่ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้คุ้มครอง พระพุทธศาสนาโดยการปลูกฝัง
จิตส านึกการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการ (=3.82, S.D.=0.81)” ตามล าดับ 

4.1.4 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

การพัฒนาทางการเมือง (X1) มีอิทธิพลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี (Y) (ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.001) ซึ่งการพัฒนาทางการเมือง (X1) 
สามารถอธิบายความผันแปรของการพัฒนาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี (Y) ได้ร้อยละ 50.6 โดยมีสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน (1) เท่ากับ 
0.711 

หลักอปริหานิยธรรม (X2) มีอิทธิพลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
ในจังหวัดอุทัยธานี (Y) (ท่ีระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.001) ซึ่งหลักอปริหานิยธรรม (X2) สามารถ
อธิบายความผันแปรของการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี (Y) ได้ร้อย
ละ 67.1 โดยมีสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน (2) เท่ากับ 0.819 

 
5.1.5 ผลการวิเคราะห์การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการพัฒนาการเมืองที่

ส่งเสริมการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
1. หลักการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ สรุปได้ว่า การประชุมกันเนืองนิตย์ เพ่ือส่งเสริม 

สนับสนุน การมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการสร้างความเท่าเทียม ด้วยการไปออกเสียง แสดงสิทธิที่มี 
ตามหน้าที่ของพลเมืองในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนกับ
หน่วยงานต่างๆ ในท้องถิ่น ในการแสดงความคิดเห็น เสนอแนะต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่น 

2. หลักการพร้อมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม สรุปได้ว่า เป็นส่งที่ทุกหน่วยงาน
องค์กร เพ่ือสร้างและมีความรับผิดชอบต่อหน่วยงานนั้นๆ ด้วยความเท่าเทียม ถึงแม้ว่าจะมีองค์กร
อิสระต่างๆ ในจังหวัด แต่ทุกคน ทุกองค์กรก็ต้อง มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ต่อส่วนรวมต่ อสังคม 
การท าแผนชุมชนจัดท าเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น การจัดท ากิจกรรม โครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการตั้งแต่ร่วมคิด ร่ วมตัดสินใจ 
ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล เพ่ือให้เกิดกิจกรรม โครงการ แผนงาน ที่ตอบสอนองความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

3. หลักการปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ สรุปได้ว่า การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี
เหตุมีผล คือการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท ากิจกรรม โครงการ
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ต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมในทุกที่ตอบสอนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง รวมทั้งมีการ
ประสานแผนชุมชนจัดท าเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น การได้รับความร่วมมือจากองค์กรย่อยในท้องถิ่น 
นับว่าเป็นการพัฒนาทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดอุทัยธานี  การอยู่ร่วมกันในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีหลายองค์กรที่ต้องท างานร่วมกันตามหน้าที่ของแต่ละองค์กร เพ่ือแก้ปัญหา
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน
และท้องถิ่น 

4. หลักเคารพนับถืออาวุโส สรุปได้ว่า การเคารพนับถือผู้ปกครอง บ้านเมืองมีกฏ 
กติกา การยอมรับผู้น าที่ตนเลือก การปกครอง การบริหารจ าเป็นต้องมีผู้น า และผู้ตาม มีหน้าที่
ปกครอง หน้าที่สั่งการ เป็นต้น เป็นเรื่องที่ผู้ใหญ่หรือผู้น าจ าต้องปฏิบัติ ในการสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีเหตุมีผล ในการยอมรับคนท่ีอาวุโสทางความคิดและประสบการณ์ 

5. ให้เกียรติสตรี (ไม่ลุแก่อ านาจ) สรุปได้ว่า การพัฒนาทางการเมือง โดยการสร้าง
ความเท่าเทียมในการให้เกียรติสตรี (ไม่ลุแก่อ านาจ) สตรีก็สามารถปกครองและบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดีเช่นเดียวกัน ซึ่งสังคมควรมีวัฒนธรรมที่มีเหตุผล  

6. ให้ความเคารพ สถานที่ส าคัญ (รักสันติภาพ) สรุปได้ว่า การพัฒนาทางการเมือง
ประชาชนจะต้องมีความรักและหวงแหนสถานที่ที่สร้างเพ่ือคนส่วนรวม และโดยภาษีของประชาชน 
เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานที่ ให้บริการสาธารณะในพ้ืนที่ สถานีอนามัยประจ าต าบล 
โรงเรียน วัดวาอาราม ในท้องถิ่น ที่เป็นสมบัติของชุมชนให้บริการคนในพ้ืนที่ ความเป็นอิสระของ
ระบบย่อยท าให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร โดยให้ประชาชนมีอิสระในการติดตามผลประเมินผล
การด าเนินงานที่กลุ่มองค์กรนั้น ได้ปฏิบัติร่วมกันนั้น เป็นความก้าวหน้าของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ (สสอ.) ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ส านักงานเกษตรอ าเภอ และส่งเสริมการพัฒนาทางการเมืองของประชาชน
ในจังหวัด 

7. ให้ความอารักขา คุ้มครอง ผู้ตั้งอยู่ในธรรม (ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกป้องคนดี
ส่งเสริมคนดี เลือกคนดี) สรุปได้ว่า การพัฒนาทางการเมืองตามหลักอปริหานิยธรรม โดยการ
ประยุกต์ดังนี้ หลักธรรมข้อที่ว่าหลักการอารักขา คุ้มครองคนดี ยกย่องผู้น าที่ดี มีความยุติธรรมและ
วางตนเป็นกลาง  สร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการพัฒนาทางการเมืองของ
ประชาชนในจังหวัดอุทัยธานี 

 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

๕.๒.๑ จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของการบริหารงานขององค์กร
ส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  

สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้  
1. การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี จากผลการวิจัย

พบว่า การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก 



 
๒๐๐ 

อภิปรายได้ว่า การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ บุคลากร 
การเมืองส่งเสริมการบริหารงานงานบุคคลขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น ให้อิสระเป็นไปตาม
ข้อก าหนดขององค์กรและให้มีสุขภาพกายและจิตใจที่เข้มแข็ง การเมืองท้องถิ่นส่งเสริมบุคลากรให้มี
ความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่และปฏิบัติงานในองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นด้วยความโปร่งใส ซึ่งระบบ
การเมืองส่งเสริมการบริหารงานงานบุคคลขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่
การงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุจิตร ชิณสาร ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เป็นเลิศด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ” 
ผลการวิจัยพบว่า ผลการวิจัยพบว่า มีลักษณะการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเหมือนกันทุกแห่ง ซึ่งทุก
ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานที่เป็นเลิศ โดยให้ความส าคัญกับทุกฝ่ายในการท างาน
ร่วมกัน และสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนอย่างแท้จริง และข้อค้นพบแนวทางส าคัญที่สามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ 1) ก าหนดนโยบายและวิสัยทัศน์องค์กรที่ชัดเจน 2) สร้าง
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) สร้างระบบการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานอย่างมีผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์ 4) น าระบบเครือข่ายทางสังคมมาใช้ในการ
บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 5) ปฏิรูปองค์กร แบบส่วนร่วมที่เหมาะสมกับการ
บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ๑ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พันต ารวจโท 
บุญมา แสงกล้า ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ
ปัจจุบัน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลน้ าพอง อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ด้านการก าหนดนโยบาย ด้านการบริหาร ด้านก ากับตรวจสอบและติดตาม 
ด้านสนับสนุน๒ 

 
๕.๒.๒ จากผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการพัฒนาการเมืองมีผลต่อการบริหารงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
พบว่า การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น

ในจังหวัดอุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า การพัฒนาทางการเมืองสร้างความเท่า
เทียมกันทางสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้ดูแลประชาชนทุกคนควรได้รับบริการทางด้าน
รักษาพยาบาลเท่าเทียมกัน ท าให้สังคมเป็นระเบียบและสงบ และการพัฒนาทางการเมืองท าให้

                                                           
๑อนุจิตร ชิณสาร, “การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเลิศด้านความโปร่งใส และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน”, วารสารชุมชนวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 
(มกราคม – มีนาคม 2564) : 83-93. 

๒พันต าราวจโทบุญมา แสงกล้า “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ
ปัจจุบัน  : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลน้ าพอง อ าน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น ”, รายงานวิจัย , (ส านักวิจัย  : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๕), หน้า ๑๔.  



 
๒๐๑ 

นโยบายภาครัฐส่งเสริมและมีระบบให้ประชาชนติดตามและตรวจสอบระบบการเมืองทั้ ง
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กรภพ ธัญญกรณ์ภูวดล และคณะ ได้
วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวัดสกลนคร” ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาทางการเมือง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก๓ 

1. ด้านความเท่าเทียมกัน พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า การพัฒนาทาง
การเมืองส่งผลให้องค์การบริหารสวนท้องถิ่น โดยระบบการเมืองผลักดันนโยบายภาครัฐให้ประชาชน
มีสิทธิและเสรีภาพการแสดงออกทางการเมืองทางด้านการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน  สามารถบริหารให้
ประชาชนเกิดความเท่าเทียมกันทางสาธารณสุข ประชาชนทุกคนควรได้รับบริการทางด้าน
รักษาพยาบาลเท่าเทียมกัน การพัฒนาทางการเมืองท าให้การให้บริ การของรัฐในการให้บริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึง ความเท่าเทียมกันทางการศึกษา เด็กไทยทุกคนควรได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เท่าเทียมกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อ านวย สุขขี ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนบนวิกฤติความขัดแย้งทางการเมืองประเทศไทยระหว่า งปี  พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๗” 
ผลการวิจัยพบว่า ด้านการพัฒนาทางการเมืองภาพรวมอยู่ในระดับมาก๔  

2. ด้านความสามารถของระบบการเมือง พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า 
การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 
ท าให้นโยบายภาครัฐส่งเสริมและมีระบบให้ประชาชนติดตามและตรวจสอบระบบการเมืองทั้ง
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ระบบการเมืองผลักดันนโยบายภาครัฐให้ประชาชนมีสิทธิและ
เสรีภาพการแสดงออกทางการเมืองทางด้านการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน โดยระบบการเมืองก าหนด
นโยบายปัจจัยการเป็นอยู่ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือตอบสนองประชาชนทางเศรษฐกิจ ของประชาชนทุกคน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษ์เมธี ไชยศรีหา ได้วิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทาง
การเมืองประชาธิปไตย จากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองชุมแพ” พบว่า ความรู้ความเข้าใจต่อวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านหลักอ านาจ

                                                           
๓กรภพ ธัญญกรณ์ภูวดล และคณะ, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 

ของประชาชนในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร”, วารสารราชนครินทร์ (มกราคม-มิถุนายน 2563) : 11-19. 
๔อ านวย สุขขี “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน บนวิกฤตความขัดแข้งทางการเมืองประเทศ

ไทย”ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๙ -๒๕๕๗”, ดุษฎีนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบันฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยปทุมธานี, ๒๕๖๑). 



 
๒๐๒ 

อธิปไตยของปวงชน ด้านหลักเสรีภาพ ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลักกฎหมาย ด้านหลักเสียงข้าง
มาก โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก๕ 

3. ด้านการแบ่งโครงสร้างทางการเมือง พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า
การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  
การแบ่งโครงสร้างทางนิติบัญญัติเพ่ือให้การปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ หน้าที่ ในการปกครอง
ตนเอง ระบบการเมืองแบ่งโครงสร้างทางสวัสดิการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลประชาชนอย่าง
ใกล้ชิด การแบ่งโครงสร้างทางตุลาการ เกี่ยวกับการให้ความเป็นธรรม ต่อการบริหารงานขององค์กร
ส่วนปกครองท้องถิ่น การเมืองเป็นอ านาจในโครงสร้างส่วนบนที่สามารถก าหนดให้องค์กรหรือกลไก
ซึ่งเป็นโครงสร้างส่วนล่างด าเนินการให้เป็นไปตามความมุ่งหมายทางการเมืองของฝ่ายชนชั้นน า ดังนั้น
จึงอาจถือได้ว่าต้องสร้างความเป็นธรรมในเรื่องโครงสร้างทางการเมืองและใช้กลไกทางการเมืองใน
การขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําใน มิติอ่ืนๆ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุจิตร ชิณสาร 
ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเลิศด้านความโปร่งใสและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน” ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะการบริหารงาน พบว่า มีลักษณะการ
บริหารงานแบบมีส่วนร่วมเหมือนกันทุกแห่ง ซึ่งทุกปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานที่เป็น
เลิศ โดยให้ความส าคัญกับทุกฝ่ายในการท างานร่วมกัน และสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน
อย่างแท้จริง ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ 1) ก าหนดนโยบายและวิสัยทัศน์องค์กรที่ชัดเจน 2) สร้างภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) สร้างระบบการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานอย่างมีผลสัมฤทธิ์ เชิงประจักษ์ 4) น าระบบเครือข่ายทางสังคมมาใช้ในการบริหารงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 5) ปฏิรูปองค์กร แบบส่วนร่วมที่เหมาะสมกับการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ๖  

4. ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก อภิปรายได้ว่า การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผลเป็นการพัฒนาทางการเมืองที่
มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น การส่งเสริมประชาชนให้ตื่นตัวการเมือง ให้
ตระหนักและมีส่วนร่วมทางการเมืองที่เป็นเรื่องของประชาชนทุกคน เป็นการปลูกฝังวัฒนธรรมที่มี
ประชาธิปไตยให้ประชาชนเป็นคนคิดอย่างมีเหตุผล โดยการส่งเสริมประชาชนให้ตื่นตัวการเมือง ให้
ตระหนักและมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเรื่องของประชาชนทุกคน และสร้างวัฒนธรรมที่ดีมีการ

                                                           
๕พงษ์เมธี ไชยศรีหา “แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต

เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น”วารส ารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น ปีที่๕ ฉบับที่ ๒ (ประจ าเดือน
กรกฏาคม-ธันวาคม ๒๕๖๑) : ๒๕๓-๒๕๔. 

๖อนุจิตร ชิณสาร, “การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเลิศด้านความโปร่งใส และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน”, วารสารชุมชนวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 
(มกราคม – มีนาคม 2564) : 83-93. 



 
๒๐๓ 

รณรงค์ทางการเมือง เป็นการเสริมสร้างประชาชนเรื่องการใช้สิทธิ หน้าที่ ตามสิ ทธิที่ตนพึงมี ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  พงษ์เมธี ไชยศรีหา ได้วิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทาง
การเมืองประชาธิปไตย 1. จ ากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองชุมแพ” พบว่า ความรู้ความเข้าใจต่อวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่  ด้านหลัก
อ านาจอธิปไตยของปวงชน ด้านหลักเสรีภาพ ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลักกฎหมาย ด้านหลัก
เสียงข้างมาก๗ 

5. ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า 
ความเป็นอิสระของระบบย่อย เป็นการกระจายอ านาจทางการเมืองขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น
เป็นการให้อิสระทางการบริหารเพ่ือการปรับตัวของแต่ละท้องถิ่น องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นมีความ
เป็นอิสระทางด้านการสื่อสารเพ่ือประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนตื่นตัวทางต่อการบริหาร การพัฒนาอยู่
เสมอ มีความเป็นอิสระทางด้านการยอมรับสิ่งใหม่ๆ ไม่ปิดกั้นสิ่งใหม่ๆ พร้อมปรับตาม  ผลผลิตของ
การกระจายอ านาจทางการเมือง ท าให้ระบบย่อยมีอ านาจในการพิจารณาปัญหา สาเหตุความ
เดือดร้อนและความต้องการของประชาชน รวมไปถึงการก าหนดแนวทางในการที่จะแก้ไขปัญหา หรือ
เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กรภพ ธัญญกรณ์ภูวดล และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การพัฒนาทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ” 
ผลการวิจัยพบว่า ด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง และด้านการ
พัฒนาทางการเมือง มีการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ร่วมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ร่วมท ากิจกรรมกับพรรค
การเมืองหรือกลุ่มทางการเมือง๘ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุจิตร ชิณสาร ได้วิจัยเรื่อง 
“การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเลิศด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน” ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะการบริหารงานสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน
อย่างแท้จริง เครือข่ายทางสังคมมาใช้ในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปฏิรูปองค์กร 
แบบส่วนร่วมที่เหมาะสมกับการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ๙  

                                                           
๗พงษ์เมธี ไชยศรีหา “แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต

เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น”วารส ารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น ปีที่๕ ฉบับที่ ๒ (ประจ าเดือน
กรกฏาคม-ธันวาคม ๒๕๖๑) : ๒๕๓-๒๕๔. 

๘กรภพ ธัญญกรณภ์ูวดล และคณะ, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 
ของประชาชนในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร”, วารสารราชนครินทร์ (มกราคม-มิถุนายน 2563) : 11-19. 

๙อนุจิตร ชิณสาร, “การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเลิศด้านความโปร่งใส และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน”, วารสารชุมชนวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 
(มกราคม – มีนาคม 2564) : 83-93. 



 
๒๐๔ 

5.2.3 จากผลการประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

จากการประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการพัฒนาการเมืองที่ส่งผลต่อการบริหารงาน
ขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า การประยุกต์
หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ท า
ให้เป็นผู้รู้จักเหตุผล รู้จักสิทธิของตนในการเป็นพลเมืองของประเทศ รู้จักประมาณ รู้จักกาลเวลาใน
การไปใช้สิทธิเมื่อถึงเวลาเลือกตั้งในแต่ละครั้ง รู้จักว่าชุมชนต้องการให้นักการเมืองแก้ปัญหาอะไร 
รู้จักนักการเมืองในจังหวัดของตนเอง การเลือกตั้งการไปใช้สิทธิตามหน้าที่ สามารถแก้ปัญหาให้
ท้องถิ่นได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สิงห์ค า มณีจันสุข ได้วิจัยเรื่อง “ประชาธิปไตยกับการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน” พบว่า ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง และปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ประชาธิปไตยกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพ่ือให้ได้รับทราบถึงความส าคัญของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองที่มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งสิทธิและ
ภาระหน้าที่ของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองตามช่องทางและกระบวนการต่าง ๆ ตามที่
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก าหนดไว้ ซึ่งหากประชาชนมีความเข้าใจในกระบวนการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง พร้อมทั้งตื่นตัวเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นก็จะส่งผลต่อการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยให้ก้าวหน้าและยั่งยืน๑๐ กาญจนา  ด าจุติ ได้วิจัยเรื่อง “การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมตามหลักพุทธธรรมของผู้น าชุมชนในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
กรุงเทพมหานคร” พบว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามหลักอปริหานิยธรรม ๓ วิธีการที่ส าคัญ คือ 
การร่วมประชุม (Meeting) ร่วมเป็นคณะกรรมการ (Board) ร่วมรักษาผลประโยชน์ (Benefits) ดังนี้ 
1) การร่วมประชุม (Meeting) โดยให้การยอมรับ (Accept) และให้โอกาสผู้น าชุมชนและองค์กรย่อย
ได้ร่วมประชุมกับส านักงานเขตเดือนละครั้ง ประชุมคณะกรรมการชุมชนเดือนละครั้ง ประชุมร่วมกับ
กรุงเทพมหานครปีละ ๑-๒ ครั้ง และให้ความส าคัญโดยการเข้าร่วมสัมมนากับผู้น าชุมชนทั้ง
กรุงเทพมหานครปีละครั้ง โดยพร้อมเพรียงกันประชุม ทุกฝ่ายในส านักงานเขต และ เพื่อรับรู้รับทราบ
แนวนโยบายและมติที่ตกลงในที่ประชุมร่วมกัน และให้โอกาสผู้น าชุมชนในการน าเสนอปัญหาและ
ความต้องการต่างๆ ของชุมชน เพ่ือร่วมกันหาแนวทางแก้ไข และให้ความรู้เพ่ือสร้างแนวทางการ
ส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งทุกชุมชนมีความส าคัญ ทุกคนสุขภาพดี สิ่งแวดล้อมน่าอยู่ ปัญหา
ต่างๆ ได้รับการแก้ไขจากฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนในเรื่องต่างๆ ใน
การแก้ปัญหาของชุมชน การศึกษา ยาเสพติดในชุมชน สุขภาพและสวัสดิการชุมชน ปัญหา
สิ่งแวดล้อม โดยร่วมกันในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน โดยการขอค าแนะน าจาก
                                                           

๑๐สิงห์ค า  มณีจันสุข, ประชาธิปไตยกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, วารสารวิจยวิชาการ,  
ปีท่ี ๑ ฉบับที่ ๒ (๒๕๖๑) : (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๖๑) : 51  



 
๒๐๕ 

ผู้น าชุมชน ซึ่งเป็นผู้น าที่มีบทบาทต่อชุมชน ได้รับรู้ รับทราบ ในนโยบาย เพ่ือให้ออกความคิดเห็น 
และเป็นตัวแทนไปประสานงานกับสมาชิกในชุมชน การจะแก้ปัญหาชุมชนให้ได้ดีนั้น คนในชุมชนต้อง
พร้อมเพรียงกัน เพ่ือออกความคิดเห็นในการแก้ปัญหาร่วมกัน และให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถร่วม
เป็นคณะกรรมการต่างๆ ในชุมชน เพ่ือสร้างกลุ่มและส่งเสริมในกิจกรรมนั้นๆ อย่างมีระเบียบ กฎ
กติกา ที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับในชุมชน๑๑ 

5.3 ข้อเสนอแนะ  
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยพบว่า “การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กร

ส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี”  ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
๑ ด้านความเท่าเทียม องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  ควรปฏิบัติต่อ

ประชาชนและหน่วยงานในพ้ืนที่ ได้รับโอกาสและมีความเท่าเทียมกันในระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณะ 

๒ ด้านความสามารถของระบบการเมือง องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี  ควรมีนโยบายภาครัฐส่งเสริมและมีระบบให้ประชาชนติดตามและตรวจสอบระบบการเมือง
ทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 

๓ ด้านการแบ่งโครงสร้างทางการเมือง องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  
ควรเปลี่ยนแปลงตัวเอง มีการแบ่งโครงสร้างทางนิติบัญญัติเพ่ือให้การปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ 
หน้าที่ ในการปกครองตนเอง 

๔ ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล  องค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  ควรส่งเสริมประชาชนให้ตื่นตัวการเมือง ให้ตระหนักและมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเป็นเรื่องของประชาชนทุกคน 

๕ ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  
ควรการกระจายอ านาจทางการเมืองให้อิสระทางการบริหารเพื่อการปรับตัวของแต่ละท้องถิ่น ยอมรับ
สิ่งใหม่ๆ ไม่ปิดก้ันสิ่งใหม่ๆ พร้อมปรับตัว 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๑ ด้านความเท่าเทียม องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี ควรให้ประชาชน 

ได้รับโอกาสและมีความเท่าเทียมกันในระบบสาธารณูปโภค ได้เข้าถึงระบบสาธารณสุข เข้าถึงการ
ให้บริการของหน่วยงานท้องถิ่น ตั้งแต่ระบบการดูแลเด็กเล็กจนถึงผู้สูงอายุ 

๒ ด้านความสามารถของระบบการเมือง องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทัยธานี  ควรส่งเสริมประชาชนให้ติดตามและตรวจสอบระบบการเมืองทั้งระดับประเทศและระดับ

                                                           
๑๑กาญจนา  ด าจุติ, “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามหลักพุทธธรรมของผู้น าชุมชนในการบริหาร

จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกรุงเทพมหานคร”, ดุษฎีนพนธ์พุทธศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2557). 



 
๒๐๖ 

ท้องถิ่น ตั้งแต่ก่อนเลือกตั้งหลังเลือกตั้ง และติดตามนโยบายว่าเป็นไปตามท่ีองค์กรส่วนท้องถิ่นวางไว้
หรือไม ่

๓ ด้านการแบ่งโครงสร้างทางการเมือง องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  
ควรเปลี่ยนแปลงตัวเอง แบ่งโครงสร้างให้อ านาจ แก่การปกครองส่วนย่อย เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มี
อ านาจ หน้าที่ ในการปกครองตนเอง 

๔ ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล  องค์กรส่วนปกครอง
ท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  ควรส่งเสริมให้ประชาชนได้ตระหนักและมีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะ
การเมืองเป็นเรื่องของประชาชนทุกคน ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ 

๕ ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี  
ควรให้อิสระองค์กรต่างๆ ในพ้ืนที่ได้บริหารกันเอง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคอยเป็นพี่เลี้ยงให้
ค าแนะน า 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งเสริมความเท่าเทียมตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานทางการเมือง” 
ควรวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “อิทธิพลของการรวมตัวเป็นภาคีเครือข่ายต่อการพัฒนาทาง

การเมือง” 
ควรวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “ความสัมพันธ์ของโครงสร้างทางการเมืองระดับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน” 
ควรวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “ปัจจัยความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
 
 
 



บรรณานุกรม  
1. ภาษาไทย 

ก. ข้อมูลปฐมภูม ิ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
 
ข. ข้อมูลทุติยภมู ิ

(๑) หนังสือ : 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. ระบบการพัฒนาสังคมที่นําไปสู่ความม่ันคง

ของมนุษย์์.์พิมพ์ครั้งที่์๒.์กรุงเทพมหานคร์:์เทพเพ็ญวานิสย์,์๒๕๔๙. 
กิตติคม์พศินนกแสง.์“พฤติกรรมในการใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชนผู้สิทธิ์

เลือกตั้ง กรณีศึกษา์:์เขตเลือกตั้งที่์14 เขตบางเขน์กรุงเทพมหานคร”, 2556. 
เกื้อ์วงค์บุญสิน.์ประชากรกับการพัฒนา.์กรุงเทพมหานคร์:์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,์๒๕๓๘. 
จรูญ์สุภาพ. การเมือง.์กรุงเทพมหานคร์:์ไทยวัฒนาพานิช,์2514.  
จันทนา สุทธิจารี. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2544. 
จิตรกร์โพธิ์งาม.์ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน .์[ออนไลน์],์แหล่งที่มา์:์http : //www. 

lecture.cs.buu.ac.th [๒๕์มิถุนายน์๒๕๕๘]. 
จิรัฐิติภัค์คลังเพ็ชร์และคณะ.์การพัฒนาทางการเมืองกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง

ในสังคมไทย,์พ.ศ.์2549-2556. 
ชัยรัตน์์เจริญสินโอฬาร. วาทกรรมการพัฒนา.์กรุงเทพมหานคร์:์วิภาษา, ๒๕๔๒. 
ชิ น วัฒ น์ ์ส ม สื บ .์ก าร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ งป ระช าช น ใน ก า รพั ฒ น าช น บ ท .์น น ท บุ รี ์ :์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,์๒๕๓๙. 
ฑิตยา์สุวรรณะชฏ.์สังคมวิทยา.์กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,์2527.  
ณรงค์์สินสวัสดิ์.์จิตวิทยาการเมือง.์พิมพ์ครั้งที่์4. กรุงเทพมหานคร์:์ออเรียนแทลสกอล่า, 2539.  
ติน ปรัชญพฤทธิ์.์การบริหารการพัฒนา.์กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย,์

2546. 
ทิพาพร์พิมพิสุทธิ์์และ์อนุสรณ์ ์ลิ้ม มณี . พฤติกรรมการเมือง . กรุงเทพมหานคร์:์โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2520. 
ธัญญา์ผลอนันต์. แบบฝึกหัดคิดพิชิต Mind Map สําหรับพนักงานและหัวหน้างาน.พิมพ์ครั้งที่์๒.์

กรุงเทพมหานคร,์์๒๕๕๔. 

 



๒๐๘ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา. การมีส่วนร่วม : หลักการพื้นฐานเทคนิคและกรณีตัวอย่าง.์พิมพ์ครั้งที่์๒.์
กรุงเทพมหานคร : สิริลักษณ์การพิมพ์,์๒๕๔๖. 

ป า ริ ช า ติ ์ ว ลั ย เส ถี ย ร .์ท ฤ ษ ฎี แ ล ะ ห ลั ก ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น .์ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร ์ :์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,์๒๕๔๒. 

พงศ์ปรีชา์ลิ้มวัฒนะกุล.์วาทกรรมการพัฒนาการเมืองของสภาพัฒนาการเมือง”. รัฐศาสตร์
มหาบัณฑิตสาขาการปกครอง. คณะรัฐศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,์๒๕๕๘. 

พรศักดิ์์ ผ่องแผ้ว. วัฒนธรรมการเมืองไทย.์กรุงเทพมหานคร : สมาคมสังคมศาสตร์,์2523. 
พรศักดิ์์ผ่องแผ้ว. “การเลือกตั้งกับการพัฒนาทางการเมือง”. ใน์เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการ

พัฒนาทางการเมืองไทย.์นนทบุรี์:์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,์๒๕๓๔. 
พระธรรมปิฎก์(ป.อ.์ปยุตฺโต). มองอเมริกามาไทย์พิมพ์ครั้งที่์ ๘.์กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลครีม

ทอง,์๒๕๓๗. 
___________. การศึกษา : เครื่องมือพัฒนาที่ยังต้องพัฒนา.์พิมพ์ครั้งที่์๒.กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

พุทธธรรม,์๒๕๔๑. 
___________. พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  
___________. พุทธศาสนากับสังคมไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มูลนิธิโคมคีมทอง

, ๒๕๓๒. 
เมตต์์เมตต์การุณ์จิต. การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมประชาชนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและราชการ.์พิมพ์ครั้งที่์๒, กรุงเทพมหานคร์:์บุ๊คพอยท์,์๒๕๕๓. 
เมธา์สุดบรรทัด. ประชาธิปไตยและหน้าที่ผู้แทนราษฎร.์กรุงเทพมหานคร์:์เจริญวิทย์,์2517. 
ราชกิจจานุเบกษา.์ส่วนที่์2์ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง.์หน้า์๕๓ เล่ม์๑๓๕์ตอนที่์๖๘์ก์๑๒์กันยายน์

๒๕๖๑.  
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณ ฑิตยสถาน พ .ศ. ๒๕๕๕ .์พิมพ์ครั้ งที่ ์๒ .์

กรุงเทพมหานคร : บริษัทศิริวัฒนาอินเตอร์พริ้นท์์จ ากัด์มหาชน,์๒๕๕๖. 
วัชรา์ไชยสาร. ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร์:์นิติธรรม, ๒๕๔๑. 
วิรัช์วิวัชนิภาวรรณ. การบริหารการพัฒนาชนบทเปรียบเทียบ์:์การบริหารการพัฒนาชนบทตาม

แนวทางแผ่นดินธรรมแผ่นดินทองความจําเป็นพื้นฐานและโครงการอีสานเขียว.
กรุงเทพมหานคร์:์โอ.เอส์พริ้นติ้งเฮ้าส์,์๒๕๓๔. 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. การเมือง : แนวคิดและการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร์:์เสมาธรรม, ๒๕๔๙. 
___________. การเมืองอังกฤษ. พิมพ์ครั้งที่์๒. กรุงเทพมหานคร์:์เสมาธรรม, ๒๕๔๔. 
___________. ทัศนคติทางการเมืองของเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร .์พิมพ์ครั้งที่์2.์

กรุงเทพมหานคร์:์โครงการเอกสารและต ารา์คณะรัฐประศาสนศาสตร์์สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,์2539. 



๒๐๙ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งราชอาณาจักรไทย. การพัฒนาการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย.์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร : ส านักการพิมพ์,์๒๕๕๗. 
สิทธิพันธ์ ์พุทธหุน . ทฤษฎีพัฒนาการเมือง . พิมพ์ครั้งที่ 7. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง,์2541.  
สุขุม์นวลสกุล. การเมืองและการปกครองไทย.์กรุงเทพมหานคร์:์มหาวิทยาลัยรามค าแหง,์2545. 
สุจิต บุญบงการ. การพัฒนาทางการเมืองของไทย : ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหารสถาบันทางการเมือง

และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน .์กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,์2537. 

อนุสรณ์์ลิ่มมณี์และ์ทิพาพร์พิมพ์สุทธิ์.์พฤติกรรมทางการเมือง.์กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง,์2520.์ 

อเนก์เหล่าธรรมทัศน์.์1 ทศวรรษแห่งประชาธิปไตยไทย.์กรุงเทพมหานคร์:์มิติใหม่,์2545. 
 
(๒) ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์ : 
กิตติวรรณ์ธีระกระกูล.์“การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเทศบาล

เมืองตราด”.์วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต .์บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา,์๒๕๕๖. 

จ าลอง์พรมสวัสดิ์.์“พฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางกับการเมืองในระบอบ ประชาธิปไตยของ
ไทยในเขตกรุงเทพมหานครและ ปริมณฑล์ชวงพุทธศักราช์2551-2553”. ดุษฎี
นิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต์สาขาวิชาสื่อสารการเมือง. วิทยาลัยสื่อสารการเมือง : 
มหาวิทยาลัยเกริก, 2554.  

เฉลิมพล์มิ่งเมือง์“การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
สุขาภิบาล : ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างสุขาภิบาลในเขตจังหวัดนนทบุรี”,์วิทยานิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์.์บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,์
๒๕๕๕. 

ทัศนีย์์เจนวิถีสุข.์“การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”.์วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต์สาขาวิชาพระพุทธศาสนา.์บัณฑิตวิทยาลัย์:์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

อ านวย์สุขขี.์“การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน์บนวิกฤตความขัดแข้งทางการเมืองประเทศ
ไทย”ระหว่างปี์พ.ศ.์๒๕๔๙-๒๕๕๗”.์ดุษฎีนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบันฑิต.์
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยปทุมธานี,์๒๕๖๑. 

 
 
 
 



๒๑๐ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
(3) บทความในวารสาร/หนังสือพิมพ์/สารานุกรม/ บทวิจารณ์หนังสือ : 
 
ฐานิตา์เฉลิมช่วง.์“ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ในระดับเทศบาล์

จังหวัดฉะเชิงเทรา”. บทความงานวิจัย.์วารสารชุมชนวิจัย์คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์์มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ฉะเชิงเทราปีที่์10 ฉบับที่์1 (มกราคม์
-์เมษายน์2559) : 82. 

ประภาพร์สีหา.์“ความขัดแย้งทางการเมืองกับรัฐประหาร์พ.ศ.๒๕๕๗”. วารสารรัฐศาสตร์ 
ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์์ปีที่์๔์ฉบับที่์๒์(กรกฎาคม-ธันวาคม์๒๕๖๐) : 
๑๖๐-๑๖๑. 

ประยงค์์พรหมา.์การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น,์
วารสารการบริหารท้องถิ่น.์ปีที่์๑๑์ฉบับที่์๑.์(มกราคม-มีนาคม์๒๕๖๑) : ๔๐. 

พงษ์เมธี์ไชยศรีหา.์“แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองชุมแพ์จังหวัดขอนแก่น”.์วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น.์ปีที่๕์
ฉบับที่์๒์(กรกฎาคม-ธันวาคม์๒๕๖๑) : ๒๕๓-๒๕๔. 

มานพ์เข็มเมือง. “การมีส่วนร่วมการเลือกตั้งทางการเมืองท้องถิ่น ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
หนองแวง อ าเภอละหานทราย์จังหวัดบุรีรัมย์”, วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
บุรีรัมย์์ปีที่์ 5์ฉบับที่์1 (มกราคม-มิถุนายน์2556) : 108. 

 

(๔) รายงานวิจัย/รายงานการประชุมทางวิชาการ  
พระปลัดสุรพงษ์์ฐิตญาโณ์(แก้วกอ).์“การศึกษาวิเคราะห์การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

หลักอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลขามใหญ่์อ าเภอเมืองอุบลราชธานี์
จังหวัดอุบลราชธานี.์รายงานวิจัย.์สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย,์๒๕๕๕. 

พันต าราวจโทบุญมา์แสงกล้า.์“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ
ปัจจุบัน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลน้ าพอง์อ าน้ าพอง์จังหวัดขอนแก่น”.์รายงานวิจัย.์
ส านักวิจัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น,์๒๕๕๕.  

สมพันธ์เตชะอธิก และคณะ.์“การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองในการออกเสียงประชามติ 
และพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร์2550 : จังหวัดขอนแกน”, 
รายงานการวิจัย.์โดยการสนับสนุนของสถาบันพระปกเกล้า.์คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน,์2555.  



๒๑๑ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

๒. ภาษาอังกฤษ 
Pye Lucian W. Communication and Political Development. Princeton: Princeton 

University Press, 1966. 
Bugnicourt. Jacques. Popular Participation in Development in Africa. Geneva: 

Assignment Children, White, A.L. The Homeward Tide. London: Granada, 
1982. 

Huntington. Samuel P. and Nelson. Joan M.1982 No Easy Choice: Political 
Participation in Developing Countries. Cambridge. M.A.: Harvard University, 
Press. 

Verba Sidney Nie. Norman H. and Kim. Jae. Participation and Political Equality. New 
York: Cambridge University Press, 1978.  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือ และผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๔ 
 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์เป็นรายข้อ (IOC) ของแบบสอบถาม 
 

เรื่อง การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่นในจังหวัด
อุทยัธานี 

 

 
การบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
รวม ค่า 

IOC 
แปลผล 

๑. ด้านคน (Man)       
ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
๒. ด้านเงิน (Maney)         
ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓. ด้านวัตถุดิบ (Materials)         
ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
4. ด้านการจัดการ (Management)         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

         



๒๑๕ 
 

 
การพัฒนาทางการเมือง 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
รวม ค่า 

IOC 
แปลผล 

๑. ด้านความเท่าเทียมกัน       
ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
๒. ด้านความสามารถของระบบ
การเมือง 

        

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓ . ด้ านการแบ่ งโครงสร้างทาง
การเมืองให้มีความแตกต่างและมี
ความช านาญเฉพาะ 

        

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
4. ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีเหตุผล 

        

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

5.ด้านความเป็นอิสระของระบบย่อย         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



๒๑๖ 
 

 

ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

 
การบูรณาการหลักธรรม 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
รวม ค่า 

IOC 
แปลผล 

๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒. พร้อมเพรียงกันประชุม         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. การเคารพนับถือผู้อาวุโส         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ 0 +1 +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ 0 +๑ +๑ +1 ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕. ไม่ลุแก่อ านาจ         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖. รักสันติภาพ         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ 5 1.0๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗. ตั้งใจสนับสนุนคนดี         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือ และผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์เป็นรายข้อ  
(IOC) ของแบบสอบถาม 

 
เรื่อง การพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารงานขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น 

ในจังหวัดอุทัยธานี 

 
การบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุทัยธานี 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
รวม ค่า 

IOC 
แปลผล 

๑. ด้านคน (Man)       
ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
๒. ด้านเงิน (Maney)         
ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓. ด้านวัตถุดิบ (Materials)         
ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
4. ด้านการจัดการ (Management)         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

         



๒๒๗ 
 

 
การพัฒนาทางการเมือง 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
รวม ค่า 

IOC 
แปลผล 

๑. ด้านความเท่าเทียมกัน       
ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
๒. ด้านความสามารถของระบบ
การเมือง 

        

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓. ด้านการแบ่งโครงสร้ างทาง
การเมืองให้มีความแตกต่างและมี
ความช านาญเฉพาะ 

        

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
4. ด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีเหตุผล 

        

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

5.ด้านความเป็นอิสระของระบบ
ย่อย 

       
 

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 



๒๒๘ 
 

 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 4 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 5 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

         

การบูรณาการหลักธรรม         

๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒. พร้อมเพรียงกันประชุม         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. การเคารพนับถือผู้อาวุโส         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ 0 +1 +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ 0 +๑ +๑ +1 ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕. ไม่ลุแก่อ านาจ         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖. รักสันติภาพ         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ 5 1.0๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗. ตั้งใจสนับสนุนคนดี         

ค าถามข้อที่ 1 +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 2 +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

ค าถามข้อที่ 3 +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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Reliability 

 

Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.957 68 

 

Item-Total Statistics 

 

Scale 
Mean if 

Item 
Deleted 

Scale 
Variance if 

Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if 

Item 
Deleted 

การบรหิาร     

a1 234.43 717.909 0.895 0.956 

a2 234.90 738.162 0.793 0.958 

a3 234.37 732.516 0.801 0.957 

a4 234.07 738.478 0.754 0.958 

a5 234.13 738.257 0.797 0.958 

b1 234.20 740.924 0.705 0.958 

b2 234.57 713.495 0.751 0.956 

b3 234.57 731.426 0.874 0.957 

b4 234.47 716.257 0.896 0.956 

b5 234.00 741.448 0.705 0.958 

c1 234.50 716.879 0.835 0.956 

c2 234.63 722.654 0.847 0.956 

c3 234.50 725.017 0.764 0.957 

c4 234.73 719.030 0.876 0.956 

c5 234.57 713.495 0.738 0.956 

d1 234.63 723.137 0.871 0.956 

d2 234.67 715.540 0.820 0.956 

d3 234.67 720.989 0.854 0.956 

d4 234.73 712.961 0.840 0.956 

d5 234.67 723.402 0.798 0.957 



๒๑๙ 
 

การพัฒนา     

a1 234.70 724.493 0.705 0.957 

a2 234.83 716.764 0.827 0.956 

a3 234.90 725.403 0.797 0.957 

a4 235.00 719.034 0.810 0.956 

a5 234.97 721.344 0.818 0.956 

b1 235.03 717.137 0.807 0.956 

b2 235.00 728.690 0.746 0.957 

b3 235.00 717.793 0.878 0.956 

b4 235.00 717.793 0.878 0.956 

b5 234.93 722.685 0.785 0.956 

c1 235.00 711.517 0.788 0.956 

c2 234.63 724.378 0.770 0.957 

c3 234.77 710.530 0.725 0.956 

c4 234.77 712.944 0.706 0.956 

c5 234.70 744.148 0.734 0.958 

d1 234.90 713.334 0.802 0.956 

d2 234.90 718.093 0.741 0.956 

d3 234.77 723.771 0.820 0.956 

d4 234.60 718.731 0.795 0.956 

d5 234.70 732.838 0.799 0.957 

e1 234.70 705.390 0.833 0.955 

e2 234.93 726.271 0.752 0.957 

e3 235.03 729.275 0.740 0.957 

e4 235.13 732.120 0.767 0.957 

e5 235.17 727.454 0.789 0.957 

หลักธรรม     

S11 234.97 724.102 0.846 0.956 

S12 234.93 720.271 0.790 0.957 

S13 235.27 714.685 0.829 0.956 

S21 234.40 726.455 0.837 0.956 

S22 234.50 719.086 0.702 0.956 

S23 234.60 716.731 0.725 0.956 

S31 234.70 721.528 0.751 0.956 

S32 234.40 727.214 0.751 0.956 

S33 234.90 724.231 0.726 0.956 

S41 234.97 717.895 0.796 0.956 

S42 234.93 711.168 0.774 0.956 

S43 234.63 742.654 0.787 0.958 

S51 234.93 720.409 0.893 0.956 

S52 234.83 721.040 0.734 0.956 

S53 234.57 740.806 0.731 0.958 

S61 234.33 735.954 0.714 0.957 

S62 234.37 735.344 0.792 0.957 
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S63 234.50 729.914 0.753 0.957 

S71 234.47 740.395 0.737 0.958 

S72 234.50 735.293 0.750 0.957 

S73 234.47 736.464 0.210 0.957 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์และหนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมลู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๒ 



๒๒๓ 



๒๒๔ 



๒๒๕ 



๒๒๖ 



๒๒๗ 

 



๒๒๘ 



๒๒๙ 



๒๓๐ 



๒๓๑ 



๒๓๒ 



๒๓๓ 



๒๓๔ 



๒๓๕ 



๒๓๖ 



๒๓๗ 

 

  

 

 

การสัมภาษณ์ นางเพิ่มศรี  เศรษฐพานิช อ านวยการโรงเรียนทองประสาทเวทย์ จังหวัดอุทัยธานี 

 

 

  

การสัมภาษณ์ นายการุณ  วัฒนโนภาส 

อาจารย์  สาขาวิชารัฐศาสตรบัณฑิต  วิทยาลัยสงฆ์อุทัยธานี 



๒๓๘ 

  
  

 
การสัมภาษณ์ นายไพฑูรย์  เหมะ  ก านันต าบลเขากวางทอง จังหวัดอุทัยธานี 

 

  

การสัมภาษณ์ นายวินัย  หัสแดง 
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๒  ต าบลเขากลางทอง จังหวัดอุทัยธานี 

  



๒๓๙ 

 
การสัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัติโสภณ   

อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยสงฆ์อุทัยธานี 

  

   



๒๔๐ 

 
การสัมภาษณ์ นายสรุชัย   สารสุวรรณ 

นายกองค์กรบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ จังหวัดอุทัยธาน ี
 

 
การสัมภาษณ์ นายด ารงค์  นพรัตน์ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 

 
 
 

 



๒๔๑ 

 
การสัมภาษณ์ นาย ชยุต แก้วมณ ี รองนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขาบางแกรก จังหวัดอุทัยธาน ี

 
สัมภาษณ์ พ.ต.อ. ทัพธนพล  ปรุงประทิน   

ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรอ าเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
 



๒๔๒ 
 

ประวัติผู้วิจัย 

 

ชื่อ    : นายพัททดล เสวตวรรณ 
ว/ ด/ ป เกิด   : วันจันทร์ที่ ๑๕ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๙ 
สถานที่เกิด               : บ้านเลขที่ ๔๐ หมู่ ๗ ต าบลน  ารอบ อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 

๑๐๖๐๐ 
การศึกษา   : นักธรรมชั นเอก, เปรียญธรรม ๔ ประโยค 

: พธ.บ. (การสอนสังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
       : M.A. (Philosophy) Madras University, India  
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