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บทคัดย่อ
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ได้แก่ ๑. เพื่อศึกษาตัวแบบอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ ตามแนวทางโครงการอุโมงค์เก็บพันธุ์พืชสวาลบาร์ด นอร์เวย์ ๒. เพื่อศึกษาถึงตัวชี้วัดที่มีผลต่อการก่อเกิดนโยบายการสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ ๓. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการการจัดสร้างอุโมงค์เก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ ตามแนวทางโครงการอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชสวาลบาร์ด นอร์เวย์
ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน ๒๕ รูป/คน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ จำนวน ๑๒ รูป/คน จากผู้เกี่ยวข้องกับนโยบาย และผู้ที่ได้รับผลกระทบหากมีการจัดสร้างอุโมงค์เก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ จากนั้น
ได้นำข้อมูลที่ได้มาทำการอธิบายความ ตีความ และแปลความตามนัยยะ โดย ๑) การวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ทั้งหมดโดยใช้เทคนิค 6’C ได้แก่ Concept, Contents, Classify, Category, Communication และ Conceptualize ๒) การวิเคราะห์ข้อมูลการสนทนากลุ่มเฉพาะจากผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยใช้วิธีการตีความหมาย และแปลความหมายในรูปของการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ด้วยเทคนิคกระบวนการวิภาษวิธี  ซึ่งมี ๓ ลักษณะ คือ ข้อมูลเชิงข้อเสนอ  เชิงปฏิเสธ และข้อมูลเชิงสรุปและสังเคราะห์
ผลการวิจัยพบว่า 
1. ตัวแบบอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ ตามแนวทางโครงการอุโมงค์เก็บพันธุ์พืชสวาลบาร์ด นอร์เวย์ พบว่า องค์ประกอบของตัวแบบการจัดสร้างอุโมงค์เก็บพันธุ์พืชดอยอินทนนท์ตามแนวอุโมงค์เก็บพันธุ์พืชสวาลบาร์ด ประกอบด้วย ๘ ประการ คือ 
๑. ทำเล ๒. ผู้ผลักดันโครงการ ๓. การบริหารจัดการและการดำเนินงาน ๔. กฎระเบียบระหว่างประเทศที่ใช้ร่วมกัน ๕. งบประมาณ ๖. อาคารและระบบความปลอดภัย ๗. แนวทางในการฝาก
เมล็ดพันธุ์และ ๘. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
2. ตัวชี้วัดที่มีผลต่อการก่อเกิดนโยบายการสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า มี ๔ กลุ่ม ดังนี้คือ ๑. ระบบทุนนิยมโลก ๒. โครงสร้างส่วนบนของของไทย  ๓. อุปทานของนโยบาย  ๔.อุปสงค์ของนโยบาย โดยเฉพาะโครงสร้างส่วนบน ต้องให้ความสำคัญในเรื่อง ความคิด ความเชื่อ และข้อกฎหมาย
3. การบริหารจัดการการจัดสร้างอุโมงค์เก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ พบว่ามี ๗ ขั้นตอนคือ การวางแผน การจัดองค์กร การจัดหาบุคคล การอำนวยการ การประสานงาน การรายงาน และการจัดการงบประมาณ ส่วนกระบวนการก่อเกิดนโยบาย แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอนที่สำคัญ คือ การระบุปัญหา การกำหนดข้อนโยบาย และการสร้างความชอบธรรมให้กับนโยบาย ทั้งนี้การดำเนินการต้องยึดการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมทิฏฐิสามัญญตา และการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมสีลสามัญญตา โดยการดำเนินการต้องคำนึงถึงสภาพแวดล้อม คือ ระบบทุนนิยมโลก โครงสร้างส่วนบน อุปทานนโยบาย และอุปสงค์นโยบาย     
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Abstract

Objectives of this study were of 3; 1) To study the model of the seed vault construction on Doi Inthanon, Chiangmai Province according to the Svalbard Global Seed Vault, Norway, 2) To study the indicators that affected the formulation of public policy in building seed vault on Doi Inthanon, ChiangMai Province and 3) To study the management of seed vault building to store grain on Doi Inthanon Chiangmai Province according to the Svalbard Global Seed Vault, Norway. Methodology was the qualitative research collected data from 25 key informants with in-depth-interview form and from 12 participants in focus group discussion, purposefully selected from policy experts and effected groups from the seed vault building. Data were analyzed by 6’c; Concept, Contents, Classify, Category, Communication and Conceptualize. Data from focus group discussion were analyzed by analytical interpretation with 3 dialectic process; Thesis, Anti Thesis, and Synthesis.

Findings were as follows:   

1. The model of seed vault on Doi Inthanon, Chiangmai Province according to the Svalbard seed vault, Norway consisted of 8 components, 1) Location 2) Project promoter 3) Management and Operations, 4) Common international rules, 5) Project costs, 6) Building characteristics and building safety system, 7)  Guidelines for seed deposit and 8) Laws.

2. Indicators that influenced policy formulation to build the seed vault on Doi Inthanon, Chiangmai Province consisted of four groups, 1) global capitalism, 
2) The Thai upper structure, 3) supply policy, 4) demand Policy. Especially the upper structure must focus on ideas, beliefs and laws.

3. Management of the seed vault building on Doi Inthanon in ChiangMai Province consisted of 7 steps; planning, organizing, Staffing, Directing, Coordinating, Reporting, and Budgeting. While, the process of policy making was divided into three major steps: identify the problem, to determine the policy, creating legitimacy for policy. However, action must be based on participation in accordance with the principle of Ditthi-samannata and participation in Sila-samannata principles. And the action must be taken into account the environment. That is the global capitalism, the upper structure, supply policy and demand Policy.

ภาคผนวก จ
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
แบบสัมภาษณ์สำหรับการวิจัย
เรื่อง การบริหารจัดการการจัดสร้างอุโมงค์เก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์  จังหวัดเชียงใหม่
๑. ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์
        ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์.......................................................ตำแหน่ง.....................................................
        วันที่สัมภาษณ์............................เวลา.......................สถานที่.......................................................
๒. ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth-Interview) เรื่องการบริหารจัดการการจัดสร้างอุโมงค์เก็บพันธุ์พืช บนดอยอินทนนท์  จังหวัดเชียงใหม่  
        เป็นคำถามสำหรับการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการการจัดสร้างอุโมงค์เก็บพันธุ์พืช บนดอยอินทนนท์  จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีข้อคำถามดังนี้
          ๑)ประเด็นตัวแบบของอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์  จังหวัดเชียงใหม่ ตามแนวทางโครงการอุโมงค์เก็บพันธุ์พืชโลกสวาลบาร์ด นอร์เวย์ โดยจะสัมภาษณ์ในประเด็นดังต่อไปนี้คือ 
       (๑)  ดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ มีความเหมาะสมในการก่อสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชหรือไม่ อย่างไร
        (๒) การสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์  คิดว่ามีความปลอดภัยหรือไม่ อย่างไร
        (๓) ผู้ร่วมควรมีหน่วยงานใดบ้าง เห็นด้วยหรือไม่ควรจะยึดแบบของอุโมงค์สวาลบาร์ด ที่ผู้เข้าร่วมคือ   กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงสิ่งแวดล้อม และกระทรวงเกษตรและอาหาร  เพราะอะไร  หากไม่เห็นด้วยเพราะอะไรและเห็นว่าควรเป็นอย่างไร
        (๔) นโยบายการเก็บพันธุ์พืช  ควรจะจัดเก็บเฉพาะพืชพันธุ์ของประเทศไทยหรือเปิดกว้างรับของต่างประเทศด้วย และปริมาณการจัดเก็บควรจะอยู่ระดับแค่ไหน เพราะอะไร
        (๕) การบริหารจัดการและการดำเนินงาน ควรจะตั้งเป็นองค์กรใหม่ หรือให้หน่วยงานที่รับผิดชอบอยู่แล้วดำเนินการ  และควรให้องค์กรระหว่างประเทศเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่
        (๖) บรรจุภัณฑ์และการจัดส่ง  ระบบการจัดเก็บพันธุกรรมพืชควรเป็นแบบไหน ควรจะมีการ
จัดเก็บแบบของอุโมงค์สวาลบาร์ดหรือไม่ คือ เก็บไว้ในซองเล็กๆ แล้วบรรจุในกล่อง  และการจัดส่งผู้นำมาฝากควรจะเสียค่าใช้จ่ายเองหรือไม่ 
        (๗) คิดว่าการจัดการเรื่องอุณหภูมิในอุโมงค์  สามารถดำเนินการได้อย่างอุโมงค์เก็บพันธุ์พืชของอุโมงค์สวาลบาร์ด  หรือไม่ อย่างไร
        (๘) กฎระเบียบระหว่างประเทศ ควรดำเนินการภายใต้กฎระเบียบระหว่างประเทศ หรือ ประเทศไทยควรกำหนดระเบียบขึ้นมาเองอย่างอิสระ  เพราะอะไร
        (๙)   งบประมาณการก่อสร้างควรจะอยู่ที่อัตราประมาณเท่าใด หากยึดตามแนวของอุโมงค์สวาลบาร์ด คือ ค่าก่อสร้างและดำเนินการ ประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท ท่านคิดว่าจะเป็นภาระหนักสำหรับประเทศไทยหรือไม่  คุ้มค่าหรือไม่ และจะทำให้ความเป็นไปได้ของโครงการเกิดขึ้นได้จริงหรือไม่
        ๒) ประเด็นศึกษาตัวชี้วัดที่คาดว่าจะมีผลต่อการก่อเกิดนโยบายการจัดสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ 
        (๑) ท่านคิดว่า ระบบทุนนิยมโลก เช่น  ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ บทบาทขององค์การระหว่างประเทศและบทบาทของบรรษัทนานาชาติ จะสนับสนุนหรือคัดค้าน หากจะมีการก่อสร้างอุโมงค์เก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ เพราะอะไร
        (๒) ท่านคิดว่า โครงสร้างส่วนบนของระบบเศรษฐกิจ เช่น ระบอบการเมืองการปกครอง จารีตธรรมเนียมและวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย จะเอื้อหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินนโยบายจัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ เพราะอะไร
        (๓) ท่านคิดว่า อุปทานของนโยบายตัวละคร  เช่น นักวิชาการ  กลุ่มผู้ทรงอำนาจ หรือชนชั้นนำทางอำนาจ พรรคการเมืองและรัฐสภา จะเอื้อหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินนโยบายสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ เพราะอะไร
        (๔) ท่านคิดว่าอุปสงค์ของนโยบายตัวละครที่มีบทบาทสำคัญในการเรียกร้องและผลักดันนโยบายประกอบ เช่น ประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สื่อมวลชน และนักเศรษฐศาสตร์ จะเอื้อหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินนโยบายสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ เพราะอะไร
        ๓) ประเด็นการบริหารจัดการการจัดสร้างอุโมงค์เก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่  ควรจะเป็นอย่างในประเด็นดังต่อไปนี้
        -ประเด็นการบริหารจัดการ
        (๑) ท่านคิดว่าการวางแผน การบริหารจัดการการจัดสร้างอุโมงค์เก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่  ควรเริ่มต้นอย่างไร ต้องคำนึงถึงอะไรบ้าง เพราะอะไร
       ( ๒) ท่านคิดว่า การจัดการองค์กร เพื่อบริหารจัดการการจัดสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ ควรเป็นอย่างไร เพราะอะไร
        (๓) ท่านคิดว่า การจัดหาบุคลากร เพื่อบริหารจัดการการจัดสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ กระบวนการควรเป็นอย่างไร คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาร่วมเป็นอย่างไร  และควรมีกี่อัตรา  
        (๔) ท่านคิดว่า การวินิจฉัยสั่งการ เพื่อบริหารจัดการการจัดสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ควรมีระบบการสั่งการอย่างไร เพราะอะไร
        (๕) ท่านคิดว่าการประสานงานของส่วนงานต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องในกระบวนการบริหารจัดการการจัดสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ ควรเป็นแบบไหน เพราะอะไร
        (๖) ท่านคิดว่าการรายงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการการจัดสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์แบบไหนที่มีประสิทธิภาพสูงสุด และควรทำอย่างไร
        (๗) ท่านคิดว่า การจัดทำงบประมาณค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการการจัดสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์แบบไหนที่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
        -ประเด็นกระบวนการทางนโยบายสาธารณะการสร้างอุโมงค์จัดเก็บพันธุ์พืชบนดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ ควรดำเนินการอย่างไร ในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
        (๑) ท่านคิดว่า ในขั้นตอนการระบุปัญหาของนโยบาย  ใครควรเป็นผู้เริ่มต้น อย่างไร และนโยบายเกี่ยวกับการจัดเก็บพันธุ์พืชของไทยในปัจจุบันเป็นอย่างไร
        (๒) ท่านคิดว่า การกำหนดเป็นวาระสำหรับการตัดสินใจ ใครควรเข้ามามีส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วมควรเป็นแบบไหน ต้องคำนึงถึงผลกระทบอะไรบ้าง การนำเอาแนวทางของอุโมงค์สวาลบาร์ด มาใช้ควรจะนำมาทั้งหมดหรือบางส่วน เพราะอะไร
        (๓) ท่านคิดว่า การกำหนดข้อเสนอนโยบาย ใครควรมีส่วนร่วมบ้าง  ด้วยช่องทางใดที่เป็นได้มากสุด เพราะอะไร
        (๔) ท่านคิดว่า ควรเสนอทางเลือก ข้อเสนอแบบไหน จึงจะทำให้นโยบายได้รับอนุมัติ 
        (๕) ท่านคิดว่า ในการดำเนินนโยบาย ใครควรรับผิดชอบ และควรทำอย่างไรให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือ
        (๖) ท่านคิดว่า การประเมินผลนโยบาย ควรใช้เกณฑ์แบบไหน ถึงจะมีความเหมาะสม เพราะอะไร

