
























































































































571วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

การพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวัดในกรุงเทพมหานคร 
THE DEVELOPMENT OF GOVERNANCE ACCORDING TO THE PINCIPLES 

OF GOOD GOVERNANCE IN BANGKOK 
 

พระครูรัตนเขมากร (ประเมิน เขมนนฺโท)   พระสุธีวีรบัณฑิต 
พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตฺติปญฺโญ 

Phrakhrurattakaemkon (Pramern Khenanando)  Phrasudhivirabandit 
Phrakhursankharak Kiettisak Kittpanno 

 
บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ของงานวิจัยมี 3 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาและ
สภาพทั่วไปการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวัดในกรุงเทพมหานคร 2) เพ่ือ
ศึกษาการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวัดในกรุงเทพมหานคร และ 3) เพ่ือ
น าเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวัดในกรุงเทพมหานคร ใช้
รูปแบบการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 
การวิเคราะห์เอกสาร สัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่มเฉพาะ
ประชากร และผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วย การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับพระสังฆาธิการ เจ้า
อาวาสซึ่งเป็นผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานทั้งหมดในวัดจ านวน 25 รูป/ท่าน การสนทนา
กลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion)  มีผู้ทรงคุณวุฒิ 12 รูป/คน  จากนั้นน าผลวิจัยมาสังเคราะห์
เป็นรูปแบบการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในเขตภาค
กลางตอนล่าง 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1 .  สภาพทั่ ว ไปการ พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของวัด ใน
กรุงเทพมหานคร  พบว่าวัดแต่ละแห่งจะมีปัญหาแตกต่างกัน  ซึ่งสามารถแยกได้เป็น  2 ประเด็น คือ 
ปัญหาภายในวัด อันได้แก่ การบริหารจัดการ การขอความร่วมมือกับผู้ที่อยู่ใกล้วัด การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของวัดที่ก าหนด ส่วนอีกปัญหาหนึ่งคือ ปัญหาภายนอกวัดที่ส่งผลกระทบมีผลต่อวัด เช่น 
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สภาพแวดล้อมใกล้ ๆ วัด ชาวบ้านบริเวณรอบ ๆ วัด สภาพภูมิประเทศหรือท าเลที่ตั้งของวัด ซึ่งอาจมี
ปัญหากระทบต่อการปฏิบัติศาสนกิจภายในวัด 
 2.  การพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวัดในกรุงเทพมหานคร พบว่าการน า
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารวัดจะท าให้เจ้าอาวาสได้รับการยกย่องสรรเสริญ ท าให้การบริหารวัด
เป็นไปด้วยความราบรื่นและท าให้พระภิกษุ สามเณร คฤหัสถ์ที่อยู่ในวัดเข้าใจตรงกัน ตั้งใจปฏิบัติคุณธรรม 
จริยธรรมของวัด ท าตามระเบียบของมหาเถรสมาคมไม่ขัดแย้งทะเลาะกัน เพราะท างานด้วยความบริสุทธิ์
ใจถูกต้องตามกฎหมายทั้งทางโลกและทางธรรม ตรวจสอบการด าเนินงาน ทรัพย์สินของวัดได้ มีการ
บริหารแบบคุ้มค่ารวมทั้งท าให้ผู้มาติดต่อวัดใช้บริการในวัดได้รับความสะดวก ความสบายใจ 
 3.  รูปแบบการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวัดในกรุงเทพมหานคร พบว่า 
1)  การบริหารงานของวัดด้วยหลักนิติธรรม  ก็คือ  การบริหารงานตามกฎหมาย  ข้อบังคับต่างๆ 
ด้วยความถูกต้อง  ความดีงาม  มีการกระจายอ านาจการพัฒนาบุคลากรอย่างทั่วถึง  และเท่าเทียม
กันไม่มีการเลือกปฏิบัติ มีกระบวนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน รณรงค์ให้บุคลากรยึดถือหลักความชอบ
ธรรมในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม  2) การบริหารงานของวัดด้วยหลัก
คุณธรรม     ซึ่งก็คือการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรยึดมั่นความถูกต้องดีงาม สร้างคุณภาพชีวิตของ
คนในสังคมให้ดีขึ้น ท าให้สังคมมีเสถียรภาพ ทุกคนสามารถอยู่ด้วยกันอย่างสงบสุขด้วยหลักพรหม
วิหาร 4 และเว้นอคติ 4  3) การบริหารงานของวัดด้วยหลักความโปร่งใส ตามอ านาจหน้าที่ของเจ้า
อาวาสในกรุงเทพมหานคร เป็นกระบวนการท างานและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา 
สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ บุคลากรและ
ประชาชนทุกคนสามารถตรวจสอบความถูกต้อง  4) การบริหารงานของวัดด้วยหลักการมีส่วนร่วม 
(Participation)  ตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสในกรุงเทพมหานคร เป็นการบริหารงานที่เปิด
โอกาสให้บุคลากรมีส่วนรับรู้ การวางแผนการปฏิบัติงาน  การประเมินผลงานและเสนอความเห็น 
ในการตัดสินปัญหา  เพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่ม และมีพลังในการท างานร่วมกันด้วยหลักโลกาธิปไตย 
5)  การบริหารงานของวัดด้วยหลักความรับผิดชอบ  เป็นการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรและผู้บริหาร
ใส่ใจต่อปัญหาอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม  ผลของการปฏิบัติหน้าที่สามารถตรวจสอบความ
ถูกต้องได้และสร้างความพึงพอใจต่อทุกฝ่าย 6) การบริหารงานของวัดด้วยหลักความคุ้มค่า เป็นการ
บริหารการใช้ทรัพยากรต่างๆ   ในการด าเนินงานอย่างเหมาะสม  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม การปฏิบัติงานต่างๆ  ก็ควรทบทวนปรับปรุงแก้ไข  เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าต่อผลงานให้มาก
ที่สุด   
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1. บทน า 
 การบริหาร (Administration) เป็นวิชาการสมัยใหม่ที่ก าลังเป็นที่สนใจของผู้บริหาร
องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพราะการมีความรู้ในเรื่องนี้จะช่วยให้ผู้บริหารรู้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปัจจุบัน และน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายได้ นอกจากนั้นยัง
ท าให้การท างานในองค์กรเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพสูงสุด  
 ในปัจจุบันสถานการณ์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริหารงานของรัฐทั้งภายใน
และต่างประเทศ มีความเปลี่ยนแปลงไปมากและเป็นไปอย่างรวดเร็ว กว้างขวาง ทั้งนี้ ก็เนื่องมาจาก
ความก้าวหน้าทางด้านการสื่อสารเทคโนโลยี การถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วสู่ประชาชนใน
ขณะที่สภาพแวดล้อมได้เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ แต่ระบบการบริหารงานภาครัฐ
และสังคมไทย โดยรวมที่ผ่านมาไม่สอดคล้อง ไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ดังนั้น การปรับเปลี่ยนบทบาทของสังคม โดยการน าหลักการบริหารการจัดการบ้านเมืองที่ดี หรือ
หลักธรรมาภิบาลมาใช้จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทย (พระครูนิวิฎธุราทร  2558) 
องค์กรที่จะอยู่ได้จะต้องมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และสามารถปรับตัวให้เหมาะกับ
สถานการณ์ต่างๆ  ในยุคสมัยได้เป็นอย่างดี แม้กระทั่งวัดเองก็ต้องมีการบริหารจัดการ เพราะมี
ความส าคัญต่อการด าเนินงานของวัดในอันที่จะพัฒนาการบริหาร ต้องมีกฎเกณฑ์ในการประพฤติ
ปฏิบัติส าหรับพระภิกษุสามเณร เพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัยทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ตลอดเวลา โดยเฉพาะวัดหรืออาราม ที่มีเจ้าอาวาสท าหน้าที่รับผิดชอบดูแลโดยตรง ดูแลปกครอง
บริหารจัดการวัดให้เกิดความเรียบร้อยภายในวัดนั้นๆ เป็นที่เคารพศรัทธาของชาวพุทธ (กรมการ
ศาสนา, 2545: 58) และพระภิกษุสงฆ์อยู่คู่กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคม จะเห็นได้ว่าไม่
สามารถแยกออกจากกันได้ (นันทิพัฒน์ ธัญพิสิษฐ์, 2549: 25) วัดเป็นองค์กรส าคัญองค์กรหนึ่งที่อยู่
คู่สังคมไทยมาเป็นระยะเวลานาน มี พระสังฆาธิการ ต าแหน่งเจ้าอาวาสเป็นผู้บริหารดูแล ความ
เจริญก้าวหน้าต่างๆ ของวัดจึงขึ้นอยู่กับผู้บริหารเป็นหลัก หากวัดใดมีเจ้าอาวาสที่มีความรู้
ความสามารถทางบริหารจัดการก็สามารถท าให้การด าเนินงานของวัดมีระบบ และประสิทธิภาพมี
ผลให้วัดเจริญรุ่งเรือง เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของผู้มาพบเห็น และสามารถท าประโยชน์ให้แก่พุทธ
ศาสนาและสังคมไทยมากขึ้น 
 การบริหารวัดในสมัยพุทธกาล เป็นการบริหารแบบธรรมาธิปไตย ซึ่งถือได้ว่าเป็น
หลักการบริหารการปกครองที่ดีที่สุด ทันสมัยที่สุด ในการบริหารจัดการวัดในสมัยนั้น ภายหลัง
จากที่พระพุทธองค์ทรงตรัสรู้เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้าแล้ว และทรงมีความประสงค์ที่จะประกาศ
หลักธรรมที่ได้ตรัสรู้ให้แก่ชาวโลก ซึ่งภายหลังจากที่พระองค์ทรงตรัสรู้แล้ว  ยังไม่ถือว่า
พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันหรือองค์กร เนื่องจากว่าขณะนั้นมีพระองค์เพียงองค์เดียวจึงไม่สามารถ
ที่จะกล่าวได้ว่าเป็นองค์กรหรือสถาบันได้ แต่หลังจากนั้นมาอีก 2 เดือน พระพุทธองค์ก็ทรง
อุปสมบทให้แก่อัญญาโกณฑัญญะ ซึ่งในขณะนี้มีพระรัตนตรัยครบสมบูรณ์ กล่าวคือ มีพระพุทธ คือ 
พระองค์เอง พระธรรม คือ หลักธรรมที่พระองค์ทรงแสดงเทศนา และพระสงฆ์ ก็คือ พระอัญญา
โกณฑัญญะที่พระองค์ทรงอุปสมบทให้ เมื่อมีพระรัตนตรัยครบสมบูรณ์ จึงถือว่าได้ว่า
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พระพุทธศาสนาในสมัยนั้นเป็นองค์กรหรือสถาบันอย่างสมบูรณ์ พระพุทธเจ้าทรงใช้รูปแบบของการ
บริหารที่ยึดหลักของพระธรรมและพระวินัยเป็นเบื้องต้น พระสงฆ์ที่อยู่ในวัดนั้น จะยึดหลักของพระ
ธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้เป็นหลักแห่งการอยู่ร่วมกัน ตั้งแต่บัดนั้นมาในการประกาศ
พระพุทธศาสนาได้เริ่มขึ้น และแผ่ขยายไปทั่วชมพูทวีป ท าให้พระพุทธศาสนาเจริญมั่นคงอย่าง
รวดเร็ว จ านวนของพระสาวกเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับพร้อมกันนั้นยังมีการส่งเสริมให้พระภิกษุ
ทั้งหลายได้มีการศึกษา คือ คันถะธุระ (ธุระเกี่ยวกับการศึกษาพระธรรม) และวิปัสสนาธุระ (การ
ปฏิบัติเพื่อท าตนให้หลุดพ้นจากกิเลส) อันเป็นแนวทางประพฤติปฏิบัติควบคู่กันไปพระพุทธองค์ทรง
ปกครองพระสงฆ์สาวกแบบพ่อปกครองลูก โดยอาศัยพระธรรมวินัยเป็นหลักเหมือนกับพ่อปกครอง
ลูก ใช้ระบบความเคารพกันตามล าดับอาวุโส (วิ.ม. (ไทย) 4/32/42) 
 การบริหารวัด ปัจจุบันมีอ านาจรัฐและจารีตประเพณีเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งแตกต่างจากการ
บริหารวัดในสมัยพุทธกาล เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้น ต้องอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นเกณฑ์จัด
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การบริหารปกครองวัดจึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในการบริหารจัดการ
กิจการของคณะสงฆ์ คือ ด้านการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
มติ ข้อบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม และพระราชบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช (กรมการ
ศาสนา, 2540: 1) ในสถานการณ์ปัจจุบันมีพระสังฆาธิการเจ้าอาวาสที่สามารถบริหารวัดอย่างเป็น
ระบบ และมีประสิทธิภาพนั้นมีจ านวนน้อย การบริหารวัดยังคงใช้ระบบแบบเดิม สาเหตุหนึ่งมาจาก
การขาดความรู้ เรื่องการบริหารวัดที่จะน าไปประยุกต์ใช้บริหารวัดของตนให้เป็นองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพ เพราะโดยทั่วไปท่านเจ้าอาวาสไม่มีโอกาสได้เรียนรู้วิธีดังกล่าวไม่ว่าจากการฝึกอบรม
อย่างเป็นทางการ หรือจากการศึกษาภาคสนาม อีกทั้งในปัจจุบันวัดหลายแห่งมุ่งเน้นที่จะพัฒนา
ด้านวัตถุและด้านอาคารสถานที่มากกว่าการที่จะพัฒนาบุคคลกร โดยยึดหลักพระวินัย วัดจึงเป็นที่
พ่ึงเพียงด้านพิธีกรรมเท่านั้น มีวัดหลายแห่งที่มุ่งสร้างวัตถุมงคลเครื่องรางของขลัง เพ่ือสนองความ
ต้องการของประชาชน ยิ่งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนไม่พยายามที่จะพ่ึงตนเอง และเมื่อได้ปัจจัย
มาก็น ามาพัฒนาสร้างวัดให้ใหญ่โตจนเกินความจ าเป็น การบริหารวัดไม่ได้ไปในลักษณะองค์รวมของ
สงฆ์จะเป็นเรื่องของเจ้าอาวาสแต่เพียงผู้เดียวเท่านั้น การทุ่มเทพัฒนาบริหารวัดและชุมชน จึงไม่
เต็มที่  
 บทบาทของพระพุทธศาสนาเริ่มทรุดต่ า ประกอบกับยุคของการเปลี่ยนแปลงสมัยใหม่ มี
การรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาอย่างเต็มรูปแบบ จึงละเลยหลักพุทธธรรมทางศาสนาซึ่งเป็น
วัฒนธรรมพ้ืนฐานของสังคม ประชาชนขาดความศรัทธาในพระพุทธศาสนาและการประพฤติของ
พระภิกษุก็ย่อหย่อนจากพระธรรมวินัย และเป็นที่ติติงแก่ผู้ที่พบเห็นได้ เห็นจะเป็นด้วยเหตุนี้วัด
หลายแห่งในปัจจุบันจึงไม่สามารถดึงคนรุ่นใหม่ให้มาวัด และพระสงฆ์ในวัดไม่สามารถใช้ศักยภาพ
ของตนท าประโยชน์ให้แก่วัดและชุมชนได้เต็มที่ หากปล่อยให้วัดมีสภาพเช่นนี้ต่อไป บทบาทของวัด
ที่มีต่อชุมชนและสังคมไทยจะลดน้อยลงไปเรื่อย ๆ  และไม่สามารถช่วยเหลือพระพุทธศาสนาให้
เจริญรุ่งเรืองสืบต่อไปได้ หากขาดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการบริหารปกครองวัด การบริหารตน
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และหมู่คณะ เป็นเครื่องกลั่นกรองกายวาจา ใจที่ละเอียดประณีตให้บริสุทธิ์และให้สงบ เพ่ิมเติมจาก
กฎหมายของบ้านเมือง และกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของมหาเถรสมาคม (พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย 
ชยมงฺคโล), 2548: 37) 
 ธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับและแพร่หลายมากขึ้น จากการศึกษาแนวคิดหลักธรรมาภิบาล
เป็นทั้งหลักการขั้นพ้ืนฐาน และยุทธศาสตร์ที่สังคมโลกต้องการให้เกิดขึ้นและน ามาใช้เพ่ือ ลด  
บรรเทา และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง ช่วยสร้างคุณค่าและ
จิตส านึกทางปัญญา วัฒนธรรม และจริยธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมือง ท าให้มีความเป็นธรรม
ในสังคม มีความโปร่งใสได้รับการยอมรับ และเชื่อถือ มีประสิทธิภาพ และคุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น  
มีการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นภูมิคุ้มกันที่ท าให้มีความ เข้มแข็งมีเสถียรภาพ มีความมั่นคงปลอดภัยทุก
ภาคของสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, 2546) 
 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ที่เป็นแนวความคิดในการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์ คลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้ง โดย
สันติวิธีและน าสังคมไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  ธรรมาภิบาลเป็นหลักการ กติกา หรือคุณลักษณะส าคัญ
ที่ประเทศต่างๆ หรือสังคมอารยะท้ังหลายจ าเป็นต้องมี เพ่ือน าไปสู่การรัฐบริหารจัดการบ้านเมืองให้
มีความเป็นธรรม สร้างประสิทธิภาพ ความร่มเย็นและความเจริญรุ่งเรือง  (อรพินท์ สมโชคชัย, 
2558: 2) หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการขั้นพ้ืนฐานและยุทธศาสตร์ที่สังคมโลกต้องการให้เกิดขึ้น 
และน ามาใช้เพื่อลดบรรเทา และแก้ปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง ช่วยสร้าง
คุณค่าและจิตส านึกทางปัญญา วัฒนธรรม และจริยธรรม ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม มีความโปร่งใส 
ได้รับการยอมรับและเชื่อถือมีประสิทธิภาพและคุณภาพมาตรฐานสูงขึ้นมีการพัฒนาที่ยั่งยืนทุกภาค
ของสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี หลักธรรมาภิบาลเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นใน
สังคมประชาธิปไตย ปัจจุบันได้กลายเป็นมาตรฐานสากล ที่องค์การและหน่วยงานทั่วไปต้องการให้ 
 ธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับแพร่หลายมากขึ้น จากการศึกษาแนวคิดหลักธรรมาภิบาลเป็น
ทั้งหลัก การขั้นพ้ืนฐาน และยุทธศาสตร์ต้องการให้เกิดขึ้นและน ามาใช้เพ่ือ ลด บรรเทา และแก้ไข
ปัญหา ต่างๆ โดยเฉพาะการฉ้อราษฎร์บังหลวง ช่วยสร้างคุณค่าและจิตส านึกทางปัญญา วัฒนธรรม 
และจริยธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมือง ท าให้คุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป็นภูมิคุ้มกันที่ท าให้มีความเข้มแข็งมีเสถียรภาพ มีความมั่นคงปลอดภัยทุกภาคของสังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขและมีคุณภาพที่ดี 
 การน าหลักธรรมาภิบาลทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับการบริหารวัดนั้น จึง
เป็นเรื่องส าคัญ  เจ้าอาวาสควรศึกษาค้นคว้าและน ามาพัฒนาให้สอดคล้องกับการบริหารของตน 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (ฉบับแก้ไข) มาตรา 37 เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัด
จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มี
ที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ 
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หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคมเป็นธุระในการศึกษา อบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต 
และคฤหัสถ์และให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศลเพ่ือให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันที่ 
 โลกเผชิญอยู่กับความเปลี่ยนแปลงในท่ามกลางแห่งโลกาภิวัฒน์  สังคมไทยเองก็ประสบ
ภาวะวิกฤตในหลายด้านทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคม เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาเยาวชนติดยาเสพ
ติดเป็นต้นวัดได้รับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ เช่นกัน ระบบการบริหารจัดการวัดก็ต้อง
เปลี่ยนไปตามกระแสโลก โดยเฉพาะเจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแลปกครอง บริหารจัดการวัดเป็นผู้ตัดสิน
บทลงโทษ และวางกฎเกณฑ์ให้กับพระภิกษุสามเณรที่อาศัยอยู่ภายในวัดนั้น ๆ ให้ปฏิบัติประพฤติ
ตามและให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ประกอบกับถูกต้องตามอ านาจหน้าที่ของเจ้า
อาวาส ซึ่งบทบาทพระสงฆ์ในการบริหารจัดการวัดที่มีเจ้าอาวาสเป็นผู้บริหารจัดการทั้งหมด ย่อมมี
สภาพปัญหาแตกต่างกันไป ระบบการบริหารจัดการวัดก็ย่อมแตกต่างกันไปด้วยขึ้นอยู่ว่าจะใช้
หลักการบริหารวัดในรูปแบบไหนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นนั้น ๆ ให้เป็นแม่แบบที่สังคม
ทั่วไปยอมรับ รวมถึงรูปแบบการบริหารจัดการที่ดีและมีคุณค่า มีคุณประโยชน์ต่อการบริหารวัดเป็น
อย่างมาก สามารถจะเป็นหลักและแนวทางที่เจ้าอาวาสยึดถือหลักธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหาร
งานวัด และใช้เป็นแบบฉบับ (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2549: 3) 
 จากประสบการณ์การบริหารวัดที่ผู้ศึกษาวิจัยในต าแหน่งเจ้าอาวาส มีการปกครองใกล้ชิด
กับพระสงฆ์มาโดยตลอด พบว่า ปัจจุบันพระสงฆ์ที่เป็นผู้น าวัดหรือเจ้าอาวาส มีการบริหารจัดการวัด
ให้สมบูรณ์และเกิดประสิทธิภาพในหลายรูปแบบแล้ว แต่พ้ืนฐานของผู้น าวัดนั้น ๆ โดยบางทีอาจจะ
ไม่ทราบถึงหลักการบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารวัดให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ประกอบกับถูกต้องตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสได้อย่างแท้จริง ท าให้
บางครั้งยังเกิดปัญหาในระบบการบริหารจัดการภายในวัด อาจมีผลกระทบถึงความเสื่อมเสียใน
พระพุทธศาสนาจากการกระท าผิดพระวินัยของพระภิกษุ หรือสามเณรที่สร้างปัญหาภายในวัดได้ 
ท าให้พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธา ตลอดถึงสถาบันศาสนาฯ  โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
เป็นเมืองหลวงของประเทศไทย 
 ดังนั้น ผู้ศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ ใน
เขตกรุงเทพมหานคร ในเชิงการส ารวจ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และสภาพทั่วไปของการบริหาร
วัด หลักธรรมาภิบาลส าหรับพัฒนาการบริหารงานของวัดให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. 2505 (ฉบับแก้ไข) มาตรา 37  ตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส ใช้เป็นฐานข้อมูลของการ
ปกครองคณะสงฆ์โดยใช้หลักธรรมาภิบาลในบริหารงานวัด และน าเสนอรูปแบบการพัฒนา
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวัด ซึ่งน าไปสู่แนวทางในการพัฒนาการบริหารวัด หรือการ
วางแผนก าหนดนโยบายการบริหารงานในด้านต่างๆภายในวัด ให้มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิ
บาลและสามารถเป็นตัวอย่างกับวัดอื่นๆ  ได้เป็นอย่างด ี
 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
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 2.1  เพ่ือศึกษาปัญหาและสภาพทั่วไปการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวัดในกรุงเทพมหานคร 
 2.2 เพ่ือศึกษาการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวัดในกรุงเทพมหานคร 
 2.3 เพ่ือน าเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวัดใน
กรุงเทพมหานคร 
 
3. ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิ จั ย เ รื่ อง  “การพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวัด ใน
กรุงเทพมหานคร” ก าหนดขอบเขตไว้ดังนี้ 
 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหา โดยการทบทวนเอกสารทางวิชาการต่างๆ ต ารา สิ่งพิมพ์ 
รวมถึงพระไตรปิฎก และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในด้านการบริหารงานวัดของพระสังฆาธิการ, หลักการ
บริหารของวัดในกรุงเทพมหานคร โดยเน้นหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามอ านาจหน้าที่ของ
เจ้าอาวาส 
 2.  ขอบเขตด้านตัวแปร 
 งานศึกษาวิจัยในฉบับนี้มุ่งเน้นศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารวัดตามอ านาจ
หน้าที่ของเจ้าอาวาส เขตกรุงเทพมหานคร ตัวแปรในการศึกษามีดังนี้  
 2.1 ปัจจัยน าเข้า (Input) ซึ่งได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้บริหารเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้
ผู้บริหารวัดใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
 2.2 ความแตกต่างของการบริหารงานวัดตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสโดยหลักธรร
มาภิบาล ทั้ง 6 ด้าน ดังนี้ 1. หลักนิติธรรม  (The Rule of Law) 2.  หลักคุณธรรม (Morality) 3.  
หลักความโปร่งใส (Accountability) 4.  หลักการมีส่วนร่วม (Participation)     5. หลักความ
รับผิดชอบ (Responsibility) และ 6. หลักความคุ้มค่า (Cost-Effectiveness or Economy) 
 3. ขอบเขตด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ พระสังฆาธิการระดับสูง(ฝ่ายบริหาร) ต าแหน่งเจ้า
อาวาสวัด เขตกรุงเทพมหานคร  และฆราวาสที่เกี่ยวข้องกลุ่มตัวอย่างเป็นเจ้าอาวาสวัดเขต
กรุงเทพมหานคร จ านวน 19 รูป ฆราวาสที่เก่ียวข้อง จ านวน 7 คน 
 
4. วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. รูปแบบการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร เก็บข้อมูลโดยใช้วิธีการสังเกตและการสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือให้ได้
มุมมองของผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวัดตามหลักธรรมาภิบาล การศึกษาวิจัยครั้งนี้ด าเนิน
การศึกษา 2 แบบ ดังนี้   
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 (1) การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูล
จากเอกสารต่าง ๆ ทั้งที่เป็นทฤษฎีแนวคิดและผลงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการเทศบาล
ตามหลักธรรมาภิบาล   
 (2) การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยเก็บข้อมูล
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหารงาน ในวัด ในเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานวัดต่อไป 
 2. ประชากร และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาการบริหารงานวัดตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส
โดยใช้หลักธรรมาภิบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร ฉะนั้นบุคคลที่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างละเอียด
และตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด ได้แก่ กลุ่มพระสังฆาธิการปกครองระดับเจ้าคณะเขต เจ้าคณะ
แขวงและเจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานทั้งหมดในวัด และเนื่องจากเป็น
งานวิจัยเชิงคุณภาพจึงก าหนดให้มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  เป็นพระ และฆราวาสที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
วัดในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 25 รูป/ท่าน   
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือในการวิจัย ผู้วิจัยด าเนินการสร้างเครื่องมือและอธิบาย ลักษณะของเครื่องมือ 
ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์  และแบบสนทนากลุ่มเฉพาะ  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจาก
แบบสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มโดยวิธีการดังนี้  
 1. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดเสียงและบันทึกเป็นข้อความ 
 2. น าข้อความจากการสัมภาษณ์และการจดบันทึกมาจ าแนกเป็นประเด็นและเรียบเรียง
เฉพาะประเด็นที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
 3. วิเคราะห์ค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้เทคนิค
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 
 4. สังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและน าเสนอต่อไป 
 
5. ผลการวิจัย 
 1.  สภาพทั่ ว ไปการ พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ของวัด ใน
กรุงเทพมหานคร  พบว่าวัดแต่ละแห่งจะมีปัญหาแตกต่างกัน  ซึ่งสามารถแยกได้เป็น  2 ประเด็น คือ 
ปัญหาภายในวัด อันได้แก่ การบริหารจัดการ การขอความร่วมมือกับผู้ที่อยู่ใกล้วัด การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของวัดที่ก าหนด ส่วนอีกปัญหาหนึ่งคือ ปัญหาภายนอกวัดที่ส่งผลกระทบมีผลต่อวัด เช่น 
สภาพแวดล้อมใกล้ ๆ วัด ชาวบ้านบริเวณรอบ ๆ วัด สภาพภูมิประเทศหรือท าเลที่ตั้งของวัด ซึ่งอาจมี
ปัญหากระทบต่อการปฏิบัติศาสนกิจภายในวัด 
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 2.  การพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวัดในกรุงเทพมหานคร พบว่าการน า
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารวัดจะท าให้เจ้าอาวาสได้รับการยกย่องสรรเสริญ ท าให้การบริหารวัด
เป็นไปด้วยความราบรื่นและท าให้พระภิกษุ สามเณร คฤหัสถ์ที่อยู่ในวัดเข้าใจตรงกัน ตั้งใจปฏิบัติคุณธรรม 
จริยธรรมของวัด ท าตามระเบียบของมหาเถรสมาคมไม่ขัดแย้งทะเลาะกัน เพราะท างานด้วยความบริสุทธิ์
ใจถูกต้องตามกฎหมายทั้งทางโลกและทางธรรม ตรวจสอบการด าเนินงาน ทรัพย์สินของวัดได้ มีการ
บริหารแบบคุ้มค่ารวมทั้งท าให้ผู้มาติดต่อวัดใช้บริการในวัดได้รับความสะดวก ความสบายใจ 
 3.   รูปแบบการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวัดในกรุงเทพมหานคร พบว่า 
1)  การบริหารงานของวัดด้วยหลักนิติธรรม  ก็คือ  การบริหารงานตามกฎหมาย  ข้อบังคับต่างๆ 
ด้วยความถูกต้อง  ความดีงาม  มีการกระจายอ านาจการพัฒนาบุคลากรอย่างทั่วถึง  และเท่าเทียม
กันไม่มีการเลือกปฏิบัติ มีกระบวนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน รณรงค์ให้บุคลากรยึดถือหลักความชอบ
ธรรมในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม  2)  การบริหารงานของวัดด้วยหลัก
คุณธรรม     ซึ่งก็คือการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรยึดมั่นความถูกต้องดีงาม สร้างคุณภาพชีวิตของ
คนในสังคมให้ดีขึ้น ท าให้สังคมมีเสถียรภาพ ทุกคนสามารถอยู่ด้วยกันอย่างสงบสุขด้วยหลักพรหม
วิหาร 4 และเว้นอคติ 4  3) การบริหารงานของวัดด้วยหลักความโปร่งใส ตามอ านาจหน้าที่ของเจ้า
อาวาสในกรุงเทพมหานคร เป็นกระบวนการท างานและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา 
สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ บุคลากรและ
ประชาชนทุกคนสามารถตรวจสอบความถูกต้อง  4) การบริหารงานของวัดด้วยหลักการมีส่วนร่วม 
(Participation)  ตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสในกรุงเทพมหานคร เป็นการบริหารงานที่เปิด
โอกาสให้บุคลากรมีส่วนรับรู้ การวางแผนการปฏิบัติงาน  การประเมินผลงานและเสนอความเห็น 
ในการตัดสินปัญหา  เพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่ม และมีพลังในการท างานร่วมกันด้วยหลักโลกาธิปไตย 
5)  การบริหารงานของวัดด้วยหลักความรับผิดชอบ  เป็นการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรและผู้บริหาร
ใส่ใจต่อปัญหาอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม  ผลของการปฏิบัติหน้าที่สามารถตรวจสอบความ
ถูกต้องได้และสร้างความพึงพอใจต่อทุกฝ่าย 6) การบริหารงานของวัดด้วยหลักความคุ้มค่า เป็นการ
บริหารการใช้ทรัพยากรต่างๆ   ในการด าเนินงานอย่างเหมาะสม  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม การปฏิบัติงานต่างๆ  ก็ควรทบทวนปรับปรุงแก้ไข  เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าต่อผลงานให้มาก
ที่สุด   
 
6. ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 เจ้าอาวาสวัดควรน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารวัด เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาวัดแบบยั่งยืน 
  1.2  ควรก าหนดให้เจ้าอาวาสแสวงหาความร่วมมือและรวมตัวกัน เพ่ือสร้าง
เครือข่ายในการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารวัด 
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  1.3 องค์กรพระพุทธศาสนาควรจัดให้มีหลักสูตรธรรมาภิบาล เพ่ืออบรมเจ้าอาวาส
ให้มีความรู้และน าไปใช้ในการบริหารวัด 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  2.1  ด้านนิติธรรม  ควรมีการให้ความรู้เจ้าอาวาสวัดในกรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับ
กฎหมายเบื้องต้น เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการบริหารงานวัดให้ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งมีการจัดท า
คู่มือเจ้าอาวาสตามระเบียบของมหาเถรสมาคมให้ความรู้ที่พึงปฏิบัติ 
  2.2  ด้านคุณธรรม  ควรมีการแจ้งหลักคุณธรรม ที่เจ้าอาวาสพึงปฏิบัติและมี
คณะกรรมการตรวจสอบ ติดตามความประพฤติของเจ้าอาวาส ในการแสดงออกถึงความมีคุณธรรม
ในการบิหารงานวัด 
  2.3  ด้านความโปร่งใส  ควรมีการแนะน าให้ทุกวัดจัดท าบัญชีรับจ่ายเงิน บัญชี
พัสดุ สิ่งของวัดให้เป็นแนวทางเดียวกัน รวมทั้งจัดให้มีการอบรมเจ้าอาวาสถึงหลักการท าบัญชีต่าง ๆ
และมีการติดประกาศหรือแจ้งรายรับ – รายจ่าย ของวัดให้ประชาชนได้รับทราบ 
  2.4  ด้านการมีส่วนร่วมควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานต่างๆ เข้าไปให้ความรู้พระสงฆ์
ในวัด เพ่ือวัดจะได้มีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น เช่นความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ การแยกขยะ 
รวมถึงสุขอนามัย การดูแลรักษาสุขภาพของพระภิกษุ สามเณร ให้ห่างไกลจากโรคต่าง ๆ รวมถึง
การใช้เทคโนโลยีที่จ าเป็น 
  2.5  ด้านความรับผิดชอบควรมีการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบของเจ้า
อาวาสที่ชัดเจน มีการแนะน าแนวทางการมอบอ านาจหน้าที่ให้ผู้อ่ืนรับผิดชอบแทน กรณีที่เจ้า
อาวาสอาพาธหรือติดกิจธุระอ่ืนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ เพ่ือความรับผิดชอบในการบริหารวัดจะ
ไม่เกิดข้อบกพร่อง 
  2.6  ด้านความคุ้มค่า  ควรมีการก่อสร้างถาวรวัตถุท่ีคุ้มค่ากับการลงทุน เช่น ศาลา
เอนกประสงค์ สร้างห้องน้ าที่สะอาด ถูกสุขอนามัยมีการจัดวางแผนผังสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ให้สะดวก
ต่อการใช้งาน มีสถานที่จอดรถยนต์ส าหรับผู้มาติดต่อ รวมถึงจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในวัดด้วยความ
ประหยัด คุ้มค่ากับการจัดท างานคราวเดียวให้ได้ประโยชน์หลาย ๆ อย่างในครั้งเดียว เป็นการคุ้ม
ค่าเงิน คุ้มค่าเวลา ที่เสียไป  
 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1 ควรน าผลการวิจัยนี้ ไปศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของวัดใน
ภูมิภาคทั่วประเทศ 
  3.2 ควรน าการศึกษาพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลไปใช้กับ
หน่วยงานหรือองค์การอื่น 
  3.3 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวัดในกรุงเทพมหานครกับต่างจังหวัด 
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  3.4 ควรมีการศึกษาในเชิงปริมาณด้วยการน าแบบสอบถามไปขอข้อมูลจากเจ้า
อาวาสวัดในภูมิภาคต่าง ๆ รวมทั้ง ในกรุงเทพมหานคร โดยเพ่ิมขนาดกลุ่มตัวอย่างให้มีอ านาจมาก
ขึ้นตามสัดส่วนของการสุ่มตัวอย่าง 
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