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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ คือ  1. เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปและปัญหาการบริหารการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 3. เพ่ือน าเสนอรูปแบบการบริหารการจัด 
การศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ศึกษาการ
วิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก และศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเก็บข้อมูล
จากแบบสอบถาม ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 0.945 จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 360 รูป วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยงานวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่เป็นพระสังฆาธิการและผู้ทรงคุณวุฒิทั่วไป 
จ านวน 20 รูป/คน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ กับผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 12 รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยการพรรณาความ 
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 ผลการวิจัย พบว่า  
 1. สภาพทั่วไปและปัญหาการบริหารการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการ การวางแผนการจัดศาสนสมบัติของวัดพระสังฆาธิการบางรูปยังไม่เข้าใจในด้าน
กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการดูแลศาสนสมบัติของวัด ตลอดถึงกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินมากเท่าที่ควร 
การจัดองค์กร องค์กรจะต้องรวบรวมข้อมูลของปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่เหมาะสมกับโครงสร้างการ 
บูรณาการระหว่างแนวคิดทฤษฎีและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องการบริหารการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดการบังคับบัญชาและสั่งการ พบว่า การเสาะแสวงหาเพ่ือเลือกสรรให้ได้
เจ้าหน้าที่และบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับงานในการอนุรักษ์หรือเป็นผู้ที่มีความ
รักและความสนใจต่อศาสนสถานเป็นอย่างการประสานงาน พบว่า พระสังฆาธิการจะต้องมีความรู้
และข้อมูลมากในด้านการสื่อสารต้องมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้งานในด้านการประสานด้วย การ
ควบคุม พบว่า พระสังฆาธิการจะต้องมีการควบคุมท่ีเป็นกลัยาณมิตรที่ดีต่อเจ้าหน้าที่และบุคลากร  
 2. การบริหารการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการเป็นการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมส าหรับการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด ตามหลักการจัดการประกอบด้วย  
การวางแผนมีความพอใจในการวางแผนในการดูแลศาสนสถานเป็นอย่าวดี การจัดองค์กรมีความ
เพียรในหาบุคลากรที่มีความรักและมีความเข้าใจในการดูแลและรักษาศาสนสถาน การบังคับบัญชา
สั่งการมีจิตตั้งมั่นในการสั่งงานแผนที่ได้จัดเอาไว้ให้เป็นไปตามแบบ การประสานงานมีการตรวจสอบ
การท างานอยู่เสมอด้วยการใช้การเป็นกัลยณมิตรที่ดีและการควบคุมใช้ปัญญาในการควบคุมงาน
โดยใช้หลักและเหตุผลในการตัดสินใจเป็นต้น ตามหลักอิทธิบาท 4 ประกอบด้วย ฉันทะ วิริยะ  
จิตตะ และวิมังสา 
 3. รูปแบบการบริหาจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ การจัดการ
วางแผนอนุรักษ์ศาสนถาน ให้มีความม่ันคง แข็งแรง และคงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ความเป็นไทย 
อย่างแท้จริงจัดองค์กรเพื่อให้เกิดความคล่องตัวสร้างความศรัทธาให้ชุมชนมีการรู้จักรักและเอาใจใส่
ดูแลสั่งการให้มีการอนุรักศาสนถานที่ส าคัญภายในวัดการประสานงานคอยดูแลกิจกรรมเชิงปฏิบัติ
ธรรม บูรณาการกับการรักษาศาสนสถาน และศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมา การควบคุมคอยให้
ค าปรึกษาเกี่ยวการดูแลรักษาศาสถานเมื่อเกิดปัญหาสามารถแก้ไขได้ทันที 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, ศาสนสมบัติของวัด 
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ABSTRACT 
 Objectives of this research were: 1. to study general context and problems 
of monastery religious property management in Samutprakarn Province, 2. to study 
factors affecting the monastery religious property management in Samutprakarn 
Province and 3. to propose the monastery religious property management model in 
Samutprakarn Province.  Methodology was the mixed methods research: 
quantitative and qualitative research. For the quantitative research, the data was 
collected by using questionnaires with reliability coefficient of 0.945 from a  sample 
of 360 monks, and the data was analyzed data by frequencies, percentiles, mean 
and standard deviation S.D. For the qualitative research, the data was collected by 
in-depth interviewing of 20 key informants who were administrative monks and 
participants, and conducting of focus group discussion of 12 experts, the was 
analyzed by descriptive interpretation.   
 Findings were as follows: 
  1. General condition and problems of monastery religious property 
management in Samutprakarn Province were: Planning of monastery religious 
property management; some administrative monks did not understand the laws of 
religious property management and the property laws, Organizing; organizations had 
to collect all data of factors relating to integrated structure between concepts and 
theories and Buddhadhamma relating to monastery religious property management, 
Directing and Commanding; recruitment and selection of knowledgeable, capable 
persons who loved take care of religious properties were appropriate, Coordinating; 
administrative monks must have sufficient data and new communication 
technology in coordination, Controlling; administrative monks must use friendly 
methods to control good friends and personnel.   
  2. Monastery religious property management process in Samutprakarn 
Province was the integration of Buddhadhamma for religious property management 
in line with the management process, consisting of: Planning; planning and 
management of religious property were satisfied, Organizing; efforts to seek the 
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qualified persons who love and understand how to look after the monastery 
religious property, Commanding; concentration giving out order according to the 
plans, Coordinating; regular monitoring the work process in line with good friends 
principles and using intellectuals to control and to make decision in line with the 
causes and effects according to Itthipadha; aspiration, efforts, attention and 
approximation. 
    3. Monastery religious property management model in Samutprakarn 
Province: Planning to restore the religious properties and places in secure and 
strong condition, remain the real identity and Thinness, Organizing; flexible 
management in order to create trust and faith in the communities so that the 
communities in return would participate in restore, look after the religious 
properties in monasteries. Coordinating; looking after Dhamma practice activities 
integrated with religious place restoration and protection and history recitation. 
Controlling; giving advices about religious places protection and solving problems in 
time when problems arise.  
Keywords: Administration, Buddhist Monastery’s. 
 

1. บทน า 
 สังคมไทยในอดีตและปัจจุบัน ส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา ในแต่ละชุมชนจะมีวัด
ประจ าชุมชนของตน ชุมชนชาวพุทธมีความเกี่ยวข้องกับวัดตั้งแต่เกิดจนกระทั้งตาย วัดจึงเป็น
สถานที่ในการท ากิจกรรมต่างๆ ทั้งทางศาสนาและทางบ้านเมือง (Anuwat Krasang, 2017) 
 ศาสนสมบัติของวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่งและเนื่องจากวัดเป็นนิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 การดูแลรักษาและจัดการก็เป็นอ านาจหน้าที่ของ
เจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคล คือ วัด แต่แม้ว่าการดูแลรักษาและจัดการทรัพย์สินของวัดใดๆ
จะเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดนั้นๆ ก็ตาม การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดที่  
เจ้าอาวาสจะกระท าได้น้ันจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย และจ าต้องเป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  
ซึ่งก าหนดวิธีการปฏิบัติในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดไว้เป็นแม่บทให้เจ้าอาวาส
ปฏิบัติ (The Religious Affairs Department, Ministry of Education, 1999) ศาสนสมบัติเป็น
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สมบัติของพระศาสนา เป็นอุปกรณ์อันส าคัญยิ่งในการด าเนินกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนา 
ซึ่งอ้างถึงเงินผลประโยชน์ของวัดต่างๆ ตามระเบียบที่ทางกระทรวงได้วางรูปการให้กรมการศาสนา
เป็นเจ้าหน้าที่จัดการ กล่าวคือ วัดที่มีมรรคนายกก็ได้จัดการให้เป็นไปตามข้อบังคับเรื่องเงินกัลปนา
สงฆ์ ถ้าวัดใดไม่มีมรรคนายก กรมการศาสนาได้ช่วยเหลือเจ้าอาวาสเก็บเงินผลประโยชน์ส่งต่อ
กระทรวงอยู่แล้ว จากสถานะทางกฎหมายของ “วัด” ทางพระพุทธศาสนาดังกล่าวย่อมส่งผลไปถึง
ปัญหาในการด าเนินงานและและภาระหน้าที่ของวัด ที่ว่าวัดจะมีสิทธิด าเนินการในเร่ืองใดได้บ้ าง 
เนื่องจากนิติบุคคลนั้นการด าเนินการต่าง ๆ ต้องท าภายในวัตถุประสงค์ของตน แต่อย่างไรก็ตาม 
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน แตกต่างจากขอบ
วัตถุประสงค์ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน นอกจากนั้นปัญหาบริหารการจัดประโยชน์ที่ดินวัด
ร้างและศาสนสมบัติกลางของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ซึ่งได้
มีการแก้ไขครั้งล่าสุด      
 เมื่อปี พ.ศ. 2535 โดยมิได้มีการแก้ไขจนถึงปัจจุบัน ยังไม่ครอบคลุมกับสภาวการณ์ใน
การบริหารจัดการศาสนสมบัติให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและความเป็นจริงในปัจจุบัน จึงควรมี
การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้สอดคล้องและครอบคลุมกับสภาพเศรษฐกิจที่สามารถ
ด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของพระศาสนาให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้น หากได้มีการศึกษาวิจัยในเรื่อง
นี้แล้วจะเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่ายที่จะเข้าท านิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินของวัดและศาสนสมบัติกลาง 
ทั้งในด้านวิชาการ ความชัดเจนในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานของรัฐที่เข้าเกี่ยวข้องในการท า 
นิติกรรม และที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ที่ดินซึ่งเป็นสมบัติของพระศาสนาถือได้ว่าเป็นทรัพย์ทาง
เศรษฐกิจประเภทหนึ่ง หากได้มีการบริหารจัดการที่ถูกต้อง และเหมาะสมตามกฎหมายก าหนดไว้
จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยส่วนรวมอีกทางหนึ่งด้วย 
 จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีวัดมากพอประมาณ มีทั้งวัดร้างและวัดที่มี
พระภิกษุจ าพรรษาอยู่ภายในวัดมีโบราณสถานที่เป็นสถานที่แสวงบุญและท่องเที่ยวของผู้คนจ านวน
มาก แต่ยังขาดการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดที่ดี ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการบริหารการจัด 
การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบถึงสภาพทั่วไปใน
การจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการว่าเป็นอย่างไร มีกระบวนการบริหาร
จัดการศาสนสมบัติของวัดอย่างไร และสามารถน าเสนอรูปแบบการบริหารการจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสืบต่อไป 
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2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 2 .1 เ พ่ือศึกษาสภาพทั่ ว ไปในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจั งหวัด
สมุทรปราการ 
 2.2 เพ่ือศึกษาทฤษฎีการบริหารและหลักพุทธธรรมส าหรับการบริหารจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 2.3 เพ่ือน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
 3.1 รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed Method Research) ประกอบด้วยการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ของผู้ทรงคุณวุฒิเป็นหลัก  
เสริมด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นพระสงฆ์ในจังหวัดสมุทรปราการ  
 3.2 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  3.2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ พระสงฆ์ในจังหวัดสมุทรปราการ จ านวนทั้งสิ้น 
3,617 รูป  
  3.2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ พระสงฆ์ในจังหวัดสมุทรปราการ จ านวน  
360 รูป ผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรค านวณตัวอย่างของยาโมเน่ (Yamane, 
3,617) ท าการสุ่มตัวอย่างแบบอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 
  3.2.3 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วยพระสังฆาธิการ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนทั้งสิ้น 20 รูป/คน และผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) ประกอบด้วย พระสังฆาธิการ และนักวิชาการ จ านวนทั้งสิ้น 11 รูป/คน 
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง 
การสนทนากลุ่ม และแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และท าการทดสอบหาค่าความตรง (Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือโดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์เป็นรายข้อ (Index of 
Item-Objective Congruent : IOC) และน าเครื่องมือไปทดลองใช้ (Try-out) กับพระสงฆ์ในจังหวัด
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สมุทรปราการที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 รูป เพ่ือหาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) 
ด้วยการหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่า (Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach, 1990) 
ได้ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.945 
 3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือรับรองจากบัณฑิต
วิทยาลัยถึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก และผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่มเฉพาะ
จากนั้นท าการนัดวันเวลา และสถานที่ในการสัมภาษณ์และจัดการสนทนากลุ่มเฉพาะ และ
ด าเนินการจนครบตามที่ก าหนด ส่วนการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือ
รับรองจากบัณฑิตวิทยาลัยถึงเจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวม
ข้อมูลจากพระสงฆ์ในจังหวัดสมุทรปราการ และด าเนินการแจกแบบสอบถามและเก็บกลับด้วย
ตนเอง  
 3.5 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
  1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยน า
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดเสียงและบันทึกเป็นข้อความ จากนั้นน ามาจ าแนกเป็นประเด็น
และเรียบเรียงเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย  วิเคราะห์ค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) สังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์
การวิจัยและน าเสนอในรูปของความเรียง ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มเฉพาะมาจ าแนกเป็นประเด็นและเรียบเรียงประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มเฉพาะตามวัตถุประสงค์
การวิจัยและน าเสนอข้อมูลในรูปของความเรียง 
  2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้
โปรแกรมการวิจัยทางสังคมศาสตร์และเลือกใช้ค่าสถิติที่เหมาะสมกับข้อมูล ได้แก่ สถิติพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างและพรรณนาความคิดเห็นต่อ
กระบวนการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ  สถิติที่ใช้ คือ ค่าความถี่ 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation)  
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4. สรุปผลการวิจัย 
 4.1 ผลการวิเคราะห์สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการ  
 สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ พบว่า      
จุดแข็งคือ พระสังฆาธิการมีการอบรมชี้แจงให้พระสงฆ์ในวัดได้มีการจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับ 
ศาสนสมบัติของวัด เช่น มีการจดบันทึกและท าการขึ้นทะเบียนของศาสนสถาน มีการคัดเลือกและ
แบ่งประเภททรัพย์สินของวัดออกเป็นหมวดหมู่ เป็นต้น เพ่ือที่จะได้ท าการลงทะเบียนอย่างถูกต้อง  
มีการรณรงค์ให้ประชาชนในท้องถิ่นตระหนักถึงความส าคัญของศาสนสถานหรือศาสนวัตถุ  
ปลุกจิตส านึกในการอนุรักษ์ศาสนสมบัติ มีการส่งพระสงฆ์เข้าอบรมในหลักสูตรบุคลากรเฉพาะด้าน
การอนุรักษ์ศาสนสถานหรือโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุประจ าท้องถิ่น จัดตั้งอาสาสมัคร
ชุมชนในการเฝ้าระวังดูแลรักษาศาสนสถานภายในวัดร่วมกับพระสงฆ์ พร้อมทั้งมีการติดตั้งกล้อง
วงจรปิดเพ่ือสามารถติดตามภาพเหตุการณ์โจรกรรมที่อาจเกิดขึ้นได้ นอกจากนี้ยังมีการร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐในการวางแผนอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุที่เป็นศาสนสมบัติให้อยู่ในสภาพ
เดิม จุดอ่อนคือ เจ้าอาวาสที่มีอายุมากและสุขภาพไม่สมบูรณ์จึงไม่สามารถด าเนินการได้เต็มที่ ขาด
การดูแลเอาใจใส่ท าให้ศาสนสมบัติทรุดโทรมและปรักหักพัง ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหาร
จัดการศาสนสมบัติ กล่าวคือ เจ้าอาวาสบางรูปคิดว่าการอนุรักษ์เป็นหน้าที่ของกรมศิลปากร  
จึงปล่อยให้ช ารุดทรุดโทรม บางรูปไม่รู้กฎหมายและรูปแบบของศาสนสมบัติ  เมื่อด าเนิน 
การซ่อมแซมอาจท าผิดกฎระเบียบหรือท าให้รูปลักษณ์ทางสถาปัตยกรรมเปล่ียนแปลงไป บางแห่งก็
ขาดแคลนงบประมาณในการจัดการ ขาดการประสานงานที่ดีกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้การ
จัดการศาสนสมบัติของวัดขาดประสิทธิภาพ โอกาส คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมศิลปากร  
ท าหน้าที่ในการอนุรักษ์ซ่อมแซมและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติของวัด ประชาชนในบริเวณใกล้วัด
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ศาสนสมบัติของวัด ส่วนอุปสรรค คือ ขาดการสนับสนุนด้านบุคลากรและ
งบประมาณในการอนุรักษ์ศาสนสมบัติของวัดจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของส านักงาน
พระพุทธศาสนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนๆ การขยายตัวของประชากรท า
ให้ศาสนสมบัติถูกรุกรานและยึดครองจากประชาชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง  
 4.2 ผลการวิเคราะห์ทฤษฎีการบริหารและหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการศาสน-
สมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ  
 การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ด้านการวางแผน 
ตามหลักอิทธิบาท 4  พระสังฆาธิการต้องจัดบุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถมาท าหน้าที่ในการ
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ติดตามผลงาน รายงานผลงาน และน าเสนอผลงาน พร้อมทั้งให้ความรู้ความเข้าใจ และความชัดเจน
ในการบริหารจัดการศาสนสมบัติ พระสังฆาธิการมีการประชุมร่วมกับคณะกรรมการวัดและ
ประชาชนในชุมชนเพ่ือปรึกษาหารือและตัดสินใจในเ ร่ืองของการวางแผนก่อสร้างและปฏิสังขรณ์
เสนาสนะ งบประมาณที่ใช้ และวิธีการด าเนินงาน มีการศึกษาความเป็นไปได้ในข้อกฎหมายและ
กฎระเบียบของมหาเถรสมาคม เพ่ือให้สามารถวางแผนการท างาน นอกจากนี้ยังต้องมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการอ านวยการเพ่ือท าหน้าที่ในการจัดหางบประมาณ และคณะกรรมการด าเนินการเพ่ือ
ท าหน้าที่ในการควบคุมดูและและตรวจสอบการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 ด้านการจัดองค์กรตามหลักอิทธิบาท 4  พระสังฆาธิการมีการบูรณาการโครงสร้างการ
ท างานเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของวัดมีการจัดแบ่งงานกันท าโดยยึดหลักการแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบตามความถนัด ความรู้ความสามารถ เพ่ือให้การบริหารสามารถด าเนินงานไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้    ในการก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
เพ่ือท าหน้าที่ในด้านต่างๆ ทั้งในส่วนของการจัดหางบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การ
ควบคุมดูและการก่อสร้างหรือซ่อมแซม ในส่วนของการดูแลศาสนสมบัติที่ให้ประชาชนเช่าเพ่ือท า
ประโยชน์ เช่น ที่ดิน ก็มีคณะกรรมการวัดท าหน้าที่ในการจัดท าสัญญาเช่าอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
และกฎมหาเถรสมาคม รวมทั้งมีการควบคุมดูแลให้ผู้เช่าปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับที่
ก าหนดไว้ โดยมีเจ้าอาวาสเป็นประธาน  
 ด้านการบังคับบัญชาและสั่งการตามหลักอิทธิบาท 4   เจ้าอาวาสมีหน้าที่ในการบังคับ
บัญชาและสั่งการให้คณะกรรมการท าหน้าที่ในจัดการศาสนสมบัติอย่างเหมาะสม ให้เป็นไปตาม 
กฎ ระเบียบของมหาเถรสมาคมและกฎหมายบ้านเมือง มีความถูกต้องชัดเจนทั้งในส่วนของการ
อนุรักษ์ศาสนสมบัติ หรือการก ากับดูแลจัดสรรศาสนสมบัติเพ่ือประโยชน์ของพุทธศาสนิกชน เช่น 
กรณีของการอนุรักษ์ศาสนสมบัติ จ าเป็นต้องมีการประสานความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐกับ
ประชาชนในชุมชนในการด าเนินการกิจกรรมต่างๆ อันเป็นประโยชน์ต่อวัดและชุมชน  
โดยเจ้าอาวาสจะท าหน้าที่ในการสั่งการให้คณะกรรมการเป็นผู้ด าเนินการในนามตัวแทนของวัดใน
การติดตามดูแลศาสนสมบัติของวัดทั้งในส่วนที่เป็นโบราณวัตถุ โบราณสถาน  และที่ดินที่ให้
ประชาชนเข้าท าประโยชน์  
 ด้านการประสานงานตามหลักอิทธิบาท 4 พระสังฆาธิการมีหน้าที่อ านวยความสะดวก
และสนับสนุนส่งเสริมให้ศาสนกิจทั้งปวงเป็นไปอย่าถูกต้อง มีการจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้ใน  
การจัดการศาสนสมบัติที่ถูกต้องแก่พระสงฆ์ที่เป็นบุคลากรภายในวัด เพ่ือให้สามารถแบ่งเบาภาระ
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การท างานได้ ตลอดจนมีการปรับปรุงลดขั้นตอนให้เข้ากับยุคสมัย เป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สนับสนุนงบประมาณหรือบุคลากรในการด าเนินกิจกรรมการอนุรักษ์ศาสน
สมบัติของวัด และในส่วนของที่ดินที่ให้ประชาชนเข้ามาท าประโยชน์  
 ด้านการควบคุมตามหลักอิทธิบาท 4  พระสังฆาธิการที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการบริหาร
จัดการศาสนสมบัติต้องเสียสละความสุขส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม โดยการควบคุมดูแลให้
บุคลากรทั้งที่เป็นพระสงฆ์หรือฆราวาสทุกฝ่ายที่ปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลและตรวจสอบการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
แผนงานและเป้าหมายที่ก าหนดไว้  มีการมอบหมายให้คณะกรรมการติดตามดูแลการให้เช่าที่ดิน
ของวัดมีการด าเนินการถูกต้องตามที่ระบุไว้ในสัญญาหรือไม่ นอกจากนี้ ต้องมีการตรวจสอบบัญชี
รับ-จ่ายของโครงการก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติของวัด และมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการเพ่ือท าหน้าที่ในการบันทึกและตรวจสอบข้อมูลทางบัญชีให้ถูกต้อง ตามกฎระเบียบ
ของกฎหมายและกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม 
 4.3 ผลการวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ  
 รูปแบบการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ด้านการวางแผน 
พระสังฆาธิการเชิญคณะกรรมการของวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประชาชนในชุมชน
มาร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือในเรื่องการจัดท าแผนการด าเนินการในเรื่องของการบริหาร
จัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นรูปธรรม ด้านการจัดองค์กร พระสังฆาธิการมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการอ านวยการและคณะกรรมการด าเนินการ โดยการจัดโครงสร้างการท างานอย่างเป็น
ระบบ มีการมอบหมายงานให้พระสงฆ์หรือฆราวาสที่มีความรู้ความถนัดเข้ามาช่วยแบ่งเบาภาระใน
การท างาน  โดยมีเจ้าอาวาสเป็นประธาน เพ่ือท าหน้าที่การด าเนินการและควบคุมให้มีการจัดการ
ตามแผนที่วางไว้ ด้านการบังคับบัญชาและสั่งการ พระสังฆาธิการท าหน้าที่ในการอ านวยการ สั่งการ
ให้บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ด้านการ
ประสานงาน  พระสังฆาธิการมีการประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการของวัด หน่วยงาน
ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในชุมชน  โดยการแจ้งข้อมูลข่าวสารต่างให้
ทราบ ประสานในเรื่องของการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ ด้านการควบคุม 
พระสังฆาธิการท าหน้าที่ในการก ากับดูแลการจัดการศาสนสมบัติให้ถูกระเบียบปฏิบัติทั้งในแง่ของ
กฎหมาย ระเบียบของมหาเถรสมาคม งบประมาณ และการด าเนินการในเรื่องอ่ืนๆ ด้วยการตั้ง
คณะกรรมการผู้ที่มีความช านาญท าหน้าที่ในการศึกษาและตรวจสอบข้อเท็จจริง เพ่ือให้สามารถ
จัดการศาสนสมบัติได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 



  วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์    23  

5. อภิปรายผลการวิจัย 
 5.1 สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ พบว่า      
จุดแข็งคือ พระสังฆาธิการมีการอบรมชี้แจงให้พระสงฆ์ในวัดได้มีการจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับ  
ศาสนสมบัติของวัด เช่น มีการจดบันทึกและท าการขึ้นทะเบียนของศาสนสถาน มีการคัดเลือกและ
แบ่งประเภททรัพย์สินของวัดออกเป็นหมวดหมู่ เป็นต้น เพ่ือที่จะได้ท าการลงทะเบียนอย่างถูกต้อง  
มีการรณรงค์ให้ประชาชนในท้องถิ่นตระหนักถึงความส าคัญของศาสนสถานหรือศาสนวัตถุ ปลุก
จิตส านึกในการอนุรักษ์ศาสนสมบัติ มีการส่งพระสงฆ์เข้าอบรมในหลักสูตรบุคลากรเฉพาะด้านการ
อนุรักษ์ศาสนสถานหรือโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุประจ าท้องถิ่น จัดตั้งอาสาสมัคร
ชุมชนในการเฝ้าระวังดูแลรักษาศาสนสถานภายในวัดร่วมกับพระสงฆ์ พร้อมทั้งมีการติดตั้งกล้อง
วงจรปิดเพื่อเพ่ือสามารถติดตามภาพเหตุการณ์โจรกรรมที่อาจเกิดขึ้นได้  
 นอกจากนี้ยังมีการร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการวางแผนอนุรักษ์โบราณสถาน 
โบราณวัตถุที่เป็นศาสนสมบัติให้อยู่ในสภาพเดิม จุดอ่อนคือ เจ้าอาวาสที่มีอายุมากและสุขภาพไม่
สมบูรณ์จึงไม่สามารถด าเนินการได้เต็มที่ ขาดการดูแลเอาใจใส่ท าให้ศาสนสมบัติทรุดโทรมและ
ปรักหักพัง ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการศาสนสมบัติ กล่าวคือ เจ้าอาวาสบางรูปคิด
ว่าการอนุรักษ์เป็นหน้าที่ของกรมศิลปากร จึงปล่อยให้ช ารุดทรุดโทรม บางรูปไม่รู้กฎหมายและ
รูปแบบของศาสนสมบัติ เมื่อด าเนินการซ่อมแซมอาจท าผิดกฎระเบียบหรือท าให้รูปลักษณ์ทาง
สถาปัตยกรรมเปลี่ยนแปลงไป บางแห่งก็ขาดแคลนงบประมาณในการจัดการ ขาดการประสานงาน
ที่ดีกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้การจัดการศาสนสมบัติของวัดขาดประสิทธิภาพ โอกาส  
คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมศิลปากร ท าหน้าที่ในการอนุรักษ์ซ่อมแซม บูรณปฏิสังขรณ์ศาสน
สมบัติของวัด ประชาชนในบริเวณใกล้วัดมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ศาสนสมบัติของวัด ส่วนอุปสรรค 
คือ ขาดการสนับสนุนด้านบุคลากรและงบประมาณในการอนุรักษ์ศาสนสมบัติของวัดจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของส านักงานพระพุทธศาสนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น และหน่วยงาน
อ่ืนๆ การขยายตัวของประชากรท าให้ศาสนสมบัติถูกรุกรานและยึดครองจากประชาชนที่อยู่บริเวณ
ใกล้เคียง 
 5.2 ทฤษฎีการบริหารและหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ 
 การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ด้านการวางแผน ตามหลัก
อิทธิบาท 4  พระสังฆาธิการจัดบุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถมาท าหน้าที่ในให้ความรู้ความเข้าใจ 
และความชัดเจนในการบริหารจัดการศาสนสมบัติ มีการประชุมร่วมกับคณะกรรมการวัดและ
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ประชาชนในชุมชนเพ่ือปรึกษาหารือและตัดสินใจในเรื่องของการแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ เพ่ือท า
หน้าที่ในการจัดหางบประมาณ ควบคุมดูแลและตรวจสอบการด าเนินงาน ด้านการจัดองค์กรตาม
หลักอิทธิบาท 4  พระสังฆาธิการมีการบูรณาการโครงสร้างการท างานโดยยึดหลักการแบ่งหน้ าที่
ความรับผิดชอบตามความถนัด มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าที่ในการจัดหางบประมาณ 
การเบิกจ่ายงบประมาณ การควบคุมดูและการก่อสร้างหรือซ่อมแซม และการดูแลจัดการ 
ศาสนสมบัติที่ให้ประชาชนเช่าเพ่ือท าให้มกีารจัดท าสัญญาเช่าอย่างถูกต้องตามกฎหมายและกฎมหา
เถรสมาคม รวมทั้งมีการควบคุมดูแลให้ผู้เช่าปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับที่ก าหนดไว้  
ด้านการบังคับบัญชาและสั่งการตามหลักอิทธิบาท 4 เจ้าอาวาสมีหน้าที่ในการบังคับบัญชาและสั่ง
การให้คณะกรรมการท าหน้าที่ในจัดการศาสนสมบัติอย่างเหมาะสม ให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบของ
มหาเถรสมาคมและกฎหมายบ้านเมือง มีความถูกต้องชัดเจนทั้งในส่วนของการอนุรักษ์ศาสนสมบัติ 
หรือการก ากับดูแลจัดสรรศาสนสมบัติเพ่ือประโยชน์ของพุทธศาสนิกชน โดยเจ้าอาวาสจะท าหน้าที่
ในการสั่งการให้คณะกรรมการเป็นผู้ด าเนินการในนามตัวแทนของวัด ด้านการประสานงานตามหลัก
อิทธิบาท 4 พระสังฆาธิการมีหน้าที่อ านวยความสะดวกให้ศาสนกิจทั้งปวงเป็นไปอย่าถูกต้อง มีการ
จัดอบรมสัมมนาให้ความรู้แก่พระสงฆ์ที่เป็นบุคลากรภายในวัด เพ่ือให้สามารถแบ่งเบาภาระการ
ท างาน ลดขั้นตอนการท างาน ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สนับสนุน
งบประมาณหรือบุคลากรในการด าเนินกิจกรรม ด้านการควบคุมตามหลักอิทธิบาท 4  พระสังฆาธิ-
การที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารจัดการศาสนสมบัติต้องเสียสละความสุขส่วนตัวเพ่ือประโยชน์
ของส่วนรวม โดยการควบคุมดูแลให้บุคลากรทั้งที่เป็นพระสงฆ์หรือฆราวาสทุกฝ่ายที่ปฏิบัติหน้าที่
อย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลและ
ตรวจสอบการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุแผนงานและเป้าหมายท่ีก าหนดไว้  มีการมอบหมายให้
คณะกรรมการหน้าที่ในการบันทึกและตรวจสอบข้อมูลทางบัญชีให้ถูกต้อง  
 5.3  รูปแบบการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ด้านการ
วางแผน พระสังฆาธิการเชิญคณะกรรมการของวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประชาชนใน
ชุมชนมาร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือในเรื่องการจัดท าแผนการด าเนินการในเร่ืองของการบริหาร
จัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นรูปธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของ Phrakhru Wimon 
Suwanakon (Somphong Chanthawaro) (2016) เรื่อง “รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่พึง
ประสงค์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 1” พบว่า ด้านการวางแผน พระสังฆาธิ
การผู้รับผิดชอบการพัฒนาวัดให้เจริญรุ่งเรือง การวางแผนระยะยาวมีความส าคัญอย่างยิ่ง มีการ
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มอบหมายให้ผู้ช่วยเจ้าอาวาสได้ฝึกปฏิบัติงานให้เกิดความพร้อม ด้วยหลักการประชุมเป็นนิตย์  
เพ่ือวางแผนการปกครองคณะสงฆ์ให้เกิดความชัดเจน   
 ด้านการจัดองค์กร พระสังฆาธิการมีการจัดตั้ งคณะกรรมการอ านวยการและ
คณะกรรมการด าเนินการ โดยการจัดโครงสร้างการท างานอย่างเป็นระบบ มีการมอบหมายงานให้
พระสงฆ์หรือฆราวาสที่มีความรู้ความถนัดเข้ามาช่วยแบ่งเบาภาระในการท างาน  โดยมีเจ้าอาวาส
เป็นประธาน เพ่ือท าหน้าที่การด าเนินการและควบคุมให้มีการจัดการตามแผนที่วางไว้ ด้านการ
บังคับบัญชาและสั่งการ พระสังฆาธิการท าหน้าที่ในการอ านวยการ สั่งการให้บุคลากรที่ได้รับการ
แต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด  
 ด้านการประสานงาน  พระสังฆาธิการมีการประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการของ
วัด หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในชุมชน  โดยการแจ้งข้อมูล
ข่าวสารต่างให้ทราบ ประสานในเรื่องของการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Phrakhru Wimon Suwanakon (Somphong Chanthawaro), 
(2016) เรื่อง “การบริหารการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตน์” พบว่า พระสังฆาธิการมี
หน้าที่อ านวยความสะดวกแก่สังคม ทั้งสงเคราะห์ อนุเคราะห์ สนับสนุนศาสนกิจทั้งปวงให้เป็นไป
อย่างถูกต้อง   
 ด้านการควบคุม พระสังฆาธิการท าหน้าที่ในการก ากับดูแลการจัดการศาสนสมบัติให้ถูก
ระเบียบปฏิบัติทั้งในแง่ของกฎหมาย ระเบียบของมหาเถรสมาคม งบประมาณ และการด าเนินการ
ในเรื่องอ่ืนๆ ด้วยการตั้งคณะกรรมการผู้ที่มีความช านาญท าหน้าที่ในการศึกษาและตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง เพ่ือให้สามารถจัดการศาสนสมบัติได้อย่างถูกต้อง 
 
6. ข้อเสนอแนะ 
 6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) ควรมีการก าหนดแผนงานในการจัดการศาสนสมบัติของวัดในระยะยาว 
  2) ควรก าหนดนโยบายในการฝึกอบรมพระสังฆาธิการงเกี่ยวกับข้อก าหนด กฎระเบียบ
ของมหาเถรสมาคม และกฎหมายบ้านเมืองเกี่ยวการจัดการศาสนมสมบัติของวัด 
 6.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  1) ในแต่ละวัดเจ้าอาวาสควรมีการประชุมพระสงฆ์ คณะกรรมการวัด หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและประชาชนในละแวกใกล้วัดเพ่ือมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจก าหนด
แผนการจัดการศาสนสมบัติของวัด 
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  2) ควรมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้ความช านาญในการบริหารจัดการ 
ศาสนสมบัตเิพ่ือแบ่งเบาภาระพระสังฆาธิการ 
 6.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
  1) ควรมีการศึกษามาตรการเกี่ยวกับระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของผู้เกี่ยวข้อง
กับศาสนสมบัติของวัดและศาสนสมบัติกลาง 
      2) ควรศึกษามาตรการเกี่ยวกับการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของวัดร้างที่มีการยก
เป็นวัดที่มีพระสงฆ์จ าวัดอยู่ 
  3) ควรมีการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินที่ตั้งวัดเดิมทีเ่ป็นที่ธรณีสงฆ์หรือ
เป็นที่วัดร้าง   
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