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บทคัดย่อ
การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ ๑. เพื่อวิเคราะห์บริบทในการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพื้นที่ทับซ้อน ๒. เพื่อสังเคราะห์ตัวแบบในการลดความเหลื่อมล้ำผ่านการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพื้นที่ทับซ้อน และ ๓. เพื่อพัฒนาเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการลดความเหลื่อมล้ำผ่านการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพื้นที่ทับซ้อนในจังหวัดนครสวรรค์ 
ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยแบบคุณภาพภาคสนาม โดยหาข้อสรุปจากการสัมมนาทางวิชาการที่มีนักวิชาการและผู้มีส่วนได้เสีย ๑๐๐ รูปหรือคนเข้าร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่เลือกแบบเฉพาะเจาะจงจาก ๘ กลุ่ม จำนวน ๔๐ รูปหรือคน การวิเคราะห์ SWOT Analysis, TOWS Matrix และการสนทนากลุ่มเฉพาะโดยผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการลดความเหลื่อมล้ำผ่านการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพื้นที่ทับซ้อน จำนวน ๘ คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหาและการตีความ  ผลการวิจัยพบว่า 
๑. บริบทในการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพื้นที่ทับซ้อนนั้นมีองค์ประกอบสำคัญ ๗ ด้าน คือ ๑) ผู้บริหารหรือผู้ปกครอง ๒) การเงิน การคลัง และการงบประมาณ ๓) ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติของประชาชนและนักการเมือง ๔) สถานการณ์ทางการเมือง ๕) การสื่อสารทางการเมือง ๖) อำนาจ ผลประโยชน์และเศรษฐกิจ และ ๗) ความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
๒. ตัวแบบในการลดความเหลื่อมล้ำกับการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพื้นที่ทับซ้อนใน ๓ มิติ คือ ๑) เศรษฐกิจ ๒) สังคม และ ๓) การเมือง ตั้งอยู่บนพื้นฐานปัจจัยสำคัญ ๔ ประการ คือ ๑) ปัจจัยกำหนด ๒) จิตวิทยา ๓) การแลกเปลี่ยน และ ๔) ความสำนึกเชิงเหตุผล 
๓. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่จะทำให้เกิดการลดความเหลื่อมล้ำจากการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพื้นที่ทับซ้อน ทั้งในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และในระดับพื้นที่ ควรที่จะดำเนินการใน ๔ ประเด็นสำคัญ คือ ๑) ประเด็นด้านการสนับสนุนงบประมาณเพื่อดำเนินการขับเคลื่อน ๒) ประเด็นด้านส่งเสริมและผลักดันเพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อม ๓) ประเด็นด้านการริเริ่มในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความร่วมมือในระดับท้องถิ่น และ ๔) ประเด็นด้านการทบทวนประเด็นข้อขัดข้องเพื่อนำไปสู่การพัฒนาหรือยกระดับ
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Abstract
Objectives of this research were to: 1. analyze the merging context of overlapping area of local government organization, 2. synthesize model variables to reducing of inequality for merger of overlapping area of local government organization, 3. develop and propose policy recommendations to reducing of inequality for merger of overlapping area of local government organization in Nakorn Sawan Province, research methodology were qualitative research, starting with academic seminar with scholarships and 100 stake holders, in-depth-interview from 8 groups to 40 key informants purposefully selected, analyzed data by SWOT analysis and TOWS matrix and then drafted the policy recommendations for disparity reduction from 8 experts participants in focus group discussion. Data were analyzed by content analysis and descriptive interpretation. Findings were as follows: 

1. In merging context of overlapping area of local government organization for 7 factors must be considered as: 1) executives or governors, 2) finance and budget, 3) kinship of the people and politician, 4) political situation, 5) political communication for understanding, 6) power, benefit and economy, 7) inequality on the local.

2. Model variables to reducing of inequality for merger of overlapping area of local government organization had 3 issues: 1) economy, 2) sociality and 3) politics, based on 4 factors: 1) deterministic) 2) psychology 3) exchange) 4) consciously rational. 

3. Policy recommendation for disparity to reducing of inequality for merger of overlapping area of local government organization in Nakorn Sawan Province were to operate by 4 issues: 1) to support the budget to drive, 2) support and push for readiness preparation, 3) initiation to create knowledge, understanding and cooperation at the local level, 4) reviewing the obstacles for development.
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