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บทคัดย่อ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและปัญหาในการบริหารจัดการน้ำของจังหวัดพิจิตร 2) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธวิธีกับการบริหารจัดการน้ำของจังหวัดพิจิตร และ 3) เพื่อเสนอรูปแบบการบริหารจัดการน้ำตามหลักพุทธวิธีของจังหวัดพิจิตร

การศึกษาครั้งนี้เป็นวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้มุ่งเน้นศึกษาการบริหารจัดการน้ำตามหลักพุทธวิธีของจังหวัดพิจิตร โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 25 รูป/คน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 รูป/คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและบันทึกการสนทนากลุ่มเฉพาะ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา
ผลการวิจัยพบว่า
1.สภาพทั่วไปและปัญหาในการบริหารจัดการน้ำของจังหวัดพิจิตร แบ่งออกเป็น 4 ด้านด้วยกัน 1) ด้านการบริหารองค์กรที่ดี คือพื้นที่ของจังหวัดพิจิตรเป็นที่ลุ่มต่ำแม่น้ำไหลผ่าน รับน้ำในฤดูกาลน้ำหลาก การบริหารจัดการน้ำในระดับจังหวัดไม่มีหน่วยงานหลักรับผิดชอบ ขาดการรวมแผนแม่บทหลัก ขาดการจัดทำข้อมูลผังน้ำในพื้นที่ 2) ด้านการบริหารจัดการน้ำและบำรุงรักษา คือ มีปัญหาการจัดเก็บน้ำที่หลากมาตามฤดู ขาดแหล่งกักเก็บน้ำ พื้นที่สาธารณประโยชน์ถูกบุกรุก การขุดลอกคลองยังเก็บน้ำไว้ไม่ได้ ขาดฝายและประตูเปิดปิดในลำคลอง 3) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและกลุ่มผู้ใช้น้ำ คือ ขาดการมีส่วนร่วม ขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งจากผู้ใช้น้ำที่แท้จริง มีการแย่งชิงน้ำเพื่อการเกษตร และ 4) ด้านผลสัมฤทธิ์ของงาน คือ ยังมีปัญหาเรื่องน้ำท่วมและน้ำแล้งในพื้นที่ของจังหวัดพิจิตร
2. แนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธวิธีกับการบริหารจัดการน้ำของจังหวัดพิจิตร นำเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการฝ่ายส่งน้ำและบำรุงรักษา แบ่งเป็น 4 หมวด ทั้งนี้ ได้นำปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการบริหารจัดการน้ำมาใช้ให้เกิดความเหมาะสม ความพอดี คือการนำหลักสัปปายะ 7 มาเป็นส่วนช่วยเสริมในการบริหารจัดการน้ำให้เกิดความเหมาะสมขึ้น 1) การบริหารองค์กรที่ดี 
ตามหลักสัปปายะ 7 ต้องอยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม สามารถเดินทางไปได้สะดวก มีการประชุมกันอย่างสม่ำเสมอ บุคลากรในองค์กรจะต้องมีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง ต้องมีงบประมาณที่เพียงพอ 
อยู่ในภูมิประเทศที่ดีและมีเสถียรภาพในการปฏิบัติงาน 2) การบริหารจัดการน้ำและบำรุงรักษา 
ตามหลักสัปปายะ 7 ต้องมีการพัฒนาแหล่งจัดเก็บน้ำให้ดี ต้องมีการขุดลอกคลอง ต้องมีข้อตกลงร่วมกัน ต้องมีคณะกรรมการลุ่มน้ำในระดับต่างๆ ต้องมีน้ำเพื่อประกอบอาชีพ ต้องมีการกักเก็บน้ำในฤดูน้ำหลาก ต้องมีน้ำใช้ในการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 3) การมีส่วนร่วมขององค์กรผู้ใช้น้ำและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามหลักสัปปายะ 7 ประชาชนต้องเสียสละพื้นที่บางส่วนเพื่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ำ ต้องกำจัดสิ่งปฏิกูลที่ขวางทางน้ำ ต้องเข้าร่วมประชุมกลุ่มร่วมกัน จะต้องมีการจัดตั้งกลุ่มอย่างเป็นรูปธรรม ต้องได้ใช้น้ำอย่างเท่าเทียมกัน ต้องร่วมกันดูแลสิ่งแวดล้อม ต้องมีน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 4) ผลสัมฤทธิ์ของงานตามหลักสัปปายะ 7 ต้องมีคณะกรรมการทำงานที่แน่นอน ต้องมีความรู้ความสามารถมีอำนาจสั่งการ ต้องมีเส้นทางระบายน้ำที่ดี ต้องมีข้อตกลงร่วมกัน ต้องมีแหล่งน้ำชุมชน ต้องมีการจัดเก็บน้ำ ต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

3. รูปแบบการบริหารจัดการน้ำตามหลักพุทธวิธีของจังหวัดพิจิตร แบ่งเป็น 4 ด้าน คือ 1) การบริหารองค์กรที่ดี ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสมคืออยู่ในภูมิประเทศที่ดี สามารถเดินทางไปได้สะดวก บุคลากรภายในองค์กรมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการน้ำ มีการประชุมกันสม่ำเสมอ องค์กรมีงบประมาณที่เพียงพอและมีเอกภาพในการปฏิบัติงาน 2) การบริหารจัดการน้ำและบำรุงรักษา มีการพัฒนาพื้นที่แหล่งจัดเก็บน้ำให้ดี โดยมีการขุดลอกคลองเพื่อกักเก็บน้ำในฤดูน้ำหลาก มีคณะกรรมการลุ่มน้ำในระดับต่างๆ เข้ามาดูแล มีการพูดคุย ตกลงกันในเรื่องน้ำ ประชาชนมีน้ำใช้ในการอุปโภคบริโภค มีน้ำประกอบอาชีพอย่างเพียงพอ 3) การมีส่วนร่วมขององค์กรผู้ใช้น้ำชลประทานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เสียสละพื้นที่บางส่วนเพื่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ำ มีการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำอย่างเป็นรูปธรรม มีการประชุมกลุ่มร่วมกันเพื่อรณรงค์เรื่องดูแลสิ่งแวดล้อม กำจัดสิ่งปฏิกูลที่ขวางทางน้ำไหล เพื่อให้ประชาชนมีน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างเท่าเทียมกัน 4) ผลสัมฤทธิ์ของงาน มีคณะกรรมการบริหารจัดการน้ำระดับจังหวัดที่ชัดเจน ที่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการน้ำ มีอำนาจสั่งการอย่างแท้จริง มีแหล่งน้ำชุมชนเพื่อใช้จัดเก็บน้ำหลากตามฤดูกาลโดยมีเส้นทางระบายน้ำที่ดี โดยที่กลุ่มมีข้อตกลงการใช้น้ำร่วมกันและประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
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Abstract


The objectives of this research are 1) to study the general condition and problems in water management of Phichit province 2) to study the concept, theory and Buddhist principles in water management of Phichit province and 3) to propose the water management model according to Buddhist principles of Phichit province.


This study is based on qualitative research method. The researcher focuses to study the water management according to Buddhist principles in Phichit province by in-depth interview with 25 significant informants and focus group discussion with 9 experts. The research tools were interview model and focus group discussion records. The data was analyzed by analyzing descriptive content.


The result of the research found that

1. General condition and problem in water management of Phichit province was divided into altogether 4 aspects. 1) Good organization management: Phichit province’s area is a lowland with flowing river, receives water during flood season. Whereas, there is no main host for water management in provincial level, lack of master plan, lack of water management plan in areas. 2) Water management and preservation; problem of water storage according to the flood season, lack of water reservoirs, trespassing to public interest areas, dredging canals still cannot store the water, lack of weir and floodgates to open and close the canals 3. Participation of stakeholders and water using groups have lack of participation, lack of strong group integration from actual water users, usurpation of water for agriculture 4. Achievement of the work; still have problems about flooding and drought in the areas of Phichit province.
2. Concept, theory and Buddhist principles in water management of Phichit province led the quality development criteria for water supplying management and preservation are divided into 4 categories. Whereas, led the factors that promotes the water management to be used suitably, adequately through 7 Sappaya dhamma principles (supporting conditions) as a part to enhance in water management to be more suitable. 1) Good organization management according to 7 Sappaya dhamma (supporting conditions) must be in the suitable area, convenient to travel, meeting each other regularly, personnel in the organization must have specific knowledge, have sufficient budget, must be located in good terrain and stable for operation. 2) Water management and preservation according to the 7 Sappaya dhamma must develop water storage in good condition, dredging canals, having discussions, must have river basin committee in different levels, having water to use in occupations, water retention during flood season, and sufficient water for consumption. 3) Participation of water usage organization and stakeholders according to 7 Sappaya dhamma are people must sacrifice some of their area for building water storage, remove the sewage blocking the water, attending group meetings, building groups concretely, water must be used equally, looking after environment together and having water for consumption. 4) Achievement of the work according to 7 Sappaya dhamma principles must have working committee for sure, must be knowledgeable and able to command, must have good drainage path, do agreement together, must have the community water source, water storage and better life quality.
3. Water management model according to Buddhist principles of Phichit province are divided into 4 aspects: 1) Good organization management; located in suitable area which is in good terrain, convenient to travel, personnel within the organization are knowledgeable in water management, having meetings and discussion regularly, organization have sufficient budget and unity in operation. 2) Water management and preservation; water storage area are well developed by dredging canals to store the water during flood season, having river basin committee in different levels to take care, discussions and making agreements about water, people have water for consumption as well as, sufficient water using in occupations. 3) Participation of irrigation water users and stakeholders sacrificed some areas for building water storage and creating groups for water users substantially, attending meetings together to campaign for environmental care, clearing the sewage blocking the water flowing path and to make people have water for consumption equally. 4) Achievement of the work there are obvious water management committee in provincial levels with knowledgeable in water management, have real authority to command, having community water source to store flooded water according to the season by good drainage path, by group to have agreement in using water together and people in the area have better quality of life. 
[image: image4.jpg]



แบบสัมภาษณ์

เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการน้ำตามหลักพุทธวิธีของจังหวัดพิจิตร
MODEL FOR WATER MANAGEMENT 

ACCORDING TO BUDDHIST PRINCIPLES OF PHICHIT PROVINCE 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์.......................................................................................................................
ตำแหน่ง....................................................................................................................................
สัมภาษณ์วันที่ ....................................................................................เวลา...........................น.

สถานที่......................................................................................................................................
ส่วนที่ ๒ ข้อคำถามแบบสัมภาษณ์
ผู้วิจัยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กับผู้เชี่ยวชาญแบบกึ่งโครงสร้าง (In-depth Interview Semi-Structure) โดยแนวคำถามในการศึกษาจะมีด้วยกัน ๓ ลักษณะดังนี้


๑. สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการน้ำของจังหวัดพิจิตร ดังต่อไปนี้ เป็นอย่างไร

๑.๑ สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการน้ำของจังหวัดพิจิตร ด้านการบริหารองค์กรที่ดี เป็นอย่างไร
๑.๒ สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการน้ำของจังหวัดพิจิตร ด้านการบริหารจัดการน้ำและบำรุงรักษา เป็นอย่างไร

๑.๓ สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการน้ำของจังหวัดพิจิตร ด้านการมีส่วนร่วมขององค์กรผู้ใช้น้ำและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นอย่างไร
๑.๔ สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการน้ำของจังหวัดพิจิตร ด้านผลสัมฤทธิ์ของงาน เป็นอย่างไร

๒. ท่านประยุกต์ใช้หลักสัปปายะ ๗ หมายถึง สิ่งที่เหมาะสมต่อกัน สิ่งที่เกื้อกูลกันและสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นในการดำเนินชีวิต ประกอบไปด้วย 1. อาวาสสัปปายะ คือ มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม 2. โคจรสัปปายะ คือ การคมนาคมที่สะดวก 3. ภัสสสัปปายะ คือ มีประชุมหารือที่สม่ำเสมอ 4. ปุคคลสัปปายะ คือ มีบุคคลที่มีความสามารถ 5. โภชนสัปปายะ คือ มีอาหารที่ดีและเพียงพอ 6. อุตุสัปปายะ คือ มีสิ่งแวดล้อมที่ดี 7. อิริยปถสัปปายะ มีความเป็นอยู่ที่ดี ในการบริหารจัดการน้ำตามหลักพุทธวิธีของจังหวัดพิจิตร ดังต่อไปนี้ ควรเป็นอย่างไร
๒.๑ ด้านการบริหารองค์กรที่ดี ตามหลักสัปปายะ ๗ ควรเป็นอย่างไร
๒.๒ ด้านการบริหารจัดการน้ำและบำรุงรักษา ตามหลักสัปปายะ ๗ ควรเป็นอย่างไร
๒.๓ ด้านการมีส่วนร่วมขององค์กรผู้ใช้น้ำและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามหลักสัปปายะ ๗ ควรเป็นอย่างไร
๒.๔ ด้านผลสัมฤทธิ์ของงาน ตามหลักสัปปายะ ๗ ควรเป็นอย่างไร

๓. รูปแบบการบริหารจัดการน้ำตามหลักสัปปายะ ๗ ของจังหวัดพิจิตร ดังต่อไปนี้ควรเป็นอย่างไร
๓.๑ รูปแบบด้านการบริหารองค์กรที่ดี ตามหลักสัปปายะ ๗ ควรเป็นอย่างไร
๓.๒ รูปแบบด้านการบริหารจัดการน้ำและบำรุงรักษา ตามหลักสัปปายะ ๗ ควรเป็นอย่างไร
๓.๓ รูปแบบด้านการมีส่วนร่วมขององค์กรผู้ใช้น้ำและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามหลัก     สัปปายะ ๗ ควรเป็นอย่างไร
๓.๔ รูปแบบด้านผลสัมฤทธิ์ของงาน ตามหลักสัปปายะ ๗ ควรเป็นอย่างไร
๔. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการน้ำตามหลักพุทธวิธีของจังหวัดพิจิตร (ซึ่งเป็นคำถามที่เปิดโอกาสให้ผู้ตอบได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ) 

กราบขอบพระคุณ ผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน
นายอำพล  ปุญญา
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
