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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการบูรณาการ

หลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าทางการบริหารของกรุงเทพมหานคร  ๒) เพ่ือศึกษาการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น าทางการบริหารของกรุงเทพมหานคร และ        
๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าทางการบริหารของ
กรุงเทพมหานคร  

 ระเบียบวิธีวิจัยเป็นแบบผสานวิธี ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ และสนับสนุนโดยการ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยก าหนดการวิจัย ตามล าดับขั้นตอนดังนี้  ๑) รูปแบบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ใช้การศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยแจกแบบสอบถามซึ่งมีค่าความ
เชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ ๐.๙๖ กับกลุ่มตัวอย่างคือ บุคลากรที่อยู่ในหน่วยงานของ กรุงเทพมหานคร จ านวน  
๓๗๘  คน ซึ่งสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบง่ายวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ 
เพียร์สัน ๒) รูปแบบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญกับ จ านวน ๒๑ คน และ การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จ านวน ๘ รูป/คน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า 
๑. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการบูรณาการเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าทางการบริหารของ 

กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๔ คือด้านพรหมวิหาร ๔ ด้านสังคหวัตถุ ๔ ด้านสัปปุริสธรรม ๔ และด้านอิทธิบาท ๔ 
คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๗ (R2.๘๘๗) โดยจ าแนกตามหลักพุทธธรรมที่มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้เชิงทฤษฎี 
กล่าวคือ หลักพรหมวิหาร ๔ ที่มีความสัมพันธ์กับผู้น าแบบบงการ (.๗๘๒)  ผู้น าแบบสนับสนุน (.๗๘๐) ผู้น า
แบบมีส่วนร่วม (.๗๙๙) และผู้น าแบบมุ่งความส าเร็จ (.๗๗๕) ส่วนหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่มีความสัมพันธ์กับผู้น า
แบบบงการ (.๗๖๐)  ผู้น าแบบสนับสนุน (.๗๗๘)  ผู้น าแบบมีส่วนร่วม (.๗๙๗)  และผู้น าแบบมุ่งความส าเร็จ  
(.๗๗๐) หลักสัปปุริสธรรม ๗  ที่มีความสัมพันธ์กับผู้น าแบบบงการ (.๘๖๐)  ผู้น าแบบสนับสนุน (.๘๘๘)    
ผู้น าแบบมีส่วนร่วม (.๘๙๓) และผู้น าแบบมุ่งความส าเร็จ (.๘๖๗)  และหลักอิทธิบาท ๔ ที่มีความสัมพันธ์กับ
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ผู้น าแบบบงการ (.๘๖๖) ผู้น าแบบสนับสนุน (.๘๗๓) ผู้น าแบบมีส่วนร่วม (.๘๖๗) และผู้น าแบบ                
มุ่งความส าเร็จ (.๘๖๖) 

๒. การบูรณาการหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าทางการบริหารของ 
กรุงเทพมหานคร  โดยหลักพรหมวิหาร ๔  คือ มีเมตตา  ความรักใคร่ปรารถนาดี มีไมตรี ต้องการ
ช่วยเหลือผู้อ่ืนให้มีความสุข กรุณา คือ ความสงสาร อยากช่วยเหลือให้พ้นจากความทุกข์  มุทิตา คือ  
ความพลอยยินดี เมื่อเห็นผู้ใต้บังคับบัญชามีความสุข และอุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง ไม่ยินดี   
ยินร้าย ปฏิบัติด้วยความเที่ยงธรรม ส่วนหลักสังคหวัตถุ ๔ มี ทาน คือต้องมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
เสียสละ ช่วยเหลือ แบ่งปันให้ความรู้และค าแนะน า  ปิยวาจา คือ การพูดด้วยถ้อยค าสุภาพอ่อนหวาน
น่าฟัง และการแสดงออกด้วยการจริงใจ อัตถจิรยา คือ ท าประโยชน์ทั้งเรื่องงานและเรื่องส่วนตัวด้วย
ความเตม็ใจไม่หวังผลตอบแทน และ สมานัตตา คือ การวางตัวเหมาะสมถูกกาลเทศะ  หลักอิทธิบาท 
๔ มี ฉันทะ คือ ความพอใจ ต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักและท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ  วิริยะ คือ ความเพียรขยัน
หมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน ไม่ย่อท้อ จิตตะ คือ ความคิดตั้งใจรับรู้ ในสิ่งที่
ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิดและวิมังสาคือ ความไตร่ตรองหรือทดลองหมั่นใช้ปัญญาพิจารณาหา
เหตุผล ซึ่งหลักพุทธธรรมดังกล่าวผู้น าหรือผู้บริหารสามารถน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาองค์กรต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของภาวะผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหลักสัปปุริสธรรม ๗ คือ รู้หลักการ รู้หน้าที่ รู้จุดหมาย รู้ความมุ่งหมาย 
รู้จักผล รู้ตน รู้ว่าตนเองมีคุณสมบัติ รู้จักประมาณ รู้จักความพอดี รู้จักเวลา รู้คุณค่าเวลา รู้จักการ
บริหารเวลาอย่างเหมาะสม รู้ชุมชน รู้สังคม รู้บุคคล รู้ประเภท ของบุคคลที่ร่วมงานด้วยกัน  

๓. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าทางการบริหารของ 
กรุงเทพมหานคร ในด้านการพัฒนาตน ผู้น าควรใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ซึ่งหลักธรรมนี้มีครบด้าน
เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ผู้น าจะต้องมีและยึดถือในการปฏิบัติงาน ในด้านการพัฒนาคน 
ต้องใช้หลักธรรมสังคหวัตถุ ๔  ผู้น าต้องมีการช่วยเหลือแบ่งปันซึ่งกันและกัน การพูดจาต้องมีความ
ไพเราะ วางตัวเป็นกลางไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ให้ความยุติธรรมกับผู้ใต้บังคับบัญชาในด้านการ
พัฒนางานผู้น าต้องใช้หลักพุทธธรรมสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน เช่น รู้จักเหตุ 
รู้จักผล รู้จักประมาณ รู้กาลเวลา รู้ชุมชน ในด้านการบริหารองค์กรผู้น าต้องน าหลักพุทธธรรมอิทธิ
บาท ๔ มาประยุกต์ใช้ เพื่อพัฒนาบริหารองค์กร ให้ประสบความส าเร็จในการปฏิบัติงาน เพราะฉะนั้น
การบูรณาการหลักพุทธธรรมทั้ง ๔ ด้านผู้น าควรน าหลักธรรมต่างๆเหล่านี้มาประยุกต์ใช้เพ่ือให้มี
จิตส านึกในการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
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ABSTRACT 
  The Objectives of this Research were: 1. to study factors relating to Buddhadhamma 
integration for administrative leadership development of Bangkok Administration, 2. To study 
methods of appropriate Buddhadhamma integration for administrative leadership 
development of Bangkok Administration and 3. to propose a model of Buddhadhamma 
integration for  administrative leadership development of Bangkok Administration.   

Methodology was the mixed methods using the qualitative research as 
the principal method, supported by the qualitative method. 1) the quantitative 
method collected data by survey method using questionnaires with reliability score  
of 0.96 from 378 samples who were personnel at Bangkok administrative branches 
and analyzed data with frequency, percentile, mean, standard deviation and 
Pearson’s correlations. 2) the qualitative research collected data from 21 key 
informants and 8 participants in focus group discussion, analyzed data by descriptive 
interpretion.   

Findings were as follows: 
1. Factors relating to Buddhadhamma integration for administrative 

leadership development of Bangkok administration were of 4: Brahmavihara 4, 
Sanghahavattu 4, Sappurisadhamma 7 and Itthipadha 4 together were at 88.7 percent 
(R2 .887). These 4 Dhamma had relations to leadership theories as follows: 
Brahmmavihara 4 was related to dictatorship leader at 78.2 percent, supportive 
leader at 78.0 percent, participatory leader at 79.9 percent and success leader at 
77.5 percent.  Sanghahavattu 4 was related to dictatorship leader at 76.0 percent, 
supportive leader at 77.8 percent, participatory leader at 79.7 percent and success 
leader at 77.0 percent.  Sappurisadhamma 7 was related to dictatorship leader at 



ง 

86.0 percent, supportive leader at 88.8 percent, participatory leader at 89.3 percent 
and success leader at 86.7 percent. Itthipadha 4 was related to dictatorship leader at 
86.6 percent, supportive leader at 87.3 percent, participatory leader at 86.7 percent 
and success leader at 86.6 percent. 

2. Buddhadhamma integration for administrative leadership development 
of Bangkok Administration with Brahmaviharadhamma 4: Metta; loving-kindness, love 
and well wishing and helping others to be happy, Karuna; kindness, wishing to help 
other for suffering release, Mutita; sympathetic joy, joyous with subordinates with 
their success and happiness, Upekkha; neutrality, not to be glad or sorry with sides, 
performing with integrity. Sanghahavattu 4: Dana; giving, sacrifice, helping, sharing and 
advising with loving kindness, Piyavaca; speaking with sweet, kind and pleasant words 
and sincerity, Attacariya; being beneficiary to others with personal and organizational 
benefit without expecting things in return,  Samanattata; proper conduct within time 
and place. Ittipadha4: Chanta; aspiration to perform duty, Viriya, effort to do things 
with exertion,  Chitta: attention to what is being done, Vimamsa; examining and 
testing things with wisdom to find out  causes and effects. These Dhamma principles 
were used by leaders or administrators to develop local administrative organizations, 
both private and public, for highest effectiveness Sappurisadhamma 7: knowing 
principles, duties, objectives, targets, results, self, moderation, time, time values, 
appropriate time management, community, society, and knowing types of persons 
working together. 

3. A model of Buddhadhamma integration for administrative leadership 
development of Bangkok Administration that: Self development; leaders should use 
Brahmaviharadhamma 4: Metta; loving-kindness, Karuna; kindness, Mutita; 
sympathetic joy and Upekkha; neutrality the leaders must apply in duty 
performance. Man development; leaders should use Sanghahavattu 4: giving, helping 
one anothers, Piyavaca, talking nicely to each other, behaving in neautrality, not 
taking sides, being just to subordinates. Work Development; leaders should use 
Suppurisadhamma 7 in administration by knowing cause, effects, moderation, time, 
place and khowing community. Organizations development; leaders should use 
ltthipata 4 for successful operation of these 4 areas of development. These 4 groups 
of Buddhadhamma, when appropriately applied, will create good sense of 
performance responsibility and lead the organizations to the set success.  
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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (วังน้อย) 

๓.  ผศ.ดร.ธัชชนันท์     อิศรเดช 
ทรงนวรัตน์ 

ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐประศานศาตร์ (วัดศรีสุดาราม) มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย 

๔.  ผศ.ดร.ภัทรพล       ใจเย็น อาจารย์ประจ าภาควิชาเศรษฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕.  อาจารย์ ดร.ยุทธนา ประณีต ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 
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ภาคผนวก : ข 
ผลการหาค่า IOC 

 
 

                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๑๙๙ 

 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์เป็นรายข้อ (IOC) ของแบบสอบถาม 
เรื่อง การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารส่วนท้องถิ่นใน

กรุงเทพมหานคร 
ผู้วิจัย ร้อยต ารวจตรีประจักษ์  ขุราษี 

หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

******************* 

ที ่
 

(ชื่อเร่ือง) 

ผู้เชี่ยวชาญคนที ่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า IOC แปลผล 

ด้านการบริหารตนพรหมวิหาร ๔  

๑. ด้านเมตตา : ความรักใครปรารถนาดี มีไมตรี ต้องการช่วยเหลือผู้อื่นให้มีความสุข หรืออยากให้ผู้อื่นที่อยู่ภายใต้
ปกครองมีความสุข และคิดท าประโยชน์แก่ผู้อื่นที่อยู่ใต้ปกครองท่ัวหน้า 

๑.๑ ผู้น าเป็นมติรไมตรี มีความโอบอ้อมอารีต่อ
ผู้อื่นและออกรับปัญหาที่เกดิขึ้นทุกปัญหา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๒ ผู้น ามีการมอบหมายงานตรงกับความรู้ 
ความสามารถด้วยความปรารถนาดี 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๓ ผู้น ารับฟังความคดิเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา 
บุคลากร และเจา้หน้าท่ีด้วยความตั้งใจ 

๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๒. ด้านกรุณา : ความสงสาร อยากช่วยเหลือให้พ้นจากความทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ได้รับความเดือดร้อน 

๒.๑ ผู้น ามีการให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือ
ผู้ใต้บังคับบัญชา เมื่อประสบปัญหาในการ
ท างาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒.๓ ผู้น าจะก าหนดวิธีการท างาน รายละเอียด
ของงาน ตารางการท างาน ตลอดจน
มาตรฐานการท างานให้กับสมาชิกในองค์กร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 

 

 



   ๒๐๐ 

 

ที ่
 

(ชื่อเร่ือง) 

ผู้เชี่ยวชาญคนที ่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า IOC แปลผล 

๓. ด้านมุทิตา : ความพลอยยินดี ในเมื่อเห็นผู้ใต้บังคับบัญชามีความสุข ประสบความส าเร็จในหน้าท่ีการงาน 

๓.๑ ผู้น ามีการแสดงความยินดีทุกครั้งเมื่อผู้อื่น
ได้เลื่อนต าแหน่งและยอมเผชิญกบัปัญหาที่
ไม่เคยเกิดขึ้น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓.๒ ผู้น ามีการจัดงานเพื่อมอบรางวัลให้เป็น
เกียรติในการปฏิบตัิงานท่ีดีหรือผลงานท่ีด ี

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓.๓ ผู้น ามีการยกย่องและชมเชยบุคลากรที่
ประสบความส าเรจ็ในด้านต่างๆ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ด้านอุเบกขา : ความวางใจเป็นกลาง ไม่ยินดียินร้าย ปฏิบัติด้วยความเที่ยงธรรม 

๔.๑ ผู้น าได้วางตนยึดถือความถูกต้องดงีาม มี
ความซื่อสัตย์สุจริตตั้งอยู่ในหลักธรรม มี
คุณธรรมและจรยิธรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔.๒ ผู้น าวางใจเป็นกลางรับฟังความคดิเห็นของ
ผู้อื่น หรือค าติชมจากผู้อื่นด้วยความเต็มใจ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔.๓ ผู้น าสามารถควบคมุและตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาในการท างานได้เป็นอย่างด ี

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ด้านการบริหารคน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑. ด้านทาน : เอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ เสียสละ ช่วยเหลือ แบ่งปันให้ความรู้และค าแนะน า 

๑.๑ ผู้น าให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน
อุปกรณ์ / เครื่องใช้ ในการท างานเพื่อให้
บุคลากรใช้ส าหรับบริการประชาชนได้อย่าง
รวดเร็ว 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๒ ผู้น ามีการจัดอบรมภายในองค์กรเพื่อพัฒนา
ความรู้ให้แก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

  



   ๒๐๑ 

 

ที ่
 

(ชื่อเร่ือง) 

ผู้เชี่ยวชาญคนที ่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า IOC แปลผล 

๑.๓ ผู้น ามีการจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนนุให้
บุคลากรมีการแลกเปลี่ยนความรู้ / ความ
เข้าใจ ในการท างาน ภายในองค์กร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒. ด้านปิยวา : การพูด การแสดงออกด้วยความจริงใจ 

๒.๑ ผู้น าสร้างโอกาสและสภาพแวดล้อมในการ
ท างานท่ีดีแก่พนักงาน เป็นผู้น าท่ีเน้น
ความสัมพันธ์ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒.๒ ผู้น ามีจติส านึกท่ีดตี่อบุคลากรในองค์กรโดย
ให้ค าแนะน าปรึกษาด้วยถ้อยค าท่ีไพเราะ  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒.๓ ผู้น าให้ค าแนะน าด้วยถ้อยค าท่ีสุภาพ 
อ่อนหวานน่าฟังและเป็นประโยชน์ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ด้านอัตถจริยา : ท าประโยชน์ทั้งเร่ืองงาน เร่ืองส่วนตัว ด้วยความเต็มใจ ไม่หวังผลตอบแทน 

๓.๑ ผู้น าเข้าไปสอบถามและคอยให้ความ
ช่วยเหลือบุคลากรขององค์กรในการ
ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจท้ังเรื่องงานและ
เรื่องส่วนตัว 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓.๒ ผู้น าดูแลช่วยเหลือเอาใจใส่ให้ค าปรึกษาแก่
บุคลากรขององค์กรด้วยความเต็มใจ  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓.๓ ผู้น าให้ความช่วยเหลือสมาชิกในครอบครัว
ของบุคลากรด้วยความเตม็ใจ โดยไม่หวัง
ผลตอบแทน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ด้านสมานัตตตา : วางตนเหมาะสม ถูกกาลเทศะ 

๔.๑ ผู้น ามีความยุติธรรมต่อบุคลากรในองค์กร
โดยไม่เลือกที่รัก มักที่ชัง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔.๒ ผู้น าสนองความต้องการในการท างานของ
บุคลากรในองค์กรด้วยความพึงพอใจ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



   ๒๐๒ 

 

ที ่
 

(ชื่อเร่ือง) 

ผู้เชี่ยวชาญคนที ่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า IOC แปลผล 

๔.๓ ผู้น ากระตุ้นให้บุคลากรในองค์กรเกิดความ
ร่วมมือในการตั้งเปูาหมายและสรา้ง
กระบวนการท างานได ้

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ด้านการบริหารงานหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๑. หลักธัมมัญญุตา : รู้หลักการ รู้งาน รู้หน้าท่ีในการด าเนินการอย่างถูกต้อง 

๑.๑ ผู้น าองค์กรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถใน
ระบบการบริหารเป็นอย่างด ี

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๒ ผู้น าองค์กรมีความกล้าในการตัดสนิใจอย่าง
รอบคอบ ถูกต้องและเป็นผู้มีความ
รับผิดชอบสูง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๓ ผู้น าปรับตัวตามเหตุการณ์ทีเ่กิดขึน้ได้เสมอ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒. หลักอัตถัญญุตา : รู้จุดหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้จักผล 

๒.๑ ผู้น ารู้เปาูหมายขององค์กรอย่างชัดเจนและ
ที่มุง่สร้างความเป็นอยู่ท่ีดีให้กับพนักงาน 

๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๒.๒ ผู้น าก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ใน
การบริหารได้เองอย่างด ี

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒.๓ ผู้น าเปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์กรมีส่วน
ร่วมในการท างานเพื่อขับเคลื่อนให้องค์กร
บรรลเุปูาหมาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. หลักอัตตัญญุตา : รู้ตน รู้ว่าตนเองมีคุณสมบัติ มีความรู้อย่างไร 

๓.๑ ผู้น าเป็นผู้มีคณุธรรม จริยธรรม เปน็ท่ีน่า
นับถือ ยกย่องของคนท่ัวไป 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓.๒ ผู้น าเป็นผู้เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 



   ๒๐๓ 

 

ที ่
 

(ชื่อเร่ือง) 

ผู้เชี่ยวชาญคนที ่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า IOC แปลผล 

๓.๓ ผู้น าท่ีให้พนักงานมีส่วนร่วมโดยจะ
ปรึกษาหารือ และให้โอกาสพนักงานมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. หลักมัตตัญญุตา : รู้จักประมาณ รู้จักความพอดี 

๔.๑ ผู้น าเป็นผู้มีความรอบคอบในการกระท า
กิจกรรมอยา่งเหมาะสม 

๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๔.๒ ผู้น าจัดสรรงบประมาณทีไ่ดร้ับมาพัฒนา
องค์กรได้เป็นอยา่งดีและเหมาะสม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔.๓ ผู้น าส่งเสรมิให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีในการ
ท างานแก่บุคลากรในองค์กร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕. หลักกาลัญญุตา : รู้จักเวลา รู้คุณค่าเวลา รู้จักการบริหารเวลาอย่างเหมาะสม 

๕.๑ ผู้น าวางแผนงานทุกอย่างได้อย่างเหมาะสม 
ทันต่อเหตุการณ ์

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕.๒ ผู้น ามีการล าดับขั้นตอนในการท างานได้
อย่างมีแบบแผน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕.๓ ผู้น ามีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของตนและ
ทันตามก าหนดเวลา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖. หลักปริสัญญุตา : รู้ชุมชน รู้สังคม สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได้ 

๖.๑ ผู้น ามีความสามารถในการสื่อสารและมี
มนุษยสัมพันธ์อย่างดีในสังคม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖.๒ ผู้น าประเมินสถานการณ์ และเตรยีมการ
ปูองกันแก้ไขปัญหา และเมื่อเกดิปญัหา
สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นให้
ทันเวลาและสถานการณ ์

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖.๓ ผู้น าให้ความช่วยเหลือตามสภาพความ
เดือดร้อนของบุคคลในชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



   ๒๐๔ 

 

ที ่
 

(ชื่อเร่ือง) 

ผู้เชี่ยวชาญคนที ่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า IOC แปลผล 

๗. หลักปุคคลปโรปรัญญุตา : รู้บคุคล รู้ประเภทของบุคคลที่ร่วมงานด้วยกัน 

๗.๑ ผู้น าเป็นผู้เข้าใจและเอาใจใสผู่้ร่วมงานและ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นอยา่งด ี

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗.๒ ผู้น าช่วยเสริมสร้างแรงบันดาลใจของ
บุคลากรในองค์กรใหส้ามารถปฏิบตัิงานได้
เป็นอย่างด ี

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗.๓ ผู้น าเป็นผู้มีความสามารถในการสือ่สารและ
ประสานงานกับบุคคลในชุมชนและสังคมได้
เป็นอย่างด ี

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ด้านการบริหารองค์กรหลักอิทธิบาท ๔ 

๑. ด้านฉันทะ ความพอใจ : ความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักและท าสิ่งนั้นอยู่เสมอและปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่งๆ ขึ้น
ไป 

๑.๑ ผู้น าสร้างความพึงพอใจให้กับพนักงาน
อย่างเสมอภาค 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๒ ผู้น าปรารถนาจะท าผลงานให้มปีระสิทธิผล
ให้ดียิ่งข้ึน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๓ ผู้น าทีก่ าหนดเปูาหมายที่ชัดเจนและ 
ปรับปรุงการท างานอย่างต่อเนื่อง สร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่พนักงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒. ด้านวิริยะ ความเพียร : ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข็มแข็ง อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย 

๒.๑ ผู้น ามีความมุ่งมั่นในวิสัยทัศน์และพันธกิจ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒.๒ ผู้น ามีความขยันหมั่นเพยีรและไมย่่อท้อต่อ
อุปสรรค 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒.๓ ผู้น ามีการก าหนดเปูาหมายการท างานอย่าง
ชัดเจน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



   ๒๐๕ 

 

ที ่
 

(ชื่อเร่ือง) 

ผู้เชี่ยวชาญคนที ่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า IOC แปลผล 

๓. ผู้น าแบบมุ่งความส าเร็จด้านจิตตะ ความคิด : ต้ังจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ไม่
ปล่อยให้ใจฟุ้งซ่านเลื่อยลอยไป 

๓.๑ ผู้น ามีจติใจที่แน่วแน่ไมฝ่ักใฝฝุุายใดฝุาย
หนึ่ง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓.๒ ผู้น ามีคดิริเริ่มสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓.๓ ผู้น าสามารถสร้างความเชื่อมั่นใหแ้ก่
บุคลากรในองค์กรในการบรรลุเปูาหมาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ด้านวิมังสา ความไตร่ตรอง หรือทดลอง : หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อ
ยิ่งหย่อนในสิ่งท่ีท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไข ปรับปรุงเป็นต้น 

๔.๑ ผู้น าทบทวนปัญหาและข้อบกพร่องของ
องค์กรอยู่เสมอ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔.๒ ผู้น ามีการปรับปรุงแก้ไขปัญหา และ 
สามารถปฏิบัติงานใหด้ียิ่งขึ้น 

๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๔.๓ ผู้น าให้อิสระในการท างานแก่บุคลากรใน
องค์กรอย่างเต็มที ่

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ความต้องการตามทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงสถานการณ์ 

๑. ผู้น าแบบบงการ : เป็นผู้น าที่มุ่งใช้อ านาจสั่งการ ให้ความส าคัญกับงานเป็นหลัก 

๑.๑ ผู้น าออกรับปัญหาที่เกิดขึ้นทุกปัญหา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๒ ผู้น ายอมเผชิญกับปญัหาที่ไม่เคยเกิดขึ้น ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๓ ผู้น าจะก าหนดวิธีการท างาน รายละเอียด
ของงาน ตารางการท างาน ตลอดจน
มาตรฐานการท างานให้กับพนักงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๔ ผู้น าสามารถควบคมุและตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาในการท างานได้เป็นอย่างด ี

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 



   ๒๐๖ 

 

ที ่
 

(ชื่อเร่ือง) 

ผู้เชี่ยวชาญคนที ่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า IOC แปลผล 

๑.๕ ผู้น าสามารถช้ีแนะและให้ค าแนะน าขั้นตอน
การท างานไดเ้ป็นอย่างด ี

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒. ผู้น าแบบสนับสนุน : เป็นผู้น าที่เน้นความเป็นอยู่และความต้องการของพนักงาน 

๒.๑ ผู้น าสามารถจดัการให้เกดิความเสีย่งต่อ
ตนเองให้น้อยท่ีสุด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒.๒ ผู้น าสร้างโอกาสและสภาพแวดล้อมในการ
ท างานท่ีดีแก่พนักงาน เป็นผู้น าท่ีเน้น
ความสัมพันธ์ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒.๓ ผู้น าเปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์กรแสดง
ความคิดเห็นในการท างาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒.๔ ผู้น าสามารถกระตุ้นให้บุคลากรในองค์กร
เกิดความร่วมมือในการตั้งเปูาหมายและ
สร้างกระบวนการท างานได ้

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒.๕ ผู้น าให้ก าลังใจและรับฟังปัญหาของ
บุคลากรในองค์กร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ผู้น าแบบให้มีส่วนร่วม : เป็นผู้น าที่มุ่งเน้นในการศึกษากับพนักงาน 

๓.๑ ผู้น าสามารถปรับตัวตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
ได้เสมอ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓.๒ ผู้น าท่ีมุ่งสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีให้กับ
พนักงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓.๓ ผู้น าท่ีให้พนักงานมีส่วนร่วมโดยจะ
ปรึกษาหารือ และให้โอกาสพนักงานมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓.๔ ผู้น าส่งเสรมิให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีในการ
ท างานแก่บุคลากรในองค์กร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 



   ๒๐๗ 

 

ที ่
 

(ชื่อเร่ือง) 

ผู้เชี่ยวชาญคนที ่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า IOC แปลผล 

๓.๕ ผู้น าส่งเสรมิและมีส่วนร่วมให้เกดิ
บรรยากาศการท างานเป็นทีม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ผู้น าแบบมุ่งความส าเร็จ : เป็นผู้น าที่เน้นการกระตุ้นพนักงานให้มีการปฏิบัติงานให้อยู่ในระดับสูง 

๔.๑ ผู้น าทีก่ าหนดเปูาหมายที่ชัดเจนและ 
ปรับปรุงการท างานอย่างต่อเนื่อง สร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่พนักงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔.๒ ผู้น ามีการก าหนดเปูาหมายการท างานอย่าง
ชัดเจน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔.๓ ผู้น าสามารถสร้างความเชื่อมั่นใหแ้ก่
บุคลากรในองค์กรในการบรรลุเปูาหมาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔.๔ ผู้น าติดตามผลการปฏิบตัิงานและให้ความ
ช่วยเหลือการท างานได้เป็นอยา่งดี 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔.๕ ผู้น าให้อิสระในการท างานแก่บุคลากรใน
องค์กรอย่างเต็มที ่

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



   ๒๐๘ 

 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก : ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล 

เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (Try out) 
 
 
 

                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



   ๒๐๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๑๐ 

 

รายชื่อผู้ให้ความอนุเคราะห์อนุญาตให้นิสิตเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 

ล าดับ                ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 
๑.  นายสมชัย           ไตรพิทยากุล ผู้อ านวยการเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
๒.  นางสาวสุวรรณนี   ภู่สุวรรณ์ ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
๓.  นายเชาวฤทธิ์       ทรงนวรัตน์ ผู้อ านวยการเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 
๔.  นายสุวิทย์           รัศมิแพทย์ ผู้อ านวยการเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร 
๕.  นายณรงค์           การุณยธร ผู้อ านวยการเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร 
๖.  นายจตุรงค์          ผ่องล าเจียก ผู้อ านวยการเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
๗.  นางศิริรัตน์          สังข์สุวรรณ ผู้อ านวยการเขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร 
๘.  นางสาวศิริบักษณ์   ลีระศิริ ผู้อ านวยการเขตวังทองหลาง  กรุงเทพมหานคร 
๙.  นางศิริพร            สุรริยะโรจน์ ผู้อ านวยการเขตคันนายาว  กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๑๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๑๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๑๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๑๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๑๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๑๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๑๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๑๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๑๙ 

 

 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก : ง 
ค่า Alpha 

 
 
 

                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๒๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๒๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๒๒ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก : จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 

(แบบสอบถาม) 
 
 
 

                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๒๓ 

 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง  การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารส่วนท้องถิ่นใน 

 กรุงเทพมหานคร  
.................................................................... 

ค าชี้แจง 

แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหน่ึงของวิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรพุทธศาสนตรดุษฎีบัณฑติสาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อรวบรวมเป็นข้อมลูทางวิชาการส าหรับศึกษา
ค้นคว้าและเพื่อประโยชน์ส าหรับการวิจัยและขอรับรองว่าจะไมม่ีผลกระทบใดๆ ต่อผูต้อบแบบสอบถาม 

ผู้วิจัยจึงใคร่ขอความกรุณาจากท่านในการตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตามความเห็นของท่าน 
เพื่อจะน าไปวิเคราะห์ให้เป็นประโยชน์ดังท่ีกล่าว ข้อมูลที่ท่านตอบจะถือเป็นความลับและน าเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูลในแบบภาพรวมเท่าน้ัน 

แบบสอบถามชุดนี้ เป็นแบบสอบถามเพื่อการวิจัย เรื่อง การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนา
ภาวะผู้น าของผูบ้ริหารองค์กรส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร โดยแบ่งออกเป็น ๔ ตอน ดังนี้  

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับขอ้มูลทั่วไป 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อพฒันาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กร
ส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร 

ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเกี่ยวกับความต้องการตามทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงสถานการณ์ของผู้บริหารองค์กร
ส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร 

ตอนที่ ๔ แบบสอบถามเกี่ยวกับปญัหาและอุปสรรคการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น า
ของผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร 

เกณฑ์ในการให้คะแนน 
๕ หมายถึง ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรงุเทพมหานคร ในระดับ มากที่สดุ 

๔ หมายถึง ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรงุเทพมหานคร ในระดับ มาก 

๓ หมายถึง ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรงุเทพมหานคร ในระดับปานกลาง 

๒ หมายถึง ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรงุเทพมหานคร ในระดับ น้อย 

๑ หมายถึง ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรงุเทพมหานคร ในระดับ น้อยที่สุด 

 

 

 

 

 

 



   ๒๒๔ 

 

เลขที่แบบสอบถาม 
 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดตอบค าถามต่อไปนี้โดยใสเ่ครื่องหมาย  ลงในช่อง  หน้าข้อความที่เป็นจริงตามรายละเอียด 

 เกี่ยวกับตัวท่าน 
 

๑. เพศ    ชาย    หญิง 

๒. อาย ุ    ต่ ากว่า ๓๐ ปี   ๓๑ – ๔๐ ปี 

 ๔๑ – ๕๐ ปี   ๕๑ – ๖๐ 

๓. วุฒิการศึกษา    ต่ ากว่าปริญญาตรี  ปริญญาตรี 
 ปริญญาโท   ปริญญาเอก 

๔. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐  ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ 

 ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐   มากกว่า ๒๐,๐๐๑ ขึ้นไป 

๕. ต าแหน่งหน้าที่การงาน   ผ.อ.เขต   รอง ผ.อ. เขต 

 พนักงาน/เจ้าหน้าที ่    อื่น ๆ ............................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๒๕ 

 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกบัการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพือ่พัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร
องค์กรส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร 

ค าชี้แจง โปรดตอบค าถามต่อไปนี้โดยใสเ่ครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ท่านเห็นว่าตรงกับความเป็นจริงมาก 

 ที่สุดและกรณุาตอบทุกข้อ 

ข้อ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กร

ส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร 

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

ด้านการบริหารตนตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

๑. ด้านเมตตา : ความรักใครปรารถนาดี มีไมตรี ต้องการช่วยเหลือผู้อื่นให้มีความสุข หรืออยากให้ผู้อื่นที่อยู่
ภายใต้ปกครองมีความสุข และคดิท าประโยชน์แก่ผู้อื่นที่อยู่ใต้ปกครองท่ัวหน้า 

๑.๑ ผู้น าเป็นมติรไมตรี มีความโอบอ้อมอารีต่อผู้อื่นและออกรับปญัหาที่เกิดขึ้น
ทุกปัญหา 

     

๑.๒ ผู้น ามีการมอบหมายงานตรงกับความรู้ ความสามารถด้วยความปรารถนาดี      

๑.๓ ผู้น ารับฟังความคดิเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา บุคลากร และเจ้าหน้าท่ีด้วย
ความตั้งใจ 

     

๒. ด้านกรุณา : ความสงสาร อยากช่วยเหลือให้พ้นจากความทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์
ยากของผู้ใต้บังคับบัญชาที่ได้รับความเดือดร้อน 

๒.๑ ผู้น ามีการให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบญัชา เมื่อประสบปญัหาใน
การท างาน 

     

๒.๒ ผู้น ามีการสนับสนุนให้บุคลากรไดศ้ึกษาดูงาน อบรม สัมมนา เพื่อน าความรู้
มาปรับปรุงท้องถิ่นให้ดียิ่งข้ึน 

     

๒.๓ ผู้น าจะก าหนดวิธีการท างาน รายละเอียดของงาน ตารางการท างาน 
ตลอดจนมาตรฐานการท างานให้กบัสมาชิกในองค์กร 

     

๓. ด้านมุทิตา : ความพลอยยินดี ในเมื่อเห็นผู้ใต้บังคับบัญชามีความสุข ประสบความส าเร็จในหน้าท่ีการงาน  
๓.๑ ผู้น ามีการแสดงความยินดีทุกครั้งเมื่อผู้อื่นไดเ้ลื่อนต าแหน่งและยอมเผชิญ

กับปัญหาที่ไม่เคยเกิดขึ้น 
     

๓.๒ ผู้น ามีการจัดงานเพื่อมอบรางวัลให้เป็นเกียรติในการปฏิบัติงานท่ีดหีรือ
ผลงานท่ีด ี

     

๓.๓ ผู้น ามีการยกย่องและชมเชยบุคลากรที่ประสบความส าเร็จในด้านตา่งๆ      

 



   ๒๒๖ 

 

ข้อ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กร

ส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร 

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

๔. ด้านอุเบกขา : ความวางใจเป็นกลาง ไม่ยินดียินร้าย ปฏิบัติด้วยความเท่ียงธรรม 
๔.๑ ผู้น าได้วางตนยึดถือความถูกต้องดงีาม มีความซื่อสตัยส์ุจรติตั้งอยู่ใน

หลักธรรม มีคณุธรรมและจรยิธรรม 
     

๔.๒ ผู้น าวางใจเป็นกลางรับฟังความคดิเห็นของผู้อื่น หรือค าติชมจากผู้อืน่ด้วย
ความเตม็ใจ 

     

๔.๓ ผู้น าสามารถควบคมุและตัดสินใจแก้ไขปัญหาในการท างานไดเ้ป็นอย่างดี      

ด้านการบริหารคนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑. ด้านทาน : เอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ เสียสละ ช่วยเหลือ แบ่งปันให้ความรู้และค าแนะน า 

๑.๑ ผู้น าให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนอุปกรณ์ / เครื่องใช้ ในการท างาน
เพื่อให้บุคลากรใช้ส าหรับบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 

     

๑.๒ ผู้น ามีการจัดอบรมภายในองค์กรเพื่อพัฒนาความรู้ให้แก่บุคลากรอยา่ง
ต่อเนื่อง 

     

๑.๓ ผู้น ามีการจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนนุให้บุคลากรมีการแลกเปลี่ยนความรู้ / 
ความเข้าใจ ในการท างาน ภายในองค์กร 

     

๒. ด้านปิยวา : การพูด การแสดงออกด้วยความจริงใจ 
๒.๑ ผู้น าสร้างโอกาสและสภาพแวดล้อมในการท างานท่ีดีแก่พนักงาน เป็นผู้น าท่ี

เน้นความสมัพันธ์ 
     

๒.๒ ผู้น ามีจติส านึกท่ีดตี่อบุคลากรในองค์กรโดยให้ค าแนะน าปรึกษาด้วยถ้อยค า
ที่ไพเราะ  

     

๒.๓ ผู้น าให้ค าแนะน าด้วยถ้อยค าท่ีสุภาพ อ่อนหวานน่าฟังและเป็นประโยชน์      

๓. ด้านอัตถจริยา : ท าประโยชน์ทั้งเร่ืองงาน เร่ืองส่วนตัว ด้วยความเต็มใจ ไม่หวังผลตอบแทน 
๓.๑ ผู้น าเข้าไปสอบถามและคอยให้ความช่วยเหลือบุคลากรขององค์กรในการ

ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจท้ังเรื่องงานและเรื่องส่วนตัว 
     

๓.๒ ผู้น าดูแลช่วยเหลือเอาใจใส่ให้ค าปรึกษาแก่บุคลากรขององค์กรด้วยความ
เต็มใจ  

     

๓.๓ ผู้น าให้ความช่วยเหลือสมาชิกในครอบครัวของบุคลากรด้วยความเตม็ใจ 
โดยไม่หวังผลตอบแทน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๒๗ 

 

ข้อ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กร

ส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร 

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

๔. ด้านสมานัตตตา : วางตนเหมาะสม ถูกกาลเทศะ 
๔.๑ ผู้น ามีความยุติธรรมต่อบุคลากรในองค์กรโดยไม่เลือกที่รัก มักที่ชัง      

๔.๒ ผู้น าสนองความต้องการในการท างานของบุคลากรในองค์กรด้วยความพึง
พอใจ 

     

๔.๓ ผู้น ากระตุ้นให้บุคลากรในองค์กรเกิดความร่วมมือในการตั้งเปาูหมายและ
สร้างกระบวนการท างานได ้

     

ด้านการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๑. หลักธัมมัญญุตา : รู้หลักการ รู้งาน รู้หน้าท่ีในการด าเนินการอย่างถูกต้อง 
๑.๑ ผู้น าองค์กรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในระบบการบรหิารเป็นอย่างดี      

๑.๒ ผู้น าองค์กรมีความกล้าในการตัดสนิใจอย่างรอบคอบ ถูกต้องและเปน็ผู้มี
ความรับผิดชอบสูง 

     

๑.๓ ผู้น าปรับตัวตามเหตุการณ์ทีเ่กิดขึน้ได้เสมอ      

๒. หลักอัตถัญญุตา : รู้จุดหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้จักผล 
๒.๑ ผู้น ารู้เปาูหมายขององค์กรอย่างชัดเจนและที่มุ่งสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีให้กับ

พนักงาน 
     

๒.๒ ผู้น าก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ในการบริหารไดเ้องอย่างดี      

๒.๓ ผู้น าเปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์กรมีส่วนร่วมในการท างานเพื่อขับเคลื่อน
ให้องค์กรบรรลุเปูาหมาย 

     

๓. หลักอัตตัญญุตา : รู้ตน รู้ว่าตนเองมีคุณสมบัติ มีความรู้อย่างไร 
๓.๑ ผู้น าเป็นผู้มีคณุธรรม จริยธรรม เปน็ท่ีน่านับถือ ยกย่องของคนท่ัวไป      

๓.๒ ผู้น าเป็นผู้เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักมากกว่าประโยชน์ส่วนตน      

๓.๓ ผู้น าท่ีให้พนักงานมีส่วนร่วมโดยจะปรึกษาหารือ และให้โอกาสพนักงานมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

     

๔. หลักมัตตัญญุตา : รู้จักประมาณ รู้จักความพอดี 
๔.๑ ผู้น าเป็นผู้มีความรอบคอบในการกระท ากิจกรรมอย่างเหมาะสม      

๔.๒ ผู้น าจัดสรรงบประมาณทีไ่ดร้ับมาพัฒนาองค์กรได้เป็นอยา่งดีและเหมาะสม      

๔.๓ ผู้น าส่งเสรมิให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีในการท างานแก่บุคลากรในองค์กร      
 
 
 
 
  



   ๒๒๘ 

 

ข้อ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กร

ส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร 

ระดับการปฏิบัต ิ

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

๕. หลักกาลัญญุตา : รู้จักเวลา รู้คุณค่าเวลา รู้จักการบริหารเวลาอย่างเหมาะสม 
๕.๑ ผู้น าวางแผนงานทุกอย่างได้อย่างเหมาะสม ทันต่อเหตุการณ ์      

๕.๒ ผู้น ามีการล าดับขั้นตอนในการท างานได้อย่างมีแบบแผน      

๕.๓ ผู้น ามีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของตนและทันตามก าหนดเวลา      

๖. หลักปริสัญญุตา : รู้ชุมชน รู้สังคม สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได้ 
๖.๑ ผู้น ามีความสามารถในการสื่อสารและมมีนุษยสมัพันธ์อย่างดีในทุกสงัคม      

๖.๒ ผู้น าประเมินสถานการณ์ และเตรยีมการปูองกันแก้ไขปญัหา และเมือ่เกิด
ปัญหาสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นให้ทันเวลาและสถานการณ ์

     

๖.๓ ผู้น าให้ความช่วยเหลือตามสภาพความเดือดร้อนของบุคคลในชุมชน      

๗. หลักปุคคลปโรปรัญญุตา : รู้บคุคล รู้ประเภทของบุคคลที่ร่วมงานด้วยกัน 
๗.๑ ผู้น าเป็นผู้เข้าใจและเอาใจใสผู่้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบญัชาได้เป็นอย่างดี      

๗.๒ ผู้น าช่วยเสริมสร้างแรงบันดาลใจของบุคลากรในองค์กรให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้เป็นอย่างด ี

     

๗.๓ ผู้น าเป็นผู้มีความสามารถในการสือ่สารและประสานงานกับบุคคลในชุมชน
และสังคมได้เป็นอย่างด ี

     

ด้านการบริหารองค์กรอิทธิบาท ๔ 

๑. ด้านฉันทะ ความพอใจ : ความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักและท าสิ่งนั้นอยู่เสมอและปรารถนาจะท าให้
ได้ผลดียิ่งๆ ขึ้นไป 

๑.๑ ผู้น าสร้างความพึงพอใจให้กับพนักงานอย่างเสมอภาค      

๑.๒ ผู้น าปรารถนาจะท าผลงานให้มปีระสิทธิผลให้ดียิ่งข้ึน      

๑.๓ ผู้น าทีก่ าหนดเปูาหมายที่ชัดเจนและ ปรับปรุงการท างานอย่างต่อเนือ่ง 
สร้างความเชื่อมั่นให้แกพ่นักงาน 

     

๒. ด้านวิริยะ ความเพียร : ขยันหมัน่ประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข็มแข็ง อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย 

๒.๑ ผู้น ามีความมุ่งมั่นในวิสัยทัศน์และพันธกิจ      

๒.๒ ผู้น ามีความขยันหมั่นเพยีรและไมย่่อท้อต่ออุปสรรค      

๒.๓ ผู้น ามีการก าหนดเปูาหมายการท างานอย่างชัดเจน      
 
 
 
 
 
 



   ๒๒๙ 

 

ข้อ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กร

ส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร 

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

๓. ด้านจิตตะ ความคิด : ต้ังจิตรับรู้ในสิ่งท่ีท า และท าสิ่งนัน้ด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ไม่ปล่อยให้ใจฟุ้งซ่าน
เลื่อยลอยไป 

๓.๑ ผู้น ามีจติใจที่แน่วแน่ไมฝ่ักใฝฝุุายใดฝุายหนึ่ง      

๓.๒ ผู้น ามีคดิริเริ่มสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงาน      

๓.๓ ผู้น าสามารถสร้างความเชื่อมั่นใหแ้ก่บุคลากรในองค์กรในการบรรลุ
เปูาหมาย 

     

๔. ด้านวิมังสา ความไตร่ตรอง หรือทดลอง : หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจตราหาเหตุผลและ
ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไข ปรับปรุงเป็นต้น 

๔.๑ ผู้น าทบทวนปัญหาและข้อบกพร่องขององค์กรอยู่เสมอ      

๔.๒ ผู้น ามีการปรับปรุงแก้ไขปัญหา และ สามารถปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น      

๔.๓ ผู้น าให้อิสระในการท างานแก่บุคลากรในองค์กรอย่างเต็มที ่      
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๓๐ 

 

ตอนที่ ๓ ความต้องการตามทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงสถานการณ์ 

ข้อ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรส่วน

ท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร 

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
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ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

๑. ผู้น าแบบบงการ : เป็นผู้น าที่มุ่งใช้อ านาจสั่งการ ให้ความส าคัญกับงานเป็นหลัก 
๑.๑ ผู้น าออกรับปัญหาที่เกิดขึ้นทุกปัญหา      
๑.๒ ผู้น ายอมเผชิญกับปญัหาที่ไม่เคยเกิดขึ้น      
๑.๓ ผู้น าจะก าหนดวิธีการท างาน รายละเอียดของงาน ตารางการท างาน 

ตลอดจนมาตรฐานการท างานให้กบัพนักงาน 
     

๑.๔ ผู้น าสามารถควบคมุและตัดสินใจแก้ไขปัญหาในการท างานไดเ้ป็นอย่างดี      
๑.๕ ผู้น าสามารถช้ีแนะและให้ค าแนะน าขั้นตอนการท างานไดเ้ป็นอย่างดี      

๒. ผู้น าแบบสนับสนุน : เป็นผู้น าที่เน้นความเป็นอยู่และความต้องการของพนักงาน 
๒.๑ ผู้น าสามารถจดัการให้เกดิความเสีย่งต่อตนเองให้น้อยท่ีสุด      
๒.๒ ผู้น าสร้างโอกาสและสภาพแวดล้อมในการท างานท่ีดีแก่พนักงาน เป็นผู้น าท่ี

เน้นความสมัพันธ์ 
     

๒.๓ ผู้น าเปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์กรแสดงความคิดเห็นในการท างาน      
๒.๔ ผู้น าสามารถกระตุ้นให้บุคลากรในองค์กรเกิดความร่วมมือในการตั้งเปูาหมาย

และสร้างกระบวนการท างานได ้
     

๒.๕ ผู้น าให้ก าลังใจและรับฟังปัญหาของบุคลากรในองค์กร      

๓. ผู้น าแบบให้มีส่วนร่วม : เป็นผู้น าที่มุ่งเน้นในการศึกษากับพนักงาน 
๓.๑ ผู้น าสามารถปรับตัวตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้เสมอ      
๓.๒ ผู้น าท่ีมุ่งสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีให้กับพนักงาน      
๓.๓ ผู้น าท่ีให้พนักงานมีส่วนร่วมโดยจะปรึกษาหารือ และให้โอกาสพนักงานมีส่วน

ร่วมในการตดัสินใจ 
     

๓.๔ ผู้น าส่งเสรมิให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีในการท างานแก่บุคลากรในองค์กร      
๓.๕ ผู้น าส่งเสรมิและมีส่วนร่วมให้เกดิบรรยากาศการท างานเป็นทีม      

๔. ผู้น าแบบมุ่งความส าเร็จ : เป็นผู้น าที่เน้นการกระตุ้นพนกังานให้มกีารปฏิบัติงานให้อยู่ในระดับสูง 
๔.๑ ผู้น าทีก่ าหนดเปูาหมายที่ชัดเจนและ ปรับปรุงการท างานอย่างต่อเนือ่ง สร้าง

ความเชื่อมั่นให้แก่พนักงาน 
     

๔.๒ ผู้น ามีการก าหนดเปูาหมายการท างานอย่างชัดเจน      

๔.๓ ผู้น าสามารถสร้างความเชื่อมั่นใหแ้ก่บุคลากรในองค์กรในการบรรลเุปูาหมาย      

๔.๔ ผู้น าติดตามผลการปฏิบตัิงานและให้ความช่วยเหลือการท างานไดเ้ปน็อย่างดี      

๔.๕ ผู้น าให้อิสระในการท างานแก่บุคลากรในองค์กรอย่างเต็มที ่      

 



   ๒๓๑ 

 

ตอนที่ ๔ แบบสอบถามเกี่ยวกับปญัหาและอุปสรรคการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร 

๑. ผู้น าแบบบงการด้านการบริหารตนตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

๑.๑ ปญัหาและอุปสรรค............................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
๑.๒ ข้อเสนอแนะ........................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 

๒. ผู้น าแบบให้การสนับสนุนด้านการบริหารคนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๑ ปญัหาและอุปสรรค............................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
๒.๒ ข้อเสนอแนะ........................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 

๓. ผู้น าแบบให้มีส่วนร่วมด้านการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๓.๑ ปญัหาและอุปสรรค............................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
๓.๒ ข้อเสนอแนะ........................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
 

๔. ผู้น าแบบมุ่งความส าเร็จด้านการบริหารองค์กรตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๔.๑ ปญัหาและอุปสรรค............................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 



   ๒๓๒ 

 

๔.๒ ข้อเสนอแนะ........................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 

 
 
 
 
 
 

ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่กรณุาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามนี้เป็นอย่างสูง 
 
 

ร้อยต ารวจตรีประจักษ์ ขุราษี 
นิสิตหลักสตูรพุทธศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ์คณะสังคมศาสตร์  

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



   ๒๓๓ 

 

เครื่องมือที่ในการวิจัย 
แบบสอบถามเชิงลึก 

ส่นที่ ๒ แบบสอบถาม การบรูณาการหลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถิ่นใน
กรุงเทพมหานคร 

๑. ช่ือ...................................................นามสกุล.....................................................อายุ.....................ปี 

๒. วุฒิการศึกษาสูงสุด......................................................................................................................... 
๓. ต าแหน่ง.......................................................................................................................................... 
๔. สัมภาษณ์เมื่อวันที่............เดือน....................................พ.ศ...............เวลา........................น. 
๕. หมายเลขโทรศัพท์.......................................................................................................................... 

E-mail............................................................................................................................... 

๑. ท่านคิดว่าหลักการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานครเป็นไปใน
แนวทางไหน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒. ท่านคิดว่าการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรุงเทพมหานครอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓. ท่านคิดว่าหลักธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
พัฒนาตน ควรเป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๔. ท่านคิดว่าหลักธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
พัฒนาคน ควรเป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๕. ท่านคิดว่าหลักธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
พัฒนางาน ควรเป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



   ๒๓๔ 

 

๖. ท่านคิดว่าหลักธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
พัฒนาองค์กร ควรเป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๗. ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบูรณาการหลกัพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผูน้ าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในกรุงเทพมหานคร อย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 

 

ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่กรณุาสละเวลาในการใหส้ัมภาษณ์เป็นอยา่งสูง 

ร้อยต ารวจตรีประจักษ์ ขุราษี   ผู้สมัภาษณ ์

นิสิตหลักสตูรพุทธศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ์คณะสังคมศาสตร์ 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

 

 

 

เบอร์โทรติดต่อ 081-4414399 , 081-3449422 

 
 

 

 

 



   ๒๓๕ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก : ฉ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 

(สัมภาษณ์เชิงลึก) 
 
 
 

                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๓๖ 

 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญที่ให้การสัมภาษณ์เชิงลึก 

ล าดับ ชื่อ -สกุล ต าแหน่ง สัมภาษณ์ 
๑.  นายพีระพงษ์ สายเชื้อ ปลัดกรุงเทพมหานคร ๒๗ ก.ค. ๕๙ 
๒.  นายจักกพันธ์ ผิวงาม รองปลัดกรุงเทพมหานคร ๒๖ ก.ค. ๕๙ 
๓.  นางสาวอุบลวรรณ บูรณศิรินทร์ ผู้ตรวจราชการสูง ๗ ก.ย. ๕๙ 
๔.  นางสาวกาญจนา ชุติชูเดช ผู้อ านวยการส่วนแผนงานและ

ส่งเสริมความรู้ 
๓๑ ส.ค. ๕๙ 

๕.  นางสาวขนิษฐา ภานุโสภิษฐ ์ ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาการบริหาร ๓๑ ส.ค. ๕๙ 
๖.  นายธนูชัย หุ่นนิวัฒน์ ผู้อ านวยการส านักงานกฎหมาย

และคดี 
๒๐ ก.ย. ๕๙ 

๗.  นายจรูญ มีธนาถาวร ผู้อ านวยการส านักงานการศึกษา ๒๗ ก.ย. ๕๙ 
๘.  นางเพ็ญจันทร์ เจียมกรกต เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร ๒๓ ก.ย. ๕๙ 
๙.  ร.ต.ต.เกรียงศักดิ์ โลหะชาละ ประธานสภากรุงเทพมหานคร ๑ ต.ค. ๕๙ 
๑๐.  นายสมชัย ไตรพิทยากุล ผู้อ านวยการเขตพระนคร ๒ ก.ย. ๕๙ 
๑๑.  นางสาวสุวรรณนี ภู่สุวรรณ ์ ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตปทุมวัน ๑๒ ก.ย. ๕๙ 
๑๒.  นายเชาวฤทธิ์ ทรงนวรัตน์ ผู้อ านวยการเขตจตุจักร ๗ ก.ย. ๕๙ 
๑๓.  นายสุวิทย์ รัศมิแพทย์ ผู้อ านวยการเขตหนองจอก ๙ ก.ย. ๕๙ 
๑๔.  นายณรงค์ การุณยธร ผู้อ านวยการเขตบางกอกน้อย ๕ ก.ย. ๕๙ 
๑๕.  นายจตุรงค์  ผ่องล าเจียก ผู้อ านวยการเขตบางขุนเทียน ๑๙ ก.ย. ๕๙ 
๑๖.  นายทวีศักดิ์ 

 
เลิศประพันธ์ 
 

ผู้อ านวยการส านักการจราจรและ
ขนส่ง 

๒๘ ก.ย. ๕๙ 

๑๗.  พันต ารวจเอกพิชัย เกรียงวัฒนศิริ ผู้อ านวยการส านักเทศกิจ ๑๓ ต.ค. ๕๙ 
๑๘.  ดร.ภาส ภาสสัทธา สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ๑๕ ก.ย. ๕๙ 
๑๙.  ดร.สุรชัย แก้วคูณ อาจารย์บรรยายพิเศษ ๑๐ ต.ค. ๕๙ 
๒๐.  ดร.เสนอ อัสวมันตา อาจาย์บรรยายพิเศษ ๑ พ.ย. ๕๙ 
๒๑.  ดร.กฤษฎา ให้วัฒนานุกูล อาจาย์บรรยายพิเศษ ๑๐ พ.ย. ๕๙ 

 

 

 

 

 



   ๒๓๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๓๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๓๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๔๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๔๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๔๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๔๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๔๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๔๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๔๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๔๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๔๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๕๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๕๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๕๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๕๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๕๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๕๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๒๕๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอความอนุเคราะห์ให้นิสิตเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
ดร.เสนอ อัศวมันตา  
แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเก็บข้อมูล จ านวน ๑ ชุด 

ที่ ศธ ๖๑๐๕.๒/๑๒๒๔ 

๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

เรื่อง 
เจริญพร 
สิ่งที่ส่งมาด้วย 

         เนื่องด้วย ร.ต.ต.ประจักษ์ นามสกุล ขุราษี รหัสประจ าตัวนิสิต ๕๗๐๑๕๐๔๐๖๙ นิสิตหลักสูตร 
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย         
ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารส่วนท้องถิ่นใน
กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรดังกล่าว 

          การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้มีความจ าเป็นต้องเก็บข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือการนี้จึงใคร่ขอความ
อนุเคราะห์ได้โปรดพิจารณาอนุญาตให้นิสิตด าเนินการสัมภาษณ์ และเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ทางวิชาการต่อไป หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจักได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี และ    
ขออนุโมทนาขอบคุณในความเอ้ือเฟ้ือทางวิชาการมา ณ โอกาสนี้ 

          จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 

ขอเจริญพร 

(พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์  กิตฺติปญฺโญ, ดร.) 
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (วังน้อย) 

ผู้ประสานงาน: ร.ต.ต.ประจักษ์ ขุราษี 
โทรติดต่อ. ๐๘๑-๔๔๑-๔๓๙๙ 

ศูนย์บัณฑติศึกษา 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ และสาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์ 
ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
กรุงเทพมหานคร : อาคารเรียนศูนย์วัดศรีสุดาราม แขวงบางขุนนนท์ 
เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐ 
อยุธยา : ๗๙ หมู่ ๑ ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ 
โทร. ๐๒-๘๘๒-๓๑๕๔ ต่อ ๒๑๓๐, ๒๑๓๗, ๒๑๓๘ 



   ๒๕๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอความอนุเคราะห์ให้นิสิตเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
ดร.กฤษฎา ให้วัฒนานุกูล 
แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเก็บข้อมูล จ านวน ๑ ชุด 

ที่ ศธ ๖๑๐๕.๒/๑๒๒๔ 

๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

เรื่อง 
เจริญพร 
สิ่งที่ส่งมาด้วย 

         เนื่องด้วย ร.ต.ต.ประจักษ์ นามสกุล ขุราษี รหัสประจ าตัวนิสิต ๕๗๐๑๕๐๔๐๖๙ นิสิตหลักสูตร 
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย         
ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารส่วนท้องถิ่นใน
กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรดังกล่าว 

          การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้มีความจ าเป็นต้องเก็บข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือการนี้จึงใคร่ขอความ
อนุเคราะห์ได้โปรดพิจารณาอนุญาตให้นิสิตด าเนินการสัมภาษณ์ และเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ทางวิชาการต่อไป หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน ศาสตร์
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจักได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี และ    
ขออนุโมทนาขอบคุณในความเอ้ือเฟ้ือทางวิชาการมา ณ โอกาสนี้ 

          จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 

ขอเจริญพร 

(พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์  กิตฺติปญฺโญ, ดร.) 
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (วังน้อย) 

ผู้ประสานงาน: ร.ต.ต.ประจักษ์ ขุราษี 
โทรติดต่อ. ๐๘๑-๔๔๑-๔๓๙๙ 

ศูนย์บัณฑติศึกษา 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ และสาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์ 
ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
กรุงเทพมหานคร : อาคารเรียนศูนย์วัดศรีสุดาราม แขวงบางขุนนนท์ 
เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐ 
อยุธยา : ๗๙ หมู่ ๑ ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ 
โทร. ๐๒-๘๘๒-๓๑๕๔ ต่อ ๒๑๓๐, ๒๑๓๗, ๒๑๓๘ 



   ๒๕๘ 

 

เครื่องมือที่ใช้สัมภาษณ์เชิงลึก 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

 ประกอบด้วยการวิจัย หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
คณะสังคมศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เรื่อง : การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารส่ วนท้องถิ่นใน
กรุงเทพมหานคร 

……………………………… 

ค าชี้แจง 

๑) แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย (แบบเชิงลึก) เรื่อง การบูรณา
การหลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร  

๒) แบบสัมภาษณ์ ชุดนี้ มีทั้งหมด ๒ ตอน ได้แก่ 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ ๒ การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารส่วน

ท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
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   ๒๕๙ 

 

ตอนที่ ๒ การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถิ่นใน
กรุงเทพมหานคร 

๑. ท่านคิดว่าการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร 
เป็นไปในแนวทางไหน 

๒. ท่านคิดว่าการน าหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรุงเทพมหานคร ควรเป็นอย่างไร 

๓. ท่านคิดว่าหลักพุทธธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาตน ควรเป็นอย่างไร 

๔. ท่านคิดว่าหลักพุทธธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาคน ควรเป็นอย่างไร 

๕. ท่านคิดว่าหลักพุทธธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนางาน ควรเป็นอย่างไร 

๖. ท่านคิดว่าหลักพุทธธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาองค์กร ควรเป็นอย่างไร 

๗. ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรุงเทพมหานคร อย่างไร 

 

 

ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาสละเวลาในการให้สัมภาษณ์เป็นอย่างสูง 
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   ๒๖๐ 

 

ผลการสัมภาษณ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๑๑ 

กรุงเทพมหานครได้จัดให้มีโครงการอบรมพัฒนา และเพ่ิมพูนประสบการณ์ รวมทั้งการดูงาน
ให้แก่ผู้บริหาร พนักงานทุกปี และเพ่ิมศักยภาพการดูงานทั้งในและต่างประเทศ เป็นประจ าสม่ าเสมอ 
และยังมีโครงการหลักส าหรับการอบรมผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  ทั้งในระดับต้น กลาง สูง ทุกปี เพ่ือ
เตรียมการให้พร้อมกับการปฏิบัติงานและการด ารงต าแหน่งต่างๆในกรุงเทพมหานคร 

หลักพุทธธรรมทางพุทธศาสนามีมากมาย เราสามารถน าหลักพุทธธรรม หิริโอตัปปะ คือ 
ความละอายต่อบาป และพรหมวิหาร ๔ คือ มีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขามาประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาและการด าเนินชีวิตทั้งการ ครองตน ครองคน ครองงานซึ่งใช้ได้ทุกองค์กรทุกระดับไม่ว่าจะเป็น
สถาบันครอบครัว ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรต่างๆ 

หลักพุทธธรรมทางพุทธศาสนามีมากมาย เราสามารถน าหลักพุทธธรรม หิริโอตัปปะ คือ 
ความละอายต่อบาป และพรหมวิหาร ๔ คือ มีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขามาประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาและการด าเนินชีวิตทั้งการ ครองตน ครองคน ครองงานซึ่งใช้ได้ทุกองค์กรทุกระดับไม่ว่าจะเป็น
สถาบันครอบครัว ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรต่างๆ 

หลักธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้
หลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารคน  เพ่ือให้รู้จักการแบ่งปันเพ่ือนร่วมงาน การพูดจาด้วยถ้อยค า
อันไพเราะอ่อนหวาน การรู้จักความเหมาะสมในการประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดีและมีประโยชน์และให้
เป็นการรู้จักในการวางตนให้มีความเหมาะสม นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาคนในด้านธรรมะที่จะเป็น
เครื่องก้าวหน้า ๗ ประการ ตามพุทธองค์ตรัสไว้ว่าต้องมีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่ มี
ความเฉลียวฉลาดในการแก้ไขปัญหา ให้มีสติสาธิ และปัญญา มีความซื่อสัตย์ สุจริต ไม่ประมาทใน
การท างาน 

ในการพัฒนางาน ผู้น า หรือผู้บริหารในองค์กร ควรใช้หลักพุทธธรรมพรหมวิหาร ๔ คือ  
๑)เมตตา คือ ความปารถนาดีอยากให้ผู้อ่านมีความสุข   ๒) กรุณา คือ ความต้องการให้ผู้อ่ืนพ้นจาก
ความทุกข์ ๓) มุทิตา คือ ความยินดีเมื่อผู้อ่ืนมีความสุข ๔) อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง เที่ยง
ธรรม ไม่เอนเอียง และหลักพุทธธรรม สังคหวัตถุ ๔  คือ ๑)  ทาน  ๒) ด้านปิยวาจา  ๓) ด้านอัตถ
จริยา และ อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา  มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนางาน 

ในการพัฒนาองค์กร ผู้น า หรือผู้บริหารในองค์กร ควรใช้หลักพุทธธรรมพรหมวิหาร ๔ 
คือ  ๑)เมตตา คือ ความปารถนาดีอยากให้ผู้อ่านมีความสุข   ๒) กรุณา คือ ความต้องการให้ผู้อ่ืนพ้น
จากความทุกข์ ๓) มุทิตา คือ ความยินดีเมื่อผู้อ่ืนมีความสุข ๔) อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง 
เที่ยงธรรม ไม่เอนเอียง และหลักพุทธธรรม สังคหวัตถุ ๔  คือ ๑)  ทาน  ๒) ด้านปิยวาจา  ๓) ด้าน
อัตถจริยา และ อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา  มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาองค์กร 
 
 
 
                                                           
๑ สัมภาษณ์ ดร.รัตนา บรรณาธรรม, นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ (หัวหน้ากลุ่มวิจัยและพัฒนาทาง

สาธารณสุข), วันท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙  



   ๒๖๑ 

 

ข้อเสนอแนะ 
 การบูรณาการหลักพุทธธรรมจะต้องมารากฐานและต้นแบบที่ดี ตัวแบบก็หมายถึงตัวผู้น า
นั่นเอง จะเป็นโมเดลที่ดี ผู้น าที่เป็นต้นแบบที่ดี เช่น พล.เอก.เปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งเป็นต้นแบบที่ดีให้
นายทหารทุกรุ่นถือปฏิบัติกันมาด้วยดี ถ้าหากต้นแบบหรือผู้น าไม่ดี มีการคดโกง คอรัปชั่นกันมาก 
อาจท าให้เกิดผลเสียหายต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ เพราะฉะนั้น การบูรณาการที่ดีจะต้องมีรากฐาน
ที่ดียกตัวอย่าง เช่น การจะเข้าท างานก็จะต้องมีการคัดเลือก สอบแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม  มีกให้กับ
องค์กร 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๒๒ 
 การพัฒนาภาวะผู้น าในส่วนของกรุงเทพมหานคร นั้น เป็นการพัฒนาที่เน้นให้มีการมอง
วิสัยทัศน์ที่ชัดเจน มีความมุ่งมั่น ทุ่มเท มีใจรักในการท างาน สามารถแบกรับความรับผิดชอบ ทั้งยัง
สามารถจุดแรงบันดาลใจให้แก่ข้าราชการชั้นผู้น้อย ท าให้มองเห็นศักยภาพของตัวเองในการท า
ประโยชน์ให้แก่ประชาชน ศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ และหาความรู้สิ่งที่เกี่ยวข้องกับงานที่ต้องรับผิดชอบ
ให้มากที่สุด เพ่ือน ามาพัฒนาเมือง และพัฒนาประชาชนให้มีประสิทธิภาพ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด สามารถแก้ไข
ปัญหาและตอบสนองปัญหา และความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้การ
บริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรมีการน าหลักพุทธธรรมเข้ามาประยุกต์ใช้ส าหรับการปฏิบัติงาน 
หลักพุทธธรรมที่เหมาะสมควรเป็นหลักพุทธธรรมของนักปกครองหรือผู้บริหารที่ใช้เป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวจิตใจประชาชน เพ่ือให้ด ารงอยู่ในเอกภาพ มีความสามัคคี และมีความร่วมมือ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการวางนโยบายในการปกครองและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง 
ข้อเสนอแนะ 
 ปัจจุบันผู้บริหารองค์กรต่างๆต้องเผชิญหน้ากับความท้าทายของการเปลี่ยนแปลงบริบท 
สภาพสิ่งแวดล้อม ดังนั้นผู้บริหารที่ดีต้องมีการตัดสินใจที่ถูกต้อง มีความสมเหตุสมผล รอบคอบ ทัน
ต่อสถานการณ์ การพัฒนาผู้น าควรเน้นให้ผู้น าเป็นบุคคลที่มีความรอบรู้งาน รู้จุดมุ่งหมายของงาน มี
ความเข้าใจตนเอง มีความพอดี รู้จักบริหารเวลา มีมนุษยสัมพันธ์ ฉะนั้น การเป็นผู้น าเชิงพุทธ จึงเป็น
คุณลักษณะ หรือ คุณสมบัติของผู้น าที่สามารถตอบสนองต่อความต้อการของประชาชนใน
กรุงเทพมหานคร เป็นผู้น าที่จะน าพากรุงเทพมหานครไปสู่การพัฒนาเมืองได้อย่างยั้งยืนต่อไป 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๓๓ 
 การพัฒนาภาวะผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานคร ควรเป็นไปใน
แนวทางท่ีเป็นหัวใจในการท างาน คือมีวิสัยทัศน์กว้างไกลมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาเมือง
กรุงเทพมหานครในทุกด้านแบบองค์รวม เพ่ือให้กรุงเทพมหานครมีการพัฒนาในทุกด้านไปพร้อมๆกัน 
แต่อาจจัดล าดับความส าคัญ ผู้น าต้องเป็นคนซื่อสัตย์สุจริต มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้รวมทั้ง
ต้องมีภาวะผู้น าสูง แต่คนที่จะก้าวขึ้นมาเป็นผู้บริหารระดับสูงของกรุงเทพมหานครมีความเป็นผู้น าอยู่
แล้วระดับหนึ่ง  วิสัยทัศน์ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ สามารถพัฒนาได้ไหม ค าตอบคือ ได้ ไม่ว่าจะมา
                                                           

๒ สัมภาษณ์ นายจักกพันธ์ ผิวงาม, รองปลัดกรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙  
๓ สัมภาษณ์ นางสาวอุบลวรรณ บูรณศิรินทร์, ผู้ตรวจราชการสูง, วันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๙  



   ๒๖๒ 

 

จากการอบรม จากประสบการณ์ในการท างานมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท างานซึ่งกันและ
กัน หรือศึกษาจากตัวอย่างที่ดีของผู้ประสบความส าเร็จ ฯลฯ น ามาพัฒนาต่อยอดแนวคิด 
 หลักพุทธธรรมทางพุทธศาสนามีมากมาย ในฐานะชาวพุทธเราเปรียบเหมือนมีแนวทางในการ
ด าเนินชีวิตทั้งการ ครองตน ครองคน ครองงานซึ่งใช้ดีทุกองค์กรทุกระดับไม่ว่าจะเป็นครอบครัว 
ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน คือสามารถน ามาปรับใช้ได้ทุกขั้นตอน หรือหากจะคิดให้ดีแล้วที่
เราประพฤติปฏิบัติอยู่ล้วนมีค าตอบอยู่ในหลักพุทธธรรมทั้งสิ้น เพราะหลักพุทธธรรมเหมือนเป็นหลัก
ปรัชญาในการด าเนินชีวิตทุกขั้นตอนที่มีผู้รู้คือ พระพุทธเจ้า ท่านตรัสรู้ ( รู้แจ้ง เห็นจริง ) หลักพุทธ
ธรรมทางพุทธศาสนาน ามาพัฒนาภาวะผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานครได้
ทั้งสิ้น เพราะการท างานกับการด าเนินชีวิตทั่วๆไปก็ไม่ต่างกัน ท างานต้องมีจุดมุ่งหมายให้งานมี
ความก้าวหน้า ประสบผลส าเร็จ ชีวิตก็เช่นเดียวกันต้องมีจุดมุ่งหมายให้ครอบครัวเป็นปึกแผ่น ประสบ
ผลส าเร็จในสิ่งทีม่ีที่เป็น 

 หลักพุทธธรรมส าหรับพัฒนาตน โดยเฉพาะผู้เป็นผู้น าขององค์กร คือ นอกจากเป็นผู้ยึดถือ 
ศีล ๕ แล้ว ต้องมีหิริโอตัปปะ มีอิทธิบาท ๔ ส่วนหลักธรรมอ่ืนๆก็เหมือนกับที่เคยมีผู้กล่าวไว้แล้ว คือ 
“ หยิบหลักธรรมตรงไหนก็น ามาใช้กับตัวตนได้ทั้งนั้น ” ซึ่งผู้เขียนคิดว่า ส าคัญว่าเราทราบไหมว่า
พระพุทธเจ้าสอนอะไร หรือจะศึกษาธรรมเมื่อเรามีปัญหาชีวิตเท่านั้น เหรียญมีสองด้านเปรียบเหมือน 
ขาว- ด า ความถูกต้องความไม่ถูกต้อง ซึ่งมีบรรทัดฐานของมันตามธรรมชาติ 
 หลักพุทธธรรมฯส าหรับการพัฒนาคน ในฐานะที่เราเป็นผู้น าองค์กรและต้องการองค์ที่เรา
เป็นผู้บริหารประสบผลส าเร็จตามวิสัยทัศน์ที่เราก าหนด เราก็ต้องสร้างคน พัฒนา จะครองใจคนได้
ผู้บริหารต้องมีพรหมวิหาร ๔ ( เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ) ท าอย่างไรจึงจะให้คนในองค์กร
พร้อมใจพัฒนาตนเองเพ่ือให้องค์กรบรรลุจุดมุ่งหมาย 
 หลักพุทธธรรมฯส าหรับการครองงาน เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมฯในการพัฒนาตน พัฒนา
คน เพราะทั้งสองสิ่งนี้จะท าให้งานบรรลุผลส าเร็จ ไม่มีข้อชี้เฉพาะว่าจะพัฒนาตน ต้องใช้หลักพุทธ
ธรรมอันนี้เท่านั้น หรือจะพัฒนาคนก็ต้องใช้หลักพุทธธรรมอีกอัน เพราะหลักพุทธธรรมมันเป็นสิ่งที่
เป็นข้อเท็จจริง เป็นธรรมชาติ เพียงแต่ผู้ปฏิบัติ ( ผู้บริหาร/บุคลากร ) ต้องน ามาปรับใช้ให้เหมาะสม 
 ผู้น าหรือผู้บริหารองค์กร นอกจากจะต้องยึดถือศีล ๕ แล้ว จะต้องมีหิริโอตัปปะ มีอิทธิบาท 
๔ คือ มีฉันทะ มีวิริยะ มีจิตตะและมีวิมังสา , มีหลักธรรมพรหมวิหาร ๔  คือ มีเมตตา กรุณา มุทิตา 
และอุเบกขา การบริหารองค์กรจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องผสมผสาน สหวิชาเข้าด้วยกันอย่างลงตัว และ
นอกจากนี้การบริหารโดยใชัหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔  เป็นหลักธรรมยึดเหนี่ยวน าใจกันและกันเพ่ือ
ประสานใจทุกคนที่อยู่ในองค์กรเดียวกันให้อยู่อย่างมีความสุข สามัคคี ประกอบด้วย ๑) การให้ทาน 
๒) ปิยวาจา  คือการกล่าวค าท่ีสุภาพ ถนอมน้ าใจกัน ๓) อัตถจริยา คือ ประพฤติปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างมี
น้ าใจ ๔) สมานัตตตา คือ ความเสมอต้นเสมอปลาย ในการปฏิบัติต่อคนอ่ืนอย่างเสมอภาค หากทุกคน
ในองค์กรใช้หลักธรรมทั้งสังคหวัตถุ ๔ จะน าพาเปูาหมาย และความส าเร็จสู่องค์กร ซึ่งการงานที่ท าก็
จะส าเร็จปอย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 
 
 
 



   ๒๖๓ 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ท าทุกอย่างถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ ท างานให้มีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ของ
องค์กร ซึ่งสุดท้ายคือประชาชนได้รับประโยชน์เต็มที่ และยึดหลักพุทธธรรมในการบริหารลานให้
บรรลุวัตถุประสงค์  
 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๔๔ 
 ปัจจุบันการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารกรุงเทพมหานครได้มีการสอดแทรกหลักพุทธธรรม
ที่จ าเป็นส าหรับนักบริหารเข้าไว้ในหลักสูตรการฝึกอบรมผู้บริหารกรุงเทพมหานคร รวมทั้งมีการฝึก
ปฏิบัติสมาธิ ณ วัด และสถานที่ปฏิบัติธรรมในหลักสูตรต่างๆโดยมุ่งหวังให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถ
น าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารงานให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร 
 ควรน าหลักพุทธธรรมที่สามารถน ามาปรับใช้ในการท างานได้อย่างแท้จริง บรรจุไว้ใน
หลักสูตรการอบรมผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ทุกหลักสูตร เช่น อิทธิบาท ๔ , พรหมวิหาร ๔ ,     
สังคหวัตถุ ๔  เป็นต้น 
 ควรเป็นหลักธรรมที่เหมาะสมส าหรับผู้บริหารที่สามารถน ามาในการพัฒนาตน เช่น     
พรหมวิหาร ๔ เป็นต้น 
 ควรยึดหลัก ฆราวาสธรรม ๔  มาใช้พัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรมี
ขวัญก าลังใจเกิดคุณภาพ ในการปฏิบัติงาน 
 ควรเป็นหลักธรรมที่เหมาะสมของการพัฒนางาน คือ สังคหวัตถุ ๔ เพราะสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานได้เป็นอย่างดี 
 ผู้บริหารและบุคลากรขององค์กร ถ้าได้ปฏิบัติธรรมแล้ว ตามข้อ ๓ – ๕ ก็จะส่งผลให้องค์กร
นั้นพัฒนาไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ข้อเสนอแนะ 
 น าหลักพุทธธรรมบรรจุไว้ในหลักสูตรตั้งแต่การอบรมข้าราชการใหม่  จนถึงการอบรม
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง รวมทั้งโครงการอ่ืนๆ เช่น ธรรมะสัญจร ทั้งนี้ กรุงเทพมหานคร ได้
ด าเนินการอยู่แล้วมาโดยตลอด เพ่ือปลูกฝังหลักพุทธธรรมให้แก่บุคลากรใน กรุงเทพมหานคร ให้เป็น
ผู้ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๕๕ 
 กรุงเทพมหานครจัดให้มีโครงการอบรมพัฒนา และเพ่ิมพูนประสบการณ์ รวมทั้งการดูงาน
ให้แก่ผู้บริหาร พนักงานทุกปี และเพ่ิมศักยภาพการดูงานทั้งในและต่างประเทศ เป็นประจ าสม่ าเสมอ 
และยังมีโครงการหลักส าหรับการอบรมผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  ทั้งในระดับ กลาง สูง ทุกปี เพ่ือ
เตรียมการให้พร้อมกับงานและการด ารงต าแหน่ง 
 หลักพุทธธรรมทางพุทธศาสนามีมากมาย เราสามารถน าหลักพุทธธรรมพรหมวิหาร ๔ คือ มี
เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาและการด าเนินชีวิตทั้งการ ครองตน 

                                                           
๔ สัมภาษณ์ นางสาวกาญจนา ชุติชูเดช, ผู้อ านวยการส่วนแผนงานและส่งเสริมความรู้, วันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙  
๕ สัมภาษณ์ นางสาวขนิษฐา ภานุโสภิษฐ์, ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาการบริหาร, วันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙  



   ๒๖๔ 

 

ครองคน ครองงานซึ่งใช้ดีทุกองค์กรทุกระดับไม่ว่าจะเป็นครอบครัว ชุมชน หน่ วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน 
 ในการพัฒนาตน นั้นหลักสูตรสถาบันของกรุงเทพมหานคร เราแบ่งการพัฒนา ผู้น า หรือ 
ผู้บริหาร ออกเป็น ๓ ระดับ คือ ผู้บริหารระดับต้น ผู้บริหารระดับกลาง และ ผู้บริหารระดับสูงซึ่งทั้ง 
๓ ระดับนี้จะมีแนวคิดเรื่องภาวะผู้น าอยู่ในนั้นเป็น ๑ หมวดวิชา พัฒนาเกี่ยวกับชีวิต และจริยธรรม 
อีก ๑ หมวดวิชา พร้อมกันนั้นก็มีการพัฒนาบุคลิกภาพ อีก ๑ หมวดวิชา ทั้ง ๓ หมวดวิชานี้มีความ
คาดหวังว่าจะหล่อหลวมความคิดพฤติกรรม แต่ก็จะมีหมวดที่ส่งเสริมองค์ความรู้ของเขาในการบริหาร 
เช่น การวางแผน เรื่องการบริหารกรุงเทพมหานคร และหมวดประสบการณ์ในการบริหาร 
 ในการพัฒนาคน ผู้น าในแต่ละหมวดวิชา เช่น หมวดพฤติกรรมและความคิดของนักบริหาร 
เราก็จะมุ่งพัฒนาคน ให้มีการเสียสละ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับผู้อ่ืน ไม่ว่าจะเป็นส่วนตัวหรือเรื่องของ
งานในองค์กร ส่วนเรื่องคุณธรรม จริยธรรม เราก็จะเน้นการครองตนให้บริหารอารมณ์ตัวเองในการ
ท างานอย่างมีคามสุข และเข้ากับผู้อ่ืนในการร่วมงานได้ 
 ในการพัฒนาองค์กร ผู้น าในแต่ละหมวดวิชา เช่น หมวดพฤติกรรมและความคิดของนัก
บริหาร เราก็จะมุ่งพัฒนาองค์กร ให้มีการเสียสละ มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีกับผู้อ่ืน ไม่ว่าจะเป็นส่วนตัวหรือ
เรื่องของงานในองค์กร ส่วนเรื่องคุณธรรม จริยธรรม เราก็จะเน้นการครองตนให้บริหารอารมณ์ตัวเอง
ในการท างานอย่างมีความสุข และเข้ากับผู้อ่ืนในการร่วมงานได้ 
ข้อเสนอแนะ 
 เราได้มีกิจกรรมการพัฒนาภาวะผู้น า ซึ่งเราก็จะใช้อย่างระดับต้น เราก็จะใช้เกี่ยวกับเรื่องทีม
เป็นส่วนใหญ่ ในเรื่องทีมการสื่อสาร เราก็จะใช้กิจกรรมของ จปร.เป็นหลัก ส่วนในระดับกลางนั้นเรา
เน้นเรื่อง การสื่อสาร การบริหารกลุ่มคน เราจะโค้ชงานการสอนงาน เราใช้ของกองทัพเรือ ส่วนการ
บริหารระดับสูงเราคิดเรื่องการวางแผน วิสัยทัศน์ การสร้างเครือข่าย ผู้น าหรือผู้บริหารยุคใหญ่จะต้อง
ถอดหัวโขนออก เพ่ือลดระดับลงมาคลุกคลีกับผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้ซึ่งเป็นฟันเฟืองเล็กๆเพ่ิมแรงผลักดัน
ให้งานแต่ละส่วนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และประสบผลส าเร็จ 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๖๖ 
 มีการพัฒนาโดยเป็นไปในทางวิชาการ โดยการฝึกอบรม  การสัมมนา และการปฏิบัติในห้อง
อบรม ทั้งนี้หลักสูตรอบรมผู้บริหารของกรุงเทพมหานคร ทั้งผู้บริหารระดับต้น ระดับกลางและ
ระดับสูงมีชั่วโมงการฟังและการปฏิบัติธรรม เช่นกัน  เพ่ิมแต่ชั่วโมงของหลักสูตรธรรมะ 

น้อยกว่าจ านวนชั่วโมงของวิชาการ 
 ควรใช้ทั้งการฟัง การอบรม และการปฏิบัติหลักพุทธธรรมไปพร้อมๆกัน โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติโดยตรงเพ่ือส่วนรวม  และการอบรมให้ทุกคนเข้าในความว่างจากตังตน เพ่ือลดละความเป็น
ส่วนตัวของตน และหากเราลดความเห็นแก่ตนได้มากเท่าไหร่ก็จะยิ่งท าให้ใจเรามีความรัก และเข้าใจ
ผู้อื่นมากขึ้น สามารถท างานเพ่ือส่วนรวมได้ดีขึ้น 

                                                           
๖ สัมภาษณ์ นายธนูชัย หุ่นนิวัฒน์, ผู้อ านวยการส านักงานกฎหมายและคดี, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙  



   ๒๖๕ 

 

 ควรฝึกตนในโอวาทปฏิโมกข์ คือ ขันติ การไม่ท าบาปทั้งสิ้น การมีกุศลให้ถึงพร้อม  การท าจิต
ของตนให้ผ่องใส  การไม่กล่าวร้อย การไม่ท าร้าย ความส ารวมในพระปฏิโมกข์ ความเป็นผู้รู้ประมาณ
ในอาหาร ที่นอน ที่นั่งอันสงัด การประกอบความเพียรในอธิจิต 

 หลักพุทธธรรมที่ควรน ามาประยุกต์เพ่ือพัฒนาภาวะผู้ส่วนท้องถิ่น ควรใช้หลักธรรม      
สังคหวัตถุ ๔  มาใช้ในการบริหารคน หรือพัฒนาคน ซึ่งหลักสังคหวัตถุ ๔ นั้นประกอบไปด้วย ทาน  
ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และด้านสมมานัตตา ในการบริหารคนผู้น าจะต้องมีครบทั้ง ๔ ด้าน คือ 
ต้องมีการให้ การช่วยเหลือ ใช้วาจาที่สุภาพไพเราะ เมื่อช่วยเหลือเกื้อกูลแล้วย่อมไม่หวังผลตอบแทน
ตลอดทั้งปฏิบัติตัว วางตัวให้เหมาะสมถูกกาลเทศะ    โดยไม่เลือกที่รักมักที่ชัง และโดยมีใจเมตตา 
กรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ในการพัฒนางานผู้น าควรน าหลักพุทธธรรม สัปปุริสธรรม๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน 
อันประกอบไปด้วยหลัก หลักธัมมัญุตา (รู้หลักการ) หลักอัตถัญญุตา (รู้จักจุดหมาย) หลัก อัตตัญญุตา 
(รู้คน) หลักมัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ) หลักกาลัญญุตา (รู้จักกาล) หลักปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) และ
หลักปุคคโลรปรัญญุตา (รู้จักบุคคล) หลักพุทธธณณม ทั้ง ๗ ข้อ นี้ ผู้น าจะต้องน าไปใช้ในการพัฒนา
งาน 
ข้อเสนอแนะ 
 ควรฝึกและเน้นการปฏิบัติธรรมมากกว่าการฟัง และควรเป็นการปฏิบัติที่ เพ่ือลดละตัวตน
ของตน เพ่ือจะสามารถท าตนเพื่อส่วนรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๗๗ 
 การพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น ในกรุงเทพมหานคร ไปในแนวทางไหน 
การรอบรู้ การรู้กว้าง และรู้ทัน เป็นสิ่งส าคัญของผู้น าในสภาวะที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลง และการ
แข่งขันที่สูง ในทุกๆด้านตลอดเวลา และการมีวิสัยทัศน์ที่ดี มองถึงวิทยาการสมัยใหม่ที่สามารถ
น ามาใช้หรือปรับปรุงแก้ไขปัญหา เพ่ือเตรียมพร้อมกับสังคมที่ ไม่แน่นอน เนื่องจากกรุงเทพมหานคร
เป็นเมืองที่มีความหลากหลายในหลายๆด้าน ด้านประชากร ด้านวัฒนธรรม ด้านการด ารงชีวิต การที่
เราสามารถเตรียมการปูองกันหรือวางแผน วางแนวทางในการพัฒนาด้านต่างๆ จ าเป็นจ าต้องให้มีการ
ครอบคลุมในทุกๆด้าน การศึกษาจึงเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนกรุงเทพมหานครให้ทันต่อสังคม
โลกที่หมุนไปทุกช่วงเวลา 
 หลักพุทธธรรมทางศาสนาจริงๆ แล้วเราทุกคนก็ยึดถือและปฏิบัติในชีวิตประจ าวันมาโดยลอด 
แค้เราไม่ทราบว่าสิ่งเหล่นั้นมันคืออะไร แต่เรามาท างานตรงเวลา เราก็ถือว่าเราไม่โกงเวลา หากเรา
เจองานที่ยากล าบาก เราก็ต้องอดทน ขันติก็เกิดแล้ว เราไม่โกงกิน แสดงว่าเรามีความเกรงกลัวต่อ
บาป นั่น คือ หิริโอตัปปะ สิ่งใดที่ดีเราควรรักษาไว้ สิ่งใดที่ไม่ดีเราก็น ามาวิเคราะห์หาสาเหตุแล้วน าไป
ปรับปรุงให้ถึงต้นตอของปัญหา ซึ่งก็คือ หลัก อิทธิบาท ๔ สิ่งเหล่านี้แหละคือหลักพุทธธรรม 

 ต้องมีความรู้กว้างตามหลัก ( วิชชาจรณสัมปันโน ) คือ หาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ เพ่ือให้ก้าว
ทันต่อโลกเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และเวลาท างานควรยึดหลัก อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ 
วิมังสา 

                                                           
๗ สัมภาษณ์ นายจรูญ มีธนาถาวร, ผู้อ านวยการส านักการศึกษา, วันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙  



   ๒๖๖ 

 

- ฉันทะ คือ ความพอใจรักใครในงานที่ท า  ถ้าหากเราขาดสิ่งนี้งานที่เราท าก็จะไม่เกิดความสุข มี
แต่ความเบื่อหน่าย คล้ายๆกับว่าเราถูกบังคับให้ท างานนั้น 

- วิริยะ คือ ความเพียรในการท างาน เมื่อเกิดความรักในการท างานต้องท างานนั้นๆให้ส าเร็จ งาน
ก็ต้องเดินหน้า เดินหน้าอย่างสม่ าเสมอผลของงานก็จะเพ่ิมมากขึ้น 

- จิตตะ คือความเอาใจส่ในการท างาน หากงานที่เราท าอยู่นั้นไม่มีความละเอียดรอบคอบ ขาด
ความใส่ใจในงาน งานอาจจะส าเร็จแต่ไม่เต็มร้อย 

วิมังสา คือ การไตร่ตรอง ให้ความรู้ที่ทีการตรวจสอบหาเหตุผล มีการางแผน ประเมิน คิดค้น แก้ไขใน
ปัญหาที่เกิด 

 หากมองถึงการพัฒนาคนแล้ว กัลยาณมิตร คือหลักธรรมต้นๆ ที่ทุกคนต้องน ามาใช้ในการ
ท างานร่วมกัน มีเพ่ือนร่วมงานที่ดื  คือ มีผู้แนะน า สั่งสอน เป็นที่ปรึกษาสนับสนุนชี้ช่องทางในทางที่ดี 
โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครซึ่งมี ๕๐ เขต และโรงเรียน ๔๓๗ โรง การติดด่อประสานงานต้องมีผู้ที่
คอยประสานที่ดีไว้คอยประสานมิเช่นนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหาย พรหมวิหาร ๔ เป็นอีกหนึ่งที่ผู้น า
ควรมีในการน ามาพัฒนาคน ผู้น าต้องมีเมตตา มีความปารถนาให้เขามีความสุข มีความกรุณา 
ช่วยเหลือเกื้อกูลเมื่อเดือดร้อน มีมุทิตา มีความยินดีเมื่อผู้อื่นมีความสุข พลอยยินดีเป็นก าลังใจให้เสมอ 
มีอุเบกขา คือวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงด้วยรักหรือชัง 
 หากมองในเรื่องการพัฒนางานแล้ว ต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต ทั้งกายสุจริต วจีสุจริต มโน
สุจริต ซึ่งในการท างานหากเราขาดความสุจริตแล้วนั้น การท างานของเราจะบังเกิดแต่ความเครียด 
ความกังวล กลัวว่าจะมีคนมาตรวจสอบ คอยจับผิดเราอยู่เสมอ และ ฆราวาสธรรมซึ่งเป็นธรรมของ
การครองเรือนยังสามารถน ามาปรับใช้กับการพัฒนางานได้เป็นอย่างดี คือ ต้องมีความ ซื่อตรง 
ซ่ือสัตย์จริงใจ พูดจริง ท าจริง (สัจจะ) ต้องมีการฝึกฝน ปรับตัว ฝึกนิสัย ปรับปรุงงานให้เจริญก้าวหน้า
ด้วยปัญญา (ทมะ) ต้องมีความอดทนอดกลั้นตั้งหน้าตั้งตาในการท างานด้วยความขยันหมั่นเพียร 
(ขันติ) ต้องมีความเสียสละ  ละกิเลส สละความสุขสบายผลประโยชน์ส่วนตัว พร้อมที่จะช่วยเหลือ
ผู้อื่น (จาคะ)  
 ในการพัฒนาองค์กรนั้น ผู้น าต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดี (จักขุมา) มองเห็นสิ่งที่จะเกิดขึ้นโดยภาพรวม
ขององค์กรเพ่ือพร้อมที่จะรับมือกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มี การจัดการที่ดี (วิธุโร) คือ สามารถ
วางแผนก าหนดทิศทางขององค์กรให้ก้าวไปในทิศทางเดียวกันกับวิสัยทัศน์ได้ มี ผู้คอยให้การ
สนับสนุน (นิสสยสัมปันโน) สามารถประสานขอความร่วมมือจากทุกฝุายได้เป็นอย่างดี เพ่ือให้เกิดผล
ที่ดีที่สุดส าหรับองค์กร ซึ่งทั้ง ๓ สิ่งนี้รวมเรียกว่า ปาปณิกธรรม      
ข้อเสนอแนะ 
 เสนอแนะเกี่ยวกับการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรส่วน
ท้องในกรุงเทพมหานครปฏิบัติในสิ่งที่ถูกที่ควรอย่างสม่ าเสมอ รู้จักเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ยอมรับในผล
ของการกระท าแล้วน าไปแก้ไขให้ดีขึ้น มีสติ ในการท างาน สร้างกัลยาณมิตร สิ่งเหล่านี้จะเป็นตัว
ผลักดันให้เกิดการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน และเป็นแบบอย่างให้กับคนรอบข้าง 

 



   ๒๖๗ 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๘๘ 
 กรุงเทพมหานครจัดให้มีโครงการอบรมพัฒนา และเพ่ิมพูนประสบการณ์ รวมทั้งการดูงาน
ให้แก่ผู้บริหาร พนักงานทุกปี และเพ่ิมศักยภาพการดูงานทั้งในและต่างประเทศ เป็นประจ าสม่ าเสมอ 
และยังมีโครงการหลักส าหรับการอบรมผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  ทั้งในระดับ กลาง สูง ทุกปี เพ่ือ
เตรียมการให้พร้อมกับงานและการด ารงต าแหน่ง 
 หลักพุทธธรรมทางศาสนาในการพัฒนาภาวะผู้น าทังในเรื่องการครองตน การครองคน การ
ครองงาน 
 หลักส าคัญในการครองตนจะเป็นหลักในการพัฒนาตน ได้แก่  มีความมั่นคงในเปูาหมายที่
ถูกต้อง , มีความขยัน ไม่ประมาท มีความละอาย และเกรงกลัวต่อบาป 
 หลักการพัฒนาคนเพ่ือน าองค์กรไปสู่เปูาหมาย ความเสียสละ โอบอ้อม อารี ทั้งในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะได้รับผลตอบแทนกลับมาในรูปแบบความร่วมมือร่วมใจใน
การน าองค์กรไปสู่การพัฒนา 
 รู้จักงานที่ตนเองท า เข้าใจอย่างถ่องแท้ ใช้ความรู้ และปัญญาวิเคราะห์ ปรับปรุงงานรวมถึง
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในองค์กร 
 หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักพรหมวิหาร ๔ 
ข้อเสนอแนะ 
 การปลูกฝังหลักพุทธธรรมลงในจิตใจคนทุกระดับ และโดยทุกส่วนขององค์กร ตั้งแต่โรงเรียน
ด าเนินการจากระดับปฐมวัย จนถึงการศึกษาระดับสูง เพ่ือเข้าสู่องค์กรการท างานก็เน้นย้ า เพ่ิมพูนใน
วาระต่างๆของการอบรม สัมมนา ดูงานจึงจะท าให้หลักพุทธธรรมเป็นเครื่องมือหลักในการพัฒนา
ผู้บริหารได้ในที่สุด 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๙๙ 
 การบริหารงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานครอยู่ภายใต้หลัก   
ธรรมาภิบาล ได้แก่หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม การพัฒนาประสิทธิภาพหน่วยงาน และ
สร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชนตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจอันดีของทุกภาคส่วนเพ่ือ
ประสานความร่วมมือกันในการพัฒนากรุงเทพมหานคร 
 ผู้น าควรมีหลักธรรมที่เป็นคุณสมบัติหรือข้อปฏิบัติ ได้แก่ ทศพิธราชธรรมคือธรรมของ
ผู้ปกครอง ในการพัฒนาภาวะผู้น าที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนั้น ผู้น าต้องตั้งมั่นในธรรมและ
ปฏิบัติความดีโดยยึดหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องช่วยในการวางนโยบายบริหาร
บ้านเมืองให้ด าเนินไปด้วยดี และหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมซึ่งน าไปสู้ผลส าเร็จในการท างาน 
รวมทั้งควรมีคุณธรรมและจริยธรรม คือ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความยุติธรรม ท างานด้วยความตั้งใจดี 
และใช้หลักวิชาการในทางที่ถูก 

                                                           
๘ สัมภาษณ์ นางเพ็ญจันทร์ เจียมกรกต, เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙  
๙ สัมภาษณ์ พลโทโชติภณ จันทร์อยู่, ประธานคณะกรรมการกิจการสภากรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙  



   ๒๖๘ 

 

 ควรเป็นผู้มีสติ รอบคอบ ตั้งอยู่ในความไม่ประมาทยึดมั่นในหลักการที่ถูกต้อง ควรตั้งอยู่
ในสัปปุริสธรรม ๗ คือ รู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาลเทศะ  รู้บุคคล รู้ชุมชน ตลอดจนยึดมั่นใน
เบญจศีลและเบญจธรรม และสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้พบเห็น 
 ควรรู้จักและเข้าใจผู้ อ่ืน การเป็นผู้ เสียสละเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ พูดจาได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ และรับผิดชอบต่อค าพูดของตนเอง การแบ่งปันและมีน้ าใจ ตลอดจนการวางตนแบบ
เสมอต้นเสมอปลายจะสามารถเอาชนะใจของผู้อื่นและสร้างศรัทธาความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้น โดยยึดหลัก 
สังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวในการปลูกไมตรีซึ่งกันและกัน 
 ควรมีความรอบรู้เรื่องงานเป็นอย่างดี มีวิสัยทัศน์กว้างไกล รักและศรัทธาในงานที่ท า มีความ
ขยันหมัน่เพียร สามารถวินิจฉัย สั่งการ มีความรับผิดชอบต่องานที่ท า โดยยึดหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งเป็น
หลักธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่วางไว้ 
 ผู้น าควรประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องอยู่ในศีลและธรรม และถือเป็นแบบอย่างต่อคนใน
องค์กร การใช้หลักธรรมตามข้อ ๓ ข้อ ๔ และข้อ ๕ เพ่ือเป็นเครื่องมือชี้น าแนวทางการท างานอย่าง
สอดคล้อง เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การสร้างบรรยากาศการท างานให้ราบรื่น สร้างความสามัคคีและ
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีการท างานที่ตอบสนองนโยบาย ส่งผลต่อการพัฒนาองค์กรให้มี
ความก้าวหน้า 
ข้อเสนอแนะ 
 ผู้น าควรตั้งมั่นอยู่ในหลักธรรมและน าหลักธรรมมาใช้ในการบริหารงาน เพราะหลักธรรมจะ
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาองค์กรและสมาชิกในองค์กร ซึ่งคนส่วนใหญ่มกจะเลื่อมใส ยอมรับและ
ศรัทธา รวมทั้งให้ความร่วมมือร่วมใจในการด าเนินการต่างๆ การบูรณาการหลักธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะ
ผู้น าต้องยึดหลักการมีวิสัยทัศน์ (จักขุมา) มีความเชี่ยวชาญ ( วิธูโร ) และประสานทุกฝุาย ( นิสสยสัม
ปันโน ) รวมทั้งผู้น าต้องมีคุณธรรม จริยธรรม และ คารวะธรรม ซึ่งล้วนเป็นธรรมของผู้ประพฤติดี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักพุทธธรรมต่างๆล้วนเป็นเรื่องยึดเหนี่ยวได้ในทุกบทและถูกมงคล ในการ
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน น ามาซึ่งประโยชน์ ความเจริญ และความสงบสุขของประชาชนชาว
กรุงเทพมหานคร 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๑๐๑๐ 
 ผู้น าไม่ว่าจะอยู่ในระดับใดก็ตามควรมีคุณธรรมและจริยธรรม ในการบริหาร หรือปกครองผู้
อยู่ใต้บังคับบัญชา และหรือประชาชน ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการออกนิติกรรมทางปกครอง ซึ่งผู้น า
จะต้องกระท าการโดยปราศจาก อคติ ๔ ประการ ต่างไม่ล าเอียงเพราะรัก , เพราะชัง , เพราะกลัว, 
และเพราะหลง อย่างไรก็ตามหากผู้น ามีครองธรรม และจริยธรรม แล้ว การด าเนินกิจกรรมต่างๆ จะ
อยู่ในกรอบ หรือ ทิศทางที่ถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม และอาจตรวจสอบได้ 
 การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมทางพุทธศาสนา มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นการควบคุม
ให้ผู้น าอยู่ภายใต้หลักคุณธรรม และจริยธรรม กล่าวคือ เป็นการกระท าการต่างๆโดยอาศัยคุณงาม
ความดี เป็นทางในการท ากิจกรรมต่างๆที่มีผลกระทบต่อบุคลากรภายในหน่วยงาน รวมทั้งประชาชน

                                                           
๑๐ สัมภาษณ์ นายสมชัย ไตรพิทยากุล, ผู้อ านวยการเขตพระนคร, วันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๙  



   ๒๖๙ 

 

ผู้รับบริการด้วย และการกระท าเหล่านั้นจะต้องปราศจาก อคติ ๔ ทั้งปวง และถึงแม้ว่าการกระท า
เหล่านั้นจะมีผลกระทบในทางลบก็ถือว่าเป็นการกระท าที่ถูกต้องแล้ว 
 การพัฒนาตนเป็นสิ่งส าคัญของผู้น าและเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้ที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา 
เพราะฉะนั้นการพัฒนาตนควรพัฒนาอยู่เสมอ ซึ่งในโลกปัจจุบันสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ผู้น าจะต้องปรับกระบวนทัศน์หรือทัศนะคติต่างๆ ตามสถานการณ์ที่ไม่คงที่ การพัฒนาตนจึงมี
ความส าคัญเป็นล าดับแรก และมีความส าคัญที่สุด ที่จะน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จ ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรราชการ หรือเอกชนก็ตาม 
 การพัฒนาคนก็มีส่วนส าคัญ รองลงมาจากการพัฒนาตนของผู้น า คนมีส่วนส าคัญในการ
ขับเคลื่อน ภารกิจต่างๆของรัฐ ในกรให้การบริการสาธารณะ เพราะฉะนั้นการพัฒนาคนจึงต้องมีการ
ด าเนินการอยู่เสมอและต่อเนื่อง ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง ถึงแม้การให้บริการสาธารณะจะมิได้หวัง
ผลก าไรก็ตาม ยังผลให้เกิดประโยชน์มหาชน  การพัฒนาคนก็ต้องพัฒนาควบคู่กับการพัฒนาผู้น าด้วย 
 การพัฒนางานเป็นกระบวนการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจาก การพัฒนาตน พัฒนาคน เพราะ
กระบวนการท างาน ระบบงานมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้ภารกิจของรัฐด าเนินไปด้วยความราบรื่น 
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์  หรือ ตามกรอบการปฏิบัติราชการของประเทศ ซึ่งเปูาหมาย หรือ ผู้รับ
ผลประโยชน์ คือ ประชาชน ผู้อยู่ในปกครอง เพราะฉะนั้นกระบวนการท างาน หรือการพัฒนางาน
ควรไม่ตึง หรือไม่หย่อนจนเกินไป อยู่ภายใต้หลักธรรมและหลักกฎหมายที่ถูกต้อง 
 องค์กร หรือ สถาบันต่างๆ จะต้องอาศัยบุคคลในการด าเนินกิจการในการขับเคลื่อนองค์กร 
การพัฒนาองค์กรจึงต้องมีการพัฒนาทั้งระบบ อาทิ  การพัฒนาตน  (ผู้น า) การพัฒนาคน 
(ผู้ใต้บังคับบัญชา)  การพัฒนางาน คือภารกิจของแต่ละประเภทของงานตามที่กฎหมายให้อ านาจ 
กระบวนการทั้งหมดนี้ ย่อมเป็นองค์กรจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาทั้งระบบ จึงจะต้องมีการ  
บูรณาการหลักพุทธธรรม และหลักกฎหมายประกอบด้วย 
ข้อเสนอแนะ 
 หลักพุทธธรรมเป็นแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด (The Best) ในการน าพาให้องค์กรไปสู่ผลส าเร็จ
ตามเปูาหมายที่วางไว้ได้ ผู้น าจะต้องคุณธรรม จริยธรรม ถ้ายึดถือหลักการนี้แล้ว การด าเนินกิจการ
ดังกล่าวถึงแม้ว่าจะเป็นการให้คุณ หรือให้โทษ  ก็เป็นการกระท าที่ถูกต้องแล้ว  เช่น กฎหมายให้
อ านาจฝุายปกครอง ใช้ดุลยพินิจได้  แต่การใช้ดุลยพินิจของฝุายปกครองปราศจาก อคติทั้งปวงแล้ว
ภารกิจของรัฐก็เกิดผลสัมฤทธิ์ ประชาชนอยู่รอดปลอดภัย และอยู่ดีมีสุข  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๑๑๑๑ 
 ยังไม่ได้ให้ความส าคัญมากนัก อาจจะเห็นว่ากว่าจะขึ้นมาเป็นผู้น าได้   กระบวนการพัฒนา
มาแล้ว ประกอบกับผู้บริหารของกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้ง การพัฒนาตัวบุคคลอาจ
ควบคุมไม่ได้ง่ายๆ ควรต้องใช้กฎหมาย และมาตรการการตรวจสอบที่ดีในการควบคุมภาวะผู้น าให้
เป็นไปในแนวทางที่เหมาะสม เช่น เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เป็นต้น 

                                                           
๑๑ สัมภาษณ์ นางสาวสุวรรณนี ภู่สุวรรณ์, ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตปทุมวัน, วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙  



   ๒๗๐ 

 

 ควรท าอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง เป็นรูปธรรม ซึ่งหากผู้น าหรือผู้บริหารท้องถิ่นน าหลักพุทธธรรม
มาใช้ในการพัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนางาน อย่างจริงจัง เราก็จะได้ผู้บริหารที่มีคุณธรรม มีทีมงานที่ดี 
ผลงานดี ไม่มีหรือมีการทุจริต คอรัปชั่น เล็กน้อย เป็นต้น 
 ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดๆ มาจากฝุายการเมืองทั้งนั้น ดังนั้นการที่จะน า
หลักพุทธธรรม มาใช้ในการพัฒนาตนเอง เป็นความชอบส่วนบุคคล และต้องขึ้นกับกลุ่มองค์กรที่สังกัด 
ถ้าตัวผู้บริหารไม่มีหลักพุทธธรรม การจะน ามาใช้ในการพัฒนาตนคงไม่เกิดขึ้น เว้นแต่ใช้กฎหมาย 
กติกาทางสังคมมาครอบ ใน การก ากับตรวจสอบ เพ่ือให้ปฏิบัติตามหลักพุทธธรรม 
 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทส าคัญในการน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในกา
พัฒนาคน ทั้งในการก าหนดนโยบาย การก าหนดแนวทางปฏิบัติ การตรวจสอบ การก ากับ การ
ควบคุม ทั้งผู้ใต้บังคับบัญชา ทั้งผู้รับบริการปัญหาอยู่ที่ตัวผู้บริหารมีความตระหนัก และน าหลักพุทธ
ธรรมมาใช้กับตนเอง และคนอื่นแค่ไหน เพียงใด 
 กรณีนี้ ก็ท านองเดียวกับการพัฒนาคน ซึ่งหากสามารถน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการพัฒนา
งาน ย่อมจะท าให้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงานออกมาในเชิงบวก และเป็นประโยชน์อย่าง
แท้จริง 
 ถ้าผู้บริหารองค์กรไม่ยึดหลักพุทธธรรม การที่จะน ามาพัฒนาองค์กรย่อมไม่เกิดผลส าเร็จ 
ประชาชนทุกภาคส่วนต่างหากที่มีบทบาทน าหลักพุทธธรรมมาใช้พัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาองค์กรอย่างแท้จริง หากประชาชนปฏิเสธผู้น าที่ไม่ยึดหลักพุทธ
ธรรม ผู้น าต่อๆไปก็จะน าหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการพัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนางาน และพัฒนา
องค์กรเพื่อให้ประชาชนยอมรับตน 
ข้อเสนอแนะ 
 การให้ประชานมีส่วนร่วม มีบทบาทส าคัญในการควบคุม ตรวจสอบ ผู้บริหารท้องถิ่น การ
ออกกฎหมาย กฎ กติกา เพ่ือให้ผู้บริหารท้อถิ่นอยู่ในหลักพุทธธรรม การให้มีการตรวจสอบ โดย
องค์กรต่างๆที่ทีประสิทธิภาพ การพัฒนาประชาชนให้มีหลักพุทธธรรมในการครองตนครองคน ครอง
งาน  เพ่ือปิดโอกาสผู้บริหารท้องถิ่น ไม่ยึดหลักพุทธธรรมในการบริหารงาน 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๑๒๑๒ 
 เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่ากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ไม่
เหมือนกับรูปแบบทั่วไป ภายใต้พระราชบัญญัติบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  การ
พัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานครในความคิดเห็นของผม
มองว่าปัจจุบันภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรควรยึดหลักธรรมาภิบาล คือการบริหารจัดการบ้านเมือง
ที่ดี โดยยึดหลัก ๖ ประการคือ ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักความโปร่งใส ๓) หลักการมีส่วนร่วม        
๔) หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้  ๕) หลักความยุติธรรม และ๖) หลักคุณธรรม ซึ่ ง
กรุงเทพมหานครให้ความส าคัญต่อการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน มีกลไกการบริหารที่มี
มาตรฐานของความโปร่งใสตรวจสอบได้ 

                                                           
๑๒ สัมภาษณ์ นายเชาวฤทธิ์ ทรงนวรัตน์, ผู้อ านวยการเขตจตุจักร, วันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๙  



   ๒๗๑ 

 

 ผู้บริหารต้องเป็นคนดี มีความซื่อสัตย์ มีความตั้งใจในการบริหารงานเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะเป็นผู้น าขององ๕กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรุงเทพมหานครที่ดี 
ต้องมีคุณธรรม และน าหลักพุทธธรรม ที่ช่วยคุ้มครองบุคลให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ได้แก่ หิริ 
ความละอายในตนเอง โอตตัปปะ คือ มีความเกรงกลัวต่อทุกข์ ความเสื่อมลงจนไม่คิดกระท าความชั่ว 
 หลักค าสอนของพระพุทธศาสนาเป็นหลักสัจธรรม เป็นสิ่งที่เป็นความจริงตามธรรมชาติ เช่น 
มีเกิด ก็มีดับไป  ท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว  การใช้ชีวิตอย่างมีความสุขเริ่มต้นที่มีศีล ๕ ประพฤติปฏิบัติใน
การใช้ชีวิตประจ าวัน อย่างสมดุลกันทุกด้านจึงจะพบกับความสุขอย่างแท้จริง 
 ในการบริหารองค์กร นั้น เราไม่สามารถท างานคนเดียวได้ ย่อมต้องปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนอย่าง
มีคุณธรรม ซึ่งเป็นธรรมดาของมนุษย์ในการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะผู้บริหารต้องมีคุณธรรม ยึดพุทธ
ธรรมในการครองตน คือ เมตตา มีความรักใคร่ และปารถนาที่จะให้ผู้อ่ืนมีความสุข ,กรุณา ให้ความ
สงสารและคิดช่วยเหลือให้ผู้อ่ืนดับทุกข์, มุทิตา ให้ความสงสาร ช่วยเหลือให้ผู้อื่นดับทุกข์,อุเบกขา วาง
ตนเป็นกลาง ปฏิบัติต่อผู้อื่นที่เก่ียวข้องด้วยความยุติธรรม เสมอภาค ปราศจากความล าเอียง 
 การพัฒนางานเพื่อให้เกิดความส าเร็จได้น าหลักคุณธรรมมาประยุกต์ในการพัฒนาตน ใช้หลัก
พุทธธรรม อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ มีความพอใจในงานที่รับผิดชอบ วิริยะ มีความขยันหมั่นเพียร 
อดทน เสียสละในการท างาน โดยมุ่งหวังให้งานประสบความส าเร็จ จิตตะ มีความฝักใฝุมีความเอาใจ
ใส่งานอย่างต่อเนื่อง และการท างานด้วยความระมัดระวัง โดยหวังให้งานประสบความส าเร็จ วิมังสา 
มีความคิดไตร่ตรอง หาเหตุผลคิดแก้ไขปัญหาทีเกิดขึ้นและพัฒนางาน 
 หลักพุทธธรรมของพระพุทธศาสนา จะมีอิทธิพลต่อชีวิตจิตใจของคนไทยมาก และสามารถ
ต้องใช้ในการบริหารงานในองค์กร เพ่ือยึดเหนี่ยวจิตใจของกันและกัน ประสานใจทุกคนเพ่ือองค์กรให้
อยู่อย่างมีความสุข สามัคคี คือ สังหวัตถุ ๔ ๑) การให้ทาน อนุเคราะห์หรือสงเคราะห์ ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันตามฐานานุรูป ๒) ปิยะวาจา การกล่าวด้วยค าที่เป็นที่รัก มีประโยชน์ ๓) อตถจริยา ความ
ประพฤติท่ีเป็นประโยชน์ต่อคนอื่น ๔) สมานัตตา ความเป็นผู้มีตนเสมอ วางต้นเสมอต้นเสมอปลาย 
ข้อเสนอแนะ 
 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงมีประชากรเป็นจ านวนมาก มีหน่วยงาน ๗๗ หน่วยงาน  
ดังนั้น ผู้บริหารต้องน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด แก่ผู้บริหารทุกระดับเช่น 
สร้างราชการให้ใสสะอาดของกรุงเทพมหานคร โดยน าหลักจริยธรรมมาเป็นประเด็นตัวชี้วัดแก่
หน่วยงาน ซึ่งมุ่งเน้นให้ท างานด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้ส านักงานเขตจตุจักรได้ก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ด้วยเช่นกัน  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๑๓๑๓ 
 ควรเป็นไปโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ปัจจุบันปัญหาโลกาภิวัฒน์ที่พัฒนาสภาพแวดล้อมให้
ทันสมัย ด้วยวัตถุ- เทคโนโลยีต่างๆอย่างก้าวกระโดดแต่ไม่ค านึงถึงคุณธรรม จริยธรรม ก่อให้เกิด
กระแสวัตถุนิยมโดยให้ความส าคัญกับเงิน เพ่ือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก ปัญหาที่ตามมาคือ ปัญหา
ความเห็นแก่ตน การแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือเงิน หากผู้บริหารหลงไปตามกระแสก็จะบริหารองค์กร
เพ่ือเงิน ก าไร ส่วนเกินต่างๆ ท าให้ขาดคุณธรรม จริยธรรม ขาดการบริหารองค์กรเพ่ือประโยชน์สูงสุด

                                                           
๑๓ สัมภาษณ์ นายสุวิทย์ รัศมิแพทย์, ผู้อ านวยการเขตหนองจอก, วันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๙  



   ๒๗๒ 

 

ด้านจริยธรรม วัฒนธรรมสังคมที่ดีงาม ที่พอเพียง สรุปคือไม่ได้พัฒนาจิตใจให้กับข้าราชการ หรือ
ประชาชนทั่วไป 
 ควรใช้พรหมวิหาร ๔  คือ เมตตา ความรักความปารถนาดีต่อผู้อ่ืน, กรุณา อยากให้ผู้อ่ืนพ้น
จากทุกข์, มุทิตา ยินดีในความสุขของผู้อื่น, อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง ไม่ล าเอียง ความเที่ยงธรรม 
 ใช้หลักทศพิธราชธรรม ๑) ทาน การให้ ๒) ศีล รักษากายวาจา ๓) บริจาค ความเสียสละ ๔) 
อาชวะ ความซื่อตรง  ๕) มัททวะ ความอ่อนโยน ๖) กายะ การข่มกิเลส ๗) อักโกธะ ความไม่โกรธ  
๘) อวิหิงสา การไม่เบียดเบียน ๙) ขันติ ความอดทน ๑๐) อวิโรธนะ  ความไม่คลาดจากธรรม 
 ควรใช้หลักธรรมอริยสัจ ๔ ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค โดยใช้ มรรค ๘ ความเห็นชอบ ด าริชอบ 
การพูดชอบ กระท าชอบ การเลี้ยงชีพชอบ ความเพียรชอบ ความระลึกชอบ การตั้งจิตชอบ 
 ใช้มรรค ๘ ในหัวข้อด าริชอบ กระท าชอบ ความเห็นชอบ 
 ใช้มรรค ๘ เช่นเดียวกับข้อ ๔ ข้อ ๕ 
ข้อเสนอแนะ 
 ในการบริหารองค์กรควรใช้หลักทศพิธราชธรรม คือ ๑) การให้ ๒) ศีล การรักษา การวาจา 
๓) บริจาค ความเสียสะ ๔) อาชวะ ความซื่อตรง ๕) มัททวะ ความอ่อนโยน ๖) กายะ การข่มกิเลส ๗) 
อักโกธะ ความไม่โกรธ ๘) อวิทังสา ความไม่เบียดเบียน ๙) ขันติ ความอดทน ๑๐) อวิโรธนะ ความไม่
คลาดจากธรรมพัฒนาให้ผู้น าค านึงถึงหลักธรรมที่เน้นความสุขทางใจ การบริหารที่มุ่งเน้น ก าไร เน้น
เงิน ไม่ได้น าไปสู่ความสุข เป็นทางไปสู่ความสะดวกสบายเท่านั้น  การพัฒนาจิตใจผู้คนต่างหากที่จะ
น าไปสู่ความสุข 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๑๔๑๔ 
 ในการพัฒนาภาวะผู้น านั้นสิ่งที่ส าคัญที่สุด คือ ต้องพัฒนาตนก่อน การพัฒนาตนนั้นจะต้อง
ดูแลในด้านสุขภาพเป็นหลัก   ในการปฏิบัติหน้าที่ใดๆก็ตามหากสุขภาพร่างกายไม่ดีหรือไม่พร้อมที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ หากฝืนท าไปก็จะไม่ประสบความส าเร็จ จะเกิดความล้มเหลว ถ้าสุขภาพร่างกายแข็งแรง
ดี สุขภาพจิตดี ปัญญาดี ท าอะไรๆก็จะราบรื่นและประสบความส าเร็จในหน้าที่การงานที่ท า 
 การน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น านั้นนับเป็นสิ่งที่ดีงาม 
มนุษย์ที่เกิดมาในโลกนี้ก็ย่อมมีศาสนาของตนเป็นที่ยึดถือหรือยึดเหนี่ยวจิตใจ ดังเช่น ประเทศไทยเรา
นั้นประชากรส่วนใหญ่ ๙๐% นับถือศาสนาพุทธเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ทุกๆศาสนาล้วนแต่สั่งสอนให้
บุคคลเป็นคนดี ท าในสิ่งที่ดีงาม ละเว้นจากการท าชั่วต่างๆฉะนั้นผู้น าไม่ว่าจะเป็นผู้น าทางภาครัฐ หรอ
ภาคเอกชนจะต้องยึดหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา 
 ในการพัฒนาตน ผู้น าควรจะน าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ มาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาตน ซึ่ง
พรหมวิหาร ๔ นั้น ประกอบไปด้วย ด้านเมตตา ด้านกรุณา ด้านมทิตา และด้านอุเบกขา ซึ่งหลักพุทธ
ธรรมดังกล่าวนั้นมีครบทุกอย่างที่ผู้น าควรจะน าไปใช้เพ่ือพัฒนาตน หรือผู้ใต้บังคับบัญชาในหน่วยงาน
หรือองค์กร 
 ในการพัฒนาคน ผู้น าเมื่อได้น าหลักพรหมวิหาร ๔ มาพัฒนาตนแล้ว ผู้น าควรน าหลักพุทธ
ธรรม สังคหวัตถุ ๔ มาใช้ในการบริหารคน หรือพัฒนาคน ซึ่งหลักสังคหวัตถุ ๔ นั้นประกอบไปด้วย 

                                                           
๑๔ สัมภาษณ์ นายณรงค์ การุณยธร, ผู้อ านวยการเขตบางกอกน้อย, วันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๙  



   ๒๗๓ 

 

ทาน  ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และด้านสมมานัตตา ในการบริหารคนผู้น าจะต้องมีครบทั้ง ๔ ด้าน 
คือ ต้องมีการให้ การช่วยเหลือ ใช้วาจาที่สุภาพไพเราะ เมื่อช่วยเหลือเกื้อกูลแล้วย่อมไม่หวัง
ผลตอบแทนตลอดท้ังปฏิบัติตัว วางตัวให้เหมาะสมถูกกาลเทศะ 
 ในการพัฒนางาน ผู้น าควรจะน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าในการ
ปฏิบัติงานในหน่วยงานหรือองค์กรให้ประสบความส าเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ หลักพุทธ
ธรรมที่ว่านั้น คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗ ซ่ึงประกอบไปด้วย หลักธัมมัญุตา (รู้หลักการ) หลักอัตถัญญุตา 
(รู้จักจุดหมาย) หลักอัตตัญญุตา (รู้คน) หลักมัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ) หลักกาลัญญุตา (รู้จักกาล) 
หลักปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) และหลักปุคคโลรปรัญญุตา (รู้จักบุคคล) หลักพุทธธณณมทั้ง ๗ ข้อ นี้ 
ผู้น าจะต้องน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนางานได้ทุกองค์กร 
ข้อเสนอแนะ 
 ในการปฏิบัติราชการผู้น าหรือผู้บริหารควรจะต้องน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนา
ภาวะผู้น าในการปฏิบัติงานในหน่วยงานหรือองค์กรของตนให้ประสบผลส าเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์
ที่วางไว้ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์นอกจากปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับแล้ว สิ่งที่ส าคัญที่สุด
ผู้น าต้องมีคุณธรรม และจริยธรรมกับเพ่ือนร่วมงานอีกด้วย 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๑๕๑๕ 
 ภาวะผู้น าของผู้บริหารที่จะสามารถน าพาองค์กรให้มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันที่ปฏิบัติงาน
เพ่ือมุ่งไปสู่เปูาหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน ภาวะผู้น าเปรียบเสมือนอาวุธของผู้บริหาร และผู้น าที่เป็นนัก
บริหารมืออาชีพที่จะสามารถสร้างอ านาจและชักน าและมีอิทธิพลเหนือผู้อื่น 
 หลักธรรมของผู้น าหรือผู้บริหารต้องมีเพ่ือใช้ในการปกครองที่เรียกว่า เบญจศีล – เบญจธรรม 
เปรียบเสมือนบ่อเกิดแห่งสันติภาพ คือ ความสงบภายใน ความสงบเป็นภาวะจิตใจที่เป็นอิสระ ความ
สงบภายในก่อให้เกิดความสงบภายนอกซึ่งจะท าให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างกลมเกลียวร่วมกับบุคคล
อ่ืนได้ ผู้บริหารต้องมีความพร้อมทางด้านจิตใจ ไม่เพียงแต่มีอ านาจในหน้าที่การงานเท่านั้น ยังมีบารมี
ด้วยคุณธรรม จริยธรรมที่ผู้ตามเห็นแล้วเกิดความภาคภูมิใจ 
 การมีความประพฤติ และการปฏิบัติงาน ต้องพ่ึงตนเอง ขยันหมั่นเพียร และมีความ
รับผิดชอบ มีความวิริยะ อุสาหะในงานที่รับผิดชอบ มีความตั้งใจที่จะท างานให้ได้รับความส าเร็จ      
มีความอดทนไม่ย่อท้อต่อปัญหาและอุปสรรค มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว และผู้อ่ืน    
ต้องรู้จักประหยัดและอดทน รักษาระเบียบวินัย จงรักภักดี ต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตรย์  ต้องท า
ให้ตนเองปฏิบัติ  หรือ ด าเนินชีวิตไปในทางท่ีถูกต้อง รู้จักตนเอง ควบคุมตนเอง  
 มีความสามารถติดต่อสัมพันธ์กับผู้อ่ืน สามารถจูงใจให้เกิดความยอมรับและให้ความร่วมมือ 
คือ สามารถสร้างและประสานความสัมพันธ์ ความเข้าใจอันดี กับผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน 
ผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้มาติดต่องาน   ท างานร่วมกันเป็นกลุ่มสามารถจูงใจให้เกิดการยอมรับ 
ให้บริการแก่ผู้มาติดต่อด้วยความเสมอภาค มีความเป็นธรรมทั้งตนเองและผู้อ่ืนต้องสร้างมนุษย์
สัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนร่มงาน เพ่ือให้เกิดความยินดีเต็มใจท างานอันจะน าไปสู่ความส าเร็จของงาน 

                                                           
๑๕ สัมภาษณ์ นายจตุรงค์ ผ่องล าเจียก, ผู้อ านวยการเขตบางขุนเทียน, วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙  



   ๒๗๔ 

 

มีความสามารถปฏิบัติงานในหน้าที่และงานที่ได้รับมอบหมายเป็นอย่างดี มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่  ศึกษา ค้นคว้าหาความรู้ มีความตั้งใจปฏิบัติงานให้ส าเร็จ สนใจและเอาใจ
ใส่งานรับผิดชอบ  หน้าที่การงานจะส าเร็จลุล่วงบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ต้องอาศัยหลักพุทธธรรม
ส าคัญคือ  อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 

การท างานเป็นส่วนหนึ่งส าคัญของชีวิต เพราะช่วงเวลาการท างานชีวิตมีอยู่มากมาย การ
ท างานให้สนุกและเป็นสุขในการท างาน ท าอย่างไรให้คนที่ร่วมงานมีความสุข เป็นสิ่งที่ผู้น าหรือ
ผู้บริหารควรค านึงอย่างยิ่ง องค์กรใดมีบุคลากรที่มุ่งมั่นท างานให้องค์กรอย่างมีความสุข องค์ กรนั้นก็
จะเข้มแข็ง สามารถเติมโตอย่างมั่นคง หลักพุทธธรรมในการบริหารองค์กร คือ อิทธิบาท ๔ ธรรมะ
ของความส าเร็จเป็นทางแห่งความก้าวหน้ามีหลัก ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ คือ ความพอใจ รักในสิ่งที่
เราท า และสิ่งที่ถูกต้อง ท านอง ครองธรรม๒) วิริยะ คือ ต้องมีความพยายาม ขยันหมั่นเพียร เข้มแข็ง
อดทน ๓) จิตตะ คือ เอาใจมุ่งมั่นสิ่งที่ท า ๔) วิมังสา คือ การรู้จักพิจารณาหาเหตุผล ใช้ปัญญาในการ
ท างาน มีการวางแผน วัดผล เมื่อพบข้อบกพร่อง ต้องปรับปรุงแก้ไข 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๑๖๑๖ 
 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศ และมี
ประชาชนที่พักอาศัย และท ากิจกรรมมากกว่า ๑๒ ล้านคน ท าให้ปัญหาต่างๆที่จะต้องแก้ไขมีมากมาย
หลายด้าน ซึ่งความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาต้องเกิดจากแนวติดและนโยบายของผู้น าองค์กรเป็น
ส าคัญ การพัฒนาภาวะผู้น าของบุคลากรในองค์กร นอกจากการพัฒนาด้านความรู้ ความสามารถแล้ว 
การพัฒนาด้านภาวะทางอารมณ์ก็เป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญมาก ส าหรับการแก้ไขปัญหาเมืองใหญ่
อย่างกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครได้จัดหลักสูตรการฝึกอบรมให้กับผู้บริหารในระดับ 
ระดับกลาง และระดับสูงทุกปี โดยในทุกหลักสูตรมีการแทรกหลักธรรมด้านพรหมวิหาร ๔ อคติ ๔ 
และสังคหวัตถุ ๔ ในการพัฒนาภาวะผู้น าของกรุงเทพมหานคร 
 ควรน าหลักธรรมทางพุทธศาสนามาประยุกต์เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าในทุกเรื่องของการบริหาร 
ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดนโยบาย การวางแผนและการปฏิบัติงาน การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน เช่น หลักพรหมวิหาร ๔ ผู้บริหารต้องมีความเมตตา  กรุณา มุทิตา และอุเบกขา และต้องมี
ความเที่ยงธรรมตามหลักธรรม อคติ ๔ ในส่วนการปฏิบัติงานต้องอาศัย หลักธรรมอิทธิบาท ๔ เพ่ือให้
เกิดความส าเร็จ โดยมี ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา 

 ควรมีหลักธรรมในการพัฒนาคน ดังนี้  
๑) หลักพรหมวิหาร ๔ มีความเมตตาปราณีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ช่วยเหลือสนับสนุน

ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ความรู้ ความก้าวหน้าในอาชีพ และประชาชนให้มีความสุขใน
ชีวิตประจ าวัน 

๒) หลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือวางนโยบาย แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดย
พัฒนาให้เป็นผู้มีความฉลาดในการพิจารณาปัญหาที่เกิดข้ึน มีความสามารถในการ
เลือกคนที่เหมาะสมกับงาน และเป็นผู้ที่รู้จักการใช้ค าพูดที่เหมาะสมในแต่ละ
สถานการณ์ 

                                                           
๑๖ สัมภาษณ์ นายภักดี กล่อมคอน, ผู้อ านวยการกองนโยบายและวางแผน, วันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๕๙  



   ๒๗๕ 

 

หลักไตรสิกขา เป็นผู้มีศีลอย่างน้อยต้องมีศีล ๕ ในการด าเนินชีวิตและบริหาร มี
สมาธิในการท างาน เมื่อมีสมาธิ ปัญญาก็จะเกิดในการแก้ปัญหาทุกเรื่องไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องงานหรือ คน 

 หลักธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้
หลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารคน  เพื่อให้รู้จักการแบ่งปันเพ่ือนร่วมงาน การพูดจาด้วยถ้อยค า
อันไพเราะอ่อนหวาน การรู้จักความเหมาะสมในการประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดีและมีประโยชน์และให้
เป็นการรู้จักในการวางตนให้มีความเหมาะสม นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาคนในด้านธรรมะที่จะเป็น
เครื่องก้าวหน้า ๗ ประการ ตามพุทธองค์ตรัสไว้ว่าต้องมีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่ มี
ความเฉลียวฉลาดในการแก้ไขปัญหา ให้มีสติสมาธิ และปัญญา มีความซื่อสัตย์ สุจริต ไม่ประมาทใน
การท างาน 
 หลักธรรมในการพัฒนางาน โดยต้องมี อิทธิบาท ๔ ประกอบด้วย ผู้ปฏิบัติต้องมีความพึง
พอใจในงานที่ปฏิบัติอย่างขยันหมั่นเพียรด้วยความมานะ อดทน มีเปูาหมายในการท างานที่ชัดเจน 
กระตือรือร้นในการท างานนั้นให้ส าเร็จ เรียนรู้ในการพัฒนาความคิดในการท างานให้เหมาะสม และ
สอดคล้องกับบริบทของสังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไป พร้อมทั้งการแก้ไขที่เกิดข้นอย่าง
มีเหตุและปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องและตรงประเด็น 
 การบริหารองค์ในปัจจุบันจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องผสมผสานสหวิทยาการเข้าด้วยกันอย่างลง
ตัว และนอกจากนั้นการบริหารโดยใช้หลักสังคหวัตถุ ๔  เป็นหลักธรรมยึดเหนี่ยวเข้าใจกันและกันเพ่ือ
ประสานใจทุกคนที่อยู่ในองค์กรเดียวกันให้อยู่อย่างมีความสุข สามัคคี ประกอบด้วย ๑)การให้ทาน  
๒) ปิยะวาจา คือ การที่กล่าวด้วยค าสุภาพถนอมน้ าใจกัน ๓) อัตถจริยา คือ ประพฤติปฏิบัติต่อผู้อ่ืน
อย่างมีน้ าใจ ๔) สมานัตตา คือ ความเสมอต้นเสมอปลายในการปฏิบัติต่อผู้อ่ืนและเสมอภาค หากทุก
คนในองค์กรใช้หลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ จะน าพาเปูาหมายและความส าเร็จสู่องค์กร ซึ่งการงานที่ท าจะ
ส าเร็จราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 
ข้อเสนอแนะ 
 หลักพุทธธรรมที่ผู้น าควรน ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมภาระ
ที่หนักและยากที่จะให้เป็นที่พอใจของทุกคนได้ จึงต้องมีความเข้มแข็ง หนักแน่น อดทน และซื่อสัตย์ 
สุจริตเป็นที่ตั้ง ตามหลักทศพิธราชธรรม 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๑๗๑๗ 
 การพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น ควรใช้ทศพิธราชธรรม เป็นแนวทางใน

การพัฒนา ซึ่งประกอบด้วย 
(๑) การให้ (ทาน) คือ การสละทรัพย์ สิ่งของเพ่อช่วยเหลือผู้ที่ด้อย อ่อนแอกว่า 
(๒) การตั้งอยู่ในศีล (ศีล) คือ มีความประพฤติดีงามเป็นตัวอย่างที่ดีแก่คนทั่วไป 
(๓) การบริจาค (บริจาคะ) คือ การเสียสละส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม อุทิศก าลัง

กาย ก าลังใจ และก าลังความคิดให้แก่ส่วนรวม 

                                                           
๑๗ สัมภาษณ์ นายธีรพันธ์ อธิรัฐธนาภรณ์, รองผู้อ านวยการส านักเทศกิจ, วันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙  



   ๒๗๖ 

 

(๔) ความซื่อตรง (อาชชวะ)  คือ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่หลอกลวง
ประชาชน และองค์กร ไม่กลับกลอก�ความอ่อนโยน (มัททวะ) คือ กริยาสุภาพ 
วาจาอ่อนหวาน ไม่เย่อหยิ่ง ไม่หยาบคาย  

(๕) ความอ่อนโยน (มัททวะ) คือ กริยาสุภาพ วาจาอ่อนหวาน ไม่เย่อหยิ่ง ไม่หยาบคาย  
(๖) ความมีตบะ (ตปะ) คือ ความเพยีพยายามขจัดความมัวเมาไม่ให้ครอบง าจิตใจ ไม่

หมกมุ่นกับความส าราญจนท าให้เสียงาน 
(๗) ความไม่โกรธ (อักโกธะ) คือ มีจิตใจมั่นคง สุขุม เยือกเย็น อดกลั้นคามไม่พอใจไว้ได้ 
(๘) ความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) คือ ความไม่กดขี่ข่มเหงผู้อื่น ไม่หลงในอ านาจ 
(๙) ความอดทน (ขันติ) คือ ความสามารถทนต่องานหนักได้ สามารถเผชิญกับความ

ล าบากได้อย่างเข้มแข็ง ไม่ย่อท้อ 
(๑๐) ความไม่คลาดธรรม (อวิโรธนะ) คือ ความตั้งมั่นในธรรม ประพฤติตนอยู่ในความ

ดีงาม เคารพนับถือและปฏิบัติตาม เมื่อเป็นเช่นนี้สังคมก็จะมีแต่ความเจริญ
ยิ่งๆขึ้นไป 

กรุงเทพมหานครได้ก าหนดวิสัยทัศน์กรุงเทพฯ ๒๕๗๕ : กรุงเทพมหานครแห่งเอเชีย โดยมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ มหานครแห่งธรรมาภิบาลและการเมือง สีขาว ที่ต้องการนักการเมืองและ
ข้าราชการปลอดการทุจริตคอรัปชั่น ปลอดจากอิทธิพลทางการเมือง เป็นคนเก่ง ไม่โกง มีจริยธรรม  
ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักธรรมาภิยาล ไม่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ  และค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง โดยด าเนินกิจกรรมสร้าง
เสริมธรรมาภิบาล และการเมืองสีขาว เช่น โครงการเยาวชนโตไปไม่โกง 

การน าหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรใช้ หิริโอตัปปะ เป็นแนวทาง ซึ่งประกอบด้วย  

๑) หิริ คือ ความละอายต่อบาป ต่อการท าชั่ว ต่อการทุจริต หิริ ท าให้สังคมอยู่ด้วย
ความสงบสุข 

๒) โอตัปปะ คือ ความเกรงกลัวต่อผลของความชั่ว ต่อผลของการทุจริต โอตัปปะ   ท า
ให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุข เกิดสันติภาพ 

กรุงเทพมหานครตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาข้าราชการระดับนักบริหารให้เป็น
บุคคลที่มีความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณของข้าราชการ เพ่ือ
ประสิทธิภาพ และความส าเร็จในการบริหารงานตามต าแหน่งหน้าที่และภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ จึง
ก าหนดให้มีโครงการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับต้นระดับกลางและระดับสูง�ซ่ึงการ
ฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่าวมีการบรรยายให้ความรู้ในหัวข้อ “การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม” 
โดยพระวิทยากรจากมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือน ามาปรับใช้ในการพัฒนาคุณภาพชี วิตและ
การปฏิบัติงาน 
ซึ่งการฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่าวมีการบรรยายให้ความรู้ในหัวข้อ “การเสริมสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรม” โดยพระวิทยากรจากมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือน ามาปรับใช้ในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและการปฏิบัติงาน 



   ๒๗๗ 

 

 หลักพุทธธรรมที่ควรน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาตน ได้แก่ การครองตน ครองคน ครองงาน ซึ่งประกอบด้วย ๑) การครอง
ตน ด้วยการพ่ึงตนเอง ขยันหมั่นเพียร และมีวามรับผิดชอบ การประหยัดและอดออม การรักษา
ระเบียบวินัยและเคารพกฎหมายการปฏิบัติตามคุณธรรมของศาสนา การมีความจงรักภักดีต่อชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ ๒) การครองคน ได้แก่ ความสามารถในการประสานสัมพันธ์ และสร้างความ
เข้าใจอันดีกับผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้มาติดต่องาน ความสามารถในการ
ท างานเป็นทีม สามารถจูงใจให้เกิดการยอมรับและให้ความช่วยเหลือ ให้บริการแก่ผู้มาติดต่องานด้วย
ความเสมอภาค แนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ การเป็นผู้มีความเป็นธรรมทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืน การ
เสริมสร้างความสามัคคีและร่วมกิจกรรมของหมู่คณะทั้งในและนอกหน่วยงาน ๓) การรองงาน ได้แก่ 
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ความรู้ ความสามารถ และความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ความคดริเริ่ม
สร้างสรรค์และปรับปรุงงาน ความพากเพียรในการท างาน และมีผลงานเป็นที่น่าพอใจ การค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมและประชาชน 
 หลักพุธธรรมที่ควรน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาคน ได้แก่ พรหมวิหาร ๔ ซึ่งประกอบด้วย 

๑) เมตตา คือ ความปารถนาดีอยากให้ผู้อ่านมีความสุข 
๒) กรุณา คือ ความต้องการให้ผู้อ่ืนพ้นจากความทุกข์ 
๓) มุทิตา คือ ความยินดีเมื่อผู้อ่ืนมีความสุข 
๔) อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง เที่ยงธรรม ไม่เอนเอียง 

หลักพุธธรรมที่น ามาประยุกตฺใช้เพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการพัฒนาได้แก่ สังคหวัตถุ ๔ ซึ่งประกอบด้วย 

๑) ทาน คือ การให้ เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละแบ่งปัน ช่วยเหลือ 
๒) ปิยวาจา คือ การกล่าวค าสุภาพไพเราะ ก่อให้เกิดไมตรี สามัคคี และความรักใคร่    
    นับถือ 
๓) อัตถจริยา คือ การท าประโยชน์ ชว่ยเหลือองค์กร บ าเพ็ญสาธาณประโยชน์ 
๔) สมานัตตตา คือ การท าตนเสมอต้นเสมอปลาย วางตนเหมาะสมแก่ฐานะ เหตุการณ์ 
    และสิ่งแวดล้อม 

 หลักพุทธธรรมที่ควรน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะน าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการพัฒนาองค์กรได้แก่ อิทธิบาท ๔ ซึ่งประกอบด้วย 

๑) ฉันทะ คือ มีความพอใจ รักในสิ่งที่ท าและสิ่งที่ถูกต้องตามธรรมนองครองธรรม 
๒) วิริยะ คือ ความพยายาม ขยัน หมั่นเพียร เข้มแข็งอดทน ไม่ย่อท้อต่อ�อุปสรรค 

อุปสรรค 
๓) จิตตะ คือ มุ่งมั่นในสิ่งที่ท า มีสติ สมาธิ ตั้งอกตั้งใจ 
๔) วิมังสา คือ การรู้จักพิจารณาหาเหตุผลใช้ปัญญาในการท างาน เมื่อมีข้อบกพร่องต้อง

รู้จักแก้ไข 
เมื่อผู้น าองค์กรประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้อง อยู่ ในศีลธรรม เป็นแบบอย่างที่ดีกับ

ผู้ใต้บังคับบัญชาปัญหาที่เกิดข้ึนในองค์กรสามารถน าหลักพุทธธรรมมาแก้ปัญหาได้ ปัญหาต่างๆที่เคย



   ๒๗๘ 

 

เกิดข้นรวมทั้งความขัดแย้งก็ลดน้อยลง บรรยากาศในการท างานเป็นไปอย่างราบรื่น เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานด้วยความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน สิ่งเหล่านี้ย่อมส่งผลให้องค์กรพัฒนาก้าวหน้าไป
ด้วยดี 
ข้อเสนอแนะ 
 การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยการใช้ทศพิธราชธรรม หิริโอตัปปะ พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ และอิทธิบาท ๔ จะท า
ให้เกิดการพัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนางาน พัฒนาองค์กร ทั้งยังส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอแนะว่า ควรใช้ระบบคุณธรรม โดยยึดหลักความสามารถ เปิดโอกาสให้ทุกคน
อย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีอิทธิพลทางการเมืองเข้ามาแทรกแซง ไม่ควรใช้ระบบอุปถัมภ์ ที่ยึดความพึง
พอใจของตน ให้โอกาสแก่พรรคพวกหรือญาติพ่ีน้อง ใช้อิทธิพลทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงการ
ท างาน 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๑๘๑๘ 
 ที่ผ่านมาผู้บริหารกรุงเทพมหานครมีวุฒิภาวะสูง ได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชน ที่มุ่งหวัง
ให้เข้ามาแก้ปัญหาเมือง แต่โดยเหตุที่กรุงเทพมหานครมีปัญหาค่อนข้างสลับซับซ้อนและมากมาย ซึ่ง
ไม่อาจแก้ไขปัญหาให้สว่างไปได้หมด ประกอบกับผู้บริหารกรุงเทพมหานครแต่ละยุคมักมีภาวะผู้น า
เชิงอัตตาสูง การบริหารจึงเป็นไปแบบมุ่งนโยบายและการปฏิบัติ โดยเฉพาะยังมีปัญหาเรื่องการขาด
ธรรมาภิบาลค่อนข้างมาก ไม่ว่าความโปร่งใส ความคิดเก่าในการบริการสาธารณะที่เจือสมไปด้วยการ
ทุจริต จึงท าให้การขับเคลื่อนนโยบายที่ดีหลายประการถูกทับซ้อนไปด้วยผลประโยชน์ส่วนตนหรือ
พวกพร้องมากกว่า จนถึงปัจจุบันจึงเห็นว่าการขาดธรรมาภิบาลของผู้บริหารท าให้การพัฒนาเมืองไม่ดี
เท่าท่ีควร 
 ควรบูรณาการหลักพุทธธรรมที่มีอยู่เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
เพราะเพียงความโลภ ความหลง ในอัตตาของผู้น าแล้ว จะน าหลักพุทธธรรมด้านเดียวคงไม่ได้ โดยเฉ
พะเห็นว่ า  เรื่องแรก หลักโลกบาลธรรมควรน ามาใช้ เ พ่ือพัฒนาภาวะผู้ น าของผู้บริหาร 
กรุงเทพมหานคร 
 ในการพัฒนาตน หรือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร กรุงเทพมหานคร ควรใช้ หลัก ศีล สมาธิ 
ปัญญา ถ้าผู้บริหารไม่ทุจริต มีความแน่วแน่แก้ไขปัญหา กรุงเทพมหานครอย่างเป็นระบบทั้งทางโลก 
และทางธรรม ใช้ความรู้ ความสามารถ ศักยภาพด้านการพัฒนาที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผู้บริหาร
จะเป็นผู้น าเชิงประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี 
 หลักพุทธธรรมที่จะน ามาใช้กับการพัฒนาคน ควรใช้หลากหลาย ไม่ว่า พรหมวิหาร ๔ หรือ 
ฆราวาสธรรม เพราะหลักพุทธธรรมดังกล่าว สามารถลดปัญหาความโลภ ความหลง ความเกรงกลัว
ต่ออ านาจที่ใช้โดยไม่ชอบในประการใดก็ตาม 
 ในการใช้หลักพุทธธรรม หลักสัปปุริสธรรม ๗ สามารถสร้างและพัฒนางาน ซึ่งมีอยู่ใน
หลากหลายมิติได้ เพราะผู้น าต้องกล้าที่จะตัดสินใจ ก าหนดนโยบายที่ถูกต้อง ปราศจากเงื่อนไขที่ เป็น
ภาระซ่อนเร้น หรือมุ่งกอบโกย ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการท าให้การพัฒนายั่งยืนได้ 

                                                           
๑๘ สัมภาษณ์ ดร.ภาส ภาสสัทธา, สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙  



   ๒๗๙ 

 

 ในการพัฒนาองค์กร หลักอปริยธรรม  เป็นเรื่องส าคัญการมีส่วนร่วมพัฒนาเมืองที่ดีต้องใช้
การมีส่วนร่วมทั้งทางราชการ หรือภาคประชาชน  ภาคประชาสังคม  มีการประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น เปิดโอกาสให้ภาคราชการน าส่วนต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกรุงเทพมหานครได้ใน
ทุกมิติ จะท าให้องค์กรมีเอกภาพ และเกิดความเชื่อมั่นในระบอบ 
ข้อเสนอแนะ 
 ควรใช้หลักพุทธธรรม แต่ละหลักไปตามสถานการณ์เพ่ือแก้ไขปัญหา ผู้น ากรุงเทพมหานคร
ต้องมีการพัฒนาภาวะผู้น าอย่างต่อเนื่อง ปราศจากอคติ ประการส าคัญหลักธรรมาภิบาลซึ่งเป็นที่
ยอมรับในการบริหารราชการแผ่นดิน และเสมือนจุดรวมของหลักพุทธธรรมทุกหลักจะตองน ามา
ปฏิบัติต่อเนื่อง 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๑๙๑๙ 
 ภาวะผู้น าในการพัฒนาของหน่วยงานนั้น ผู้น าจะต้องยึดหลักของพระพุทธศาสนามาเป็นหลัก
ในการปฏิบัติงาน และปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา และภาวะผู้น าในด้านการปฏิบัติงาน ตลอดทั้งการ
บริหารงานควรควบคู่กันไป 
 ควรมีการน าหลักพุทธศาสนาซึ่งมีหลักธรรมหลายข้อมาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าหรือ
ผู้บริหารเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการท างาน และการบริหาร เช่น หลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่ง
เป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องช่วยในการวางนโยบายบริหารบ้านเมืองให้ด าเนินไปด้วยดี และหลักอิทธิ
บาท ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมซึ่งน าไปสู้ผลส าเร็จในการท างาน รวมทั้งควรมีคุณธรรมและจริยธรรม คือ มี
ความซื่อสัตย์สุจริต มีความยุติธรรม ท างานด้วยความตั้งใจดี และใช้หลักวิชาการในทางที่ถูก 
 ควรน า หลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจซึ่งกันและกันประสาน
ใจทุกคนให้มีความสามัคคีกันมีความสุขในการท างานให้ส าเร็จไปได้ด้วยดี และหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่ง
เป็นหลักธรรมซึ่งน าไปสู้ผลส าเร็จในการท างาน รวมทั้งควรมีคุณธรรมและจริยธรรม คือ มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีความยุติธรรม ท างานด้วยความตั้งใจดี และใช้หลักวิชาการในทางที่ถูก 
 ควรมีการน าหลักพุทธศาสนาซึ่งมีหลักธรรมหลายข้อมาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าหรือ
ผู้บริหารเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการท างาน และการบริหาร เช่น หลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่ง
เป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องช่วยในการวางนโยบายบริหารบ้านเมืองให้ด าเนินไปด้วยดี และหลักอิทธิ
บาท ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมซึ่งน าไปสู้ผลส าเร็จในการท างาน รวมทั้งควรมีคุณธรรมและจริยธรรม คือ มี
ความซื่อสัตย์สุจริต มีความยุติธรรม ท างานด้วยความตั้งใจดี และใช้หลักวิชาการในทางที่ถูก 
 หลักธรรมในการพัฒนางาน โดยต้องมี อิทธิบาท ๔ ประกอบด้วย ผู้ปฏิบัติต้องมีความพึง
พอใจในงานที่ปฏิบัติอย่างขยันหมั่นเพียรด้วยความมานะ อดทน มีเปูาหมายในการท างานที่ชัดเจน 
กระตือรือร้นในการท างานนั้นให้ส าเร็จ เรียนรู้ในการพัฒนาความคิดในการท างานให้เหมาะสม และ
สอดคล้องกับบริบทของสังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไป พร้อมทั้งการแก้ไขที่เกิดข้นอย่าง
มีเหตุและปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องและตรงประเด็น 
 การพัฒนาองค์กรเพ่ือให้เกิดความส าเร็จได้นั้นควรน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ในการพัฒนา 
โดยใช้หลัก อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ มีความพอใจในงานที่รับผิดชอบ วิริยะ มีความขยันหมั่นเพียร 

                                                           
๑๙ สัมภาษณ์ ดร.สุรชัย แก้วคูณ, อาจารย์บรรยายพิเศษ, วันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  



   ๒๘๐ 

 

อดทน เสียสละในการท างาน โดยมุ่งหวังให้งานประสบความส าเร็จ จิตตะ มีความฝักใฝุมีความเอาใจ
ใส่งานอย่างต่อเนื่อง และการท างานด้วยความระมัดระวัง โดยหวังให้งานประสบความส าเร็จ วิมังสา 
มีความคิดไตร่ตรอง หาเหตุผลคิดแก้ไขปัญหาทีเกิดขึ้นและพัฒนางาน 
ข้อเสนอแนะ 
 ควรน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าองค์กรส่วนท้องถิ่น การใช้
หลักธรรมกับการพัฒนาผู้น าในองค์กรนั้น ปัจจุบันต้องใช้ให้มากๆ เนื่องจากผู้น าหรือผู้บริหารไม่ค่อย
ยึดหลักธรรมในการเป็นผู้น าหรือผู้บริหาร ส่วนมากผู้น าหรือผู้บริหารยังยึดติดระเบียบ ระบบ ธรรม
เนียมเก่าๆอยู่  การที่น าหลักธรรมมาปรับใช้กับการพัฒนาภาวะผู้น าหรอผู้บริหารจะส าเร็จก็ต้องอาศัย
ความตั้งใจและความร่วมมือควบคู่กันไป 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๒๐๒๐ 
 การบริหารงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานครอยู่ภายใต้หลัก   
ธรรมาภิบาล ได้แก่หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม การพัฒนาประสิทธิภาพหน่วยงาน และ
สร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชนตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจอันดีของทุกภาคส่วนเพ่ือ
ประสานความร่วมมือกันในการพัฒนากรุงเทพมหานคร 
 การน าหลักพุทธธรรมทางพุทธศาสนา มาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร
องค์กรส่วนท้องถิ่น ควรใช้หลักความโปร่งใส มีจริยธรรมมีคุณธรรม และ อปริหานิยธรรม ๗ ได้แก่  
๑) หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย์ ๒) ประชุมพร้อมกัน เลิกพร้อมกัน ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติ ไม่ล้มล้าง
สิ่งที่บัญญัติไว้ ๔) เคารพนับถือและให้ความส าคัญต่อค าพูดของผู้ใหญ่๕) ไม่ข่มเหง หรือฉุดฆ่าขืนใจ 
เพศสตรี ๖) เคารพสักการะเจดีย์ ๗) ถวายการปกปูอง คุ้มครอง รักษา บรรพชิตทั้งหลายโดยชอบ
ธรรม 
 ในการพัฒนาตน ผู้น าหรือผู้บริหาร ควรน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น า
ของตน โดยผู้น า หรือผู้บริหารจะต้องสติสัมปชัญญะ (ปัญญา) มีหิริโอตัปปะ (ละอายความชั่ว) มีขันติ
โสรัจจะ (ความอดทนอดกลั้น) และมีสัปปริสธรรม ๗ คือ  รู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาลเทศะ     
รู้บุคคล รู้ชุมชน ตลอดจนยึดมั่นในเบญจศีลและบญจธรรม และสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้พบเห็น 

ในการพัฒนาคน ผู้น า หรือผู้บริหารในองค์กร ควรใช้หลักพุทธธรรมพรหมวิหาร ๔ คือ  ๑)
เมตตา คือ ความปารถนาดีอยากให้ผู้อ่านมีความสุข   ๒) กรุณา คือ ความต้องการให้ผู้อ่ืนพ้นจาก
ความทุกข์ ๓) มุทิตา คือ ความยินดีเมื่อผู้อ่ืนมีความสุข ๔) อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง เที่ยง
ธรรม ไม่เอนเอียง และหลักพุทธธรรม สังคหวัตถุ ๔  คือ ๑)  ทาน  ๒) ด้านปิยวาจา  ๓) ด้านอัตถ
จริยา และ ๔) ด้านสมมานัตตา ในการบริหารคน 
 ในการพัฒนางาน ผู้น า หรือผู้บริหารในองค์กร ควรใช้หลักพุทธธรรมพรหมวิหาร ๔ คือ  
๑)เมตตา คือ ความปารถนาดีอยากให้ผู้อ่านมีความสุข   ๒) กรุณา คือ ความต้องการให้ผู้อ่ืนพ้นจาก
ความทุกข์ ๓) มุทิตา คือ ความยินดีเมื่อผู้อ่ืนมีความสุข ๔) อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง เที่ยง

                                                           
๒๐ สัมภาษณ์ ดร.เสนอ อัศวมันตา, อาจารย์บรรยายพิเศษ, วันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  



   ๒๘๑ 

 

ธรรม ไม่เอนเอียง และหลักพุทธธรรม สังคหวัตถุ ๔  คือ ๑)  ทาน  ๒) ด้านปิยวาจา  ๓) ด้านอัตถ
จริยา และ อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา  มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนางาน 
 ในการพัฒนาองค์กร ผู้น า หรือผู้บริหารในองค์กร ควรใช้หลักพุทธธรรมพรหมวิหาร ๔ 
คือ  ๑)เมตตา คือ ความปารถนาดีอยากให้ผู้อ่านมีความสุข   ๒) กรุณา คือ ความต้องการให้ผู้อ่ืน
พ้นจากความทุกข์ ๓) มุทิตา คือ ความยินดีเม่ือผู้อ่ืนมีความสุข ๔) อุเบกขา คือ ความวางใจเป็น
กลาง เที่ยงธรรม ไม่เอนเอียง และหลักพุทธธรรม สังคหวัตถุ ๔  คือ ๑) ทาน  ๒) ด้านปิยวาจา  
๓) ด้านอัตถจริยา และ อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
องค์กร 
ข้อเสนอแนะ 
 ผู้น าหรือผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น ควรน าหลักพุทธธรรมทางพุทธศาสนาดังกล่าวให้เป็น 
นโยบายควบคู่กับแนวทางปฏิบัติภายในหน่วยงานขององค์กรทุกยุคทุกสมัย แนวทางนโยบายทาง
ยุทธศาสตร์ของการบริหารก าหนดเป็นแผนการบูรณาการประจ าปีระยะยาวขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยเฉพาะ กรุงเทพมหานครที่มีหน่วยงานกลางของประเทศเป็นศูนย์กลางน าไปเป็นกฎเกณฑ์ 
ระเบียบข้อบังคับภายในโดยเฉพาะผู้น าหน่วยในองค์กร 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ ๒๑๒๑ 
 การพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารส่วนท้องถิ่นของกรุงเทพมหานคร ผู้น าจะต้องมีวิสัยทัศน์ที่
กว้างไกล  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มองการบริหารในภาพกว้างในหลายๆด้าน เช่น ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านการเมือง ด้านสังคม  ท าอย่างไรจะให้ประชาชนมีความสุข สะดวกและมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ผู้น าจะต้องให้ค าแนะน าชี้แนะให้ประชาชนประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดีงาม ผู้น าจะต้องให้
ความช่วยเหลือเมื่อประชาชนมีความเดือดร้อน และให้ความยุติธรรมกับประชาชน องค์กรต่างๆทุก
องค์กรอย่างเป็นธรรมและเสมอภาค 

ในการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น ผู้น าหรือผู้บริหารควรน าหลักพุทธ
ธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ หรือนโยบายที่ได้วางเอาไว้ได้ หลักพุทธธรมที่ควรน ามา
ประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนานั้นควรเป็นหลักสังคหวัตถุ ๔ คือ ๑) ทาน คือ การให้ การเสียสละ ช่วยเหลือ
แบ่งปัน ๒) ปิยะวาจา คือ การพูด การแสดงออกด้วยความจริงใจ ๓) อัตถจริยา คือ การประโยชน์ให้
โดยไม่หวังผลตอบแทน ๔) สมานัตตตา คือ การวางตัวอย่างเหมาะสม ถูกกาลเทศะ 
 ในการพัฒนาตน ผู้น าหรือผู้บริหาร ควรน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น า
ของตน ในส่วนตนผู้น าจะต้องมีการพัฒนาตนเองก่อนในหลายๆเรื่อง เช่น ด้านบุคลิกภาพ สภาพ
ร่างกาย สภาพจิตใจ ความรู้ ความสามารถ สิ่งเหล่านี้ภาวะผู้น าต้องมี จึงจะสามารถบริหารงานได้  
ผู้น า หรือผู้บริหารที่ดี ควรยึดหลักพุทธธรรมพรหมวิหาร ๔ มาประยุกต์ใช้ในการท างาน ประกอบด้วย 
๑) เมตตา คือ ให้ความรักใคร่ต่อเพ่ือนร่วมงานในองค์กร ๒) กรุณา คือ ให้ความช่วยเหลือ เจือจุล ๓) 
มุทิตา คือ ให้ความยินดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา เมื่อเขาประสบความส าเร็จในหน้าที่การงาน ๔) อุเบกขา 
วางตัวเป็นกลาง ไม่ฝักใฝุฝุายใดฝุายหนึ่ง ให้ความเป็นธรรมอย่างเสมอภาค 

                                                           
๒๑ สัมภาษณ์ ดร.กฤษฎา ให้วัฒนานุกูล, อาจารย์บรรยายพิเศษ, วันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  



   ๒๘๒ 

 

 ผู้น า หรือผู้บริหารองค์กร เมื่อได้น าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาตนเองแล้ว ผู้ 
หรือ ผู้บริหารจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาคนในองค์กร ใน
องค์กรหนึ่งๆมีเจ้าหน้าที่ หรือบุคลากรมากมาย ฉะนั้นผู้น า หรือ ผู้บริหารหากต้องการจะให้งานส าเร็จ
ลุล่วงตามวัตถุประสงค์ หรือนโยบายที่วางเอาไว้ จะต้องน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
คน คือ หลักพุทธธรรมสังคหวัตถุ ๔ ประกอบด้วย ๑) ทาน คือ การให้ การเสียสละ ช่วยเหลือแบ่งปัน 
๒) ปิยะวาจา คือ การพูด การแสดงออกด้วยความจริงใจ ๓) อัตถจริยา คือ การประโยชน์ให้โดยไม่
หวังผลตอบแทน ๔) สมานัตตตา คือ การวางตัวอย่างเหมาะสม ถูกกาลเทศะ 
 ภาวะผู้ หรือ ผู้บริหาร เมื่อได้น าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาตน พัฒนาคน 
แล้วสิ่งที่ส าคัญอีกอย่างก็คือ การพัฒนางาน เมื่อการพัฒนาตนดี พัฒนาคนดี การที่ได้คนดีมา
ปฏิบัติงานก็จะส่งผลให้เกิดความส าเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หลักพุทธธรรมที่ควรน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน คือหลักพุทธธรรมสัปปุริสธรรม 
๗ ประกอบด้ วย ๑ )  หลักธัมมัญุตา  (รู้ หลั กการ )   ๒ )  หลัก อัตถัญญุตา  ( รู้ จั กจุดหมาย )                     
๓) หลักอัตตัญญุตา (รู้คน)  ๔) หลักมัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ)  ๕) หลักกาลัญญุตา (รู้จักกาล)      
๖) หลักปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) และ ๗) หลักปุคคโลรปรัญญุตา (รู้จักบุคคล) 
 ผู้น า หรือ ผู้บริหารองค์กร ควรน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์กรตามหลัก
พุทธธรรมอิทธิบาท ๔ ซึ่งประกอบด้วย ๑) ฉันทะ คือ ความพอใจ ความต้องการที่จะท าใฝุใจรักและ
ท าสิ่งนั้นเสมอ ๒) วิริยะ คือ ความเพียร ๓) จิตตะ คือ ความคิดรับรู้ในสิ่งที่ท า ๔) วิมังสา คือ 
ไตร่ตรอง หรือ ทดลองหมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ     
ข้อเสนอแนะ 
 ผู้น าควรน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารองค์กรต่างๆใน
พ้ืนที่รับผิดชอบของตนให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ตาม
แผนงานและนโยบายที่วางเอาไว้ เพราะการปฏิบัติงานทุกอย่าง หากผู้น าขาดหลักพุทธธรรม หลัก
จริยธรรม หลักนิติธรรม  หลักยุติธรรม และหลักความโปร่งใส แล้วอาจท าให้งานทั้งหลายเหล่านั้น 
เกิดความล้มเหลวได้ ท าให้เกิดผลเสียต่อหน่วยงาน และประเทศชาติต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



   ๒๘๓ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก : ช 
หนังสือขอเชิญร่วมการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

 
 
 
 

                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๘๔ 

 

รายชื่อผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ Focus Group Discussion 

ล าดับ ชื่อ -                สกุล ต าแหน่ง/ประสบการณ์ท างาน การศึกษา 
๑.  รศ.ดร.อภินันท์ จันตะนี อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ปริญญาเอก 

๒.  ผศ.ดร.ธัชช
นันท์ 

อิศรเดช ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิยาลัย 

ปริญญาเอก 

๓.  ผศ.ดร.วิชชุกร นาคธน อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พระนครศรีอยุธยา 

ปริญญาเอก 

๔.  ดร.สมชาย เวสารัชตระกุล อดีตสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ปริญญาเอก 
๕.  ร.ต.ประสิทธิ์  บุญคุ้ม อดีตสมาชิกสภาเขตสายไหม 

กรุงเทพมหานคร 
 

๖.  นางทัศนีย์ เพ็งเกิด อดีตสมาชิกสภาเขตสายไหม 
กรุงเทพมหานคร 

 

๗.  นายประสิทธิ์ ดินม่วง อดีตสมาชิกสภาเขตสายไหม 
กรุงเทพมหานคร 

 

๘.  พระสุธีวีรบัณฑิต, ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ปริญญาเอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๘๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



   ๒๘๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๘๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



   ๒๘๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๘๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๙๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อดีตสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 



   ๒๙๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อดีตสมาชิกสภาเขตสายไหม 



   ๒๙๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก : ซ 
ภาพในการเก็บข้อมูลการท าวิจัย และ  

สนทนากลุ่มเฉพาะ Focus Group Discussion 
 
 
 
 

                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๒๙๓ 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณด์ร.รตันา บรรณาธรรม นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ 
เมื่อวันท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ น. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์นายจักกพันธ์ ผิวงาม  รองปลดักรงุเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร  
เมื่อวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๔๕ น. 

 



   ๒๙๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์นางสาวอุบลวรรณ บูรณศิรินทร ์ผูต้รวจราชการสูง 
กรุงเทพมหานคร  

เมื่อวันท่ี ๒๐ กันยายน  ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๐๐ น. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์นางสาวกาญจนา ชุติชูเดช ผูอ้ านวยการส่วนแผนงานและ 
ส่งเสรมิความรู ้กรุงเทพมหานคร  

เมื่อวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ น. 
 



   ๒๙๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์นางสาวขนิษฐา ภาณุโสภิษฐ ์ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาการบริหาร  
กรุงเทพมหานคร เมือ่วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ น. 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สัมภาษณน์ายธนูชัย หุน่นิวัฒน์ อดีตผู้อ านวยการส านักงานกฎหมายและคด ี

กรุงเทพมหานคร เมือ่วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ น. 



   ๒๙๖ 

 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์นายจรูญ มีธนาถาวร ผู้อ านวยการส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร  

เมื่อวันท่ี ๒๗ กันยายน  ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ น. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณพ์ลโทโชติภณ จันทร์อยู่ ประธานคณะกรรมการกิจการสภา
กรงุเทพมหานคร  

เมื่อวันท่ี ๑ ตุลาคม  ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ น. 



   ๒๙๗ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์นายสมชัย ไตรพิทยากุล ผู้อ านวยการเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร  
เมื่อวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๓๐ น. 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์นายเชาวฤทธิ์ ทรงนวรัตน์ ผูอ้ านวยการเขตจตุจักร 
กรุงเทพมหานคร  

เมื่อวันท่ี ๗ กันยายน  ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๐๐ น. 
 



   ๒๙๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์นายสุวิทย์ รศัมิแพทย ์ผูอ้ านวยการเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร  
เมื่อวันท่ี ๙ กันยายน  ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๐๐ น. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์นายณรงค์ การุณยธร ผู้อ านวยการเขตบากกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร  

เมื่อวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๐๐ น. 
 



   ๒๙๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์นายจตุรงค ์ผ่องล าเจียก ผู้อ านวยการเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร  

เมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน  ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ น. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์นายภักด ีกลอ่มคอน ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผนงาน  
เมื่อวันท่ี ๒๘ กันยายน  ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ น. 

 



   ๓๐๐ 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์นายธีรพันธ์ อธิรัฐธนาภรณ์ รองผู้อ านวยการส านักเทศกจิ 
กรุงเทพมหานคร  

เมื่อวันท่ี ๑๓ ตุลาคม  ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๐๐ น. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณด์ร.ภาส ภาสสัทธา สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
เมื่อวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ น. 



   ๓๐๑ 

 

                   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณด์ร.สุรชัย แกว้คูณ อาจารย์บรรยายพิเศษ  
เมื่อวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ น. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณด์ร.เสนอ อัศวมันตา อาจารย์บรรยายพิเศษ  
เมื่อวันท่ี ๑ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ น. 

 



   ๓๐๒ 

 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณด์ร.กฤษฎา ให้วัฒนานุกูล อาจารย์บรรยายพิเศษ  
เมื่อวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ น. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๓๐๓ 

 

สนทนากลุ่มเฉพาะ Focus Group Discussion  
เมื่อวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๐๐ น. เป็นต้นไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๓๐๔ 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ                  : ร้อยต ารวจตรีประจักษ์  ขุราษี 
วัน เดือน ปี เกิด  : ๒๔ กันยายน ๒๕๙๑ 
สถานที่เกิด  : ต าบลธวัชบุรี อ าเภอธวัชบุรี จงัหวัดร้อยเอ็ด 
การศึกษา  : พ.ศ. ๒๕๓๐ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตร์บัณฑิต  

จาก มหาวิทยาลัยศรีปทุม จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
   : พ.ศ. ๒๕๔๔ ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรวิชาว่าความ  

จากสภาทนายความ 
: พ.ศ. ๒๕๔๗ ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรผู้ช่วยพนักงานสอบสวน  

รุ่น ๑ จากกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
: พ.ศ. ๒๕๕๓ ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท สาขารัฐศาสตรการ

ปกครอง จากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (วิทยาเขต
มหาวิทยาลัยมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย) 

ประกาศเกียรติคุณ : พ.ศ. ๒๕๕๑ พ่อตัวอย่างแห่งชาติ 
ที่อยู่ปัจจุบัน  : ๓/๒๓ ซอยคูบ้อน ๔๔ แขวงบางชัน เขตคลองสามวา  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๕๑๐ 
สถานที่ท างาน  : ส านักงานกฎหมายอาณาจักรธรรมนิติ ๔๐/๓๘ ซอยสหกรณ์  

ถนนสีหบุรานุกิจ แขวงมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ๑๐๕๑๐ 
 
 
 

 


