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กำ�หนดการเผยแพร่ ปีละ ๓ ฉบับ 

	 ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน / ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม / ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม

วัตถุประสงค์

	 เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้คณาจารย์นักวิชาการนิสิตนักศึกษาและผู้สนใจทั่วไปได้มีโอกาสเผยแพร่ผลงานทางวิชาการและผลงานวิจัย

ทางสังคมศาสตร์และแขนงวิชาที่เกี่ยวข้องอันได้แก่  พระพุทธศาสนา รัฐศาสตร์  รัฐประศาสนศาสตร์  นิติศาสตร์ การจัดการ สังคมวิทยา  เศรษฐศาสตร์ 

พัฒนาสังคมและการศึกษา ตลอดจบบทวิเคราะห์ที่เสนอทางออกของปัญหาให้แก่สังคม
คณะกรรมการที่ปรึกษาวารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์
	 พระพรหมบัณฑิต, ศ.ดร.	 	 	 อธิการบดี
	 พระราชวรเมธี, ดร.	 	 	 	 รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร
	 พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร.	 	 	 รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ
	 พระสุวรรณเมธาภรณ์, ผศ.	 	 	 รองอธิการบดีฝ่ายวางแผนและพัฒนา
	 พระราชวรมุนี, ดร.	 	 	 	 รองอธิการบดีฝ่ายกิจการนิสิต
	 พระเมธีธรรมาจารย์	 	 	 	 รองอธิการบดีฝ่ายประชาสัมพันธ์และเผยแผ่
	 พระโสภณวชิราภรณ์	 	 	 	 รองอธิการบดีฝ่ายกิจการต่างประเทศ
	 พระครูปริยัติกิตติธำ�รง, ผศ.ดร.	 	 	 คณบดีคณะสังคมศาสตร์
	 ผศ.พิเศษ ร.อ.ดร.ประมาณเลิศ  อัจฉริยปัญญากุล 	 ที่ปรึกษาอธิการบดีด้านกฎหมาย
บรรณาธิการ	 :  ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม      
ผู้ช่วยบรรณาธิการ	 :  พระระพิน  พุทฺธิสาโร, ดร. - ดร.บุษกร  วัฒนบุตร - ดร.อนุวัต  กระสังข์ 
กองบรรณาธิการ  	 :  
		  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย         	 หน่วยงานภายนอก     	 		
		  อ.ดร.ธิติวุฒิ  หมั่นมี	     	 ผศ.ดร.วิโรจน์  อินทนนท	์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	
		  อ.ดร.นพดล  ดีไทยสงค์		  ผศ.ดร.สมคิด  ดวงจักร	 มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง
		  อ.ดร.จิดาภา  เร่งมีศรีสุข		  อ.ดร.อุทัย  สติมั่น  	 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต
     		  อ.ดร.อภิษฎา  ศรีเครืองดง		  อ.ดร.ประทีป  ฉัตรสุภางค์	 มหาวิทยาลัยมหิดล
     		  อ.ดร.สุริยา  รักษาเมือง	      	 อ.ดร.ธนกร  น้อยทองเล็ก 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏลำ�ปาง
		  อ.ดร.ประเสริฐ  ธิลาว		  อ.ดร.เดโชพล  เหมนาไลย	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
     		  อ.สุวัฒสัน  รักขันโท	      	 พล.ท.ดร.วีระ  วงค์สรรค์ 	 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
		  อ.สุภัทรชัย  สีสะใบ   		  น.อ.ดร.นภัทร์  แก้วนาค 	 วิทยาลัยการทัพอากาศ    
     			       		  อ.ดร.เศรษฐวัฒน์  โชควรกุล  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
					     อ.ดร.วันชัย  สุขตาม	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์                  	
	     				    อ.ดร.อำ�นาจ  ยอดทอง  	 มหาวิทยาลัยมหิดล
					   
ศิลปกรรม :	
	 ดร.อนุวัต กระสังข์  
สำ�นักงาน : 
	 สำ�นักงานวารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์
             ศูนย์บัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร ์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อาคารเรียนรวมโซน B  ชั้น ๕
	 เลขที่ ๗๙ หมู่ ๑ ตำ�บลลำ�ไทร อำ�เภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ 
	 โทร. ๐๓๕ ๒๔๘ ๐๐๐ ต่อ ๘๒๖๘, ๘๒๖๙, ๘๒๗๐
จัดพิมพ์โดย :
	 โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย แขวงบรมมหาราชวัง เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐ 
	 โทร. ๐๒๒ ๒๑๘๘๙๒ , ๐๒๖ ๒๓๕๖๒๓  โทรสาร ๐๒๖ ๒๓๕๖๒๓

จำ�นวนพิมพ์  : ๑,๐๐๐ เล่ม



๑.	 พระพรหมบัณฑิต, ศาสตราจารย์ ดร.	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๒.	 พระราชวรเมธี, ดร.	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๓.	 พระศรีคัมภีรญาณ, รองศาสตราจารย ์ดร.	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๔.	 พระราชวรมุนี, ดร.	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๕.	 พระเทพปริยัติเมธี, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๖.	 พระครูปริยัติกิตธำ�รง, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๗.	 พระเมธาวินัยรส, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. 	 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
๘.	 พระครูปุริมานุรักษ์, รองศาสตราจารย ์ดร.	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๙.	 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รองศาสตราจารย ์ดร.	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๑๐.	 พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโญ, รองศาสตราจารย์	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๑๑.	 พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ ์ กิตฺติปญฺโญ, ดร.	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๑๒.	 ศาสตราจารย์ ดร.กฤช เพิ่มทันจิตต์	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
๑๓.	 ศาสตราจารย ์ดร.วัชระ  งามจิตรเจริญ	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
๑๔.	 ศาสตราจารย ์ดร.ธีรภัทร  เสรีรังสรรค์	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๑๕.	 ศาสตราจารย ์ดร.สุรพงษ ์ โสธนเสถียร	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
๑๖.	 ศาสตราจารย์ ดร.จิรโชค  วีรสย	 มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
๑๗.	 ศาสตราจารย ์ดร.อุไรวรรณ  ธนสถิต  	 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย
๑๘.	 ศาสตราจารย์ ดร.กาญจนา  เงารังษ ี	 มหาวิทยาลัยนเรศวร
๑๙.	 ศาสตราจารย์ ดร.วันชัย วัฒนศัพท์ 	 สถาบันพระปกเกล้า
๒๐.	 ศาสตราจารย์ ดร.จำ�นงค ์อดิวัฒนสิทธิ์	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๒๑.	 ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน ดอกไธสง	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๒๒.	 รองศาสตราจารย์ ดร.สมาน งามสนิท	 มหาวิทยาลัยอิสเทิร์นเอเชีย
๒๓.	 รองศาสตราจารย์ ดร.ชัยยุทธ ชิโนกุล	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
๒๔.	 รองศาสตราจารย์ ดร.โยธิน แสวงดี	 มหาวิทยาลัยมหิดล
๒๕.	 รองศาสตราจารย์ ดร.นิยม  รัฐอมฤติ  	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	
๒๖.	 รองศาสตราจารย์ ดร.ปราชญา  กล้าผจญ  	 มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
๒๗.	 รองศาสตราจารย์ ดร.ประสาร บุญเสริม	 มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
๒๘.	 รองศาสตราจารย์ ประณต นันทิยะกุล	 มหาวิทยาลัยอิสเทิร์นเอเชีย
๒๙.	 รองศาสตราจารย์ พัฒนะ เรือนใจดี	 มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
๓๐.	 รองศาสตราจารย์ ดร.บุญมี  เณรยอด  	 มหาวิทยาลัยสยาม
๓๑.	 รองศาสตราจารย์ วรรณเพ็ญ  วรรณโกมล  	 มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี
๓๒.	 รองศาสตราจารย์ ดร.โคทม  อารียา	 มหาวิทยาลัยมหิดล
๓๓.	 รองศาสตราจารย์ ดร.ธีระพงษ ์ แก่นอินทร์	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
๓๔.	 รองศาสตราจารย์ ดร.จำ�เริญ  ชูช่วยสุวรรณ 	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย
๓๕.	 รองศาสตราจารย์ ดร. สมพร  แสงชัย	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
๓๖.	 รองศาสตราจารย์ ดร.สรณัฐ  ไตลังคะ	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
๓๗.	 รองศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์  ศิริสรรหิรัญ 	 มหาวิทยาลัยมหิดล
๓๘.	 รองศาสตราจารย์ ดร.ชัชวาลย์  ศรีจันทรโคตร  	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านจอมบึง
๓๙.	 รองศาสตราจารย์ ดร.อำ�นวย  เดชชัยศรี  	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา
๔๐.	 รองศาสตราจารย์ ดร.อภินันท์ จันตะนี	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๔๑.	 รองศาสตราจารย์ ดร.ชาติชาย พิทักษ์ธนาคม 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๔๒.	 รองศาสตราจารย์ ดร.ธีรยุทธ พึ่งเทียร	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๔๓.	 รองศาสตราจารย์ ดร.วันชัย พลเมืองดี	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๔๔.	 รองศาสตราจารย์  วราคม ทีสุกะ	 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
๔๕.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.ชลวิทย ์  เจียรจิตต์	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
๔๖.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.บรรจบ บรรณรุจิ	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

คณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร 
มจร.สังคมศาสตร์ปริทรรศน์  (Peer Review)



๔๗.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชัยยนต ์ ชิโนกุล	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
๔๘.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.พลับพลึง  คงชนะ	 มหาวิทยาลัยพะเยา
๔๙.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.มนตรี  เพชรนาจักร 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยลงกรณ์
๕๐.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.วุฒินันท์  กันทะเตียน	 มหาวิทยาลัยมหิดล
๕๑.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.วรวิทย์  จินดาพล  	 มหาวิทยาลัยนเรศวร
๕๒.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.ทัศนีย์  เจนวิถีสุข	 มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม
๕๓.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.ชนสิทธิ์  สิทธิ์สูงเนิน 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี
๕๔.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.วสันต์  อติศัพท์	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
๕๕.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.กมลพร  สอนศร ี 	 มหาวิทยาลัยมหิดล
๕๖.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.ไพศาล  สรรสรวิสุทธิ ์	 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์
๕๗.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.ดุษฎี  เจริญสุข	 มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
๕๘.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรรณ  สมบูรณ์	 มหาวิทยาลัยมหิดล
๕๙.	 เรือโท.ผู้ช่วยศาสตราจารย์. ดร.อนันท ์ ใจสมุทร	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี
๖๐.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.ชยสร สมบุญมาก	 มหาวิทยาลัยนครพนม 
๖๑.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สอาด บรรเจิดฤทธิ ์	 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยลงกรณ์
๖๒.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.รวิวงศ์  ศรีทองรุ่ง 	 มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุร ี
๖๓.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. กิตติทัศน ์ ผกาทอง  	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๖๔.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร. ภัทรพล ใจเย็น 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๖๕.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.สมศักดิ์  บุญปู่	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๖๖.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.ธัชชนันท์  อิศรเดช	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๖๗.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.ณัฐพงศ์  สังวรวรรณ์	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๖๘.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.สิน  งามประโคน	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๖๙.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.เติมศักดิ์  ทองอินทร์	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๗๐.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ชวัชชัย  ไชยสา	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๗๑.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุทธิพงษ์  ศรีวิชัย	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๗๒.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.วรกฤต  เถื่อนช้าง	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๗๓.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.สมชัย  ศรีนอก	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๗๔.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์สถิตย์  ศิลปะชัย	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๗๕.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.สุพรต  บุญอ่อน	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๗๖.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์อนุภูมิ  โซวเกษม	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๗๗.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โกนิฏฐ์ ศรีทอง	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๗๘.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์อานนท ์ เมธีวรฉัตร	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๗๙.	 อาจารย์ ดร.พิเชฐ  ทั่งโต	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๘๐.	 อาจารย์ ดร.ธีรพงษ ์ สมเขาใหญ่	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๘๑.	 อาจารย ์ดร.วิโรจน์  พรหมสุด	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๘๒.	 อาจารย์ ดร.ยุทธนา ปราณีต	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๘๓.	 อาจารย์ ดร.บุษกร  วัฒนบุตร	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๘๔.	 อาจารย์ ดร.เดชา  กัปโก	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๘๕.	 อาจารย์ ดร.อุทัย  สติมั่น	 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต
๘๖.	 อาจารย์ ดร.สุรินทร ์ นิยมางกูร	 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์
๙๗.	 อาจารย์ ดร.จิตต์วิมล คล้ายสุบรรณ	 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต
๘๘.	 อาจารย์ ดร.วรอนงค ์ โกวิทเสถียรชัย	 มหาวิทยาลัยมหิดล



บรรณาธิการ 

สืบเนื่องจากวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน กาวเขาสูปท่ี ๔ คุณภาพของบทความจึง
มีความเขมขนมากข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนไปตามวัตถุประสงคใหนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิและ
ผูสนใจ ไดเผยแพรความรูทางวิชาการ งานวิจัยและผลงานสรางสรรคอ่ืนๆ อันเปนประโยชนแก
สังคม  ซ่ึงฉบับนี้เปนปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ แลว แตยังคงสาระและคุณภาพของบทความไวดังเดิม ใน
วารสารฉบับนี้ มีท้ังบทความวิจัยและบทความวิชาการจากผูทรงคุณวุฒิท้ังภายในและภายนอก 
ประกอบดวยบทความวิชาการ ๖ เรื่อง และบทความวิจัย ๑๔ เรื่อง ในเนื้อหาสาระในเลม
ประกอบดวยนักวิชาการดังตอไปนี้ 
 พระชลญาณมุนี  (สมโภช ธมฺมโภชฺโช) บทความเรื่อง “พระพุทธศาสนากับการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมตามพระธรรมวินัย” พบวาพระพุทธศาสนามีบทบาทสําคัญในการอนุรักษและถนอม
ธรรมชาติ ตามพระธรรมวินัยเปนกฎระเบียบท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติข้ึนเพ่ือใชปกครองคณะสงฆ
ใหเปนสังคมตัวอยางท่ีดีแกประชาชนในการดําเนินชีวิตท่ีเรียบงายใหสอดคลองสัมพันธกับกฎของ
ธรรมชาติและสภาพแวดลอมเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปดวยท้ังปฏิบัติ
ตนใหบรรลุ คุณธรรมด วย  จึ ง ไดประโยชน ท้ั งสองทาง  คือประโยชนของพระวินั ยต อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและประโยชนตอสังคม   
 ดร . อํ านาจ  ยอดทอง  บทความ เ รื่ อ ง  “ชี วิต ท่ี มี ความ สุขและสงบตามแนว
พระพุทธศาสนา” พบวาแนวคิดและวิธีการปฏิบัติไปสูชีวิตท่ีมีความสุขและมีความสงบตามหลักการ
ในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท ซ่ึงพบวาในระดับพ้ืนฐานแลวบุญก็คือความสุขท่ีเปนผลมาจากการ
กระทําความดี สวนความสงบเปนผลมาจากการท่ีจิตใจมีความมุงม่ัน มีสมาธิ เปนตน 
 ผศ.วิชชุกร นาคธน บทความเรื่อง “ธรรมมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน” พบวาการพัฒนาธรรมาภิบาลของผูนําองคกรและระบบการบริหารใหอยู
ภายใตหลักธรรมาภิบาลท่ีแทจริงโดยมีมาตรการท้ังจากหลักการในพระพุทธศาสนาและการผลักดัน
เปนกฎหมายควบคูกัน ในสวนของภาคประชาชน หัวใจสําคัญท่ีสุดคือการสรางการมีสวนรวมและ
สรางสังคมแหงการเรียนรูโดยมีการประสานการใชทรัพยากรและเครือขายภาคประชาชนหรือ
ประชาสังคมท่ีเขมแข็งบนหลักการแหงการสํานึกรักทองถ่ินของตนอยางแทจริง 
 อัจฉรา หลอตระกูล บทความเรื่อง “การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรทางการศึกษาตาม
แนวไตรสิกขา” พบวาการมุงผลสัมฤทธิ์ การบริการท่ีดี การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ 
จริยธรรม ความรวมแรงรวมใจ และตามหลักไตรสิกขาคือ ศีล สมาธิ ปญญา การพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร เปนกระบวนการเพ่ิมพูนความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร ท้ังในดานความ
คิดเห็นท่ีมีตองานและผลของการปฏิบัติงานของบุคลากรใหดียิ่งข้ึนกวาเดิม 
  



 ดร.บุษกร  วัฒนบุตร บทความเรื่อง “องคกรแหงความสุขกับคุณภาพชีวิต” พบวา
องคกรแหงความสุขเปนกระบวนการพัฒนาคนในองคกรอยางมีเปาหมายและยุทธศาสตรให
สอดคลองกับวิสัยทัศนขององคกร เพ่ือใหองคกรมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาเติบโตอยางตอเนื่องขององคกร ซ่ึงเปนการจัดการองคกรโดยเนนการจัดการ 
“คน” เปนหลัก 

พลภัทร  ชางสากล บทความเร่ือง “รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” พบวา รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย (๑) การพัฒนาการ
สนับสนุนจากการเมืองระดับชาติ และ (๒) การเพ่ิมแรงกดดันทางการเมืองจากภาคประชาชน ซ่ึงท้ัง
สองประการมุงเนนการสงเสริมและผลักดันในเรื่อง การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร การพัฒนา
ภาวะผูนําของผูบริหารทองถ่ิน การพัฒนาความเปนเอกภาพของบุคลากร และการพัฒนาวัฒนธรรม
การทํางานเนนการมีสวนรวม 
 ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมีและคณะ บทความเรื่อง “คุณลักษณะของบัณฑิตท่ีมีผลตอการจางงาน
ของบัณฑิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” พบวาคุณภาพ
ของบัณฑิตไมไดกอเกิดข้ึนจากการผานเขาไปศึกษาในสถานศึกษาจนครบหลักสูตรแลวก็จะไดตัว
บัณฑิตท่ีมีคุณภาพตามท่ีสังคมตองการ สถานศึกษา โปรแกรมการศึกษา ตลอดจนการจัดปจจัย
เก้ือหนุนการพัฒนานิสิตดานตางๆ ท่ีถูกจัดสรรไวจะไมบังเกิดผลเลย หากนิสิตแตละคนไมฝกใฝ
ฝกฝนตนเองใหบรรลุเปาหมายของการฝกอบรมบมเพาะ พ้ืนฐานด้ังเดิมของแตละบุคคลก็เปนปจจัย
หลักท่ีติดตัวเขาไปตลอด  เม่ือบัณฑิตสําเร็จการศึกษา เดินออกจากสถานศึกษาเขาสูสถาน
ประกอบการจึงเปนไปไดวาจะพบเห็นบุคลิกภาพตางๆ ท้ังท่ีสรางความประทับใจและความขัดแยง
ในระดับตางๆ แกนายจางผูประกอบการ  
 พระศรายุธ  วุฒิแพทย บทความเรื่อง “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย” พบวาสภาพการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย ท้ัง ๖ ดาน มีการดําเนินการอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน สภาพการบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย ดานท่ีพบวามีการดําเนินการมากท่ีสุดคือ ดานการสรรหาบุคลากร  
สวนดานท่ีมีสภาพการดําเนินการนอยท่ีสุดคือ ดานการใหคาตอบแทน ในการดําเนินการให
คาตอบแทน ขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุดในดานนี้คือ โรงเรียนมีการจัดสรรสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ 
ใหกับบุคลากรเปนไปอยางเหมาะสมมีคาเฉลี่ยนอยสุด 
 อดุลเดช  ถาวรชาติ บทความเรื่อง “ปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค” พบวานักศึกษาคณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรคมีระดับปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัย



ในตนเอง คือ การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย พฤติกรรมการสอนของอาจารย แรงจูงใจใฝ
สัมฤทธิ์ การจัดกิจกรรมสงเสริมความมีวินัย ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
 วาท่ีรอยตรี เอกลักษณ นาคพวง บทความเรื่อง “บทบาทของมหาวิทยาลัยในการให
ความชวยเหลือทางดานกฎหมายแกประชาชน กรณีศึกษาประชาชนในเขต อําเภอเมือง
นครสวรรค จังหวัดนครสวรรค” พบวาบทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหความชวยเหลือทางดาน
กฎหมายแกประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค ไดแกประเด็นดานการบริการวิชาการ 
ดานการเผยแพรความรูทางดานกฎหมาย  ดานการเขาถึงแหลงความรู และดานความคาดหวังใน
การใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
 ผศ.พิเศษ ดร.สวัสดิ์ จิรัฏฐิติกาล บทความเรื่อง “การฝกวิชาชีพและคาตอบแทนการ
ทํางานของผูตองขัง” พบวาการยื่นคํารองทุกขตองไมมีเจาหนาท่ีราชทัณฑเขามาเก่ียวของ เพ่ือเปน
การควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานเรือนจําใหเปนไปตามกฎหมาย กฎขอบังคับ 
วัตถุประสงค และเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิของผูตองขังท่ีเก่ียวกับการฝกวิชาชีพและ
คาตอบแทนการทํางานรวมท้ังสิทธิอ่ืนๆ ของผูตองขัง 
 คมศร  คูณคําแสง บทความเรื่อง “บทบาทในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแก
ประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว” 
พบวาองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ใหการ
สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนโดยการจัดทําโครงการ/กิจกรรมสงเสริมแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงนอยมากซ่ึงเปนกิจกรรมการพัฒนากลุมอาชีพและกิจกรรมสงเสริมเกษตรแบบ
ผสมผสานเทานั้นและเขาใจเก่ียวกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและ
ครอบครัวสวนใหญไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเฉลี่ยคนละ ๑ ครั้งและ
เขาใจเก่ียวกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัวสวนใหญไดรับ    
การฝกอบรมเก่ียวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเฉลี่ยคนละ ๑ ครั้ง 
 กนกกร  เมตตาจิต บทความเร่ือง “ผลของโปรแกรมบูรณาการการตั้งเปาหมายเขากับ
การสอนแบบสืบเสาะหาความรูท่ีมีตอแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์และผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรของ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๒ โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ บดินทรเดชา (บดินทร ๓)” พบวาหลัง
การทดลองกลุมทดลองมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงกวากอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.๐๕ ๒) หลังการทดลองกลุมทดลองมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงกวากลุมควบคุมอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ท่ีระดับ .๐๕ ๓) หลังการทดลองกลุมทดลองมีผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรสูงกวากลุม
ควบคุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .๐๕ ๔) หลังการทดลองกลุมควบคุมมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
สูงกอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับท่ีระดับ .๐๕  
 วิชญาภา เมธีวรฉัตร บทความเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒” พบวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ ดานศีล ไดสงเสริมใหบุคลากรมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี
การงานอยางเต็มท่ีมีการจัดอบรมถือศีลและปฏิบัติธรรมประจําป การฝกอบรมข้ันศีล คือ ฝกกาย 



วาจา ข้ันสมาธิ คือ ฝกจิตใจ ข้ันปญญา คือ  ฝกองคความรู ในการพัฒนา ดานสมาธิ มีการสงเสริม
ใหบุคลากรทําสมาธิใหจิตใจมีความสงบสุขกอนปฏิบัติงานอยูเสมอ ดานปญญา สนับสนุนให
บุคลากรปฏิบัติงาน โดยใชหลักความเห็นชอบ และคิดชอบในการทํางาน 
 ไพศาล  เครือแสง บทความเรื่อง “รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคเหนือตอนลาง” พบวารูปแบบการ
สงเสริมจริยธรรมของผูนําองคการบริหารสวนตําบลจะตองใชคุณธรรมควบคุมกับปญญาเสมอและ
พยายามสงเสริมการศึกษาเรียนรูของประชาชน   
 พระปลัดสมบัติ  ฐิติญาโณ บทความเรื่อง “การจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมใน
โรงเรียนจังหวัดนครสวรรค” พบวาทางการจัดการความรูและบูรณาการแบบองครวม องคกร 
บุคลากร สถานศึกษา การจัดการ  ใหเชื่อมโยงกับภารกิจ ๔ ดาน ไดแก ผูบริหารการจัดการความรู  
ทัศนคติความคิดและพฤติกรรมบุคลากร  การบูรณาการทางการศึกษาของโรงเรียน แผนการจัดการ
ความรูวัฒนธรรมการจัดการความรู ในการสงเสริมการบริหารท้ัง  ๔  ดาน จะใหเกิดการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางสมบูรณท่ีสุดดวยการจัดการความรู  เปนกําลังใจบุคลากรในองคกร  การใหอภัย มีความ
รอบคอบ รับผิดชอบ เปนกําลังใจใหแกบุคลากร และไมปกปองคนชั่ว แตตองชวยเหลือคนดีเปนตน 
 จักรวาล สุขไมตรี บทความเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวพุทธ
จริยธรรมระดับอุดมศึกษา” พบวา พ้ืนฐานการเรียนรูของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมีความ
แตกตางกันยอมมีผลตอพฤติกรรมการปฏิบัติในสิ่งท่ีถูกตอง ดีงาม ซ่ึงมีอยู ๔ ประการ คือ ๑ 
ครอบครัว ๒ สถาบันการศึกษา ๓ กลุมเพ่ือน และ ๔ สภาพแวดลอมรอบตัวนักศึกษา  
 พระครูปลัดไพฑูรย เมธิโก (มหาบุญ) บทความเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔” พบวา 
การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๔ การนําปจจัยนําเขาตามหลักการบริหารจัดการ “POLE” ท่ีประกอบดวย การวางแผน 
การจัดการองคการ การเปนผูนํา และการประเมินผล มารวบรวมสังเคราะหขอมูลโดยการ
ประมวลผล คือ การนําหลักการบริหารจัดการ POLE มากําหนดในดานตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 
๑๔ ซ่ึงสอดคลองกับการกําหนดนโยบายใน ๕ ดาน ประกอบดวย ดานหลักสูตร ดานผูสอน ดาน
กิจกรรมการเรียนการสอบ ดานปจจัยท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน และดานการประเมินผล ซ่ึงทํา
ใหไดผลลัพธทางการวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 คติยา  อายุยืน บทความเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะบุคคลตามหลักพุทธธรรม
ของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน” พบวา การบูรณาการเพ่ือการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรประกอบดวย ๓ ข้ันตอน ไดแก ๑. ข้ันการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางกายและทางวาจาใหมี
ความเปนปกติ มีความเหมาะสม และมีความงดงาม ท่ีชวยในการเสริมสรางพฤติกรรมของบุคลากร
ใหมีความนาเชื่อถือในสังคมมากยิ่งข้ึน ๒. ข้ันการปรับเปลี่ยนเปาหมายทางดานจิตใจใหมีความต้ัง
ม่ัน ม่ังคง   และจริงจังในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง ท่ีชวยในการเสริมสรางพ้ืนฐานใหเกิดคุณธรรม



และจริยธรรมของบุคลากรและ ๓. ข้ันการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนรูในการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ
ใหเกิดเปนประสบการณท่ีจะนํามาปรับปรุงแกไขเพ่ือเสริมสรางและปองกันความผิดพลาดท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต 
 ทนงศักดิ์ จันทะเวช บทความเรื่อง “การวิเคราะหงบประมาณของเทศบาลตําบลทับชาง 
อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี” พบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอรายรับ คือ จํานวนครัวเรือนมีอิทธิพล
กับภาษีสรรพสามิตและเงินอุดหนุน สวนจํานวนประชากรและความหนาแนนมีอิทธิพลตอภาษีแบง 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอรายจายคือ จํานวนครัวเรือนมีอิทธิพลตอรายจายงบกลางและรายจายประจํา  

ทายท่ีสุดนี้คณะบรรณาธิการขอขอบคุณเจาของผลงานบทความทางวิชาการทุกทานท่ีไดมี
สวนรวมทําใหคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดเผยแพรความรูทาง
วิชาการสูสาธารณะตามนโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยขอบพระคุณ
คณะกรรมการกลั่นกรองทุกทานท่ีไดใชความเพียรพยายามชี้แนะใหมีการปรับปรุงแกไขงานของแต
ละทานใหออกมาไดอยางถูกตองนาอานเปนประโยชนตอแวดวงวิชาการ และทายสุดขอขอบคุณผูมี
สวนเก่ียวของทุกทานท่ีไดทําใหมีวารสารฉบับนี้และโปรดติดตามฉบับตอไป 
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พระพุทธศาสนามีบทบาทสําคัญในการอนุรักษและถนอมธรรมชาติ ตามพระธรรมวินัย
เปนกฎระเบียบท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติข้ึน เพ่ือใชปกครองคณะสงฆใหเปนสังคมตัวอยางท่ีดีแก
ประชาชนในการดําเนินชีวิตท่ีเรียบงายใหสอดคลองสัมพันธกับกฎของธรรมชาติและสภาพแวดลอม
เปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปดวย ท้ังปฏิบัติตนใหบรรลุคุณธรรมดวย จึงได
ประโยชนท้ังสองทาง คือประโยชนของพระวินัยตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
ประโยชนตอสังคม  เม่ือพระสงฆปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัยแลวยอมทําใหสังคมนั้นๆ อยู
อยางสงบ ไมเดือนรอน จึงพอประมวลประโยชนของพระวินัยท่ีมีตอสังคม ดังนี้ ไดแก (๑) ชวยสราง
ความมีระเบียบวินัยใหแกสังคม โดยพระสงฆปฏิบัติเปนตัวอยาง (๒) เม่ือภิกษุไมตัดไมทําลายปาก็
สงผลใหสังคมอยูอยางสงบสุข (๓) ทําใหประชาชนเกิดศรัทธาเลื่อมใสในการประพฤติปฏิบัติของ
พระสงฆและปฏิบัติตาม  จะเห็นไดวา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอชีวิตของ
มวลมนุษย สัตวและพืช โดยการไมทําลายใหเสียความสมดุลยทางระบบนิเวศวิทยา พระสงฆเปน
สวนหนึ่งของสังคมมนุษย และมีพระวินัยเปนกฎระเบียบในการดําเนินชีวิต พระวินัยท่ีพระสงฆรักษา
นี้สอดคลองกับการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด สามารถประยุกตใชไดมาก
นอยแคไหน การท่ีพระสงฆจะเปนนักอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผิดพระวินัยหรือไม คําตอบนี้
อาจหาไดโดยการเปรียบเทียบสาระสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับพระวินัย 
 
คําสําคัญ : พระพุทธศาสนา, การอนุรักษสิ่งแวดลอม, พระธรรมวินัย 
 

ABSTRACT 
 

  Buddhism has played a key role in the conservation and preservation of 
nature according to the rules of Buddhist law that  Buddha legislated to use as the 
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regulations for Sangha administration and to set a good example for people to live 
their lives in moderation coinciding with the law of nature and  environment. To 
live the life according to the laws of nature is the way to protect the nature and 
environment as well as Dhamma practicing which is the beneficial for both the 
nature and the society. When monks practiced according to the Vinaya, the society 
would be peaceful and trouble-free. This could be said that the benefits of Vinaya, 
the rules and regulations to the society would be as follows;(1) creating the 
disciplines for  society by the good examples from the monks,(2) When monks do 
not destroy forests, this would induce peaceful and harmonious living in society 
and (3) to give faith and confidence  in the conducts of the clergy and follow the 
example.  It can be seen that natural resources are important to the lives of human 
beings, animals and plants. They must be kept in the equilibrium of ecological 
system. Monks are one part of society living their lives according to the Vinaya, the 
rules and regulations. The Vinaya by which the monks abide muts by coincided 
with the laws of natures and environment. How much can Vinaya be applied to the 
laws of nature and do monks who protect and conserve the nature and 
environment break the Vinaya or not ? The answer could be found by comparison 
of the natural and environmental contents with that of the Vinaya, the rule and 
regulations. 

Keywords: Buddhism, environmental conservation, the discipline, Vinaya. 

 
๑. บทนํา 

การแสวงหาโมกขธรรมหรือการหลุดพนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ท่ีทรง
เริ่มตนท่ีมุงตรงสูปาเพ่ืออาศัยความสงบทางจิต หรือแมแตการตรัสรูอนุตรสัมมาสัมโพธิญาณของ
พระพุทธองคภายใตตนไมในปา๑ เม่ือพระพุทธองคทรงตรัสรูแลว  พระพุทธองคทรงไดแสดงธรรม
ครั้งเปนแรก เพ่ือประกาศพระสัทธรรม ณ ทามกลางแหงปา (ปาอิสิปตนมฤคทายวัน)๒ แมแตวัด
หรืออารามท่ีเปนท่ีอยูอาศัยของพระสงฆท้ังหลายลวนแตอยูในปา  โดยเฉพาะการกําหนดเขตในการ
ทํากิจของสงฆก็ตองกําหนดเอาชายปาเปนสําคัญ๓ ถือวา เปนวัตรท่ีดีในการพัฒนาจิตใจตนเองตาม
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หลักของการธุดงควัตร๔ เพราะเหตุนี้ พระพุทธองคจึงสอนใหพุทธศาสนิกชนใหมีความรักปาและ
รูจักบุญคุณของปา๕ ตามพระธรรมวินัยท่ีมีปรากฏอยูในหลักโอวาทปาฏิโมกข  คือ ละชั่ว ทําดี ทํา
จิตใหผองแผว  ดังท่ีพระพุทธองคทรงเนนย้ําวาจะตองยินดีในเสนาสนะอันสงัด เปนการสนับสนุนให
พระอยูปาเปนวัตรหรืออาศัยปาในการปฏิบัติธรรมเปนนิสัยหรือเปนวัตรท่ีภิกษุผูบวชใหมหรือเกาจะ
พึงถือเปนวัตร คือ บิณฑบาตร, นุงหมผาบังสุกุล, อยูโคนตนไม (อยูปา), ฉันยาดองดวยน้ํามูตรเนา๖  
เพ่ือบําเพ็ญสมณธรรม๗ ดังนั้น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถือวา เปนสิ่งท่ีมีคุณคาตอ
สิ่งมีชีวิตทุกชนิดในโลก โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม ถือวา  เปนสิ่งท่ีมีคุณคาตอทุกชีวิต  โดยเฉพาะ
มนุษยและสัตวท้ังหลาย  ถือไดวาชีวิตทุกชีวิตลวนเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาจากธรรมชาติ ท่ีตองอาศัยปาใน
การพัฒนาการเรียนรูรวม และสรางสรรคสิ่งตางๆ ท่ีทําใหเกิดเปนวัฒนธรรมอันดีงาม  นอกจากนี้ 
มนุษยและสัตวตางๆ ก็อาศัยประโยชนจากปาในการดํารงชีวิต และสืบพันธุอยางใกลชิด ดังนั้น 
พระพุทธศาสนาในฐานะท่ีเปนองคกรทางศาสนาท่ีมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับปา ท่ีไมแตกตางไป
จากสิ่งมีชีวิตหรือองคกรหรือสังคม นั้นเอง 

๒. ปญหาทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒.๑  ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
“สิ่งแวดลอม” หมายถึง สิ่งตางๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยูรอบตัวมนุษย

ซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยไดทําข้ึน๘ ดังท่ีนักอนุรักษ “สิ่งแวดลอม” หมายถึง สิ่งท่ีมีอยู
รอบ ๆ ตัวเราตามธรรมชาติ  เชน  ปาไม ภูเขา ดิน น้ํา อากาศ และทรัพยากรตางๆ ฯลฯ สวนท่ี
มนุษยสรางข้ึน เชน ศิลปกรรมขนบธรรมเนียมประเพณี สวนสาธารณะ เปนตน มนุษยเราก็เปนสวน
หนึ่งของสิ่งแวดลอมดวย และมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ จนไมสามารถแยกออกจากกันได 
เนื่องจากมนุษยมีกําเนิดอยูภายใตสิ่งแวดลอม  และสิ่งแวดลอมทุกชนิดก็มีผลโดยตรงและโดยออม
ในการท่ีจะกําหนดใหมนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูได  

ดังนั้น ธรรมชาติเปนสภาพแวดลอมท่ีงดงามนารื่นรมย และเปนปจจัยอยางหนึ่งของ
ความสุข ในทามกลางของธรรมชาติ หรือทําใหมนุษยอยูรวมกับธรรมชาติอยางมีความสุข เพราะ
ธรรมชาติเปนสวนประกอบหรือเปนปจจัยในการฝกฝนพัฒนามนุษย  ใหมีจิตใจเจริญงอกงาม... เม่ือ
ยูในสภาพแวดลอมท่ีสงัด ปราศจากเสียงรบกวน และกิจกรรมท่ีวุนวาย ทานเรียกวา กายวิเวก คือ 
                                                           

๔ ขุ. สุ.(ไทย) ๔๗ / ๓๐๐ - ๓๐๑.ที.มหา.อ. (ไทย) ๑๔/๒๐๑.  
๕ พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาส อินฺทปฺโญ), พระสงฆกับการอนุรักษปา, ในนิตยสารเสขิยธรรม ปท่ี ๒ 

ฉบับท่ี ๙ (มกราคม-กุมภาพันธ ๒๕๓๕), หนา๑๘. 
๖ ที.ม.(ไทย) ๑๐/๙๐/๑๒๐,วิ.ม.(ไทย)๔/๗๓/๒๕.ประกอบ 
๗ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พระกับปามีปญหาอะไร, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, 

๒๕๓๔), หนา ๕-๗. 
๘ ธีระพล  อรุณะกสิกรและคณะรวบรวม, พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๘. 
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ความสงัดทางดานกาย โดยเฉพาะเม่ือไปอยูในปา รมไมหมูไมท่ีมีความสงบมีแตธรรมชาติ... ก็จะชวย
ชักนําจิตใจใหโนมไปสูความสงบดวย เม่ือจิตใจรูสึกมีความสงบมีความอ่ิมใจ มีความสดชื่นโนมนอม
ไปในทางท่ีดี ก็จะทําใหเกิดจิตวิเวก คือ ความสงัดทางจิตตามมา เม่ือจิตใจสงบสงัดไมมีอารมณ
วุนวายใจเขามารบกวนแลว สมาธิก็จะอยูในสภาพท่ีพรอมจะฝกฝนพัฒนายิ่ง ๆ ข้ึนไปอีก คือจิตท่ี
พรอมดีอยางนั้นแลวไปใชงาน ในการพินิจพิจารณาใหเกิดปญญาเห็นความเปนจริงของสิ่งท้ังหลาย 
จึงทําใหจิตใจเปนอิสระท่ีเรียกวาเปน อุปธิวิเวก คือ ทําใหเกิดความสงัดจากกิเลสตอไปในท่ีสุด๙ ชาว
พุทธมองธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจากประสบการณ ๒ อยาง คือ (๑) จากการศึกษาพระจริยาวัตร
ของพระพุทธเจาและของพระสาวกในสมัยครั้งพุทธกาล (๒) จากการศึกษาหลักคําสอนของ
พระพุทธเจาและพระสาวกท่ีมีปรากฏอยูในพระสูตรและพระวินัย  โดยชาวพุทธมีทัศนะโดย
ภาพรวมแลวนับวามีทัศนะอยางยิ่งตอการอนุรักษและปกปองธรรมชาติ ท่ีมีความสําคัญตอการ
เรียนรู ๓ ประการ คือ (๑) มองเห็นธรรมชาติเปนเรื่องรื่นรมย นาชื่นชมความงาม และมีความสุขกับ
ธรรมชาติ (๒) เห็นพืชพันธุมนุษยและสัตวท้ังหลายในธรรมชาติ เปนเพ่ือนรวมกฎของธรรมชาติอัน
เดียวกันกับตน จะตองมีเมตตาไมตรีตอกัน (๓) มองธรรมชาติเปนสภาพแวดลอมท่ีมีคุณคาเก้ือกูล 
ตอการพัฒนาของมนุษยทาทีเหลานี้ จะทําใหพฤติกรรมตอธรรมชาติแวดลอม พลิกเปลี่ยนจากความ
เปนปฏิปกษท่ีจะพิชิต ขมเหง รังแก เอาเปรียบธรรมชาติมาสูความเปนมิตร ความเก้ือกูล และอยู
รวมกันดวยดี๑๐ 

๒.๒  ปญหาเก่ียวกับดินเส่ือมโทรม  
ดินเสื่อมโทรม หมายถึง การท่ีคุณภาพของดินลดลง สาเหตุจากการกระทําของมนุษย 

จากการเปลี่ยนแปลงของธาตุอาหารของพืช ปริมาณอินทรียวัตถุ โครงสราง ปริมาณประจุไฟฟา 
และเกิดสารพิษตางๆ ในดิน ท้ังดานปริมาณและคุณภาพลดลงอันเกิดจากขบวนการเสื่อมโทรม๑๑ 
เปนปญหายิ่งใหญท่ีมนุษยเผชิญอยู  แตปจจุบันกลายเปนปญหาตอความเปนอยูของมนุษยและ
สิ่งแวดลอมของโลก ซ่ึงมี ๒ เหตุผลดวยกัน คือ (๑) ดินเสื่อมโทรมทําใหความสามารถในการผลิต
ของระบบนิเวศนอยลง (๒) ดินเสื่อมโทรมมีผลกระทบตอภูมิอากาศของโลก ทําใหความสมดุลยของ
น้ํา พลังงาน ตลอดจนวงจรของคารบอน ไนโตรเจน กํามะถัน และธาตุอาหารอ่ืนๆ เปลี่ยนแปลงไป 
ถึงแมวาดินเสื่อมโทรมจะมีผลกระทบตอผลผลิตทางดานเกษตร นําไปสูปญหาความม่ันคงของ
การเมืองและสังคม การตัดไมทําลายปาการใชพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมเปนการกระตุนใหการชะลาง
พังทะลายของดิน ซ่ึงนําไปสูการเสื่อมโทรมของดินท้ังสิ้น 
 

                                                           
๙ พระธรรมปฎก ( ป.อ.ปยุตฺโต ),  คนไทยกับปา, พิมพครั้งท่ี ๔,  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิ

พุทธธรรม. โรงพิมพสหธรรมมิก จํากัด, ๒๕๓๗), หนา ๒๑- ๒๖. 
๑๐ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, พิมพครั้งท่ี ๖,  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิ

โกมลคีมทอง, ๒๕๔๒), หนา ๑๙๑. 
๑๑UNEP, World Soil Policy, United Nations Envir,  (Programme, Nairabi, Kenya. 1982),              

p. 145. 

 
 

 

๒.๓ ปญหาเก่ียวกับน้ํา 
น้ําเปนปจจัยท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตมนุษย นอกเหนือจากการอุปโภคบริโภคใน

ชีวิตประจําวันแลว น้ํายังมีบทบาทสูงในการรังสรรคอารยะธรรมความม่ันคงและม่ังค่ังของ
สังคม  มนุษยชาติไดประโยชนมหาศาลจากทรัพยากรน้ํามาโดยตลอด แตในปจจุบันปญหาการขาด
แคลนน้ํา  และการเกิดมลพิษทางน้ํา ดังท่ีพระพุทธเจาไดทรงบัญญัติสิกขาบทวา “ภิกษุพึงทําการศึกษา
วา  เราจักไมถายอุจจาระ  ปสสาวะ หรือปวนเขฬะลงในน้ํา” ตอเม่ือเกิดเหตุสุดวิสัยกับภิกษุอาพาธ 
พระองคทรงวางอนุบัญญัติวา “ภิกษุพึงทําการศึกษาวาเราไมอาพาธ จักไมถายอุจจาระ  ปสสาวะ หรือ 
บวนเขฬะลงในน้ํา”๑๒ เนื่องจากผูใชน้ําสวนใหญขาดความรับรูและจิตสํานึกรับผิดชอบตอปญหาท่ี
เกิดข้ึนในอนาคตอันใกลสถานการณของทรัพยากรน้ําอาจเกิดปญหาใหญถึงข้ันวิกฤติ โดยเฉพาะใน
ดานการขาดแคลนน้ํา ท้ังนี้เนื่องจากแนวโนมท่ีจะเกิดภัยแลงมากข้ึน  น้ําในแหลงน้ําตางๆ มี
คุณภาพลดลง  และการใชน้ําฟุมเฟอยในกิจการตางๆ ไดแก เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยก
รรม การใชน้ําในครัวเรือนและธุรกิจ บริการตางๆ  
 

๒.๔ ปญหาเก่ียวกับมลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางอากาศ ไดแก ฝุนละออง สารตะก่ัว กาชคารบอนมอนนอกไซด กาชซัลเฟอรได

ออกไซด กาชไนโตรเจนไดออกไซด ความรอนทางอากาศ เสียงและความสั่นสะเทือนท่ีเกิดจากการ
กอสรางและกิจการอุตสาหกรรม มีสาเหตุใหญ ๒ ประการ คือ (๑) เกิดจากธรรมชาติ เชน ภูเขาไฟ
ระเบิด พายุ ลมไตฝุน (๒) เกิดจากสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนมาเอง เชน การเผาไหมเชื้อเพลิงจากโรงงาน
อุตสาหกรรม โรงกลั่นน้ํามัน โรงไฟฟา โรงถลุงเหล็ก การเผาไหมเชื้อเพลิงของยานยนต การหุงตม 
การเผาขยะมูลฝอย ฝุนละอองจากการกอสราง สารกัมมันตรังสีจากโรงงานปรมาณู เม่ืออากาศเปน
พิษยอมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชีวิตอ่ืนๆ เชน ทําใหอากาศมืดมัว ความรอนบนผิวโลก
เพ่ิมข้ึน กอความสกปรกตอเสื้อผา บานเรือน ทําใหโลหะผุเร็ว ทําอันตรายตอชีวิตสัตวและพืช ทําให
การเจริญเติบโตหยุดชะงัก ตลอดท้ังทําใหสูญเสียตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 

๒.๕ ปญหาเก่ียวกับปาไม 
ปาไมเปนแหลงกําเนิดของแมน้ําลําธาร ทีอยูอาศัยของสัตวปา และทางชีวภาพตางๆ ชวย

สรางความชุมชื้น ลดกาชคารบอนไดออกไซด ชวยปองกันการชะลางพังทลายของดิน และรักษา
ความสมดุลทางธรรมชาติและระบบนิเวศอันมีคุณคาและความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของ
มนุษย  ดังนั้น สาเหตุหลักมาจากการบุกรุกเขาทําไรเลื่อนลอย ไฟปา การทําเข่ือน อางเก็บน้ํา การ
ลักลอบตัดไม เม่ือปาถูกทําลาย สัตวปาท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติอันหาคามิไดยอมเดือดรอน สัตว
ปาบางชนิดกําลังสูญพันธุ บางชนิดก็สูญพันธุไปแลวและไมสามารถหามาทดแทนได หากไมมีปาให
มันหลบภัยและอาศัยเลี้ยงชีวิตแลว ในท่ีสุดสัตวปาก็จะหมดไป ดังนั้น สภาพปญหาทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน ดังท่ี เดวิด ออร (Orr, D.) ไดศึกษาและรายงานไวพอ
                                                           

๑๒ วิ. มหา (ไทย)  ๒/๙๒๕-๙๒๙. 
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สรุปได ดังนี้ คือ (๑) มีการวิจัยพบวา สเปรมผูชายท่ัวโลกลดลง ๕๐ % ต้ังแตป ๒๔๘๑ เปนตน
มา นักวิทยาศาสตรยังไมทราบสาเหตุ (๒) นมแมในหลายประเทศมีสารพิษมากกวาทีอนุญาตไว
สําหรับนมวัวท่ีใชสําหรับเลี้ยงทารก (๓) ศพมนุษยมีของเสียท่ีเปนพิษและโลหะหนักจนตองจัดวา
เปนขยะพิษ (๔) ศพปลาวาฬและปลาโลมาท่ีพบตายตามชายฝงทะเลก็เชนเดียวกัน (๕) พืชประเภท
เห็ดราและสัตวครึ่งบกครึ่งน้ําลดลงท่ัวโลก โดยไมรูสาเหตุ แมในท่ีท่ีไมมีฝนกรด (๖) ระบบ
อุตสาหกรรมปจจุบันผลิตของเสียท้ิงลงในสิ่งแวดลอม ปละ ๑๑.๔ หม่ืนลานตัน (๗) ปาในยุโรป
กวา ๘๐ % โดนฝนกรดทุกปและกําลังตายเรื่อยๆ๑๓ 

๓. พระพุทธศาสนากับการอนุรักษสิ่งแวดลอม  
 

๓.๑ พระพุทธศาสนากับแนวคิดการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
จากการศึกษาพุทธประวัติพบวา พระพุทธเจามีพระชนมชีพสัมพันธอยางใกลชิดกับธรรมชาติ

ต้ังแตเริ่มตนจนถึงวาระสุดทายแหงพระชนมชีพ พระพุทธองคทรงประสูติในราชตระกูลอินเดียโบราณ  
Wickkremesinghe 

๑๔ ดังท่ี นักประพันธชาวศรีลังกาไดพรรณนาถึงบรรยากาศอันแวดลอมดวยธรรมชาติ 
ณ สถานท่ีประสูติของพระพุทธเจาไววา  “ณ ลุมพินีวนอุทยานมีแมกไมท่ีรมรื่นสวยงามอยูแหงหนึ่ง เม่ือ
พระนางสิริมหามายาเทวี เสด็จผานไปก็พบตนไมข้ึนเรียงรายอยูหนาแนนเปนกลุมกอน บนพุมไมแตละพุม
ปกคลุมดวยดอก ไมงามตายิ่งนัก  นกนานาพันธุเกาะอยูตามก่ิงไม สงเสียงรองรับกันอยางราเริง พระนาง
เสด็จถึงตนสาละใหญ ซ่ึงหนาแนนดวยก่ิงใบ โดดเดนอยูทามกลางแมกไมท้ังมวล แลวทรงรูสึกประชวรพระ
ครรภ  ประสูติโพธิสัตว ณ โคนมหาสาละนั้นนั่นเอง” เม่ือพระพุทธเจายังทรงเปนพระราชกุมาร พระเจาสุ
ทโธทนะทรงสรางปราสาท ๓ ฤดู  เพ่ือใหแนพระทัยวาพระองคทรงมีชีวิต ความเปนอยูท่ีพรั่งพรอมไปดวย
โลกียสุขทุกประการ แตเจาชายสิทธัตถะทรงหันเหจากชีวิตในราชวังท่ีเปยมไปดวยความสุข ทรงมุงแสวงหา
สัจจชีวิตหรือสัจจธรรมในสภาพแวดลอมของธรรมชาติ เชน ราวปา ถํ้า ภูเขา  แมน้ํา ลําธาร  เปนตน และ
ไดทรงตรัสรูพระสัมมาสัมโพธิญาณภายใตตนโพธิ์ริมฝงแมน้ําเนรัญชรา จะเห็นไดวา ความสงบของ
ธรรมชาติเปนปจจัยประการหนึ่งท่ีนําไปสูการตรัสรูธรรมอันประเสริฐและสารัตถะแหงการตรัสรูก็คือ 
ธรรมชาติ พระพุทธองคทรงพอพระทัยในการประทับอยูตามราวปาและภูเขา  เปนเวลา ๔๕  พรรษา ท่ี
พระพุทธเจาเสด็จจําพรรษาไว ซ่ึงแสดงใหเห็นวาใน ๔๕ พรรษาของพระพุทธเจานั้น เกือบครึ่งหนึ่งเปนการ
เสด็จจําพรรษา ณ ท่ีปาหรืออารามปา ดังนี้  พรรษาท่ี ๑ ปาอิสิปตนมฤคทายวัน เมืองพาราณสี แควนมคธ,  
พรรษาท่ี ๒-๔ กรุงราชคฤหแควนมคธ, พรรษาท่ี ๕ กุฏาคารศาลา (เรือนยอด) ปามหาวัน กรุงเวสาลี แควน
กาสี, พรรษาท่ี ๖ ภูเขามกุละ,  พรรษาท่ี ๗  สวรรคชั้นดาวดึงส,  พรรษาท่ี ๘ ปาเภสกลา (ปาไมสีเสียด) 
สุงสุมารคีระนคร แควนภัคคะ,  พรรษาท่ี ๙ กรุงโกสัมพี แควนโกศล,  พรรษาท่ี ๑๐  ปาปาริเลยยก ใกลกรุง
โกสัมพี แควนวังสะ, พรรษาท่ี ๑๑ ชนบทชื่อทักขิณาคิริ เอกนาฬา แควนมคธ,  พรรษาท่ี ๑๒ กรุงวรัญชา, 
                                                           

๑๓ ประชา หุตานิวัตร, การเมืองสีเขียว, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิเด็ก, ๒๕๒๒), หนา ๘-๙. 
๑๔ Wickkremesinghe, K.D.P, The Biography of the Buddha, ( Columbo: J.W.Mawata, 

1972), p. 48. 

 
 

 

พรรษาท่ี ๑๓ ภูเขาจาลียะ, พรรษาท่ี ๑๔ เชตวันมหาวิหาร กรุงสาวัตถี แควนโกศล, พรรษาท่ี ๑๕ กรุง
กบิลพัสดุ แควนสักกะ, พรรษาท่ี ๑๖  กรุงอาฬวี แควนอาฬวี, พรรษาท่ี ๑๗ กรุงราชคฤห แควนมคธ, 
พรรษาท่ี ๑๘-๑๙ ภูเขาจาลียะ,  พรรษาท่ี ๒๐ กรุงราชคฤห แควนมคธ, พรรษาท่ี ๒๑-๔๕ กรุงสาวัตถี 
แควนโกศล  

จะเห็นไดวาพรรษาท่ี ๑, ๒-๔, ๖, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๓, ๑๕, ๑๗, ๑๘-๑๙ และ ๒๐ เปนการ
เสด็จจําพรรษา ณ ปาไมหรือสวนปาแมจะเปนการระบุเมืองเอาไว เชน ราชคฤห แตสถานท่ีประทับ
จําพรรษาจริงนั้น คือ สวนปา เชน สวนปาไผ สวนปามะมวง รอบๆกรุงราชคฤห  พรรษาท่ี ๑๒ กรุง
เวรัญชา  แตประทับจําพรรษาท่ีโคนตนไมสะเดา สวนปาเหลานั้น ภายหลังก็ไดพัฒนาเปนอาราม
และมหาวิหาร เชน เชตวันมหาวิหารหรือเวฬุวันมหาวิหาร เปนตน พระพุทธเจาและพระสาวกจะ
พักในปาตางๆ แลว ภูเขา และถํ้าอีกหลายแหงก็เคยเปนท่ีพักของพระพุทธองค๑๕ คือ (๑) ถํ้าอินทสา
ละ เขาเวทิยก เมืองราชคฤห (๒) เหวท้ิงโจร เมืองราชคฤห (๓) ถํ้าสัตตบรรณคูหา ขางภูเขาเวภารบรรพต 
เมืองราชคฤห (๔)  เง้ือมเขาสัปปโสณทิก ณ สีตวัน  เมืองราชคฤห (๕) ภูเขาคิชฌกูฏ  เมืองราชคฤห (๖) ถํ้า
สุรขาตา  ภูเขาคิชฌกูฏ  เมืองราชคฤห๑๖

  (๗)  ภูเขาอิสิคิลิ  เมืองราชคฤห๑๗
  (๘) ภูเขาอินทกูฏ  เมือง

ราชคฤห๑๘
 
  
หลังจากตรัสรูแลวทรงใชเวลาโปรดเวนัยสัตว๑๙ ตามสถานท่ีตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ

ธรรมชาติ  ซ่ึงเปนเหตุใหเกิดมีวัดปาข้ึนมากมาย อาทิ  ปาไฝของพระเจาพิมพิสารแหงราชคฤห ปา
ปาลิไลยก สวนปามหาวัน  กรุงเวสาลี  เขาคิชกูฏ และในการดับขันธปรินิพพานทรงเลือกเอาปาสาล
วัน เมืองกุสินารา  เปนสถานท่ีชวงสุดทายแหงพระชนมชีพ ทรงมีความเมตตากรุณาอยางยิ่งตอ
สรรพสัตวท้ังหลาย คําสอนท่ีมีตอพระสาวกนั้น รับสั่งใหภิกษุท้ังหลาย ทําสมาธิตามรากไม โคนไม
ท่ีวางเปนตน คําสอนนี้ ดูเหมือนเปนการกําหนดแนวทางการใชชีวิตตามแบบของชาวพุทธโดยแท 
พระพุทธองคทรงตระหนักในการรักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ  ทรงกําหนดพระวินัยสําหรับ
พระภิกษุและภิกษุณีสงฆ เชน บทบัญญัติท่ีทรงหามท้ิงของสกปรกลงในแมน้ําหรือท่ีสาธารณะ หาม
พระภิกษุตัดตนไม ทําลายปา  หามฆาสัตว ไมเบียดเบียนสัตว ใหมีเมตตา กรุณา เปนตน บนพ้ืนฐาน
หลักธรรมเพ่ืออนุรักษตอธรรมชาติ๒๐

  ความรักธรรมชาติของพระภิกษุในเบ้ืองตนอาจเกิดข้ึนเพราะ
ความจําเปนในการแสวงหาสถานท่ีเงียบสงบเพ่ือการบําเพ็ญสมาธิ แตความชื่นชมในธรรมชาติและ
ประโยชนของธรรมชาติก็มิใชสิ่งท่ีพึงมองขามไป ตาลบุตร พระภิกษุผูอาศัยในเขาในถํ้า กลาวไววา 
Norman “ทานผูไปสูเรือนคือถํ้าท่ีเง้ือมภูเขาอันสวยงามตามธรรมชาติ เปนท่ีอาศัยอยูแหงสัตวปา 
                                                           

๑๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๖๕/๒๑๗. 
๑๖ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๒๒๓/๒๓๖. 
๑๗ สํ. ส. (ไทย) ๑๕/๑๖๙/๑๗๔. 
๑๘ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๑๘๖/๑๙๖. 
๑๙ องฺ.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๑๘๓/๑๙๓. 
๒๐ วิ. มหา. (ไทย) ๒/๔๒๕,๗๑๓/๒๒๕, ๓๖๑. 
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คือ หมู และกวาง และในปาท่ีฝนตกใหมๆ จักไดความรื่นรมยใจ ณ ท่ีนั้น ฝูงนกยูงมีขนท่ีคอเขียว มี
หงอนและปกงาม ลําแพนหางมีแวววิจิตรนัก สงสําเนียงกองกังวาลไพเราะจับใจ อีกยังทานผูบําเพ็ญ
ฌานอยูในปาใหราเริงไดเม่ือฝนตกแลว หญางอกยาวประมาณ ๔ นิ้ว ทองฟางามแจมใส ไมมีเมฆปก
คลุม เม่ือทานทําตนใหเสมอดวยไมแลวนอนอยูเหนือหญาระหวางภูเขานั้น จะรูสึกออนนุมดังสําลี” 

๒๑
  

พระพุทธศาสนามีบทบาทสําคัญในการอนุรักษและถนอมธรรมชาติ ดังท่ีพระราชวรมุนี
กลาวไววาไมวาจะเปนปาไม แหลงน้ํา หรือสัตวปา ดังขอความขางตนเปนเพียงตัวอยาง จึงเปนเรื่อง
ท่ีนาสนใจในการท่ีจะเนนบทบาทของผูปฏิบัติธรรม เพ่ือการบรรลุพระนิพพาน โดยการอาศัยอยูตาม
ราวปาตามเขา ชีวิตของพวกเขาดําเนินไปดวยปญญา และสีลสิกขา อันนาจะมีคุณคาในแงมุมการ
ผลิต มากกวาแรงงานท่ีใชในการผลิตโลกทางวัตถุ ตัวอยางเชน การท่ีพระภิกษุบําเพ็ญสมาธิในราว
ปา ก็เปนผลโดยตรงในการรักษาปาโดยไมตองลงทุนลงแรงใดๆ เจาพนักงานปาไมยอมจะบอกไดดี
วาในการท่ีพระเขาไปบําเพ็ญสมาธิในปานั้น มีผลในการอนุรักษดีกวาวิธีอ่ืนๆ๒๒ 

 

๓.๒ พระสงฆกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
พระสงฆกับการการอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนการสงเสริมสนับสนุนการอนุรักษธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ในชมพูทวีปมีพ้ืนท่ีปาปรากฏอยูตามแควนตางๆ เปนปาท่ีอุดมสมบูรณไปดวยสัตว
ปาและพันธุไมนานาชนิด เหมาะแกการพํานักอาศัยอยูของบรรพชิตแบบพ่ึงพาอาศัยกัน ๗ ประการ 
คือ  (๑) ศาสนบุคคล  ไดแก พระภิกษุ สามเณร อุบาสกอุบาสิกา พระภิกษุณี สามเณรี (๒) 
พระภิกษุพึงอยูเสนาสนะปาในฐานะเสนาสนะอันสงัด เพ่ือปฏิบัติตนใหรอดพนเปนอิสระภาพจาก
อํานาจของกิเลสตัณหาโดยเด็ดขาดเปนเปาหมาย เม่ือตนเองไดประสบสุขแทอันเกิดจากความสงบ 
(๓) วดัใกลหมูบานท้ังหลาย ควรสรางวัดใหเปนอาราม คือ สถานท่ีอันรมรื่น สะอาดสะอาน ภายใน
บริเวณวัดควรวางแผนผังเสนาสนะท่ีพักท่ีอาศัยใหเปนระเบียบหมวดหมู หรือสรางสถานท่ีฟงธรรม
ตามธรรมชาติ หรืออาจจะปลูกตนไมกระจายไปท่ัววัดเปนการสรางปากลางเมือง (๔) พระภิกษุผู
ทุมเทชีวิตเพ่ือการอนุรักษปา โดยพยายามขัดขวางผูทําลายปาทุกรูปแบบควรหันหนาเขาหากัน แลว
ทบทวนวาวิธีการดังกลาวปฏิบัติแลวไดผลคุมคาหรือไม เพียงใด ควรจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใน
รูปแบบใดเพ่ือความเหมาะสม เพ่ือความอยูรอดของสมณะเพศและปา (๕)  ศาสนพิธี แมจะไมใช
เปนแกนของพุทธศาสนา แตเปนรูปแบบการจัดกิจกรรมท่ีชาวพุทธ เพ่ือสงเสริมการศึกษาและ
ปฏิบัติธรรม  ในการเก้ือกูลแกผูเริ่มสนใจในศาสนา (๖) วัดควรทําหนาท่ีเปนศูนยขอมูลขาวสารของ
ชุมชน (๗) ปลูกฝงจิตสํานึกแหงความรักธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหแกประชาชน ๒๓  
                                                           

๒๑ Norman, K.R. (Tr.) Theragatha, (London: Pali Text Society. 1969)  p. 60. 
๒๒ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต),  พุทธธรรม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย.๒๕๒๙), หนา ๑๔๕. 
๒๓ พระมหาจรรยา สุทฺธิญาโณ, พุทธศาสนากับสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญการพิมพ, 

๒๕๓๖), หนา ๗๐-๗๓. 

 
 

 

จะเห็นไดวา พระสงฆในฐานะผูนําทางจิตวิญญาณในชุมชน ซ่ึงชาวบานใหความศรัทธา
และเชื่อถือควรจะมีบทบาทและมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยแบงเปน ๕ ประการ 
คือ  (๑) ทรัพยท่ีอยูในดิน (๒) ทรัพยท่ีอยูในอากาศ (๓) ทรัพยท่ีอยูในท่ีแจง (๔) ทรัพยท่ีอยูในสวน                 
(๕)  ทรัพยท่ีอยูในปา๒๔ และพระสงฆในฐานะผูนําทางจิตวิญญาณเห็นความสําคัญของปาไม คือ                 
(๑) ปาไมมีความสําคัญตอมนุษยมาชานานท้ังอํานวยคุณประโยชนดานปจจัย ๔ และสราง ความ
อุดมสมบูรณแกสภาพแวดลอมคือความพอดีไมมากหรือนอยจนเกินไปของธาตุท้ัง ๔ ธาตุดิน
อินทรียวัตถุสมบูรณเหมาะแกการเจริญเติบโตของพันธุไมนานาชนิด ธาตุน้ํา มีเพียงพอแกการ
อุปโภคบริโภคของสรรพชีวิตในบริเวณนั้นและใกลเคียง ธาตุไฟ มีอุณหภูมิพอเหมาะแกสัตวนานา
ชนิดและพืชนานาชนิดในผืนปานั้น ๆ มีสวนปองกันไฟปาไดถามีความชุมชื้นเพียงพอ ธาตุลมอากาศ
มีการหมุนเวียนตลอดเวลา มีสวนชวยบรรเทาความรุนแรงอันเกิดแตวาตภัย  (๒) ตามทัศนะของ
พระพุทธศาสนาแลวนอกจากมองเห็นประโยชนดังกลาวมา ยังใหความสําคัญของปาไมในดาน
พัฒนามนุษย อํานวยประโยชนสุขข้ันพ้ืนฐานแกมวลมนุษย เปนแหลงการสรางนันทนาการ สราง
ความเพลิดเพลินผอนคลายความตึงเครียด (๓) ผืนปาเปนเสนาสนะอันสงัด เปนสถานท่ีปฏิบัติธรรม 
ควรแกการเจริญความเพียรทางจิตแกผูปรารถนาความหลุดพนจากทุกขท้ังมวลอันมีกิเลสเปน
ตนเหตุ ซ่ึงสามารถนําไปสูความสุขข้ันสูงสุดคือการเขาถึงความจริงตามธรรมชาติ (๔) ตามแนวทาง
แหงพระพุทธศาสนา มีวิธีปฏิบัติตนใหสอดคลองกับสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ดํารงอยูบนเกณฑ
ธรรมชาติเพ่ือความคงอยูของสรรพสิ่งและสันติสุขของสรรพชีวิตบนพ้ืนโลก ตามหลักการนี้จึงเห็นได
ชัดวา พระพุทธศาสนามีสวนชวยรักษาดูแลปาไม พันธุไม โดยไมเบียดเบียนรบกวนหรือทําความ
เสียหายแกปาไม พันธุไมและสรรพชีวิตในผืนปา รวมท้ังสงเสริมใหมีการปลูกปา สรางสวนปาเพ่ือ
สรางความอุดมสมบูรณใหคงอยูตอไป 

 

๓.๓  พระวินัยกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
การดําเนินชีวิตมีการเก่ียวของกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางแยกจากกันไมได 

พระพุทธเจาผูตรัสรูกฎของธรรมชาติอันสูงสุด พระองคทรงมองเห็นประโยชนและความสําคัญของ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดทรงวางหลักพระธรรมวินัยใหพระสาวกศึกษาและปฏิบัติตามโดยใช
อุปกรณท่ีหาไดงายจากธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาเปนเครื่องมือในการเผยแผศาสนา จนทําใหพุทธ
ศาสนาเปนท่ียอมรับของสังคม การท่ีพระสงฆปฏิบัติตามพระวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไวแลว
นั้น นอกจากจะเปนการปฏิบัติตามหนาท่ีของพระสาวกแลว ยังชวยรักษาสภาพแวดลอมอีกดวย 
ดังท่ี ภัทรพร สิริกาญจน ไดกลาวไวในงานวิจัย เรื่อง “หนาท่ีของพระสงฆตามพุทธบัญญัติ” ตอน
หนึ่งวา “ผูมีศีลและวินัยอยางเครงครัดยอมไมทําลายชีวิต ไมทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท้ังนี้
เพราะศีลและวินัยโดยเฉพาะอยางยิ่งตามหลักพุทธศาสนา ทําใหชาวพุทธตระหนักถึงคุณคาของชีวิต 
ไมทําลายมนุษย สัตว และพืช อันเปนสิ่งมีชีวิต นอกจากนั้นผูมีศีลและวินัยยังทะนุบํารุงสิ่งมีชีวิตให

                                                           
๒๔ วิ. มหา (ไทย)  ๑/๘๙/๗๘. 



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘10 11วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

 
 

 

เจริญงอกงามและเปนประโยชนเก้ือกูลโลก จึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการอนุรักษธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม”๒๕ ดังนั้น ความสําคัญของพระวินัยตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถ
แบงเปนประเด็นได  ดังนี้  ไดแก (๑) พระวินัยในฐานะเปนกฏระเบียบสําหรับฝกกายและวาจา 
(๒) พระวินัยในฐานะเปนการจัดสรรโอกาส (๓) พระวินัยในฐานะเปนระบบท่ีสอดคลองกับธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (๔) พระวินัยในฐานะเปนกฎระเบียบเพ่ือใหมนุษยปฏิบัติเขากับกฎของธรรมชาติ 

พระวินัยเปนพุทธบัญญัติท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไวแกพระสงฆ เพ่ือใหพระสงฆไดยึด
เปนหลักปฏิบัติสําหรับฝกกายและวาจาของตน อันจะเปนพ้ืนฐานในการบรรลุคุณธรรมชั้นสูงสุด
ตอไป และเพ่ือประโยชนเก้ือกูลแกสังคมมนุษย ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไว
วา ภิกษุท้ังหลาย โดยอาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ (๑) เพ่ือความยอมรับวาดีแหงสงฆ                   
(๒) เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ (๓) เพ่ือความขมบุคคลผูเกอยาก (๔) เพ่ือความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุ
ผูมีศีลดีงาม (๕) เพ่ือปดก้ันอาสวะท้ังหลายท่ีจะบังเกิดในปจจุบัน (๖) เพ่ือปดกําจัดอาสวะท้ังหลายท่ี
จะบังเกิดในอนาคต (๗) เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส (๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งข้ึนของ
ชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว (๙) เพ่ือความต้ังม่ันแหงสัทธรรม (๑๐) เพ่ือเอ้ือเฟอพระวินัย๒๖ 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยใหเก้ือกูลตอธรรมชาติ เพ่ือการอนุรักษธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ไมเบียดเบียนสรรพสัตว ดังปรากฏในพระไตรปฎกตอนหนึ่ง ความวา สมัยหนึ่ง
พระพุทธเจาเสด็จลงจากภูเขาคิชฌกูฏพรอมกับหมูภิกษุสงฆ ทอดพระเนตรเห็นกุฎีอันงดงามท่ี
พระธนิยะกุมภการบุตรกอสรางข้ึนเพ่ืออยูจําพรรษาสําหรับตน พระองคตรัสถามวา “นั่นอะไร นาดู
นาชม สีเหมือนแมลงคอมทอง” ภิกษุท้ังหลายกราบทูลเรื่องนั้นใหทรงทราบ พระพุทธเจาทรงตําหนิ
วา  “ภิกษุท้ังหลาย การกระทําของโมฆบุรุษนั้น ไมสมควร ไมคลอยตาม ไมเหมาะสม ไมใชกิจของ
สมณะ ใชไมได ไมควรทํา ไฉนโมฆบุรุษจึงขยําโคลนกอกุฎีดินลวนเลา โมฆบุรุษนั้นชื่อวาไมมีความ
เอ็นดู ความอนุเคราะห ความไมเบียดเบียนสัตวท้ังหลาย พวกเธอจงไปทําลายกุฎีนั้นเสีย อยาให
เพ่ือนพรหมจารีในภายหลังเบียดเบียนหมูสัตวเลย ภิกษุไมพึงทํากุฎีดินลวน ภิกษุใดทําตองอาบัติทุก
กฏ”๒๗ จะเห็นไดวาพระวินัยมีความท่ีจะอนุรักษดิน และปองกันไมใหภิกษุฆาสัตว นอกจากนี้แลวยัง
ชวยปองกันมลพิษทางอากาศอีกดวย  

 

๓.๔ สิกขาบทท่ีเก่ียวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
พระวินัยของภิกษุมี ๒๒๗ ขอ บางขอก็ไมไดเก่ียวของกับการอนุรักษ บางขอเก่ียวของ

โดยตรง และโดยทางออม ในท่ีนี้จะนําขอท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังนี้ คือ 
 

๓.๔.๑ สิกขาบทท่ีเก่ียวกับดิน  

                                                           
๒๕ ภัทรพร  สิริกาญจน, แนวคิดและบทบาทของพระคําเขียน  สุวณโณ ในการพัฒนาชุมชน, งานวิจัย

เสนอตอสถาบันไทยคดีศึกษา, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กุมภาพันธ ๒๕๓๘), หนา ๙๗. 
๒๖ วิ.มหา. (บาลี) ๑/๓๙/๒๖. 
๒๗ วิ.มหา. (บาลี) ๑/๘๕/๕๖. 

 
 

 

สิกขาบทเก่ียวกับดิน คือ ปาจิตตียกัณฑ ในมุสาวาทวรรคสิกขาบทท่ี ๑๐ คือ ปฐวีขณนสิก
ขาบท วาดวยการขุดดิน กลาวคือ พวกภิกษุชาวรัฐอาฬวีชวยกันทํานวกรรม ขุดเองบาง ใหคนอ่ืนขุด
บางซ่ึงปฐพี คนท้ังหลายพากันเพงโทษ ติเตียน โพนทะนาวา ไฉน พระสมณะเชื้อสายพระศากยบุตร
จึงไดขุดเองบาง ใหคนอ่ืนขุดบางซ่ึงปฐพี พระสมณะเชื้อสายพระศากยบุตร ยอมเบียดเบียนอินทรีย 
ซ่ึงมีชีวะ ภิกษุท้ังหลายไดยินคนพวกนั้นเพงโทษ ติเตียน โพนทะนาอยู บรรดาท่ีเปนผูมักนอย 
สันโดษ มีความละอาย มีความรังเกียจ ผูใครตอสิกขา ตางก็เพงโทษ ติเตียนโพนทะนาวา ไฉน ภิกษุ
ชาวรัฐอาฬวีจึงไดขุดเองบาง ใหคนอ่ืนขุดบาง ซ่ึงปฐพี แลวกราบทูลเนื้อความนั้นแดพระผูมีพระภาค 
พระผูมีพระภาคตรัสถามวา “ดูกรภิกษุท้ังหลาย ขาววาพวกเธอขุดเองบาง ใหคนอ่ืนขุดบางซ่ึงปฐพี 
จริงหรือ” ภิกษุชาวรัฐอาฬวีทูลรับวา “จริง พระพุทธเจาขา”ตอมาพระผูมีพระภาคเจาทรงติเตียนวา 
“ดูกรโมฆบุรุษท้ังหลาย ไฉน พวกเธอจึงไดขุดเองบาง ใหคนอ่ืนขุดบางซ่ึงปฐพี เพราะคนท้ังหลาย
สําคัญในปฐพีวามีชีวะ การกระทําของพวกเธอนั่น ไมเปนไปเพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไม
เลื่อมใส หรือเพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใส  พระองคจึงทรงบัญญัติสิกขาบทหามวา 
“ภิกษุใดขุดดินเอง หรือใชใหคนอ่ืนขุดดิน ตองอาบัติปาจิตตีย”๒๘ ในสิกขาบทพระพุทธเจาทรง
บัญญัติ เพ่ือมุงรักษาสภาพดินเพราะประชาชนสมัยนั้นเชื่อวาดินมีชีวิต หากภิกษุกระทําเชนนั้นก็เปน
การทําลายชีวิตของดิน ไมสมกับเปนสมณะ เม่ือพิจารณาสภาพความเปนจริงแลว พ้ืนดินท่ีอุดม
สมบูรณมักมีพวกสัตวเล็ก ๆ อาศัยอยู เม่ือภิกษุขุดดินจึงเปนการทําลายชีวิตสัตวและทําใหสภาพดิน
เสื่อม เปนการอนุรักษดินและรักษาชีวิตสัตวโดยออม คือ 

๑) ดิน มี ๒ ชนิด คือ (๑) ดินแท คือ มีดินรวนลวน  มีดินเหนียวลวน มีหินนอย มีกรวด
นอย  มีกระเบื้องนอย มีแรนอย มีทรายนอย มีดินรวนมาก มีดินเหนียวมาก แมดินท่ียังไมไดเผาไฟก็
เรียกวา ปฐพีแท.  กองดินรวนก็ดี  กองดินเหนียวก็ดี ท่ีฝนตกรดเกิน ๔ เดือนมาแลว ท่ีเรียกวา ปฐพี
แท  (๒) ดินไมแท  คือ  เปนหินลวน เปนกรวดลวน เปนกระเบ้ืองลวน เปนแรลวน เปนทรายลวน  
มีดินรวนนอย  มีดินเหนียวนอย มีหินมาก มีกรวด มีกระเบ้ือง มีแร มีทรายมาก แมดินท่ีเผาไฟแลว 
ท่ีเรียกวา ปฐพีไมแท นอกจากนี้ กองดินรวนก็ดี กองดินเหนียวก็ดี ท่ีฝนตกรดยังหยอนกวา ๔ เดือน 
แมนี้ก็เรียกวา ปฐพีไมแท๒๙ 

๒) ขุด คือ ขุดเอง ตองอาบัติปาจิตตีย คือ (๑) ใหขุด คือ ใชใหคนอ่ืนขุด ตองอาบัติ
ปาจิตตีย (๒) สั่งครั้งเดียว เขาขุดแมหลายครั้ง ตองอาบัติปาจิตตีย๓๐ 
 

๓.๔.๒ สิกขาบทท่ีเก่ียวกับน้ํา 
สิกขาบทท่ีเก่ียวกับน้ํา คือ เสขิยกัณฑ ในปริมัณฑลวรรคสิกขาบทท่ี ๑๕ วาดวยการถาย

อุจจาระปสสาวะลงในน้ํา กลาวคือ พระผูมีพระภาคพุทธเจาประทับอยู ณ พระเชตวัน อารามของ

                                                           
๒๘ วิ.ม. (ไทย) ๒/๓๔๙/๓๔๔-๓๔๖. 
๒๙ วิ.ม. (ไทย) ๒/๓๕๐/๓๔๔-๓๔๖.  
๓๐

 วิ.ม. (ไทย) ๒/๓๕๑/๓๔๔-๓๔๖.   



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘12 13วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

 
 

 

อนาถบิณฑิกคหบดี เขตพระนครสาวัตถี ครั้งนั้น พระฉัพพัคคียถายอุจจาระบาง ถายปสสาวะบาง 
บวนเขฬะบาง ลงในน้ํา ชาวบานพากันเพงโทษ ติเตียน โพนทะนาวา ไฉนพระสมณะเชื้อสายพระ
ศากยบุตร จึงไดถายอุจจาระบาง ถายปสสาวะบาง บวนเขฬะบาง ลงในน้ํา เหมือนพวกคฤหัสถ
ผูบริโภคกามเลา ภิกษุท้ังหลายไดยินชาวบานพวกนั้นพากันเพงโทษ ติเตียนโพนทะนาอยู บรรดาท่ี
เปนผูมักนอย...ตางก็เพงโทษ ติเตียน โพนทะนาวา ไฉนพระฉัพพัคคียจึงไดถายอุจจาระบาง ถาย
ปสสาวะบาง บวนเขฬะบาง ลงในน้ํา แลวกราบทูลเรื่องนั้นแดพระผูมีพระภาค พระผูมีพระภาคเจา
ทรงติเตียนวา ดูกรโมฆบุรุษท้ังหลาย ไฉนพวกเธอจึงไดถายอุจจาระบาง ถายปสสาวะบาง บวนเขฬะ
บาง ลงในน้ําเลา การกระทําของพวกเธอนั่น ไมเปนไปเพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส 
หรือเพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใส๓๑ ดังนั้น สิกขาบทนี้มีสาเหตุมาจากภิกษุพวกหนึ่งได
ถายอุจจาระ ปสสาวะ บวนน้ําลายลงในน้ําและพืช พวกชาวบานพากันติเตียนการกระทําดังกลาว 
และภิกษุผูมักนอยไดนําเรื่องนี้กราบทูลพระพุทธเจาใหทรงทราบ พระองครับสั่งใหประชุมสงฆ
สอบถามสาเหตุ เม่ือภิกษุเหลานั้นรับสารภาพวาไดกระทําอยางนั้นจริง จึงทรงบัญญัติสิกขาบทหาม
ไมใหทําอีก ถาฝาฝนตองอาบัติทุกกฏ๓๒ 
 

๓.๔.๓ สิกขาบทท่ีเก่ียวกับอากาศ 
สิกขาบทท่ีเก่ียวกับอากาศ คือ ปาราชิกกัณฑ ในทุติยปาราชิกสิกขาบทท่ี ๒ วาดวยการลัก

ทรัพย กลาวคือ ทรัพยท่ีไปในอากาศคือนกยูง นกคับแค นกกระทา นกกระจาบ ผาสาฎก ผาโพก 
หรอืเงินทองท่ีขาดหลุดตกลง ภิกษุมีไถยจิตคิดจะลักทรัพยท่ีลอยอยูในอากาศ เท่ียวแสวงหาเพ่ือนก็
ดีเดินไปก็ดี ตองอาบัติทุกกฏ หยุดอยู ตองอาบัติทุกกฏ ลูบคลํา ตองอาบัติทุกกฏ ทําใหไหว ตอง
อาบัติถุลลัจจัยใหเคลื่อนจากฐาน ตองอาบัติปาราชิก๓๓ 

ก  หามไมใหทําลายระบบนิเวศของปา เชน นก เปนตน ท่ีเปนตัวชวยใน
การขยายปาไม โดยการควบคุมแมลงและขยายพันธพืชตาง ๆ     

 

๓.๔.๔ สิกขาบทท่ีเก่ียวกับสัตว 
สิกขาบทท่ีเก่ียวกับสัตว คือ ปาจิตตียกัณฑ ในสัปปาณกวรรคสิกขาบทท่ี ๑ คือ สัญจิจ

จสิกขาบท วาดวยการจงใจปลงชีวิตสัตว กลาวคือ พระผูมีพระภาคพุทธเจาประทับอยู ณ พระเช
ตวัน อารามของอนาถบิณฑิกคหบดี เขตพระนครสาวัตถี ครั้งนั้น ทานพระอุทายีเปนผูชํานาญใน
การยิงธนูนกกาท้ังหลายไมเปนท่ีชอบใจของทานๆ ไดยิงมัน แลวตัดศีรษะเสียบหลาวเรียงไวเปน
ลําดับ ภิกษุท้ังหลายถามอยางนี้วา อาวุโส ใครฆานกกาเหลานี้ พระอุทายีตอบวา ผมเองขอรับ 
เพราะผมไมชอบนกกา บรรดาภิกษุท่ีเปนผูมักนอย...ตางก็เพงโทษ ติเตียน โพนทะนาวา ไฉน ทาน
พระอุทายีจึงไดแกลงพรากสัตวจากชีวิตเลา แลวกราบทูลเรื่องนั้นแดพระผูมีพระภาค พระผูมีพระ
                                                           

๓๑ วิ.ม. (ไทย) ๒/๘๗๘/๗๑๒-๗๑๓. 
๓๒ วิ.ม. (ไทย) ๒/๘๗๙/๗๑๒-๗๑๓. 
๓๓

 วิ.ม. (ไทย) ๒/๙๓/๒๔๖ - ๒๕๖. 

 
 

 

ภาคทรงสอบถามทานพระอุทายีวา ดูกรอุทายี ขาววา เธอแกลงพรากสัตวจากชีวิต จริงหรือ ทาน
พระอุทายีทูลรับวา จริง พระพุทธเจาขา พระผูมีพระภาคพุทธเจาทรงติเตียนวา ดูกรโมฆบุรุษ ไฉน 
เธอจึงไดแกลงพรากสัตวจากชีวิตเลา? การกระทําของเธอนั่น ไมเปนไปเพ่ือความเลื่อมใสของชุมชน
ท่ียังไมเลื่อมใสหรือเพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว ...พึงยกสิกขาบทนี้ข้ึนแสดงอยางนี้
วา “ภิกษุใด แกลงพรากสัตวจากชีวิต เปนปาจิตตีย๓๔ 

สัญจิจจสิกขาบท  เปนสิกขาบทเก่ียวกับความจงใจปลงชีวิตสัตว สิกขาบทนี้มีสาเหตุมา
จากพระอุทายีซ่ึงในอดีตเคยเปนนักยิงธนู และทานไมชอบอีกา จึงยิงอีกาแลวตัวหัวมาเสียบหลาว
เรียงกัน ภิกษุท้ังหลายเห็นการกระทําของพระอุทายีไมเหมาะสมก็ติเตียน ประณาม และนําเรื่องนี้
กราบทูลพระพุทธเจาใหทรงทราบ ลําดับนั้น พระองครับสั่งใหประชุมสงฆสอบถามเหตุ เม่ือพระอุ
ทายีรับวาไดทําเชนนั้นจริง พระองคทรงติเตียนโดยประการตาง ๆ แลวทรงบัญญัติสิกขาบทวา 
“ภิกษุใดจงใจฆาสัตวมีชีวิต ตองอาบัติปาจิตตีย” การฆาสัตวโดยเจตนา นับวาเปนความเหี้ยมโหด
มาก ไมเหมาะสมกับสภาวะของภิกษุ แมฆราวาสบางคนก็ไมทํา ไฉนภิกษุท่ีเปนพุทธสาวกจึงได
กระทําเชนนี้ สิกขาบทนี้มีประโยชนมาก โดยเฉพาะในสมัยปจจุบันยิ่งมีความจําเปนท่ีจะตองชวยกัน
อนุรักษสตัวปา เพราะสัตวปามีจํานวนลดลงทุกวันจนนาเปนหวง รัฐบาลตองออกกฎหมายคุมครอง
สัตวปาและดําเนินมาตรการกับผูท่ีชอบลาสัตวอยางเด็ดขาด เพ่ืออนุรักษสัตวปาไมใหสูญพันธุ 
นอกจากจะหามไมใหภิกษุฆาสัตวแลว พระองคทรงบัญญัติสูจิฆรสิกขาบท สิกขาบทเก่ียวกับการ
หามภิกษุไมใหทํากลองเข็มดวยกระดูกสัตว ดวยงา หรือดวยเขาของสัตว ภิกษุใดละเมิดไมปฏิบัติ
ตามตองอาบัติปาจิตตีย๓๕ 

 

๓.๔.๕ สิกขาบทท่ีเก่ียวกับปาไม 
สิกขาบทท่ีเก่ียวกับปาไม คือ ปาจิตตียกัณฑ ในภูตคามวรรคสิกขาบทท่ี ๑ คือ ภูตคาม

สิกขาบท วาดวยการพรากภูตคาม กลาวคือ พระผูมีพระภาคเจาประทับอยู ณ อัคคาฬวเจดีย              
เขตรัฐอาฬวี พวกภิกษุชาวรัฐอาฬวีทํานวกรรม ตัดตนไมเองบาง ใหคนอ่ืนตัดบาง เทวดาผูสิงสถิตอยู
ท่ีตนไมนั้น ไดกลาวกะภิกษุนั้นวา ทานเจาขา ทานประสงคจะทําท่ีอยูของทาน โปรดอยาตัดตนไม
อันเปนท่ีอยูของขาพเจาเลย ภิกษุรูปนั้นไมเชื่อฟงไดตัดลงจนได แลฟนถูกแขนทารกลูกของเทวดา
นั้น เทวดาไดคิดข้ึนวา ถากระไรเราพึงปลงชีวิตภิกษุรูปนี้เสีย ณ ท่ีนี้แหละ แลวคิดตอไปวา ก็การท่ี
เราจะพึงปลงชีวิตภิกษุรูปนี้เสีย ณ ท่ีนี้นั้นไมสมควรเลย ถากระไรเราควรกราบทูลเรื่องนี้แดพระผูมี
พระภาคด่ังนั้นเทวดานั้นจึงเขาไปเฝาพระผูมีพระภาค แลวกราบทูลเนื้อความนั้นแดพระผูมีพระ
ภาค๓๖ พระผูมีพระภาคทรงประทานสาธุการวา ดีแลวๆ เทวดา ดีนักหนาท่ีทานไมปลงชีวิตภิกษุรูป
นั้น ถาทานปลงชีวิตภิกษุรูปนั้นในวันนี้ ตัวทานจะพึงไดรับบาปเปนอันมาก ไปเถิดเทวดา ตนไมใน
                                                           

๓๔ วิ.ม. (ไทย) ๒/๖๓๑/๕๓๗-๕๓๘. 
๓๕

 วิ.ม. (ไทย) ๒/๖๓๒/๕๓๗-๕๓๘. 
๓๖ วิ.ม. (ไทย) ๒/๓๕๔/๓๔๗-๓๔๙. 



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘14 15วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

 
 

 

โอกาสโนนวางแลว ทานจงเขาไปอยูท่ีตนไมนั้น ประชาชนพากันเพงโทษ ติเตียน โพนทะนาวา ไฉน 
พวกพระสมณะเชื้อสายพระศากยบุตรจึงไดตัดตนไมเองบาง ใหคนอ่ืนตัดบาง? พระสมณะเชื้อสาย
พระศากยบุตรท้ังหลายยอมเบียดเบียนอินทรีย อยางหนึ่งซ่ึงมีชีวะ. ภิกษุท้ังหลายไดยินพวกเขาเพง
โทษ ติเตียนโพนทะนาอยู บรรดาท่ีมักนอย... ตางพากันเพงโทษ ติเตียน โพนทะนาวา ไฉน พวก
ภิกษุชาวรัฐอาฬวี จึงไดตัดตนไมเองบาง ใหคนอ่ืนตัดบาง แลวกราบทูลเรื่องนั้นแดพระผูมีพระภาค 
ดังนั้น พระผูมีพระภาคเจาทรงติเตียนวา ดูกรโมฆบุรุษท้ังหลาย ไฉน พวกเธอจึงไดตัดเองบาง ใหคน
อ่ืนตัดบาง ซ่ึงตนไมเพราะคนท้ังหลายสําคัญในตนไมวามีชีวะ การกระทําของพวกเธอนั่น ไมเปนไป
เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส หรือเพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว ดังนั้น 
พระองคจึงทรงบัญญัติสิกขาบทหามวา “พระบัญญัติ เปนปาจิตตีย ในเพราะพรากภูตคาม” 

ภูตคามสิกขาบท เปนสิกขาบทเก่ียวกับการตัดตนไม สิกขาบทนี้มีสาเหตุมาจากพวกภิกษุ
ชาวเมืองอาฬวีทําการกอสรางจึงไดตัดตนไมมาทําการกอสราง และไดทําความเดือดรอนแกเทวดาผู
สถิตอยูบนตนไม เม่ือเทวดาไดรับความเดือดรอนจึงเขาเฝาพระพุทธเจากราบทูลความทุกขของตน 
พระพุทธเจารับสั่งใหประชุมสงฆสอบถามหาสาเหตุ เม่ือภิกษุเหลานั้นยอมรับวาไดทําเชนนั้นจริง 
พระองคทรงติเตียนการกระทําเชนนั้นแลวทรงบัญญัติสิกขาบทหามวา “ภิกษุตองอาบัติปาจิตตีย 
เพราะพรากภูตคาม” ไดแก พืชพันธุ ๕ ชนิด คือ (๑) พืชพันธุเกิดจากเหงา ไดแก ขม้ิน ขิง วานน้ํา 
แฝก แหวหมู ฯลฯ (๒) พืชพันธุเกิดจากลําตน ไดแก ตนโพธิ์ ตนไทร ตนดีปลี ฯลฯ ) พืชพันธุเกิด
จากตา ไดแก ออย ไมไผ ไมออ ฯลฯ (๔) พืชพันธุเกิดจากยอด ไดแก ผักบุงลอม แมงลัก เถาหญา
นาง ฯลฯ (๕) พืชพันธุเกิดจากเมล็ด ไดแก ถ่ัว งา ขาว ฯลฯ๓๗ จะเห็นไดวา ภูตคามในท่ีนี้มี
ความหมายครอบคลุมพืชพันธุในปาท้ังหมด นับวาไดชวยอนุรักษปาไมไดอยางกวางขวาง หากมีการ
ปฏิบัติตามอยางเครงครัด พระสงฆจะมีคุณคาตอพระศาสนาและสังคมไมนอยเลย 

จะเห็นไดวา สิกขาบทท่ีนํามาเสนอในท่ีนี้ ลวนมีความสําคัญตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเห็นไดชัด พระพุทธเจาทรงมุงหวังใหพระสงฆเปนบุคคลตัวอยางท่ีดีแกสังคม มีการ
ดํารงชีวิตอยางเรียบงายเก้ือกูลตอธรรมชาติอันเปนเหมือนเวทีสําหรับฝกกายและวาจาใหเรียบรอยดี
งาม พระองคจึงทรงบัญญัติสิกขาบทใหมีความสอดคลองสัมพันธกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพราะถาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดี ยอมสงผลตอจิตใจใหดีไปดวยอันจะชวยใหการ
ปฏิบัติบรรุเปาหมายเร็วยิ่งข้ึน ฉะนั้น พระวินัยแตละสิกขาบทดังท่ีไดยกมากลาวในท่ีนี้ จึงมีความ
เก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังโดยตรงและโดยออม ถึงแมวาพระวินัยนี้ 
พระพุทธเจาไดบัญญัติข้ึนเพ่ือใชปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาลก็ตาม แตก็สามารถนํามาใชกับสมัย
ปจจุบันไดเปนอยางดี 

๔. สรุปวิเคราะห 
 

                                                           
๓๗ วิ.ม. (ไทย) ๒/๓๕๕/๓๔๗-๓๔๙. 

 
 

 

พระพุทธศาสนามีบทบาทสําคัญในการอนุรักษและถนอมธรรมชาติ ตามพระธรรมวินัย
เปนกฎระเบียบท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติข้ึน เพ่ือใชปกครองคณะสงฆใหเปนสังคมตัวอยางท่ีดีแก
ประชาชนในการดําเนินชีวิตท่ีเรียบงายใหสอดคลองสัมพันธกับกฎของธรรมชาติและสภาพแวดลอม
เปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปดวย ท้ังปฏิบัติตนใหบรรลุคุณธรรมดวย จึงได
ประโยชนท้ังสองทาง คือ (๑) ประโยชนของพระวินัยตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมี ดังนี้ 
คือ (๑) ชวยปองกันไมใหภิกษุตัดไมทําลายปา รวมท้ังพืชพันธุทุกชนิด (๒) ชวยปองกันไมใหภิกษุฆา
สัตว (๓) ชวยปองกันไมใหภิกษุทําลายดิน (๔) ชวยสรางจิตสํานึกในการรักษาสภาพแวดลอมใหคง
ความสมดุลทางธรรมชาติ (๕) ชวยปองกันมลพิษทางอากาศ  (๖)  เปนตัวอยางในการดําเนินชีวิต
แบบเรียบงาย ไมทําลายธรรมชาติ (๒) ประโยชนตอสังคม  กลาวคือ เม่ือพระสงฆปฏิบัติดีปฏิบัติ
ชอบตามพระธรรมวินัยแลวยอมทําใหสังคมนั้น ๆ อยูอยางสงบ ไมเดือนรอน จึงพอประมวล
ประโยชนของพระวินัยท่ีมีตอสังคม ดังนี้ ไดแก (๑) ชวยสรางความมีระเบียบวินัยใหแกสังคม โดย
พระสงฆปฏิบัติเปนตัวอยาง(๒) เม่ือภิกษุไมตัดไมทําลายปาก็สงผลใหสังคมอยูอยางสงบสุข (๓) ทํา
ใหประชาชนเกิดศรัทธาเลื่อมใสในการประพฤติปฏิบัติของพระสงฆและปฏิบัติตาม 

เพราะวา มนุษยมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมอยางใกลชิด เพราะมนุษยมีกําเนิดอยู
ภายใตสิ่งแวดลอม ดังนี้ ไดแก  (๑) ดิน เปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญอยางหนึ่ง เปนการปองกัน
การเส่ือมโทรมของดิน กระทําไดโดยการทําดังนี้ คือ (๑.๑) ไมทําลายปาไม  (๑.๒) ไมทําไรเลื่อน
ลอย  (๑.๓) ปลูกพืชใหถูกวิธี เชน ปลูกพืชคลุมดิน ปลูกพืชหมุนเวียน (๑.๔) ปรับปรุงดินโดยยังใช
ปุยท่ีผลิตจากธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ การตัดไมทําลายปา การจุดไฟเผาปา การทําไร
เลื่อนลอย เปนการทําใหดินเสื่อมคุณภาพ จะสงผลใหการเกษตรเสียหาย และทําใหดินขาดความ
อุดมสมบูรณ (๒) น้ํา  เปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตท้ังมนุษย สัตวและ
พืช ลวนตองอาศัยน้ํา น้ํามีอยูมากมายทุกคนทุกแหง ท้ังบนดิน ใตดิน ในอากาศ หรือแมในรางกาย
ของสิ่งมีชีวิต ก็มีน้ําเปนสวนประกอบ มนุษยใชประโยชนจากน้ํามาต้ังแตสมัยดึกดําบรรพจนถึง
ปจจุบันการปองกันน้ําเนาเสีย กระทําไดดังนี้  (๒.๑) จัดใหมีหนวยงานอิสระมารับผิดชอบตอปญหา 
(๒.๒) มีมาตรฐานในการควบคุมเก่ียวกับคุณภาพของน้ําและมาตรฐานน้ําท้ิง (๒.๓) ทําการศึกษา
วิจัย (๒.๔) การเผยแผตอประชาชน ประชาสัมพันธใหรูจักวิธีการใชน้ําอยางเหมาะสม (๒.๕) ออก
กฎหมายควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําลําคลอง โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม (๓) ปาไม เปน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประโยชนตอมนุษยและสัตวไดอาศัยปาไมทําเปนท่ีอยูอาศัย ดังนั้น การ
อนุรักษปาไม ไดแก  (๓.๑) วางมาตรการอยางเขมงวดตอการรักษาปาแบบถาวรไมทําแบบไฟไหม
ฟาง (๓.๒) ประกาศพระราชกฤษฎีกาจัด ต้ัง อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวป า 
(๓.๓) ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติปาไมใหทันสมัย  (๓.๔) กําหนดบริเวณท่ีทํากินใหแกชาวเขา
อยางถูกตอง  (๓.๕) รีบเรงสรางสวนปา ปลูกปา  (๓.๖) ทะนุบํารุงปาท่ีดีอยูแลวใหคงสภาพความ
เปนปาท่ีสมบูรณยิ่งข้ึน  (๓.๗) ปฏิรูปท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงฐานะ อาชีพ กิจการ 
ขนาดของครอบครัว  (๓.๘) สงเสริมชวยเหลือเอกชนและชมรมตางๆ ในการปลูกปา (๓.๙) กําหนด



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘16 17วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

 
 

 

วิชาอนุรักษธรรมชาติไวในหลักสูตรของการศึกษาทุกระดับชั้น (๓.๑๐) ประชาสัมพันธทาง
สื่อสารมวลชน (๓.๑๑) ปองกันไฟปา (๔) อากาศ  เปนทรัพยากรธรรมชาติอยางหนึ่งท่ีมีความ
จําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย สัตวและพืช อากาศท่ีมนุษยหายใจเขาไปเปนอากาศท่ีบริสุทธิ์ 
ประกอบดวยออกซิเจน ๒๐.๙๔% ไนโตรเจน ๗๘.๐๙% คารบอนไดออกไซด ๐.๐๓% และกาซอ่ืนๆ 
อีก ๐.๐๑% มนุษยและสัตวสามารถการควบคุมปองกันและแกไขอากาศเปนพิษ ดังนี้ ไดแก 
(๔.๑) ควบคุมแหลงอันเปนตนตอของอากาศเปนพิษ เชน การใชเชื้อเพลิง การเผาไหม ควบคุม
ปริมาณของสารพิษท่ีออกมาจากปลองควัน หรือทอไอเสีย ควบคุมสถานท่ีต้ังโรงงาน และตรวจสอบ
สภาพอากาศอยูเสมอ (๔.๒) ควบคุมโดยการใชกฎหมาย (๔.๓) การศึกษาวิจัย (๔.๔) การเผยแผ
ความรูแกประชาชน 
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ชีวิตที่มีความสุขและสงบตามแนวพระพุทธศาสนา 
THE HAPPY AND PEACEFUL LIFE ACCORDING TO BUDDHISM 

ดร.อํานาจ ยอดทอง∗ 
Dr.Amnad  Yodthong 

บทคัดยอ 
บทความนี้มุงแสดงใหเห็นแนวคิดและวิธีการปฏิบัติไปสูชีวิตท่ีมีความสุขและมีความสงบ

ตามหลักการในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท ซ่ึงพบวา ในระดับพ้ืนฐานแลว บุญก็คือความสุขท่ีเปน
ผลมาจากการกระทําความดี สวนความสงบเปนผลมาจากการท่ีจิตใจมีความมุงม่ัน มีสมาธิ ในระดับ
นี้ความสุขและความสงบเปนคนละอยางกัน สวนในระดับกลาง ความสงบ (สมาธิ หรือวิเวก) เปนบอ
เกิดของความสุข และความสุขก็เปนบอเกิดของความสงบเชนเดียวกัน แตในระดับสูงสุด ความสุข
และความสงบของชีวิตท่ีแทจริงเปนสิ่งเดียวกัน คือ พระนิพพาน วิธีการปฏิบัติไปสูชีวิตท่ีมีความสุข
และมีความสงบในระดับพ้ืนฐานของชีวิตปุถุชน คือ บุญกิริยาวัตถุ ๑๐ (การกระทําท่ีเกิดเปนบุญ) 
และสิ่งท่ีเปนอุปสรรคสําคัญ คือ อกุศลกรรมบถ ๑๐ (หนทางแหงความชั่ว) และอบายมุข ๖ 
(หนทางแหงความเสื่อม) 
คําสําคัญ : ความสุข, ความสงบ, ชีวิต, ชีวิตท่ีมีความสุข, ชีวิตท่ีมีความสงบ 

Abstract 
This paper aims to show a concept of the happy and peaceful life, and 

ways of practice towards it according to Theravada Buddhist principles. It is found 
that, in the basic level, merits are happiness due to the performance of good deeds 
while peace is the result of the concentrated mind (samãdhi). In this level, 
happiness and peace are distinct. In the intermediate level, peace (samãdhi or 
viveka) is the source of happiness and vice versa. However, in the highest level, the 
true happiness and peace of life are one and the same. It is nibbãna. Ways of 
practice toward happiness and peace in the basic level for the mundane life are 
the Ten Bases of Meritorious Action (Puññakiriyã-vatthu) and their important 
obstacles are the Ten Unwholesome Course of Action (Akusala-kammapatha) and 
the Ten Causes of Ruin (Apàyamukha). 

Keywords: Happiness, Peace, Life, Happy life, Peaceful life 
                                                   
 ∗ อาจารยประจําภาควิชามนุษยศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
 

 

๑. บทนํา 
ความสุขและความสงบเปนยอดปรารถนาในชีวิตของมนุษยทุกคน เราอาจกลาวไดวา 

ศาสนาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในโลกนี้ ไมวาจะเปนศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม หรือฮินดูก็ตาม ลวนเกิดข้ึน
ดวยจุดมุงหมายเดียวกัน คือ ความสุขและความสงบเย็นของมวลมนุษยชาติ เพียงแตเรียกชื่อ
แตกตางกันเทานั้นเอง แตเม่ือกลาวโดยสรุปแลว จุดหมายในชีวิตเหลานั้นลวนมีลักษณะอยาง
เดียวกัน คือ ความสุข และความสงบ  

ถึงแมวาแตละศาสนาจะมีจุดหมายชีวิตในลักษณะเดียวกันก็ตาม แตวิถี หรือแนวทาง
ดําเนินสูจุดหมายเหลานั้น กลับแตกตางกันอยางสิ้นเชิง โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเราพิจารณาในทาง
พระพุทธศาสนา จะเห็นวา มีหลักธรรมคําสั่งสอน (ธรรมวินัย) มากมาย ท่ีลวนเปนหลักปฏิบัติเพ่ือ
ชีวิตท่ีดีงาม และมีความสงบสุขท้ังสิ้น ซ่ึงหากคิดเปนจํานวนก็สามารถนับไดถึง ๘๔,๐๐๐ พระ
ธรรมขันธ๑ และสามารถจัดเปนหมวดหมูไดเปนปฎกเรียกวา “พระไตรปฎก” แปลวา กระจาด 
ตะกรา อันเปนประมวลแหงคัมภีรท่ีรวบรวมพระธรรมวินัย ๓ หมวด หรือ ๓ ชุด ไดแก พระวินัย 
(วินัยปฎก) พระสูตร (สุตตันตปฎก) และพระอภิธรรม (อภิธรรมปฎก)๒  

แตถึงแมหลักคําสั่งสอนในทางพระพุทธศาสนาเหลานี้จะมีมากมาย และหลักการ
ดังกลาว ลวนเปนหลักการปฏิบัติเพ่ือชีวิตท่ีมีความสุขก็ตาม แตก็มีจํานวนมากจนเกินไป ยากท่ีจะ
ศึกษาไดท้ังหมด ดังนั้นเพ่ือตองการศึกษาหลักคําสั่งสอนในทางพระพุทธศาสนาท่ีจําเพาะเจาะจงลง
ไปในเรื่องเก่ียวกับ “ชีวิตท่ีมีความสุขและสงบในทางพระพุทธศาสนา” ซ่ึงเปนชีวิตท่ีพึงประสงค
สําหรับชาวพุทธปุถุชนคนธรรมดาท่ัวไปแลว กลับกอใหเกิดคําถามตามมาวา “ชีวิตท่ีมีความสุขและ
สงบตามแนวพระพุทธศาสนาคือชีวิตเชนไร ?” และมีแนวทางปฏิบัติไปสูชีวิตเชนนั้นอยางไรบาง ? 

การท่ีเราจะตอบคําถามเหลานี้ไดนั้น กอนอ่ืนควรทําความเขาใจในประเด็นท่ีเก่ียวของ
เบ้ืองตนเสียกอน กลาวคือ ๑) ความหมายของ “ชีวิตท่ีมีความสุข” และ “ชีวิตท่ีมีความสงบ” ๒) 
ความสัมพันธระหวาง “ชีวิตท่ีมีความสุข” และ “ชีวิตท่ีมีความสงบ” ๓) ทําไมชีวิตท่ีมีความสุขแลว
ตองมีความสงบดวย ? ๔) แนวทางดําเนิน หรือทางปฏิบัติไปสู “ชีวิตท่ีมีความสุขและมีความสงบ
ตามแนว พระพุทธศาสนา” และ ๕) สิ่งท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินไปสู “ชีวิตท่ีมีความสุขและมี
ความสงบตามแนวพระพุทธศาสนา” 

๒. ความหมายของ “ชีวิตที่มีความสุข” และ “ชีวิตที่มีความสงบ” 
กอนท่ีจะทําความเขาใจเก่ียวกับ “ชีวิตท่ีมีความสุข” และ “ชีวิตท่ีมีความสงบ” ในทาง

พระพุทธศาสนา กอนอ่ืนตองทําความเขาใจ คํา ๒ คํา นี้กอน คือ คําวา “ความสุข” และ “ความ
สงบ” กลาวคือ 

                                                   
๑ ที.สี.อ. (ไทย) ๑๑/๑๐๘. 
๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานกุรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๓๐, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิธรรมทานกุศลจิต, ๒๕๕๘), หนา ๘๗. 



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘20 21วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์
 

คําวา “ความสุข” ตรงกับภาษาบาลีวา “สุขะ” แปลวา ความสุข ความสะดวก ความ
สบาย ความสําราญ ความผาสุก๓ หรือ ธรรมหรือสิ่งท่ีปราศจากความทุกข ไมมีความทุกข ไม
กอใหเกิดความทุกข๔ แสดงใหเห็นวา ความสุขมีความหมายสําคัญอยู ๒ นัยดวยกันคือ                
๑) ความหมายในเชิงบวก หมายถึง ธรรมหรือสภาวะแหงความสุข สบาย ดี งาม ดีงาม เบิกบาน 
ราเริง แจมใส ผาสุก สนุกสนาน เปนตน ๒) ความหมายในเชิงลบ หมายถึง ธรรมหรือสภาวะท่ี
ปราศจากความทุกข ไมมีความทุกข ความหมดทุกข ความขจัดหรือสามารถทําลายความทุกขเสียได 
นอกจากนี้  “ความสุข” ในทางพระพุทธศาสนายังหมายถึง “บุญ” อีกดวย ดังพุทธพจน ท่ี
พระพุทธเจาไดตรัสแกภิกษุท้ังหลายวา “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายอยากลัวบุญเลย คําวา ‘บุญ’ นี้ 
เปนชื่อของความสุข ท่ีนาปรารถนา นาใคร นารัก นาพอใจ”๕  
 ในพระไตรปฎกแบงความสุขออกเปน ๒ ประเภท คือ (๑) ความสุขสบายทางกาย (กายิก
สุข) และ (๒) ความสุขสบายทางใจ (เจตสิกสุข) บรรดาสุข ๒ อยางนี้ ความสุขทางใจเปนเลิศท่ีสุด๖ 
และความสุขท้ัง ๒ ประเภทนี้ แบงออกเปน ๒ ระดับดวยกัน คือ (๑) ความสุขระดับท่ัวไป หรือ
ระดับชาวบาน เปนความสุขท่ีเจือดวยกิเลส ตัณหา หรือกามคุณ เรียกวา “สุขมีอุปธิ” คือ สุขเจือ
กิเลสท่ีเปนไปในภูมิ ๓ (กามาวจร,  รูปาวจร,  อรูปาวจร) เปนสุขระดับโลกิยะ อาจเรียกวา “กาม
สุข” หรือ “โลกิยสุข” และ (๒) ความสุขระดับสูง เปนความสุขท่ีเกิดจากความไมมีกิเลสตัณหา หรือ
ความสามารถทําลายกิเลสบางสวน เชน พระโสดาบัน พระสกทาคามี หรือ ทําลายกิเลสอาสวะ
ท้ังหมดไดอยางเด็ดขาด เชน พระอรหันต เรียกวา “สุขท่ีไมมีอุปธิ” คือ สุขไมเจือกิเลส เปนสุข
ระดับโลกุตตระ จึงเรียกอีกอยางวา “โลกุตตรสุข”๗  

ดังนั้น คําวา “ชีวิตท่ีมีความสุข (Happy Life)” ในท่ีนี้ ในทางพระพุทธศาสนาจึง
หมายถึง ชีวิตท่ีมีลักษณะสําคัญท้ัง ๔ ประการนี้ ดังนี้ 

(๑) เปนชีวิตท่ีมีความสุขสบายท้ังทางกายและทางจิตใจ 
(๒) เปนชีวิตท่ีปราศจากความทุกข ไมมีทุกข หรือความทุกขเกิดข้ึนไมได 
(๓) เปนชีวิตท่ีเปนบุญ 
(๔) เปนชีวิตในระดับท่ัวไป หรือระดับชาวบาน (ระดับปุถุชน) 

สวนคําวา “ความสงบ” ตรงกับภาษาบาลีวา “สมาธิ” แปลวา ความสงบ ความมีจิตใจ
ต้ังม่ัน หรือสมาธิ หมายถึง มีจิตใจสงบ ต้ังม่ัน มีอารมณเดียว ไมฟุงซาน ไมซัดสาย หรือไมกระวน

                                                   
๓ พระมหาโมคคัลลานะ (ผูรจนา), คัมภีรอภิธานวรรณนา, แปลและเรียบเรียงโดย พระมหาสมปอง มุทิ

โต, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประยรูวงศพริ้นทติ้ง จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๑๔๐. 
๔ วิ.ม. (ไทย) ๔/๕/๘. 
๕ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๒๒/๓๖๖. 
๖ องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๑๐๓. 
๗ องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๖๕-๗๐/๑๐๒-๑๐๓. 

 

กระวายไปในอารมณอ่ืนๆ๘ สมาธิแบงออกเปน ๓ ประเภท ไดแก (๑) ขณิกสมาธิ คือ เปนสมาธิ
ชั่วขณะ เปนพักๆ เปนระยะๆ (momentary concentration) จัดเปนสมาธิจิตข้ันตน ซ่ึงเปนสมาธิ
ท่ีใชประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีการงานในชีวิตประจําวันใหไดผลดี และใชเปนจุดต้ังตนในการ
เจริญวิปสสนาก็ได (๒) อุปจารสมาธิ คือ สมาธิจิตท่ีเฉียดๆ หรือสมาธิจวนจะแนวแน (access 
concentration) เปนสมาธิเม่ือจิตต้ังม่ันโดยละ หรือระงับนิวรณได ถามองในแงการกําหนดอารมณ
กรรมฐาน ก็เปนชวงท่ีเกิดปฏิภาคนิมิต (ภาพท่ีมองเห็นในใจของสิ่งท่ีใชเปนอารมณกรรมฐาน ซ่ึง
ประณีตลึกซ้ึงเลยจากข้ันท่ีเปนภาพติดตาไปอีกข้ันหนึ่ง เปนของเกิดจากสัญญาบริสุทธิ์ ปราศจากสี
ปราศจากมลทิน สามารถนึกขยายหรือยอสวนไดตามปรารถนา) เปนสมาธิจวนเจียนจะแนวแนโดย
สมบูรณ ใกลจะถึงฌาน เม่ือชํานิชํานาญคุนดีแลว ก็จะแนวแนกลายเปนอัปปนาสมาธิ เปนองคแหง
ฌานตอไป และ (๓) อัปปนาสมาธิ คือ สมาธิแนวแน สมาธิท่ีแนบสนิทโดยสมบูรณ (attainment 
concentration) เปนสมาธิจิตระดับสูงสุด ซ่ึงมีในฌานท้ังหลาย ถือวาเปนผลสําเร็จท่ีตองการของ
การเจริญสมาธิ๙  

นอกจากนี้ ยังมีความหมายตรงกับคําวา “วิเวก” ซ่ึงแปลวา ความสงบ ความสงัด ความ
ปลีกออกอีกดวย ในพระไตรปฎกแบงความสงบ หรือความสงัด ท่ีเรียกวา “วิเวก” ออกเปน ๓ 
ประเภท คือ (๑) กายวิเวก คือ ความสงบ หรือความสงัดกาย ไดแก อยูในท่ีเงียบ สงัด หรือการ
ดํารงอิริยาบถและเท่ียวไปผูเดียว (๒) จิตตวิเวก คือ ความสงบ หรือความสงัดภายในจิต ไดแก ทํา
จิตใหสงบผองใส สงัดจากนิวรณ สังโยชน และอนุสัย เปนตน นอกจากนี้ยังหมายเอาจิตแหงทานผู
บรรลุฌาน และอริยมรรค อริยผลอีกดวย และ (๓) อุปธิวิเวก คือ ความสงบเย็น หรือความสงัดจาก
กิเลสท้ังปวงไดแก ธรรมเปนท่ีสงบระงับสังขารท้ังปวง ปราศจากกิเลสก็ดี ขันธก็ดี อภิสังขารก็ดี ท่ี
เรียกวา อุปธิ หมายเอาพระนิพพาน๑๐ ความสงบหรือความสงัดนี้ สามารถแบงออกเปน ๒ ระดับ
เชนเดียวกันกับความสุข คือ (๑) ความสงบในระดับท่ัวไป หรือระดับชาวบาน (โลกิยะ) และ (๒) 
ความสงบระดับสูงสุด คือ ความสงบจากกิเลสโดยสิ้นเชิง คือ พระอริยบุคคลในระดับตางๆ นั่นเอง  

ดังนั้น คําวา “ชีวิตท่ีมีความสงบ (Peacful Life)” ในท่ีนี้  จึงหมายถึง ชีวิตท่ีมีลักษณะ
สําคัญท้ัง ๔ ประการนี้ ดังนี้ 
  (๑) เปนความสงบทางกาย คือ สงบจากการกระทําความชั่วท้ังปวง 
  (๒) เปนความสงบทางจิตใจ คือ มีจิตใจสงบ ระงับจากกิเลส หรือ มีจิตใจไมกระวน
กระวาย ด้ินรน ไขวควา ตามอํานาจของกิเลส สามารถทําใหจิตใจสงบระดับจากสิ่งเหลานั้นได ท้ังใน
ระดับชั่วคราวและถาวร 

                                                   
๘ พระมหาโมคคัลลานะ (ผูรจนา), คัมภีรอภิธานวรรณนา, หนา ๒๑๓-๒๑๔. 
๙ อภิ.สงฺ.อ. (ไทย) ๗๕/๓๒๓, และ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยาย

ความ, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๘๒๖. 
๑๐ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๗/๓๒-๓๔, และคําอธิบายเพ่ิมเติมใน พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 

พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๐๒. 
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  (๓) เปนชีวิตท่ีดําเนินไปดวยความมุงม่ัน หรือต้ังใจม่ัน (สมาธิ) 
  (๔) เปนชีวิตท่ีเงียบสงบในระดับท่ัวไป หรือระดับชาวบาน (ระดับปุถุชน) 

นี่คือความหมายของ “ชีวิตท่ีมีความสุข (Happy Life)” และ “ชีวิตท่ีมีความสงบ 
(Peacful Life)” ตามแนวพระพุทธศาสนาในความหมายท่ัวๆ ไป 

๓. ความสัมพันธระหวาง “ชีวิตที่มีความสุข” และ “ชีวิตที่มีความสงบ” 
จะเห็นวา “ความสุข” และ “ความสงบ” มีความสําคัญมากในทางพระพุทธศาสนา อาจ

กลาวไดวา พระพุทธศาสนาจะไมแยกตางหากจากความสุขและความสงบ เริ่มต้ังแตข้ันตนในการทํา
ความดี หรือกรรมดีท่ัวๆ ไป อันเปนความสุขเบ้ืองตนสําหรับปุถุชน พระพุทธศาสนาก็เรียกวา 
“บุญ” มีพุทธพจนตรัสวา “การสั่งสมบุญนําสุขมาให”๑๑ หรือ “คําวา ‘บุญ’ นี้  เปนชื่อของ
ความสุข”๑๒ แมในการบําเพ็ญเพียรทางจิตหรือเจริญภาวนา ความสุขก็เปนปจจัยสําคัญท่ีชวยใหเกิด
สมาธิ ดังพุทธพจนวา “เม่ือมีสุข จิตยอมต้ังม่ัน (เปนสมาธิ)”๑๓ และเม่ือจิตเปนสมาธิ หรือบรรลุฌาน 
ความสุขและความสงบก็เปนองคประกอบของฌาน ท่ีเรียกวา “ฌานสุข” ความสุขท่ีเนื่องดวยฌาน 
หรือความสุขท่ีเนื่องดวยความสงบ๑๔ เทากับหมายความวา “ความสงบกอใหเกิดความสุขได” และ
ในขณะเดียวกัน “ความสุขก็กอใหเกิดความสงบได” เชนเดียวกัน  

นอกจากนี้พระพุทธศาสนายังยกยองความสุขท่ีเกิดจากความสงบ (สันติ) วา ไมมี
ความสุขใดๆ เทียบได ดังพุทธพจนท่ีวา “ความสุขอ่ืนยิ่งไปกวาความสงบยอมไมมี”๑๕ ซ่ึงความสงบ 
(สันติ) ในพุทธพจนบทนี้ ทานหมายถึง ความสงบระงับจากกิเลสอยางสิ้นเชิง ท่ีทานเรียกวา “พระ
นิพพาน” อันเปนความสุขข้ันสูงสุด หรือเปนความสุขและความสงบในระดับโลกุตตระ ดังพุทธพจน
ท่ีวา “พระนิพพานเปนสุขอยางยิ่ง (บรมสุข)”๑๖ คือ เปนความสุขสูงสุด และเปนจุดหมายสูงสุด
ในทางพระพุทธศาสนา เทากับแสดงวา ในระดับโลกุตตระหรือในระดับสูงสุดในพระพุทธศาสนา 
ความสุข กับ ความสงบ เปนสิ่งเดียวกัน แตเม่ือพิจารณาในระดับปุถุชนคนท่ัวไป (ระดับโลกิยะ) แลว 
จะเห็นวา คําวา “นิพพาน” ก็คือ ความดับทุกข หมดปญหา เปนชีวิตท่ีไมมีความทุกข ไมมีความ
เดือดรอน หรือหมดความกระวนกระวายใจ ท้ังแบบชั่วคราว และแบบถาวร ดังท่ี หลวงพอพุทธ
ทาส เรียกนิพพานชั่วคราวในระดับชาวบาน (หรือชีวิตท่ีมีความสุข ไมมีทุกข หมดทุกข) วา 

                                                   
๑๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๑๘/๖๘. 
๑๒ ขุ. อิติ. (ไทย) ๒๕/๒๒/๓๖๖. 
๑๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕๙/๔๑๙. 
๑๔ ขุ.อุ. (ไทย) ๒๕/๑๒/๑๙๒; ขุ.อุ.อ. ๑๒/๑๑๒. 
๑๕ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๐๒/๙๕. 
๑๖ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๒๑๖/๒๕๔. 

 

“นิพพานชิมลอง” หรือ “นิพพานตัวอยาง” จนกวาจะสามารถดับกิเลสหรือกําจัดจัดความทุกขได
อยางแทจริงนั่นคือ “นิพพานท่ีแทจริง”๑๗ 

ดังนั้น จากท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ เปนการแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง  “ชีวิตท่ีมี
ความสุข (Happy Life)” และ “ชีวิตท่ีมีความสงบ (Peacful Life)” วา ในระดับพ้ืนฐานแลว บุญก็
คือความสุขท่ีเปนผลมาจากการกระทําความดี สวนความสงบเปนผลมาจากการท่ีจิตใจมีความมุงม่ัน 
หรือต้ังม่ัน ไมฟุงซานกระวนกระวาย (สมาธิ) ในระดับนี้ความสุขและความสงบเปนคนละอยางกัน 
สวนในระดับกลาง ความสงบ (สมาธิ หรือวิเวก) เปนบอเกิดของความสุข และความสุขก็เปนบอเกิด
ของความสงบเชนเดียวกัน และในระดับสูงสุด ความสุขและความสงบของชีวิตท่ีแทจริงกลับเปนสิ่ง
เดียวกัน คือ พระนิพพาน นั่นเอง  

๔. ทําไมชีวิตที่มีความสุขแลวตองมีความสงบดวย ? 
จากความสัมพันธระหวาง “ชีวิตท่ีมีความสุข (Happy Life)” และ “ชีวิตท่ีมีความสงบ 

(Peaceful Life)” ดังกลาวแลว แสดงใหเห็นวา “ความสุข” และ “ความสงบ” เปนองคธรรมท่ี
ควบคูไปดวยกัน อยูใกลชิด อยูในชุดเดียวกัน และอิงอาศัยกันและกัน กลาวคือ  

เม่ือ “ความสุข” เกิดข้ึน “ความสงบ” ยอมจะเกิดตามมา และเม่ือ “ความสงบ” เกิด 
“ความสุข” ก็จะเกิดตามมาดวยเชนกัน ซ่ึงคําวา “ความสุข” และ “ความสงบ” ในท่ีนี้หมายเอา
ความสุขและความสงบทางใจ ดังกระบวนธรรมท่ีวา “...เม่ือมีปราโมทย ยอมเกิดปติ เม่ือใจมีปติ 
กายยอมสงบ เธอมีกายสงบ ยอมไดรับสุข เม่ือมีสุข จิตยอมต้ังม่ัน...”๑๘ แตถาใจไมสงบ ความสุขใจก็
เกิดข้ึนไมได หรือหากใจไมมีความสุข ความสงบใจก็เกิดข้ึนไมไดเชนเดียวกัน  

ในขณะเดียวกัน หากกายสงบหรือมีความสุขสบายทางกาย อาจจะมีผลทําใหใจสงบ
หรือไมสงบก็ได และอาจมีผลทําใหใจมีความสุขหรือไมมีก็ไดเชนเดียวกัน ดังนั้น เม่ือใจสงบหรือใจมี
ความสุขยอมสงผลตอกายใหสงบและมีความสุขได พระพุทธศาสนาจึงใหความสําคัญกับความสุข
ทางใจและความสงบทางใจมากกวาทางกาย ถึงกระนั้นก็ตองตระหนักวา “ความสุข (สุขะ)” และ 
“ความสงบ (สมาธิ)” ก็ยังเปนองคธรรมคนละอยาง “ความสุข” ก็เปนอยางหนึ่ง “ความสงบ” ก็เปน
อีกอยางหนึ่ง หรือ ความสุขก็อีกอยางหนึ่ง สมาธิก็อีกอยางหนึ่งนั่นเอง 

เม่ือเปนเชนนี้ในระดับวิถีชีวิตปุถุชนแสดงใหเห็นวา “ชีวิตท่ีมีความสุข (Happy Life)” 
หากขาด “ความสงบ (Peaceful Life)” แลว ก็ชื่อวา ไมมีความสุขท่ีแทจริง หรือเปนชีวิตท่ีขาด
ความสมบูรณ กลาวคือ หากบุคคลมีความสุขสบาย (ทางกาย) แตกายและใจไมสงบ มีแตความเรา
รอนกระวนกระวาย หรือมีความอิจฉาริษยา จองท่ีจะทําลายเบียดเบียนกันและกันอยู ถึงแมจะสุข

                                                   
๑๗  ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน : พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ), โอวาทคําสอนสําหรับพระภิกษุ

บวชใหม : คูมือดําเนินชีวิตของนักบวชไตรมกาสาวพัสดร ฉบับสมบูรณ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและ
สถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๙), หนา ๓๑๑-๓๑๓. 

๑๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๒/๓๑๓. 
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สบายก็จริง แตก็ไมมีความสุขท่ีแทจริงได อยางเชน คนท่ีเปนมหาเศรษฐี มีเงินนับพันลาน แตจิตใจ
ไมสงบ ยังโลภอยากไดเพ่ิมมากข้ึน ไมรูจักพอ ชีวิตของเขาก็จะมีแตความเรารอนกระวนกระวายใจ 
เพราะขาดความสงบและความสุขทางใจนั่นเอง  

ในทางตรงกันขาม ถึงแมบุคคลจะมีความเงียบสงบสงัดกาย หรืออยูในสถานท่ีสงบสงัดก็
จริง แตจิตใจไมมีความยินดีในความสงบสงัดนั้น (ไมมีความสงบทางใจ)  ความสุขก็ไมเกิด แตกลับ
ทําใหเกิดความทุกขไดโดยงาย ดังนั้น “ความสุข (สุขะ)” และ “ความสงบ (สมาธิ)” จึงหมายถึง
ความสมบูรณแหงชีวิตในระดับปุถุชนคนท่ัวไป ถึงแมวาในระดับสูงสุดท้ังสองสิ่งจะเปนสิ่งเดียวกันก็
ตาม และท่ีสําคัญท้ังสองสิ่งนี้ลวนมีความสัมพันธตอกันและกันดังไดกลาวแลว  

๕. แนวทางดําเนิน หรือทางปฏิบัติ (Mean) ไปสู “ชีวิตที่มีความสุข (Happy Life)” 
และมีความสงบ (Peaceful Life)” ในวิถีชีวิตของปุถุชนตามแนวพระพุทธศาสนา 

เม่ือเราทราบความหมาย และความสําคัญของ “ชีวิตท่ีมีความสุข (Happy Life)” และ 
“ชีวิตท่ีมีความสงบ (Peaceful Life)” ตามแนวพุทธจริยศาสตรแลว ประเด็นตอไปท่ีจะตอง
พิจารณาก็คือ “มีวิธีการปฏิบัติอยางไรบาง ท่ีจะนําไปสูชีวิตชีวิตท่ีมีความสุขและความสงบได ?” ซ่ึง
ในทางพระพุทธศาสนาไดเสนอแนวทาง หรือวิธีปฏิบัติไว ๑๐ ประการ ดังนี้ 

(๑) การเสียสละ บริจาค หรือใหส่ิงของเผ่ือแผแกบุคคลอ่ืน (Charity) ขอนี้เปน
แนวทางท่ีทําใหชีวิตมีความสุข (Happy Life)” และ “มีความสงบ (Peaceful Life) ได เพราะการท่ี
บุคคลสามารถเสียสละ หรือใหวัตถุสิ่งของเผื่อแผแกบุคคลอ่ืนไดนั้น บุคคลนั้นจะตองเปนคนท่ีมี
จิตใจออนโยนมีเมตตา ไมตระหนี่ถ่ีเหนียว และไมเห็นแกตัว จึงจะสามารถเสียสละวัตถุหรือสิ่งของ 
และแมแตอารมณโกรธแคนอาฆาตก็สามารถสละได นอกจากนี้ผูท่ีมีจิตใจเอ้ือเฟอเผื่อแผแกคนอ่ืน
ยอมสามารถผูกไมตรีจิตแกทุกๆ คนได บุคคลเชนนี้ยอมมีชีวิตท่ีมีความสงบสุข เพราะจิตใจท่ี
อยากจะใหยอมมีความสุขกวาจิตใจท่ีอยากจะได ดังพุทธพจนท่ีวา  
    “บุคคลผูไมตระหนี่ ใหทานอยู ยอมเปนท่ีรักของคนหมูมาก เขา

ยอมไดรับเกียรติ เจริญดวยยศ เปนผูไมเกอเขิน แกลวกลาเขาสูบริษัท 
เพราะเหตุนั้นแล บัณฑิตท้ังหลายผูหวังความสุข จงขจัดความตระหนี่อัน
เปนมลทิน แลวใหทาน”๑๙  

ขอนี้ตรงกับ “ทานมัย” การทําบุญดวยการใหปนสิ่งของ เปนความสุขสงบท่ีเกิดข้ึนจาก
การเสียสละแบงปนใหแกผูอ่ืน เรียกวา ความสุขสงบเย็นท่ีเกิดจากการให 

(๒) ความสามารถฝกฝนและควบคุมตนเองตามกฎเกณฑทางศีลธรรมและกฎเกณฑ
ทางสังคมได (Morality) หมายถึง ความมีศักยภาพในการควบคุมและฝกฝนตนเองใหเปนไปตาม
หลักศีลธรรมและกฎเกณฑทางสังคม เชน กฎหมาย จารีต ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของ
สังคมได ใหสามารถประพฤติ ปฏิบัติ และแสดงออก ท้ังทางรางกายและทางวาจาไดอยางเหมาะสม
                                                   

๑๙ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๓๔/๕๕. 

 

และสมวัยของตนเอง ขอนี้เปนแนวทางแหงความสงบสุขได เพราะหากบุคคลสามารถควบคุมการ
กระทําและการแสดงออกของตนเองไดอยางถูกตองเหมาะสม ไมวาจะอยูในสังคมใดๆ ก็ตาม ก็ไม
สรางปญหาใหแกสังคมนั้นๆ ทําใหตนเองและสังคมโดยสวนรวมมีระเบียบและสงบสุขไปดวย ดังนั้น 
ในระดับชาวบานพระพุทธศาสนาจึงถือวา ศีลเปนสิ่งท่ีดีงาม เปนหนทางนําชีวิตไปสูความสงบสุข ดัง
พุทธภาษิตวา “ศีลเปนสิ่งท่ีดีงาม ศีลเปนสิ่งท่ียอดเยี่ยมในโลก”๒๐ ขอนี้ตรงกับ “สีลมัย” การทําบุญ
ดวยการรักษาศีล หรือประพฤติมีระเบียบวินัย เปนความสงบสุขท่ีเกิดจากการสามารถควบคุมตัวเอง
ใหอยูในกฎระเบียบของสังคมและศาสนาได 

(๓) ความสามารถฝกฝนและอบรมจิตใจของตนเองใหเกิดสติปญญา (Mental 
Culture) หมายถึง มีศักยภาพท่ีดีงามทางจิตใจ หรือมีวัฒนธรรมท่ีดีงามทางจิตใจ ไดแก 
ความสามารถท่ีจะควบคุมหรือฝกฝนอบรมจิตใจของตนเองใหมีความเขมแข็ง ม่ันคง ใจเย็น ไมวูวาม
โกรธงาย มีสติปญญาคอยควบคุมและกํากับอยูเสมอจนเกิดความดีงามและสติปญญาข้ึนในตนเอง 
ขอนี้ก็เปนหนทางไปสูชีวิตท่ีสงบสุขไดเชนเดียวกัน เพราะในทางพระพุทธศาสนาถือวา การกระทํา
ทางกายและวาจาของมนุษยไมวาจะดี หรือชั่ว ลวนมีจุดกําเนิดสําคัญมาจากจิตใจท้ังสิ้น ดังนั้นหาก
บุคคลสามารถพัฒนาจิตใจของตนเองได ใหคิดกระทําแตสิ่งท่ีดีงาม ละเวนสิ่งท่ีชั่วชาแลว ชีวิตและ
สังคมโลก ก็จะมีแตความสงบสุข เพราะไมมีคนทําชั่ว ความสําคัญของจิตใจนี้มีพุทธพจนวา  

  “ธรรมท้ังหลาย มีใจเปนหัวหนา มีใจเปนใหญ สําเร็จดวยใจ 
 ถาคนมีใจชั่ว ก็จะพูดชั่ว หรือทําชั่วตามไปดวย 
 เพราะความชั่วนั้น ความทุกขยอมติดตามเขาไป 
 เหมือนลอหมุนตามรอยเทาโคท่ีลากเกวียนไป ฉะนั้น 
  ...ถาคนมีใจดี ก็จะพูดดี หรือทําดีตามไปดวย 
 เพราะความดีนั้น ความสุขยอมติดตามเขาไป 
 เหมือนเงาติดตามตัวเขาไป ฉะนั้น”๒๑ 

ขอนี้ตรงกับ “ภาวนามัย” การทําบุญดวยการเจริญภาวนา คือ ฝกอบรมจิตใจเจริญ
ปญญา เปนความสงบสุขท่ีเกิดจากการมีจิตใจดีงาม และมีสติปญญารูเทาทันความเปนจริง 

(๔) มีความสุภาพ ออนนอม และถอมตน (Revenge or Respect) หมายถึง เปนผูมี
อุปนิสัย กริยา หรือการแสดงออกตางๆ ไดอยางสุภาพ ออนนอม ไมเยอหยิ่ง จองหอง ไมวาจะเปน
ทางกาย ทางวาจา และทางจิตใจ ซ่ึงพฤติกรรมการแสดงออกทางกาย ทานเรียกวา “มีกายท่ีออน
นอม” สวนทางวาจา ทานเรียกวา “มีวาจาท่ีออนหวาน” สวนจิตใจนั้น ทานเรียกวา “มีจิตใจท่ี
ออนโยน นุมนวล” ผูท่ีมีลักษณะเชนนี้ยอมเปนท่ีรักของบุคคลท่ัวไป ท้ังไดรับความเอ็นดู และความ
เมตตาจากผูใหญเสมอๆ อันจะทําใหมีชีวิตท่ีสงบสุขและเจริญกาวหนาได ดังพุทธพจนท่ีตรัสวา  

                                                   
๒๐ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๘๖/๓๖. 
๒๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑-๒/๒๓-๒๔. 



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘26 27วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์
 

   “ธรรม ๔ ประการ คือ ความมีอายุยืน (อายุ) มีผิวพรรณดี (วรรณะ) มี
ความสุข (สุขะ) และมีกําลังวังชา (พละ) ยอมเจริญแกผูกราบไหว ผูออน
นอมตอผูใหญ เปนนิตย”๒๒ 

ขอนี้ตรงกับ “อปจายนมัย”การทําบุญดวยการประพฤติออนนอม เปนความสงบสุขท่ี
เกิดจากการมีความประพฤติออนนอมถอมตนตอบุคคลอ่ืน เปนคนนารัก ไมเยอหยิ่งจองหอง 

(๕) มีความขวนขวายชวยเหลือรับใชในกิจการ การงานของผูอ่ืน ตามสมควรแกการ
งานและฐานะท่ีตนสามารถกระทําได (Service in helping other) หมายถึง มีความกระตือรื้อ
รน สนใจ ชวยเหลือ หรือรับใช ในการกระทํากิจการการงานของผูอ่ืนตามสมควรแกการงาน ฐานะ 
และความสามารถท่ีตนเองจะพึงกระทําได โดยไมหวังผลตอบแทนใดๆ ซ่ึงการชวยเหลือดังกลาว
จะตองเหมาะสมกับการงาน ไมใชชวยทําใหทุกอยางจนเจาของงานไมตองทําอะไรเลย ซ่ึงการ
กระทําดังกลาวถือวาชวยเหลือไมเหมาะสมกับการงาน หรือกระทําเกินหนาท่ี นอกจากนี้จะตอง
เหมาะสมกับฐานะของตนเอง และเทาท่ีความสามารถจะชวยได เชน หากมีงานทําบุญบานเพ่ือน
บาน ก็ใหความชวยเหลือเทาท่ีตนเองสามารถชวยได ไมวาจะเปน แรงกาย และแรงทรัพยตาม
สมควร เปนตน และท่ีสําคัญการชวยเหลือดังกลาวจะตองเปนการกระทําท่ีไมหวังผลตอบแทนดวย 
จึงจะทําใหมีความสุขได เพราะหากเราชวยเหลือเพียงเพราะตองการสิ่งตอบแทนแลวละก็ หากไมได
ตามท่ีหวัง หรือไดไมเทากับท่ีหวัง ก็จะทําใหมีความทุกขได ขอนี้ตรงกับ “เวยยาวัจจมัย” การ
ทําบุญดวยการชวยขวนขวายรับใชในกิจท่ีชอบท่ีดีงาม เปนความสงบสุขท่ีเกิดจากการชวยเหลือ
ขวนขวายรับใชในการงานหรือกิจการตามสมควรแกการงานและแกตนเอง 

(๖) แบงปน หรือเฉล่ียคุณงามความดีใหแกผูอ่ืน (Sharing merits with other) 
หมายถึง ขณะท่ีตนเองกําลังทําคุณงามความดีอยู ก็มีจิตเมตตาเอ้ือเฟอ หรือแบงปนคุณงามความดี
เหลานั้นใหแกผูอ่ืนดวย โดยการชักชวน เชิญชวน หรือสนับสนุนใหคนอ่ืนมีสวนรวมในการกระทํา
ความดีรวมกับตนเอง หรือจะกลาวสั้นๆ ก็คือ ใหคนอ่ืนมีสวนรวมในการทําสิ่งท่ีดีงาม และมี
ประโยชนรวมกับตันเอง ไมตระหนี่บุญ ไมตระหนี่ในการทําความดี เพราะนอกจากตนเองจะมี
ความสขุแลวก็สามารถชวยใหคนอ่ืนมีความสุขอีกดวย ขอนี้ตรงกับ “ปตติทานมัย” ทําบุญดวยการ
เฉลี่ยสวนแหงความดีใหแกผูอ่ืน เปนความสงบสุขท่ีเกิดจากการใหผูอ่ืนมีสวนรวมในการทําความดี
งามกับตนเอง ไมตระหนี่บุญ ไมตระหนี่ความดี ไมตระหนี่ความสุข 

(๗) มีความรูสึกช่ืนชม ยินดี เม่ือคนอ่ืนไดดี (Rejoicing in the merits of other) 
หมายถึง มีความรูสึกยินดี พลอยดีใจ มีความสุขดวย เม่ือเห็นคนอ่ืนกระทําความดี หรือไดรับผลดี
จากการกระนั้นๆ โดยไมอิจฉาริษยา ท้ังตอหนาและลับหลัง ไมวาความดีเหลานั้นตนเองจะสามารถ
กระทําได หรือไมสามารถกระทําไดก็ตาม พรอมท้ังแสดงความชื่นชมยินดีในความดีเหลานั้นของเขา
อีกดวย หากทําไดดังนี้ชีวิตก็จะมีแตความสงบสุข เพราะสังคมทุกวันนี้ท่ีมีปญหาตางๆ เกิดข้ึน สวน

                                                   
๒๒ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๐๙/๖๔. 

 

หนึ่งมาจากความอิจฉาริษยา เพราะทนเห็นคนอ่ืนไดดีกวาตนเองไมไดนั่นเอง ขอนี้ตรงกับ 
ปตตานุโมทนามัย ความสงบสุขท่ีเกิดจากการยินดีในความดีของคนอ่ืน 

(๘) มีความขยันหม่ันเพียรในการศึกษาหาความรู ท้ังทางโลกและทางธรรม 
(Listening to the Dhamma) หมายถึง ตองแสวงหาความรูท้ังทางโลก เชน ศึกษาศิลปะ
วิทยาการตางๆ ต้ังแตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา รวมท้ังวิชาการตางๆใน
การประกอบอาชีพเลี้ยงชีวิต เพ่ือฝกฝนตนเองใหเปน “คนเกง” นอกจากนี้ยังไมพอ จะตองหม่ัน
ศึกษาหาความรูในทางธรรม หรือทางศาสนา เพ่ือฝกฝนตนเองในดานคุณธรรม เชน หม่ันฟงธรรม 
ฟงเทศน หรืออานคัมภีรทางศาสนา หรือจากผลงานของทานผูรูทางศาสนาตางๆ เพ่ือพัฒนาตนเอง
ใหเปน “คนดี” หากหม่ันศึกษาความรูท้ังทางโลกและทางธรรมครบก็จะทําใหเปนคนเกงและคนดีใน
สังคมได จึงจะสามารถสรางสรรคสังคมและประเทศชาติได เพราะหากมีแตความรู แตขาดคุณธรรม 
ก็จะทําใหตนเองและสังคมเดือดรอนได ทานเปรียบเหมือนระเบิดท่ีไมมีสลักนิรภัย ท่ีพรอมจะระเบิด
ไดทุกเม่ือ สวนคนท่ีมีความรูและมีคุณธรรม คือ เปนคนเกงและคนดีทานเปรียบเหมือนระเบิดท่ีมี
สลักนิรภัย ซ่ึงไมสามารถทําอันตรายแกใครได ท้ังยังสามารถชวยปกปองคุมครองผูใชไดอีกดวย ขอ
ตรงกับ ธัมมัสสวนมัย ความสงบสุขท่ีเกิดจากการศึกษาหาความรูท้ังทางโลกและทางธรรม 

(๙) การชวยแนะนํา ส่ังสอน หรือฝกอบรมคนอ่ืนใหเปนคนดีมีคุณธรรม (Preaching 
and teaching the Dhamma) หมายความวา นอกจากเราจะสามารถพัฒนาตนเองใหเปนคนดี
มีคุณธรรมแลว จะตองชวยกันพัฒนาและฝกฝนอบรมใหคนอ่ืนเปนคนดีมีคุณธรรม และมีชีวิตท่ีสงบ
สุขเชนเดียวกับตนเองอีกดวย หรือแมเห็นคนอ่ืนกระทําผิดก็ชวยแนะนํา สั่งสอนในสิ่งท่ีถูกท่ีควร 
และสิ่งท่ีสําคัญในการแนะนําคนอ่ืนคือ ไมหวังท่ีจะใหเขาเปนเหมือนเรา เพราะหากแนะนําไปแลว
คนอ่ืนไมทําตามตนเองก็จะทําใหเกิดความทุกขได เรียกวา ทุกขเพราะความหวังดี แตจะตองแนะนํา
สั่งสอนอยางเต็มท่ี ดวยความมานะพยายาม และการแนะนําสั่งสอนคนอ่ืนนั้นมี ๒ ประการ คือ (๑) 
การกระทําตนเองใหเปนแบบอยาง และ (๒) การแนะนําใหทําตาม ซ่ึงจะตองใชทุกวิธีทางในการ
แนะนํา แตหากเขายังด้ือรั้น ไมสนใจ ก็มีอุเบกขา วางใจเปนกลาง ไมโกรธ หรือเกลียดเขาเหลานั้น 
อยางนี้จะทําใหชีวิตมีความสุขได ขอนี้ตรงกับ ธัมมเทสนามัย ความสงบสุขท่ีเกิดมาจากการแนะนํา
สิ่งท่ีดีงามแกคนอ่ืน 

(๑๐) มีความคิด ความเห็น และความเขาใจถูกตอง ตรงตามความเปนจริง 
(Strightening one’s views) หมายถึง มีความคิดเห็นท่ีถูกตองตามทํานองคลองธรรม ศีลธรรม 
และกฎหมายบานเมือง เห็นสิ่งท่ีดีวาเปนสิ่งท่ีดี สิ่งท่ีถูก วาเปนสิ่งท่ีถูก สิ่งท่ีผิดวาเปนสิ่งท่ีผิด สิ่งท่ี
เปนบาปวาเปนสิ่งท่ีเปนบาป เชน เห็นวา การกินเหลา สูบบุหรี่ เปนสิ่งท่ีไมดี มีอันตรายตอสุขภาพ 
เปนตน ไมใชเห็นสิ่งท่ีถูกวาผิด เห็นสิ่งผิดวาถูก เห็นบุญวาบาป เห็นบาปวาบุญ เชน เห็นวาการยิง
นกตกปลาเปนการฝกสมาธิใหกับตนเอง เปนตน เม่ือบุคคลทําความเห็นของตนเองใหถูกตอง ตรง
ตามความเปนจริง ก็จะนําไปสูการประพฤติปฏิบัติตนไดถูกตอง เหมาะสมและดีงาม เม่ือนั้นชีวิตก็จะ
พบแตความสงบสุขเพียงอยางเดียว ขอนี้ตรงกับ ทิฏุชุกรรม การทําความเห็นใหถูกตอง 
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ดังนั้น หากบุคคลใดตองการมีชีวิตท่ีมีความสุขและสงบเย็นแลว ก็ควรปฏิบัติตาม
แนวทางท้ัง ๑๐ ประการดังกลาวขางตน เพ่ือพัฒนาชีวิตไปสูจุดหมาย คือ ความสุข และความสงบ 
ตามท่ีทุกคนปรารถนา และหลักการท้ัง ๑๐ ประการนี้ในทางพระพุทธศาสนาเรียกวา “บุญกิริยา
วัตถุ ๑๐” หมายถึง ท่ีต้ังแหงการทําความดี ทางทําบุญ หรือทางดําเนินไปสูความสุขและความสงบ
เย็นนั่นเอง 

๖. สิ่งที่เปนอุปสรรคในการดําเนินไปสู “ชีวิตที่มีความสุขและมีความสงบตามแนว
พุทธจริยศาสตร” 

เปนธรรมดาวา สรรพสิ่งในธรรมชาตินี้ ลวนมีสิ่งท่ีตรงกันขาม คือ มีมืด ตองมีสวาง มีดี
ตองมีชั่ว เปนตน ในเม่ือมีสิ่งท่ีทําใหชีวิตมีความสุข (Happy Life) และ มีความสงบ (Peaceful 
Life)” ก็ยอมจะมีสิ่งท่ีจะมาคอยขัดขวาง หรือทําใหชีวิตวุนวายสับสนไดเชนเดียวกัน ดังนั้น ในขณะ
ท่ีกําลังดําเนินไปสู “ชีวิตท่ีมีความสุข (Happy Life)” และ “ชีวิตท่ีมีความสงบ (Peaceful Life)” 
ตามแนวทางดังกลาวขางตนนั้น ก็ยอมจะมีปญหา หรือสิ่งท่ีจะมาคอยขัดขวางไมใหไปสูจุดหมาย
ดังกลาว สิ่งเหลานี้เม่ือกลาวโดยรวมก็คือ “กิเลสตัณหา” นั่นเอง แตในท่ีนี้จะกลาวจําเพาะเจาะลง
ไปเก่ียวกับสิ่งท่ีจะเปนอุปสรรคในการดําเนินไปสู ชีวิตท่ีมีความสุข (Happy Life) และมีความสงบ 
(Peaceful Life) ในระดับวิถีชีวิตของปุถุชนคนธรรมดาผูอยูครองเรือนท้ังหลาย ซ่ึงมีอยู ๒ ประการ 
คือ 

(๑) อกุศลกรรมบถ ๑๐ 
อกุศลกรรมบถ แปลวา หนทางแหงความชั่ว ความทุกข ความเสื่อม หรือความชั่วท่ีเปน

หนทางนําไปสูความเสื่อม ความทุกข หรือความเดือดรอนตางๆ เรียกอีกอยางวา “อธรรม” แปลวา 
สิ่งท่ีไมดี ไมงามท้ังหลาย ทานจําแนกออกเปน ๑๐ ประการ คือ 

ความช่ัวท่ีกระทําทางกายมี ๓ ประการ คือ (๑) การฆาสัตวตัดชีวิต (ปาณาติบาต) (๒) 
การลักทรัพยสมบัติของผูอ่ืน (อทินนาทาน) (๓) การประพฤติผิดในกาม (กาเมสุมิจฉาจาร)  

ความช่ัวท่ีกระทําทางวาจามี ๔ ประการ คือ (๔) การพูดเท็จ (มุสาวาท) (๕) การพูด
สอเสียด คือ การพูดยุยงใหคนแตกแยก หรือทะเลาะกัน (ปสุณาวาจา) (๖) การพูดคําหยาบคาย ไม
สุภาพ ทําใหคนอ่ืนเจ็บใจ โกรธแคน (ผรุสวาจา) (๗) การพูดเพอเจอ คือ พูดจาเหลวไหล ไรสาระ 
(สัมผัปปลาปวาจา) 

ความช่ัวท่ีเกิดทางจิตใจ มี ๓ ประการ คือ (๘) ความโลภอยากไดของคนอ่ืน ไมรูจัก
พอดี (อภิชฌา) (๙) ความคิดปองราย ทําราย จองลางจองผลาญผูอ่ืน (พยาบาท) (๑๐) มีความ
คิดเห็นท่ีผิด หรือคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง (มิจฉาทิฐิ) ๒๓ 

 
 

                                                   
๒๓ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๗๘/๓๓๐. 

 

(๒) อบายมุข ๖ 
อบายมุข แปลวา ชองทางแหงความเสื่อม ทางแหงความพินาศ หนทางแหงความทุกข 

เหตุยอยยับแหงทรัพยสมบัติ ในพระไตรปฎกทานจําแนกออกเปน ๖ ประการ คือ 
  (๒.๑) การติดสุราและของมึนเมาทุกชนิด 
  (๒.๒) การชอบเท่ียวในเวลากลางคืน 
  (๒.๓) ชอบเท่ียวดูมหรสพและการละเลนตางๆ 
  (๒.๔) ติดการพนันทุกชนิด 
  (๒.๕) คบคนชั่วเปนมิตรสหาย 
  (๒.๖) ความเกียจครานในการทําการงานตางๆ๒๔ 

นี่คือ อุปสรรคในการพัฒนาตนเองเพ่ือดําเนินไปสูชีวิตท่ีสงบสุข เพราะความชั่วเหลานี้
หากบุคคลใดหลงเดินไปแลว ยอมทําใหชีวิตพบแตความทุกข เดือดเนื้อรอนใจ เม่ือนั้นความสุขและ
ความสงบก็เกิดข้ึนไมได ในทางพระพุทธศาสนาจึงเรียกวา “ความช่ัวรายในชีวิต” 

๗. สรุปและอภิปราย 
“ชีวิตท่ีมีความสุข (Happy Life)” และ “ชีวิตท่ีมีความสงบ (Peaceful Life)” ตามแนว

พระพุทธศาสนานั้นเปนสิ่งท่ีสําคัญมาก เพราะหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาท้ังหมดลวนมี
จุดมุงหมายสําคัญอยูท่ี “ความสุข” และ “ความสงบ” ของชีวิต ดังนั้นหลักธรรมไมวาจะเปนใน
ระดับโลกิยะ หรือระดับชาวบาน และหลักธรรมในระดับเหนือโลกีย หรือโลกุตตระ ลวนมีจุดหมาย
เดียวกัน คือ “ความสุข” และ “ความสงบ” ในชีวิต แตถึงแมวาพระพุทธเจาจะทรงแสดงหลักธรรม
ไว ท้ังสองระดับก็ตาม แต ท่ีทรงเนนและย้ํามากท่ีสุด และถือวาเปนจุดหมายสูงสุดในทาง
พระพุทธศาสนาก็คือ “ความสุข” และ “ความสงบ” ท่ีสมบูรณแบบ หมายถึง “พระนิพพาน” 
นั่นเอง  

ถึงกระนั้นพระพุทธศาสนาก็มิไดละเลยตอ “ความสุข” และ “ความสงบ” ในระดับ
ชาวบาน หรือระดับโลกียแตประการใด เพียงแตทรงวางทางเลือก หรือแนะทางเลือกให สําหรับผูท่ี
ตองการความสุขและความสงบท่ีประณีตกวาความสุขและความสงบในระดับชาวบาน ซ่ึงเปน
ความสุขท่ีไมจีรังยั่งยืน ไมสมบูรณ เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ตองอาศัยวัตถุหรือสิ่งของมาสราง
ความสุขใหแกตนเอง ใหไดพิจารณา จะไดพัฒนาตนเองเลื่อนระดับฐานะความสุขใหสูงข้ึนเรื่อยๆ ได 
แตถึงกระนั้นก็มิไดทรงตอตานความสุขในระดับชาวบาน เพียงแตทรงกําชับใหผูท่ีแสวงหาความสุข
ในระดับนี้ พึงสํานึกในความเปนจริงของชีวิตวา ชีวิตน้ีไมเท่ียง เปนทุกข และเปนอนัตตา จะได
แสวงหาความสุขระดับนี้ และเสพเสวยอยางไมประมาทมัวเมา มีสติอยูทุกเม่ือ และท่ีสําคัญจะตองมี
คุณธรรมประจําใจ เคารพและปฏิบัติตามกฎเกณฑทางศีลธรรมและทางสังคมอยางเครงครัด โดย
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GOOD GOVERNANCE OF FISCAL ADMINISTRATION IN LOCAL 

ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS 
  

วิชชุกร นาคธน∗ 

Wichchukorn  Narkton 
 

บทคัดยอ 
ปญหาเก่ียวกับธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน

ปญหาท่ีมีความสําคัญตอระบบการปกครองทองถ่ินอยางยิ่ง สาเหตุของปญหาแบงออกเปนสามดาน
คือ ปญหาท่ีเกิดจากรัฐ ปญหาท่ีเกิดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและปญหาท่ีเกิดจากภาค
ประชาชน แนวทางในการแกไขในสวนของรัฐคือการปฏิรูปนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
ทองถ่ินใหมีความชัดเจนเหมาะสมและเปนธรรมภายใตหลักการการกระจายอํานาจท่ีเปนหลักสากล
โดยเฉพาะการกําหนดในเรื่องของฐานภาษีซึ่งจะทําใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอกับการทําภารกิจโดยไม
ผูกพันอยูกับงบอุดหนุนจากรัฐบาลเปนหลักดังเชนในปจจุบัน ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดคือการพัฒนาธรรมาภิบาลของผูนําองคกรและระบบการบริหารใหอยูภายใตหลัก
ธรรมาภิบาลท่ีแทจริงโดยมีมาตรการท้ังจากหลักการในพระพุทธศาสนาและการผลักดันเปนกฎหมาย
ควบคูกัน ในสวนของภาคประชาชน หัวใจสําคัญท่ีสุดคือการสรางการมีสวนรวมและสรางสังคมแหง
การเรียนรูโดยมีการประสานการใชทรัพยากรและเครือขายภาคประชาชนหรือประชาสังคมท่ีเขมแข็ง
บนหลักการแหงการสํานึกรักทองถ่ินของตนอยางแทจริง  
 
คําสําคัญ: ธรรมาภิบาล, การบริหารงานคลัง. 
 

ABSTRACT 
The problem of Good Governance in fiscal administration of Local 

Administrative Organizations is a significant problem of local administrative system. 
The causes of the problem came from three aspects; the first the problem from 
the state, the problem from local administrative organizations and the problem 
from people. The approaches to the solutions of the problems were that; the 
problem from state, there should be reform  of policy and related laws of local 
administrative organizations based on clear, appropriate and just decentralization, 
especially the local taxation so that the local administrative organizations would 
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have enough budgets to run their own activities without depending on the budget 
from the central government as it is at the present. As for the problem from local 
administrative organizations is the problem of good governance development of 
the organizational leaders and the administrative system, how to manage them to 
be under the good governance in the real sense by applying the system from 
Buddhism and to push the good governance into law. As for the problems from the 
people; the real core of the problem is to create public participation and learning 
society by sharing the use of natural resources and building up the public network 
to create strong participatory society to build up the sense of belonging to the 
locality of one own  
 
Keywords: Good Governance, fiscal administration. 
 
 
๑. บทนํา 

การปกครองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินนับวามีความสําคัญอยางยิ่งใน
ระบบบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากเปนระบบราชการท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนและมีจํานวน
มากท่ีสุดเม่ือเทียบกับหนวยงานราชการสวนกลาง และหนวยงานราชการสวนภูมิภาค ดังนั้นความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงมีความสําคัญยิ่งตอการบริหาร
ราชการแผนดินของประเทศ ซ่ึงมีจุดมุงหมายท่ีความผาสุกของประชาชนในการบริหารราชการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระบบการบริหารงานคลังถือไดวาเปนหัวใจสําคัญของความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประชาชนตามท่ีกฎหมายกําหนด ไมวาจะเปนดานรายไดและ
รายจาย ตลอดจนกระบวนการในการจัดทําแผนงานและโครงการตางๆใหตอบสนองกับความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆจึงเปนจุดหมายท่ีแทจริงของการปกครองทองถ่ิน การพัฒนา
ประชาธิปไตยและการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน๑ 

แตอยางไรก็ตามนับต้ังแตเริ่มใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ซ่ึงถือ
เปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูปการปกครองทองถ่ินครั้งสําคัญของประเทศไทยแตจากการศึกษากลับ
พบวาการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนกลไกสําคัญของการปกครองทองยังมี

                                                           
 ๑กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีการ
บริหารจัดการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๙), หนา ๗๖. 

 

ปญหาในทางปฎิบัติหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานคลังซ่ึงเปน
หัวใจสําคัญของการจัดทําบริการสารธารณะใหกับประชาชนในทองถ่ิน๒ 

บทความนี้ตองการนําเสนอเนื้อหาในสี่ประเด็นคือ ขอบเขตของการบริหารงานคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หลักธรรมมาภิบาลและแนวทางการบริหารงานภาครัฐสมัยใหม สภาพ
ปญหาของการบริหารงานบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแนวทางในการแกไข
ปญหาธรรมาภิบาลทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
๒. ขอบเขตของการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 
มาตรา ๔ และมาตรา ๗๐) ดังนั้นการดําเนินการดานการคลังจึงอยูภายใตกระบวนการเชนเดียวกับ
สวนราชการท่ัวไป ดังนั้นการคลังของทองถ่ินจึงเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการหารายได
และการบริหารจัดการรายจายใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทองถ่ิน ซ่ึงกระบวนการดังกลาวเก่ียวของ
กับกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ท่ีเปนฐานอํานาจในการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียมและใบอนุญาต
ตาง ๆ กิจการดานการพาณิชย การจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินงานคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กิจกรรมดานการจัดซ้ือจัดจาง กิจกรรมดานบัญชีและธุรการ ลักษณะ
ของการคลังทองถ่ินจึงเก่ียวของกับกิจกรรมในดานตาง ๆ ดังตอไปนี้๓ 

๑) กิจกรรมดานการงบประมาณ เปนกิจกรรมท่ีดําเนินการในดานงบประมาณ ซ่ึง
ดําเนินการเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ เพ่ือใชสําหรับเปนเครื่องมือในการดําเนินงานของสวน
ราชการ ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลและเพ่ือใหเปนไปตามแผนงาน งานและโครงการตาง ๆ 
ของสวนราชการ 

๒) กิจกรรมดานการเงิน เปนกิจกรรมท่ีดําเนินการในดานการเบิกเงิน การรับเงิน การ
จายเงิน การเก็บรักษาเงินตลอดจนการนําเงินสงคลังและการตรวจสอบเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การเบิกจายเงินและใบสําคัญรับเงินในการควบคุมดานการเงิน 

๓) กิจกรรมดานการบัญชี เปนกิจกรรมท่ีดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําบัญชีการรับและ
จายเงินตลอดจนการจัดทํารายงานฐานะการเงินในการควบคุมทางบัญชี  

๔)  กิจกรรมดานการพัสดุ เปนกิจกรรมท่ีดําเนินการเก่ียวกับการจัดหาพัสดุ เพ่ือใหไดมา
ซ่ึงพัสดุ หรือการบริการท่ีเก่ียวกับวัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง 

                                                           
 ๒กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, คูมือหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีขององคกร
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ทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมิสเตอรก็อปป (ประเทศไทย) จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๖๘. 
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๕) กิจกรรมดานการตรวจสอบ เปนกิจกรรมท่ีดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการ ในการปฏิบัติงานคลัง ท้ังในดานการงบประมาณ การเงิน การบัญชี และ
การพัสดุ เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ของทางราชการ 

๖) กิจกรรมดานธุรการ เปนกิจกรรมท่ีดําเนินการเก่ียวกับการรับสง และลงทะเบียน
เก่ียวกับเอกสารตาง ๆ ในการดําเนินการดานงานคลัง ตลอดจนการพิจารณารางโตตอบหนังสือ
เก่ียวกับงานราชการดวย 

ในกระบวนการการคลังสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนท่ีสําคัญท่ีสุดอยูท่ีการ
บริหารการจัดเก็บรายไดและการจัดทํางบประมาณรายจาย รายไดมาจากการจัดเก็บภาษี 
คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับตามท่ีกฎหมายกําหนดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บและแบงใหกับเงินอุดหนุนทองถ่ิน ซ่ึงในสวนนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวน
ใหญจะมีรายไดจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล ในสวนงบประมาณรายจายตองจัดทําเปนขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 
 
๓. หลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมและการปกครองทองถิ่น 

กรอบแนวคิดหลักในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันอาจพิจารณา
ไดจากแนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมและหลักธรรมาภิบาลกับการปกครอง
ทองถ่ินและการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒.๑ หลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 

ประกอบดวย ๔ หลักการยอยคือหลักการบริหารหลักคานิยมประชาธิปไตยและ
หลักประชารัฐและหลักความรับผิดชอบทางการบริหาร๔ 

๑.หลักการบริหารประกอบดวย 
๑.๑ หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  การปฏิบัติราชการตองใชทรัพยากร

อยางประหยัดเกิดผลิตภาพท่ีคุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ท้ังนี้ตองมี
การลดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออํานวยความสะดวกและลดภาระคาใชจาย
ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีลาสมัยและไมมีความจําเปน  

๑.๒ หลักประสิทธิผล (Effectiveness) การปฏิบัติราชการตองมีวิสัยทัศน
เชิงยุทธศาสตรเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ปฏิบัติ
หนาท่ีตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ มีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและ
อยูในระดับท่ีตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชน สรางกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปน

                                                           
 ๔สิริกาญจน  เอ่ียมอาจหาญ, การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน:
วิเคราะหกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเมืองจังหวัดปราจีนบุรี, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต,        
( วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาดานการจัดการ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๔). 

 

ระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุงเนนผลการปฏิบัติงานเปนเลิศ รวมถึงมีการ
ติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง 

๑.๓ หลักการตอบสนอง (Responsiveness) การปฏิบัติราชการตอง
สามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ สามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สราง
ความเชื่อม่ันไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชนผูรับบริการ 
และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตางกันไดอยางเหมาะสม  

๒. หลักคานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดวย 
๒.๑ ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได (Accountability) หมายถึง

การปฏิบัติราชการตองสามารถตอบคําถามและชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัย รวมท้ังตองมีการจัดวางระบบ
การรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตอสาธารณะเพ่ือประโยชนใน
การตรวจสอบและการใหคุณใหโทษตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหาและ
ผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

๒.๒ เปดเผย/โปรงใส (Transparency) หมายถึง การปฏิบัติงานดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต ตรงไปตรงมา รวมท้ังตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจําเปนและเชื่อถือไดให
ประชาชนไดรับทราบอยางสมํ่าเสมอตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไป
โดยงาย 

๓. หลักประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดวย 
๓.๑ หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึงใชอํานาจของกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและ
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ  

๓.๒ ความเสมอภาค (Equity) หมายถึงการใหบริการอยางเทาเทียมกัน ไม
มีการแบงแยกดานชายหญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกท้ังยัง
ตองคํานึงถึงโอกาสความเทาเทียมกันของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสใน
สังคมดวย  

๔. หลักความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 
ประกอบดวย 

๔.๑ การมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/ 
Consensus Oriented) หมายถึงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมท้ังเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ี
สําคัญท่ีเก่ียวของรวมคิดแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงาน และรวม
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ ตองมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกัน
ระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอ
คัดคานท่ีหาขอยุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญ 
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๔.๒ การกระจายอํานาจ (Decentralization)  หมายถึงการมอบอํานาจ
และกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ ได
อยางเหมาะสม รวมท้ังมีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาค
สวนอ่ืน ๆ ในสังคม 

๔.๓ คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ Ethic) หมายถึงการมีจิตสานึก ความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของ
สังคมรวมท้ังยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสาหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาท่ีของรัฐประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพตลอดจนคุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงคของระบบราชการไทยเพ่ือใหหลักการดังกลาวสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรมจึงไดมีการสรางเกณฑและตัวชี้วัดใหสอดคลองกับหลักการดังกลาวเชนหลักเกณฑของ
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 
(ก.พ.ร.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงไดมอบหมายใหสถาบัน
พระปกเกลาศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในประเทศไทย ในสวนของการปกครอง
สวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนวยงานหลักท่ีไดดําเนินการพัฒนาระบบการสราง
ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลท่ีสําคัญคือ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยและสถาบัน
พระปกเกลา 

๒.๒ หลักธรรมาภิบาลกับการปกครองทองถ่ินและการบริหารราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

ประกอบดวยหลักการสําคัญสองประการคือหลักธรรมาภิบาลกับการปกครองทองถ่ิน
ตามรัฐธรรมนูญและหลักธรรมาภิบาลกับการปกครองทองถ่ินตามพระราชกฤษฏีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

๑. หลักธรรมาภิบาลกับการปกครองทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ 
หลักธรรมาภิบาลไดมีการปรับปรุงใหเหมาะสมและสามารถใชกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนหนวยการทําบริการสาธารณะท่ีมีความสําคัญและมีความใกลชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุดโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงเปนหลักการสูงสุดท่ี
กําหนดแนวทางการปฏิบัติงานแกองคกรฝายบริหารทุกระดับโดยไดกําหนดแนวทางการบริหาร
ทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวดังนี้ 

๑.๑ หลักนิติธรรม มีสาระสําคัญคือ การบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจําเปนตองมีหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไวมิไดการกํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๒ วรรคหนึ่ง) 

 

นอกจากนั้นยังไดกําหนดเง่ือนไขใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจ เพ่ือกําหนดการแบงอํานาจหนาท่ีและจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน
เอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละรูปแบบดังนั้นจึงเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดวางหลักการให
การปกครองวนทองถ่ินตองอยูภายใตหลักนิติธรรมซ่ึงอยูภายใตการกําหนดของกฎหมายอยาง
ชัดเจน 

๑.๒ หลักคุณธรรมหลักคุณธรรมเปนหลักการสําคัญในการบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถทําภารกิจตอบสนองตอความตองการของประชาชนและ
ประเทศชาติในสวนรวม ในอีกความหมายหนึ่งหลักคุณธรรมเปนหลักการสําคัญท่ีสุดในการ
บริหารงานบุคคลท่ีเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาจะตองอยูภายใตหลักระบบคุณธรรม (merit system) 
ซ่ึงหมายถึงความมีเหตุผล การใหโอกาสและความยุติธรรมกับทุกฝายท่ีเก่ียวของ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดหลักการเก่ียวกับระบบคุณธรรม ซ่ึงมีสาระสําคัญ
กําหนดใหการบริหารงานบุคคลตองมีมาตรฐานเดียวกันหรือสอดคลองกัน และตองมีองคกรพิทักษ
ระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถ่ินเพ่ือสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมในการ
บริหารงานบุคคลของบุคลากรทองถ่ินท้ังระบบ 

๑.๓ หลักความโปรงใสหลักความโปรงใสมีความสําคัญตอการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางมากเนื่องจากเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะนําไปสูการบริหารงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพและความไววางใจซ่ึงกันและกันในทองถ่ินรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๕๐ ไดกําหนดหลักการเก่ียวกับความโปรงใสไวโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการ
ดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณการใชจายและผลการดําเนินงานในรอบป
เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

๑.๔ หลักการมีสวนรวมถือเปนหลักการท่ีสําคัญท่ีสุดของการปกครองสวน
ทองถ่ินรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดหลักการเก่ียวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนไวโดยรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนหนวยหลักในการทําบริการสาธารณะและมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ีและ
ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวยและในกรณีท่ี
การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนใน
ทองถ่ินในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบ
กอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมี
สิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘38 39วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

 

หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ไดในขณะเดียวกันประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ินประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถ่ินเพ่ือใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ินไดใด
เห็นวาสมาชิกสภาทองถ่ินและใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูนั้นพนจากตําแหนง  

๑.๕ หลักความรับผิดชอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจ
หนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และ
ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลังและมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะโดยตองคํานึงถึงความ
สอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย ในกรณีท่ีไมไดดําเนินการดังกลาว
ประชาชนมีสิทธิท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ินหรือ
องคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

๑.๖ หลักความคุมคาองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพัฒนาความเขมแข็ง
ในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะ
ไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาท่ีโดยคํานึงถึงความคุมคาเกิดประโยชนสูงสุดและใหบริการ
ประชาชนอยางท่ัวถึง๕ 
 โดยสรุป รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดวางหลักการเก่ียวกับธรร
มาภิบาลสําหรับการปกครองสวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวอยางชัดเจนและ
ครอบคลุมทุกองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล แตอยางไรก็ตามมิไดกําหนดรายละเอียดในการ
ปฏิบัติไวจึงตองปรับหลักการดังกลาวไปสูการปฏิบัติใหเหมาะสมสอดคลองกับบริบทขององคการแต
ละประเภทตอไป   

๒. หลักธรรมาภิบาลกับการปกครองทองถ่ินตามพระราชกฤษฏีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 พระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.
๒๕๔๖ เปนกฎหมายซ่ึงมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐทุกองคกรใหถือปฏิบัติใหเปนไปในแนวทาง
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติโดยกําหนดแนวทวงปฏิบัติสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวในมาตรา 
๕๒ โดยกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติงานตาม
หนาท่ีตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การจัดทํา
งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูล

                                                           
 ๕Cheema G.S. and Rondinelli D.A., From Government decentralization to 
decentralize Governance in CheemaG.S.andRondinelliD.A.editor, Decentralizing Governance: 
emerging Concepts and practices, (Washington D.C: Booking Institute Press, 2007), p. 56. 

 

ขาวสาร ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้นและหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๔๖ 
มาตรา ๔๕/๑ พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๕๐ วรรคสองและ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๖๙/๑) 
 โดยสรุปจะเห็นไดวากฎหมายไดวางหลักการและแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบไวอยางชัดเจนโดยมุงหมายใหระบบการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็ง แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติยังมีปญหาหลายประการจาก
องคประกอบสําคัญคือ รัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและจากประชาชนในทองถ่ินเอง 

๔. สภาพปญหาของการบริหารงานบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของรวมถึงหลักการ

บรหิารจะไดกําหนดหลักการเก่ียวกับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวอยางชัดเจน
แตในทางปฏิบัติการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีปญหาหลายประการโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนของการบริหารงานคลังในองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตางๆเนื่องจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจํานวนมากมิไดดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)๖โดย
พิจารณาจากองคประกอบสําคัญสามองคประกอบคือ รัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและจาก
ประชาชนในทองถ่ินเองซ่ึงจากการศึกษาพอสรุปไดดังนี้ 

๔.๑ ปญหาท่ีเกิดจากรัฐ 
  ปญหาท่ีสําคัญอันเกิดจากรัฐไดแกนโยบายรัฐบาลในสวนท่ีเก่ียวของกับการ
กระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถ่ินท่ีขาดความชัดเจนโดยเฉพาะนโยบายดานการจัดสรรภาษี
อากรและเงินอุดหนุนยังมีความไมเหมาะสมสอดคลองกับการถายโอนอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา
บริการสาธารณะเนื่องจากกฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีใหทองถ่ินดําเนินการจํานวนมากแตมีการ
จัดสรรงบประมาณและกําหนดฐานภาษีใหอยางจํากัดทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญไม
สามารถดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมายกําหนดไดอยางสมบูรณ นโยบายของรัฐ
บางอยางสรางภาระทางการคลังใหกับทองถ่ินเชนการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพคนพิการ 
โครงการแกปญหาท่ีอยูอาศัยเปนตน ปญหาการควบคุมจากสวนกลางและสวนภูมิภาค ปญหากฎ 
ระเบียบท่ีไมชัดเจนและไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ิน ปญหาการ
ตรวจสอบท่ียังขาดคุณภาพเปนตน 

 นอกจากนั้นรัฐยังมีบทบาทในการครอบงําเชิงนโยบายตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินผานการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจซ่ึงถือวาเปนรายไดหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เกือบท้ังหมดทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดอิสระทางการคลัง เกณฑในการจัดสรร
งบประมาณยังไมมีความชัดเจนและเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาของแตละทองถ่ิน ภาษีบาง
                                                           
 ๖ยุทธพร อิสระชัย, บทบาทและการปฏิบัติหนาท่ีของสภาทองถิ่นในการปกครองทองถิ่น, 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๙), หนา ๙๒. 
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ประเภทควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดเก็บเองหรือภาษีบางอยางควรใหหนวยงาน
สวนกลางหรือสวนภูมิภาคเปนผูจัดเก็บให นอกจากนั้นกอใหเกิดปรากฏการณการเกิด”การเมือง
ทองถ่ิน”ซ่ึงเปนการเปลี่ยนอํานาจจากระบบราชการบริหารสวนภูมิภาค(ผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ)เปนผูนําทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ัง ประกอบกับงบประมาณของทองถ่ินท่ีเพ่ิมมากข้ึน
กลายเปนแหลงผลประโยชนอันกอใหเกิดการแยงชิงอํานาจการเมืองในทองถ่ินอยางรุนแรงเพ่ือท่ีจะ
ไดเขาจัดการกับผลประโยชน  

๔.๒  ปญหาท่ีเกิดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ไดแกปญหาทีเกิดข้ึนจากสาเหตุหรือองคประกอบภายในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเองไดแกปญหาเก่ียวกับรายไดปญหาอันเกิดจากรายจาย ปญหาอันเกิดข้ึนจากผูนําองคกร 
ปญหาอันเกิดข้ึนจากเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานงานคลังปญหาอันเกิดข้ึนจากกฎหมายระเบียบและ
วิธีการปฏิบัติงาน ปญหากระบวนการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปญหา
ขอบกพรองทางการคลังและการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน๗ 

๑. ปญหาเก่ียวกับรายไดและรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพบวา 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมาจากการสนับสนุนจากรัฐบาลกลางในรูปของเงิน
อุดหนุน ซ่ึงบางครั้งอาจไมเพียงพอและไมทันกับความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึง
นับวามีความสําคัญตอการพัฒนาทองถ่ินโดยตรง เนื่องจากหากมีรายไดไมเพียงพอแลว กิจกรรม
ทางการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นยอมเปนสิ่งท่ีไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ีในสวนของรายจายขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พบวาบางสวนยังไมเปนไปตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี กลาวคือการใชจายท่ีไมมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามหลักวิชาการ และสภาพปญหาท่ีแทจริงของทองถ่ิน หากแตมี
ลักษณะตอบสนองปจจัยทางการเมือง สรางฐานเสียงของผูบริหารทองถ่ิน ขาดความโปรงใสและมี
ผลประโยชนทับซอน นอกจากนั้นกระบวนการบริหารจัดการภายในองคกรบางสวนไมไดปฏิบัติตาม
กระบวนการข้ันตอนท่ีถูกตอง และบางสวนไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนี้พบวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีคาใชจายในลักษณะท่ีเปนงบประมาณดานการบริหารสูงมากทําให
คาใชจายในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนอย รายจายประจําสวนใหญอยูในหมวด
คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ เม่ือเปนเชนนี้แลวโอกาสท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทําหนาท่ีได
ครอบคลุมตามท่ีไดรับมอบหมายจึงเปนไปไดยากภายใตขีดจํากัดเรื่องรายได  

๒. ปญหาจากผูนําองคกร ท่ีไมยึดกฎระเบียบมีผลประโยชนทับซอน นับเปน
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดตอการไมสามารถนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

                                                           
 ๗สกนธ  วรัญูวัฒนา, การบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพออฟเซ็ทครีเอช่ัน, ๒๕๕๑), หนา ๔๑. 

 

๓. ปญหาจากเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานงานคลังยังขาดทักษะและความ
กระตือรือลน ตลอดจนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับเจาหนาท่ี
ของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคทําใหขาดประสิทธิภาพในการบริหารคลัง 

๔. ปญหาจากกฎหมายและระเบียบตางๆท่ีใชในการบริหารงานคลังบางสวน
ยังไมอํานวยตอการปฏิบัติงานเนื่องจากใชมาเปนเวลานานและไมไดมีการปรับปรุงใหทันสมัยตาม
สภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงเปลี่ยนแปลงอยางมากและรวดเร็วในระยะเวลา
กวาสองทศวรรษท่ีผานมาปญหาดานกฎหมายระเบียบและวิธีการปฏิบัติงานท่ียังขาดความยืดหยุน
คลองตัว ความไมทันสมัยและสอดคลองกับสถานการณของทองถ่ินท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๕. ปญหากระบวนการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประการสําคัญคือรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีไมเพียงพอกับการทําบริการสาธารณะ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดและตามท่ีไดรับการถายโอนจากราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงไดสรางความคาดหวังใหกับประชาชนตอการทําหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมากข้ึน  

 นอกจากนั้นพบวาเม่ือพิจารณาโครงสรางการใชจายเงินงบประมาณตา
แผนงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รายจายในสวนท่ีมากท่ีสุดไดแกแผนงานบริหารท่ัวไปซ่ึง
เก่ียวของกับงบรายจายประจําไดแกรายจายในหมวดเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน คา
สาธารณูปโภค คาวัสดุ คาครุภัณฑ กับแผนงานดานอุตสาหกรรมและการโยธาซ่ึงเปนแผนงานท่ีเนน
การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานในรูปแบบตางๆ ในขณะท่ีงบประมาณในสวนของภารกิจอ่ืนๆท่ี
กฎหมายกําหนดไวและมีความสําคัญตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินเชนดาน
สาธารณสุข การศึกษาและสังคมสงเคราะหมีการใชจายงบประมาณในสัดสวนท่ีนอยกวามาก  สงผล
ตอการจัดทําแผนงาน โครงการตางๆไมสามารถบูรณาการกับแผนระดับจังหวัดและกลุมจังหวัดได 
ดังนั้นในภาพรวมของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนแผนระดับมหภาค (macro) 
ท้ังระบบจึงไมสามารถขับเคลื่อนไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ   

 การศึกษาการใชธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององคการบริหารสวน
ตําบลท้ังสี่ภาคในสวนของการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) พบวา แผนงานของ
องคการบริหารสวนตําบลไมสอดคลองกับแผนจังหวัดและแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และบางสวนมี
การบริหารงบประมาณรายจายไมเปนไปตามแผน ไมมีรายงานผลและการเก็บหลักฐานไวให
ตรวจสอบ โอนงบประมาณไปใชในกิจกรรมอ่ืนท่ีไมมีแผนงาน หรือโครงการรองรับ 

๖. ปญหาขอบกพรองทางการคลังและการทุจริตในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเกิดข้ึนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในหลายรูปแบบ โดยสวนใหญพบปญหาการทุจริต
เกิดข้ึนจากการมีขอบกพรองทางการเงิน ดานงบประมาณ ดานบัญชี ดานการพัสดุ ซ่ึงเปนหนาท่ี
หลักของสวนงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอบกพรองทางการเงินสวนใหญไดแกการไม
ปฏิ บั ติตามระเบียบเก่ียวกับการเงินในหลายลักษณะซ่ึงเปนการตรวจพบของสํานักงาน
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คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน สวนขอบกพรองดานงบประมาณเชนการเบิกจายงบประมาณ ไม
ตรงหมวดรายจาย เบิกจายงบประมาณโดยไมมีรายการในงบอนุมัติเงินประจํางวด เบิกจาย
งบประมาณผิดแผนงาน  เบิกจายเงินคาครุภัณฑเกินราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณกําหนด ใน
ดานการพัสดุขอบกพรองท่ีพบมากไดแก การไมเรงรัดจัดซ้ือจัดจางใหตรงตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว
ในแผนงาน ไมมีการแตงต้ังเจาหนาท่ีพัสดุใหถูกตองตามระเบียบ ไมมีการควบคุมพัสดุและการ
จําหนายพัสดุใหถูกตองตามระเบียบ 

ปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนปญหาท่ีมีความสําคัญ
อยางยิ่งตอการใชหลักธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนําไปสูปญหาการบริหาร
จัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและขาดความเชื่อม่ันในการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จากขอมูลเก่ียวกับการทุจริตของผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน
ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๕๐ ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
พบวาเปนเรื่องท่ีเกิดในองคการบริหารสวนตําบล ๓,๒๓๕ เรื่อง ผูถูกกลาวหา ๕,๗๗๘ ราย เทศบาล 
๑,๐๗๕ เรื่อง ผูถูกกลาวหา ๒,๗๖๖ ราย องคการบริหารสวนจังหวัด ๒๘๓ เรื่อง ผูถูกกลาวหา ๔๔๑ 
ราย เมืองพัทยา๑๒ เรื่อง ผูถูกกลาวหา ๔๐ ราย  ท้ังนี้เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง จัดทําโครงสรางพ้ืนฐาน การบริหารงานบุคคลและการอนุมัติ อนุญาตตาม
กฎหมายหลายฉบับซ่ึงมีชองวาใหเกิดการทุจริตประกอบกับสาเหตุอ่ืนๆไดแก ระบบอุปถัมภ ปญหา
ดานโครงสราง สาเหตุดานสังคมและเศรษฐกิจ ความดอยประสิทธิภาพในการตรวจสอบของหนวย
ตรวจสอบ และคุณภาพคน 

การศึกษาเก่ียวกับการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินพบวา องคการ
บริหารสวนตําบลเปนหนวยงานท่ีถูกรองเรียนและถูกชี้มูลความผิดมากท่ีสุด โดยสาเหตุของการ
ทุจริตแบงออกเปน ๒ สวนคือ  สวนแรก สาเหตุในภาพรวมไดแกระบบอุปถัมภในสังคมไทย 
โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปจจัยทางดานสังคมและเศรษฐกิจ  ความดอย
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริตของหนวยงานตรวจสอบ การถือปฏิบัติโดยยึดตามบรรทัด
ฐานจากสวนกลางและคุณภาพของคน  

สวนท่ีสอง สาเหตุเฉพาะประเภทการทุจริต ประกอบดวย การทุจริตในการ
จัดซ้ือจัดจางและการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐาน  มีสาเหตุมาจากกฎเกณฑทางกฎหมายท่ีใชในการ
จัดซ้ือจัดจาง การกําหนดราคากลางท่ีสูงกวาสภาพความเปนจริง การแลกเปลี่ยนผลประโยชน
ระหวางผูประกอบการดวยกันเอง ระหวางผูประกอบการกับบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และระหวางนักการเมืองระดับชาติ องคกรเจาหนาท่ีจากสวนกลางกับผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน รวมท้ังปจจัยทางดานการเมือง ตลอดจนปจจัยจากการขาดความโปรงใส ในการดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจาง และการขาดกลไกการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพในดานการทุจริต ในเรื่องการ
บริหารงานบุคคล มีสาเหตุมาจากกฎเกณฑท่ีใชในการบริหารงานบุคคลใหอํานาจในการบริหารงาน
บุคคลแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากเกินไป  อันนํามาซ่ึงการทุจริตโดยการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนระหวางผูมีสวนเก่ียวของ การทุจริตจากการออกใบอนุญาต มีสาเหตุมาจากกฎหมายท่ี

 

มีหลายฉบับ ซ่ึงเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาตสวนหนึ่งไมปฏิบัติตามกฎหมาย และมีการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางเจาหนาท่ีและผูขออนุญาต รวมท้ังระบบการบริหารราชการภายใน
องคกรไมมีประสิทธิภาพ 

๓.๓ ปญหาของภาคประชาชน 
 การศึกษาพบวา ประชาชนในทองถ่ินยังขาดการมีสวนรวม ขาดการตรวจสอบ

อยางจริงจังและตอเนื่องตลอดจนการมีลักษณะของการเปนหัวคะแนนหรือฐานเสียงของผูบริหาร
ทองถ่ินทําใหเกิดความสัมพันธเชิงอุปถัมภโดยเฉพาะนักธุรกิจทองถ่ินมักมีการหลบเลี่ยงภาษีหรือ
ชําระภาษีตํ่ากวาความจริงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดตํ่ากวาความเปนจริงซ่ึงกระทบ
กับการจัดทําแผนงานและงบประมาณของทองถ่ิน  

 วัฒนธรรมระบบอุปถัมภและการเมืองทองถ่ินเปนตัวแปรสําคัญตอการใชธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานคลังในองคกรปกครองสวนทองถ่ินคอนขางสูงเนื่องจากการมีผลประโยชนทาง
ธุรกิจของนักธุรกิจทองถ่ินท่ีเปนฐานเสียงของผูบริหารทองถ่ินและ/หรือการมีผลประโยชนทับซอน
เก่ียวกับภาษี อากรและการซ้ือจางในระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจน
การใชจายงบประมาณแบบประชานิยมเพ่ือรักษาฐานคะแนนเสียงของผูบริหารทองถ่ิน นอกจากนั้น
ปญหาการซ้ือสิทธิ ขายเสียงในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินและปญหาการ
ขาดความสนใจหรือต่ืนตัวทางการเมืองยังเปนปญหาสําคัญของการเมืองภาคประชาชนท้ังในระดับ
ทองถ่ินและระดับชาติในสวนของสภาทองถ่ินในฐานะตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินการศึกษา
พบวามีการประสานผลประโยชนเชิงอุปถัมภระหวางผูบริหารทองถ่ินกับสมาชิกสภาทองถ่ินทําให
นายกเทศมนตรีมีอํานาจแฝงเหนือสมาชิกสภา ดังนั้นการแสดงบทบาทของสภาทองถ่ินในฐานะผู
ตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจของผูบริหารทองถ่ินจึงไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควรการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอการกระจายอํานาจท่ีผานมาจึงเปนเพียงการกระจาย
อํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของภาครัฐเทานั้นแตประชาชนและองคกร
ชุมชนซ่ึงเปนภาคประชาชนท่ีแทจริงมักถูกมองขามและไมมีบทบาทในการตัดสินใจในเรื่องของ
ทองถ่ินอยางแทจริงทําใหระบบการปกครองทองถ่ินปจจุบันยังไมตอบโจทยในการแกปญหาพ้ืนฐาน
ของประชาชนในทองถ่ินอยางสมบูรณตามเจตนารมณซึ่งกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ปญหาดังกลาวขางตนนับวามีผลกระทบตอการการใชธรรมาภิบาลในการบริหารคลังของ
องคกรปกครองสวนทองทองถ่ินอยางมากจึงควรไดมีการวิจัยและเสนอแนวทางในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเชิงระบบตลอดจนมี
การปรับปรุงไขกฎหมายท่ีใชในการปฏิบัติงานดานงานคลังหรือมาตรการเชิงรูปธรรมท่ีจะสามารถ
แกไขปญหาดังกลาวไดซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพและยกระดับ
คุณภาพของการปกครองทองถ่ินท้ังระบบ 
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๕. แนวทางการพัฒนาธรรมาภิบาลการคลังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
จากสภาพการท่ีการบริหารทองถ่ินจะประสบความสําเร็จไดนั้นจะตองแกไขปญหาอัน

เกิดปจจัยตางๆ ดังกลาวขางตนโดยอาจพิจารณาแนวทางแกไขดังนี้ 
๕.๑ แนวทางแกปญหาท่ีเกิดจากรัฐ 

 รัฐจะตองมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน ตอง
ขับเคลื่อนกระบวนการถายโอนอํานาจใหกับทองถ่ินตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและสถานการณ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในโลกยุคโลกาภิวัฒน (Andrews,Mathew and Anwar Shah 2006) ทําใหเกือบ
ทุกประเทศไมอาจหลีกเลี่ยงการกระจายอํานาจไดท้ังจากแรงกดดันภายนอกประเทศและแรงกดดัน
ภายในประเทศจากกลุมตางๆ ในระบบสังคมและเศรษฐกิจท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินรัฐจะตอง
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมีความทันสมัยสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศโดยเฉพาะ
อยางยิ่งระบบฐานภาษีของทองถ่ินใหมีความชัดเจนและเปนธรรม เพียงพอท่ีจะสามารถทําภารกิจ
ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมใชเปนระบบเงินอุดหนุนดังเชนปจจุบันแตควรเปนระบบกระจาย
ฐานภาษีท่ีจําเปนและเก่ียวของกับทองถ่ินใหเปนรายไดของทองถ่ินรัฐบาลกลางควรลดการควบคุมท่ี
ไมจําเปนลงเพ่ือใหทองถ่ินไดมีความเปนอิสระตามสภาพบริบทของตนอยางแทจริง แตควรเพ่ิม
มาตรการดานการตรวจสอบและกํากับมาตรฐานท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๕.๒ แนวทางแกปญหาท่ีเกิดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ตองมีการสรางระบบสรรหาผูนําทองถ่ินท่ีมีจิตใจมุงม่ัน ทุมเท ซ่ือสัตยสุจริต มุง

ประโยชนตอชุมชนและลดปญหาการแขงขันในระบบการเมืองทองถ่ินซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการ
แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังกอนและหลังการเลือกต้ัง มีการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในองคกรใหยึดหลักกฎหมายและประสิทธิภาพทางการบริหาร
แบบสมัยใหมภายใตระบบการควบคุมความสุจริตและโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพและดําเนินการกับ
ผูกระทําความผิดอยางจริงจังและรวดเร็วมีการจัดระบบโครงสรางท่ีเล็กกระทัดรัด ประหยัดแตมี
ประสิทธิภาพสูงดวยการใชเทคโนโลยีและบุคลากรท่ีมีคุณภาพรวมถึงมีการประยุกตหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเชนหลักสัปปุริสธรรม๗อันไดแก ธัมมัญุตาการรูจักเหตุ อัตตัญุตาการรูจักผล 
รูจักเปาหมาย อัตตัญุตารูจักตนรูจักสถานะของตน มัตตัญุตา การรูจักประมาณ รูจักความพอดี 
กาลัญุตา รูจักเวลาท่ีเหมาะสม ปริสัญุตา การรูจักชุมชนของตนและปุคลัญุตาการรูจักคนใน
ชุมชนของตนนอกจากนั้นหลักสังคหวัตถุ ๔ อันไดแกทานหรือการบริจาค ปยวาจาหรือการพูดดวย
ความปรารถนาดี อัตถจริยาอันหมายถึงการประพฤติตนใหเปนประโยชนตอสวนรวม และสมานัตต
ตาการวางตนเสมอตนเสมอปลายเม่ือเกิดปญหาตอสวนรวมก็รวมกันแกปญหา เม่ือพิจารณาอยาง
ถองแทแลวจะเห็นไดวาหลักสัปปุริสธรรมมีความใกลเคียงกับหลัก SWOT ใชวิเคราะหการกําหนด
ยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาอยางยิ่ง สวนหลักสังคหวัตถุ ๔ นั้นมีความเหมาะสมท่ีจะนําไปปรับใชกับ
การบริหารงานท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอันนาจะเปนการลดปญหาและความขัดแยง
ภายในองคกรและภายในทองถ่ินไดเปนอยางดี แตอยางไรก็ตามหลักการทางพระพุทธศาสนาเปน
เพียงแนวคิดมีลักษณะเชิงนามธรรม (abstract) จําเปนตองมีการแปลงแนวคิดสูการปฏิบัติในรูปของ

 

ชุดการปฏิบัติ (programe of action) ในรูปของคูมือการปฏิบัติซ่ึงมีกฎหมายรับรองดังตัวอยางเชน
ขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสวนทองถ่ิน หรือตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมคือจากหลักธรร
มาภิบาลซ่ึงมีลักษณะเปนนามธรรม ตอมาภายหลังไดมีการสรางและพัฒนาระบบหลักเกณฑและ
ตัวชี้วัดท่ีเปนรูปธรรม ในขณะเดียวกันรัฐบาลไดมีการประกาศใชพระราช กฤษฏีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตน 

 อยางไรก็ตามการพัฒนาระบบกลไกในการติดตามตรวจสอบเชนคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง และศาลปกครองก็จะตองมีการพัฒนาระบบและกลไกใหมีประสิทธิภาพ
สูงเปนท่ีเชื่อม่ันและยอมรับของประชาชน 

๕.๓  แนวทางการแกปญหาของภาคประชาชน 
หัวใจสําคัญของการแกปญหาของภาคประชาชนคือการสรางความรวมมือของชุมชน 

ความมีเอกภาพของชุมชนดวยสํานึกรัก “ทองถ่ิน” และการมีเปาหมายท่ีตองการความสําเร็จรวมกัน
ของชุมชนโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของประชาคม เชนการจัดเวทีประชาคมใหประชาคมเขา
มารวมจัดทําแผนพัฒนาตําบลโดยถือเอาความเห็น ความตองการของประชาคมเปนหลักและมีระบบ
สะทอนรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยประสานการใชและการจัดการทรัพยากร ท้ังภายในและ
ภายนอกชุมชน เพ่ือระดมทรัพยากรและการการสรางเครือขายภาคประชาชนภายใตการสนับสนุนท้ัง
จากภาครัฐและภาคเอกชนท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือการสรางสังคมแหงการเรียนรูเนนการพัฒนาคน
เปนศูนยกลางมิใชวัตถุ ควรมีกฎหมายเก่ียวกับประชาคมชุมชนซ่ึงเปนกระบวนการหนึ่งในการ
ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะของทองถ่ินซ่ึงเปนสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 
ไดรับรองไวแลวเพียงแตยังไมมีการขับเคลื่อนในเชิงกฎหมายใหเกิดเปนรูปธรรมเทานั้น ควรให
ความสําคัญกับสถาบันหลักของชุมชนคือบาน วัด โรงเรียนใหมีความเขมแข็งอยางเปนรูปธรรมโดย
การพัฒนาบทบาทของพระสงฆใหมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาทองถ่ินใหมากข้ึน 
     
บทสรุป 
 ปญหาเก่ียวกับธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
ปญหาท่ีมีความสําคัญตอระบบการปกครองทองถ่ินอยางยิ่ง สาเหตุของปญหาแบงออกเปนสามดาน
คือปญหาท่ีเกิดจากรับ ปญหาท่ีเกิดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและปญหาท่ีเกิดจากภาค
ประชาชนแนวทางในการแกไขในสวนของรัฐคือการปฏิรูปนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับทองถ่ิน
ใหมีความชัดเจนเหมาะสมและเปนธรรมภายใตหลักการการกระจายอํานาจท่ีเปนหลักสากล
โดยเฉพาะการกําหนดในเรื่องของฐานภาษีซึ่งจะทําใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอกับการทําภารกิจโดยไม
ผูกพันอยูกับงบอุดหนุนจากรัฐบาลเปนหลักดังเชนในปจจุบันในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดคือการพัฒนาธรรมาภิบาลของผูนําองคกรและระบบการบริหารใหอยูภายใตหลัก
ธรรมาภิบาลท่ีแทจริงโดยมีมาตรการท้ังจากหลักการในพระพุทธศาสนาและการผลักดันเปนกฎหมาย
ควบคูกันในสวนของภาคประชาชน หัวใจสําคัญท่ีสุดคือการสรางการมีสวนรวมและสรางสังคมแหง
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การเรียนรูโดยมีการประสานการใชทรัพยากรและเครือขายภาคประชาชนหรือประชาสังคมท่ีเขมแข็ง
บนหลักการแหงการสํานึกรักทองถ่ินของตนอยางแทจริง 
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The Competency Development of Educational Personnel 

according to Threefold Training, Tisikkha. 
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บทคัดยอ 
บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรทาง

การศึกษา โดยนําหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการพัฒนา ตามหลักสมรรถนะหลัก ๕ ดานคือ 
การมุงผลสัมฤทธิ์ การบริการท่ีดี การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ จริยธรรม ความรวมแรง
รวมใจ และตามหลักไตรสิกขาคือ ศีล สมาธิ ปญญา การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเปนกระบวนการ
เพ่ิมพูนความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากรท้ังในดานความคิดเห็นท่ีมีตองานและผลของ
การปฏิบัติงานของบุคลากรใหดียิ่งข้ึนกวาเดิมโดยพัฒนาในแตละดานขององคประกอบของ
สมรรถนะการพัฒนาแบงเปน ๒ ลักษณะใหญๆ คือ สงเสริมคุณวุฒิ ดวยการสงไปศึกษาตอ และการ
เสริมสมรรถภาพดวยการจัดฝกอบรม การศึกษาดูงาน ซ่ึงมีท้ังแนวคิดการจัดการฝกอบรมอยางเปน
ระบบ แนวคิดการพัฒนาบุคคลและฝกอบรม ท้ังนี้การพัฒนาบุคคลจะครอบคลุม ๓ เรื่อง คือการ
ฝกอบรม การศึกษา และการพัฒนา การพัฒนาคนใหเปนคนดีมีความสุข และเปนทรัพยากรมนุษยท่ี
มีคุณภาพ การพัฒนานั้นก็คือการศึกษา ในทางพุทธศาสนาก็คือ ไตรสิกขา ซ่ึงเปนการฝกอบรมหรือ
พัฒนาตน อันประกอบดวย ศีลสิกขา จิตตสิกขา และปญญาสิกขา หรือเปนการปฏิบัติฝกหัดอบรม
ตนดวยหลักศีล สมาธิ ปญญานั่นเอง 

 

คําสําคัญ: การพัฒนาสมรรถนะ, บุคลากรทางการศึกษา, ไตรสิกขา 
 

Abstract 
The purpose of this article was to present the way for the competency 

development of the educational personnel  by integrating Buddhist competencies 
principle with development with the five core of competency as 1.Achievement 
Motivation 2.Service Mind 3.Expertise 4.Integrity 5.Teamwork and the Buddhist 
principle; That Tri Sikkha; were Sila, Samadhi and Panna. The competency 
development was the process of improving the performance of personnel, both of 
their thinking and their working process. The competency development can be 
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divided into two major characteristics; 1.to have more qualification by sending them 
for further education and 2. to join training course and to have educational trip. The 
personnel development will cover 3 aspects as training, education and 
development. Human development towards being good human, happy, good and 
qualified human resource was education which was Tisikkha in Buddhism, which 
was the process of self development  as morality education, mind education and 
wisdom education. In another term, it is the self development according to the 
threefold training; Sila (morality), Samadhi (concentration) and Panna (wisdom).    

 

Keywords: competency development, educational personnel and Ti Sikkha 
 
 
๑. บทนํา 

การพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืนจะตองใหความสําคัญกับการเสริมสรางทุน
ของประเทศท่ีมีอยูใหเขมแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ
โดยเฉพาะการพัฒนาคนหรือทุนมนุษยใหเขมแข็งพรอมรับการเปลี่ยนแปลงโลกในยุคศตวรรษท่ี ๒๑
และการเสริมสรางปจจัยแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพของคนท้ังในเชิงสถาบันระบบ
โครงสรางของสังคมใหเขมแข็งสามารถเปนภูมิคุมกันการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
อยางไรก็ตามสถานการณการพัฒนาท่ีผานมาสงผลกระทบตอคนและสังคมไทยหลายประการ 
การศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในปจจุบันโลกมีวิวัฒนาการดานเทคโนโลยี 
และขอมูลขาวสารท่ีรวดเร็วมากข้ึนจึงจําเปนตองพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหทันตอความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมในปจจุบัน ท้ังนี้เพราะการศึกษาจะชวยพัฒนาคนให
มีคุณภาพ ทําใหเปนคนรูจักคิด วิเคราะห แกปญหาและมีวามคิดสรางสรรค รูจักเรียนรูดวยตนเอง 
สามารถปรับตัวใหทันกับเหตุการณเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว มีคุณธรรม จริยธรรม รูจัก
พ่ึงตนเองและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข๑ 

กลุมสถาบันอุดมศึกษานั้นมีบุคลากรทางการศึกษาหลายประเภท และประเภทหนึ่งก็คือ 
พนักงานมหาวิทยาลัย สายวิชาการ ซ่ึงเปนตําแหนงท่ีมาแทนอัตราขาราชการ ปฏิบัติงานอาจารย
ผูสอนจึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาคน เพราะเปนบุคคลท่ีจะทําใหจุดหมาย หลักการ 
โครงสรางของหลักสูตรหรือจุดมุงหมายของการศึกษาซ่ึงเปนนามธรรมเปลี่ยนแปลงเปนรูปธรรม 
ดังนั้นสิ่งท่ีตองคํานึงถึงคือคุณภาพของอาจารยผูสอนและการพัฒนาอาจารยผูสอนใหมีความรูความ
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ชํานาญเพ่ิมพูนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงทิศทางในการดําเนินงานพัฒนาอาจารยผูสอน และบุคลากรทางการ
ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล ซ่ึง
เปนการสงเสริมสนับสนุนใหสวนราชการบริหารทรัพยากรบุคคลตามกรอบมาตรฐานความสําเร็จ
ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล (Standard for Success) เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอความสําเร็จของ
สวนราชการ ขาราชการไดรับการปฏิบัติท่ีเปนธรรมตามหลักคุณธรรม มีความพรอมรับผิดในการ
ตัดสินใจดานการบริหารทรัพยากรบุคคล เกิดการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่องเพ่ือยกระดับ
ความสําเร็จของสวนราชการ จึงไดนําแนวคิดเก่ียวกับสมรรถนะมาใชในการบริหารงานทรัพยากร
บุคคล๒เพราะมนุษยเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาท่ีสุด องคกรจะประสบความสําเร็จหรือไมข้ึนอยูกับการ
บริหารทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรใหมีความรูความสามารถอันจะ
นําไปสูความสามารถในการแขงขัน  สามารถเพ่ิมคุณภาพผลผลิตหรือบริการท่ีตอบสนองความ
ตองการของลูกคา๓ ซ่ึงขณะนี้ไดมีการกําหนดหลักเกณฑเครื่องมือตางๆ เพ่ือใหบุคลากรทางการ
ศึกษาเขาสูกระบวนการประเมินสมรรถนะโดยนําไปผูกกับระบบการทําผลงานเพ่ือเขาสูตําแหนงทาง
วิชาการ และคาดหวังวาจะนําไปสูศักยภาพการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนในท่ีสุด ดังนั้นการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรทางการศึกษาตามหลักทฤษฎีตะวันตกและตามหลักพุทธศาสนาจึงเปนท่ีนาสนใจ 
เพ่ือนํามาปรับประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 
 
 

๒. แนวความคิดการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 
สมรรถนะตามคําจํากัดความของสํานักงาน ก.พ. หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ี

เปนผลมาจากความรู ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืน ๆ ท่ีทําใหบุคคลสรางผลงานท่ีโดด
เดนในองคกร ในภาษาอังกฤษคือ Competency มีความหมายตามพจนานุกรมวา ความสามารถ 
ซ่ึงมีคําท่ีมีความหมายคลายกันอยูหลายคํา ไดแก capability, ability, proficiency, expertise, 
skill, fitness, aptitude โดยสํานักงาน ก.พ.  ใชภาษาไทยวา “สมรรถนะ” แตในบางองคการใชคํา
วา “ความสามารถ”การกําหนดความหมายของ Competency  มีหลายความหมาย  เชน 
Boyatsis (1982)  ใหความหมายวา“an underlying characteristic of the person which 
could be a motive, trait, skill, aspect of one’s self image or social role or a body of 
knowledge which he or she uses”  สวน McClelland  กลาววา  competency  ควรจะเปน
สิ่งท่ีแยกระหวาง superior  และ  average  คือ  สามารถบอกไดวาใครเปนคนท่ีมีผลงานโดดเดน
หรือปานกลางผูท่ีริเริ่มการใชคําวาCompetency คือ David McClelland ซ่ึงเปนผูกอต้ังบริษัท 
                                                           
 ๒รัชนีวรรณ  วนิชยถนอม, สมรรถนะในระบบขาราชการพลเรือนไทย , [ออนไลน] แหลงท่ีมา: 
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วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๑). 

 
 

Hay McBer   เขาไดเขียนบทความเรื่อง Testing for Competence Rather than for 
Intelligence ในป ๑๙๗๓ กลาวกันวานี่เปนจุดเริ่มตนของการพัฒนา Competency ใหเปนอีก
ทางเลือกหนึ่งนอกเหนือไปจากการวัดเชาวนปญญา 

Competency Model ของระบบราชการไทย 
สํานักงาน  ก.พ.  รวมกับบริษัทเฮยกรุป ไดจัดทํา  Competency Model ของระบบ

ราชการไทย จากขอมูลหลายแหลงดวยกัน กลาวคือ 
(๑)  การจัดทํา Competency Expert Panel Workshops จํานวน ๑๖ ครั้ง โดย

ผูเชี่ยวชาญในแตละกลุมงานไดมารวมประชุมและใหความเห็นเก่ียวกับ Competency ท่ีจําเปนใน
แตละกลุมงาน นอกจากนี้ยังมีการเก็บขอมูลาจากประสบการณจริงในการทํางานของขาราชการแต
ละทานท่ีเขารวมประชุมในครั้งนั้นดวยการใชเทคนิคการวิเคราะหงานท่ีเรียกวา Critical Incident 

(๒)  ขอมูลจากแบบสํารวจลักษณะงานท่ีสงออกไปใหขาราชการตอบ  จํานวนกวา 
๖๐,๐๐๐ ชุดท่ัวประเทศ 

(๓)  ขอมูลจาก Hay’s Worldwide Competency Database ของบริษัทเฮยกรุป ซ่ึง
เปนขอมูล Competency Best Practice ขององคการภาครัฐในตางประเทศ ขอมูลท้ังสามสวนนี้
เปนท่ีมาของตนแบบสมรรถนะ หรือ Competency Model สําหรับระบบราชการไทย 

วัตถุประสงคของการกําหนดตนแบบสมรรถนะ  (Competency Model) สําหรับระบบ
ราชการพลเรือนไทย เพ่ือสรางแบบสมรรถนะ (Competency) ใหภาคราชการพลเรือนโดยเฉพาะ
สําหรับใชในการบริหารและประเมินผลงานตลอดจนพัฒนาศักยภาพในระยะยาว   ซ่ึงในดานแบบ
สมรรถนะประกอบไปดวย สมรรถนะ ๒ สวน คือ 

(๑)  สมรรถนะหลักสําหรับตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกกลุมงาน 
(๒)  สมรรถนะประจํากลุมงานซ่ึงแตกตางกันในแตละกลุมงาน 
สมรรถนะหลักคือ คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของตําแหนงขาราชการพลเรือนทุก

ตําแหนง  กําหนดข้ึนเพ่ือหลอหลอมคานิยมและพฤติกรรมท่ีพึงประสงครวมกัน ประกอบดวย
สมรรถนะ ๕ ดาน  คือ 

๑.  การมุงผลสัมฤทธิ์  (Achievement Motivation) 
๒.  การบริการท่ีดี  (Service Mind) 
๓.  การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ  (Expertise) 
๔.  จริยธรรม  (Integrity) 
๕.  ความรวมแรงรวมใจ  (Teamwork) 
สมรรถนะประจํากลุมงาน คือ สมรรถนะท่ีกําหนดเฉพาะสําหรับแตละกลุมงานเพ่ือ

สนับสนุนใหขาราชการแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมแกหนาท่ีและสงเสริมใหสามารถปฏิบัติภารกิจใน
หนาท่ีไดดียิ่งข้ึน 
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“กลุมงาน” ในระบบจําแนกตําแหนงและคาตอบแทนมีการจัดตําแหนงงานทุกตําแหนง
ใหอยูในกลุมงานตาง ๆ มีท้ังหมด ๑๘ กลุมงาน การจัดกลุมงานเปนวิธีการจําแนกประเภทของงาน 
โดยการจัดงานท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันเขาไวในกลุมเดียวกัน โดยพิจารณาจากเกณฑดังตอไปนี้คือ 

๑.  กลุมลูกคา/ผูมีสวนไดสวนเสียของตําแหนงงานนั้นเปนใคร  เปนกลุมลูกคาภายใน
หรือภายนอกภาคราชการ 

๒.  ตําแหนงงานนั้นมุงผลลัพธ/ผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจหลักของภาครัฐดานใด 
สํานักงาน ก.พ. ไดสรุปแนวคิดเรื่องสมรรถนะบุคลากรดวยโมเด็ลภูเขาน้ําแข็ง (iceberg 

model) ไวดังนี้คือ ความแตกตางระหวางบุคคลเปรียบเทียบไดกับภูเขาน้ําแข็ง โดยสวนท่ีเห็นไดงาย 
และพัฒนาไดงายคือ สวนท่ีลอยอยูเหนือน้ํา นั่นคือ องคความรูและทักษะตางๆ ท่ีบุคคลมีอยูและ
สวนใหญท่ีมองเห็นไดยากจะอยูใตผิวน้ํา ไดแก แรงจูงใจ อุปนิสัย ภาพลักษณภายในและบทบาทท่ี
แสดงออกตอสังคม สวนท่ีอยูใตน้ํานี้จะมีผลตอพฤติกรรมในการทํางานของบุคคลอยางมากและเปน
สวนท่ีพัฒนายาก 

การท่ีบุคคลจะมีพฤติกรรมในการทํางานอยางไรข้ึนอยูกับคุณลักษณะท่ีบุคคลมีอยู ซ่ึง
อธิบายในตัวแบบภูเขาน้ําแข็ง คือ ท้ังความรู ทักษะ/ความสามารถ (สวนท่ีอยูเหนือน้ํา) และ
คุณลักษณะอ่ืนๆ (สวนท่ีอยูใตน้ํา) ของบุคคลนั้นๆ 

 

 
 

ท่ีมา : คูมือการพัฒนาระบบสมรรถนะของขาราชการพลเรือนไทย (เอกสารเผยแพร) 
 
 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development หรือ HRD)เปน
แนวคิดท่ีสัมพันธกับการบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management หรือ HRM) 
คือเปนการพัฒนาคนซ่ึงถือวาเปนหัวใจหรือสินทรัพยท่ีสําคัญท่ีสุดขององคการเพ่ือเปาหมายในการ
สรางทีมงานและผลการดําเนินงานท่ีเปนเลิศขององคกรรวมท้ังเพ่ือสรางองคกรแหงการเรียนรูซ่ึงจะ
เปนกุญแจสําคัญในการแขงขันในโลกปจจุบันและอนาคต HRD เปนการบริหารเพ่ือใหม่ันใจวา
บุคลากรเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลาสามารถแสดงศักยภาพจากทุนปญญาของตนเองและ
ทีมงานในการสรางสรรคองคกรอยางมีประสิทธิภาพ๔ จากความสําคัญของ “คน” ดังกลาวจึงขอ
นําเสนอแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาบุคคลจากนักวิชาการหลายๆทานดังนี้ 

แนวคิดการพัฒนาบุคคล 
การพัฒนาบุคคลตามแนวคิดของฐีระ ประวาลพฤกษ กลาววาการดําเนินงานในองคการ 

“คน” เปนปจจัยสําคัญแมองคการจะจัดวางระบบงานกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไวดี
เพียงใดก็ตามหากบุคคลในองคการขาดความรูความเขาใจมีความสามารถหรือความชํานาญไม
เพียงพอตอการปฏิบัติงานและมีทัศนคติท่ีไมดีตองานหรือการทํางานแลวยอมเปนอุปสรรคตอ
ความสําเร็จขององคการซ่ึงอาจกลาวไดวาปจจัยในการทํางานของคนมีผลตอผลผลิตหรือผลงานของ
องคการดังแสดงตามภาพตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๑ ปจจัยในการทํางานของคนกับผลผลิต 
 

จากแนวคิดดังกลาวฐีระประวาลพฤกษไดแบงการพัฒนาบุคคลออกเปน๒ลักษณะใหญๆ
คือ 

๑.  สงเสริมคุณวุฒิดวยการสงไปศึกษาตอการพัฒนาบุคคลในลักษณะนี้มักทํากันมาก
ในทางราชการและรัฐวิสาหกิจเพ่ือสรางคนตามแผนพัฒนาองคกรหรือหนวยงานสําหรับในดานธุรกิจ

                                                           
 ๔ธารพรรษ  สัตยารักษ, หลักการและมุมมองจากมืออาชีพ, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส
(ธารพรรษสัตยารักษ, ๒๕๔๘), หนา ๓. 
 

คน 

- ความรู 

- ความชํานาญหรือ
ทักษะ 

- ทัศนคติ 

สูง 

ตํ่า 

- ผลผลิตหรือผลงาน 

- ผลผลิตหรือผลงาน 
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จะมีเฉพาะธุรกิจขนาดใหญท่ีมีแผนพัฒนาท่ีชัดเจนเพราะการลงทุนในดานการศึกษาตอตองลงทุน
มากซ่ึงไมสอดคลองกับการลงทุนทางธุรกิจสูใชวิธีจางคนท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณท่ี
เหมาะกับงานท่ีดําเนินการอยูไมได 

๒. การเสริมสมรรถภาพดวยการจัดฝกอบรม การศึกษาดูงานการสงไปฝกปฏิบัติงาน
และการศึกษาหลักสูตรระยะสั้น เปนตน การพัฒนาบุคลากรในลักษณะนี้ใชเวลานอยสามารถพัฒนา
คนใหเปนไปตามความตองการขององคการกลาวคือถาบริษัทหรือโรงงานนําเครื่องจักรใหมเขามาใช
ตองการใหพนักงานสามารถใชเครื่องจักรไดและมีความชํานาญในการใชก็ใชวิธีการฝกอบรมหรือใน
กรณีท่ีจะเปดสํานักงานหรือสาขา เพ่ือใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดก็จัดใหมีการฝกอบรมและ
เสริมดวยการดูงานท่ีสํานักงานใหญหรือสํานักงานสาขาท่ีดําเนินการไดดีแลว นอกจากนี้การพัฒนา
คนใหมีความสามารถเพ่ิมข้ึนเพ่ือเลื่อนใหปฏิบัติงานในตําแหนงท่ีสูงข้ึนหรือทํางานท่ีตองใช
ความสามารถพิเศษอาจจะใชวิธีไปฝกปฏิบัติงานท่ีบริษัทแม เชน โรงงานผลิตชิ้นสวนคอมพิวเตอร
ของญ่ีปุนท่ีต้ังในประเทศไทยก็จัดสงคนไปฝกปฏิบัติงานท่ีโรงงานในญ่ีปุนหรือศูนยบริการซอม
รถยนตในตางจังหวัดจัดสงชางมาฝกปฏิบัติงานท่ีศูนยใหญในกรุงเทพฯใหสามารถใชเครื่องมือและ
เทคโนโลยีการซอมสมัยใหม การพัฒนาบุคลากรดวยวิธีนี้เปนท่ีนิยมในธุรกิจมากเพราะสามารถสราง
คนใหปฏิบัติงานไดทันทีท่ีเสร็จสิ้นการฝกอบรมหรือฝกปฏิบัติงานสิ้นเปลืองเวลานอยไดผลคุมคาแก
การลงทุน 

แนวคิดการจัดการฝกอบรมอยางเปนระบบ 
จากแนวคิดขางตนเม่ือกลาวถึงปจจัยการทํางานของคนอันไดแกความรูความชํานาญ

หรือทักษะและทัศนคติท่ีสูงหรือตํ่าไมเทากันจะสงผลตอผลผลิตหรือผลงานท่ีสูงหรือตํ่าไมเทากันตาม
ไปดวยเพ่ือท่ีจะไดทราบวากระบวนการพัฒนาดังกลาวนั้นไดผลไปตามท่ีมุงหมายเพียงใดดังนั้นจึงได
นําเสนอ “แนวคิดเก่ียวกับการจัดการฝกอบรมอยางเปนระบบ” ซ่ึงแนวคิดการจัดการฝกอบรมอยาง
เปนระบบ (A Systematic Approach to Training) นี้อิงอยูบนแนวคิดแบบระบบ (The System 
Approach) ดังภาพท่ี ๔ ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ 

ประการแรกระบบของการฝกอบรมเปนเพียงระบบยอยระบบหนึ่งขององคการและมี
ปฏิสัมพันธ (Interaction) กับระบบอ่ืนๆอยางตอเนื่องตัวอยางเชนนโยบายขององคการในดานการ
คัดเลือกบุคลากรหรือการจัดการยอมมีอิทธิพลอยางมากตอการจัดการฝกอบรม 

ประการท่ีสองแนวคิดแบบระบบเนนการนําขอมูลยอนกลับ (Feedback) มาใชเพ่ือการ
ปรับปรุงกระบวนการฝกอบรมอยางตอเนื่องดังนั้นโครงการฝกอบรมจึงไมเคยเปนเพียงจุดหมาย
ปลายทางแตจะเปนสิ่งท่ีจะตองไดรับการปรับเปลี่ยนตามขอมูลท่ีไดรับกลับมาอยูเสมอเพ่ือใหบรรลุ
ถึงวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

ประการสุดทายแนวคิดแบบระบบจะทําหนาท่ีเปนเสมือนกรอบแนวคิด (Frame of 
Reference) สําหรับการวางแผนและดําเนินการฝกอบรม 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๒ กระบวนการทํางานแบบระบบ 
ท่ีมา: Goldstein, 1993. 

 

จากภาพแสดงองคประกอบของการทํางานแบบระบบซ่ึงไดแกสิ่งท่ีปอนเขาไกระบวน
การแปรรูปผลลัพธและขอมูลยอนกลับจะเห็นไดวากระบวนการทํางานของระบบจะดําเนินไปอยาง
ตอเนื่องและหมุนเวียนเปนวัฏจักรโดยอาศัยขอมูลยอนกลับเปนสิ่งชี้แนะการปรับเปลี่ยนสิ่งท่ีจะถูก
ปอนเขาไปในระบบเพ่ือใหไดผลลัพธท่ีตรงกับความตองการขององคการ 

สิ่งท่ีปอนเขาไป (Inputs) ไดแกความรูทักษะความสามารถบุคลิกภาพแรงจูงใจและ
ทัศนคติของบุคลากรในองคการซ่ึงแตละองคการก็ยอมมีบุคลากรท่ีมีคุณลักษณะตางกันและแมแต
ในองคการเดียวกันบุคลากรแตละคนก็ยังมีความแตกตางกันดวย 

กระบวนการแปรรูป (Transformation Process) คือโครงการฝกอบรมบุคลากรซ่ึง
องคการไดจัดข้ึนโครงการตางๆเหลานี้จะทําหนาท่ีปรับปรุงเพ่ิมพูนสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากร
มีการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆจนมีผลลัพธหรือพัฒนาการ (Output) เปนท่ีนาพอใจขององคการ
อยางไรก็ดีองคการตองมีการประเมินและติดตามผลอยูทุกระยะเพ่ือใหทราบปญหาอุปสรรคและสิ่ง
ท่ีควรปรับปรุงและนําขอมูลเหลานี้ (Feedback) ไปใชในการปรับเปลี่ยนโครงการฝกอบรมบุคลากร
ตอไป 

แนวคิดการพัฒนาบุคคลและฝกอบรม 
ในยุคโลกาภิวัตนนี้เชื่อกันวา “คน” หรือ “ทรัพยากรมนุษย”เปนกุญแจไขสูความสําเร็จ

ของชาติ (ท้ังภาครัฐและเอกชน) และถาหากประเทศไทยเรามีทรัพยากรมนุษยท่ีมีศักยภาพคุณภาพ
และจริยธรรมท่ีสูงเชื่อวาคงสามารถกาวเขาไปแขงขันในโลกไรพรมแดน (Globalization) ไดอยาง
ไมยากเย็นนักมุมมองใหมในการพัฒนาคนตามกรอบแนวคิดการพัฒนาศักยภาพมนุษยเพ่ือใหธุรกิจ

ปจจัยนําเขา 
(Inputs) 

 

กระบวนการแปรรูป 
(Transformation process) 

ผลลัพธ 
(Outputs) 

 

ขอมูลยอนกลับ 
(Feedback) 
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สามารถนําไปเปนตนแบบเพ่ือพัฒนาองคการท่ีนําไปสูความสําเร็จไดท้ังองคการและประเทศชาติดัง
ภาพท่ี ๕ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๓ กรอบแนวคิดการพัฒนาศักยภาพมนุษย 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาศักยภาพมนุษยแบงไดดังนี้ 
๑.  ระดับจุลภาคถือเปนระดับการเรียนรูในองคการซ่ึงเปนการเรียนรูใน๓ระดับคือ 
การเรียนรูของบุคคล (Individual Learning) หัวใจสําคัญอยูท่ีการเรียนรูเก่ียวกับ

แนวคิด(Concept) ในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ทีมการเรียนรู (Team Learning) เปนรูปแบบการพัฒนาการทํางานเปนทีมท่ีมี

ลักษณะขามฝายงาน (Cross Functional) การสั่งตนเอง (Self-directed Management) และการ
จัดการความคิดท่ีแตกตางเปนตน 

 องคการแหงการเรียนรู (Learning Organization) เปนการเรียนรูระดับสูงสุดใน
องคการซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากการเกิดมีการเรียนรูการพัฒนาองคการใหเปน “องคกรแหงการเรียนรู” 
นี้จะเนนการเรียนรูในสถานท่ีทํางาน (Workplace Learning) การมีความคิดแบบเปนระบบหรือ

การพัฒนาชุมชน/ประเทศ 

การพัฒนาระดับภูมิภาค 

องคกรแหงการเรียนรู 

ทีมการเรียนรู 

การเรียนรูของบุคคล 

ระดับการพัฒนา 

ระดับการเรียนรู 

ระดับมหภาค 

ระดับจุลภาค 

 
 

บูรณาการการพัฒนาตนเองเปนบุคคลผูรอบรูการมีเปาหมายรวมกันและการบูรณาการเพ่ือจัดการ
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.  ระดับมหภาคเม่ือสามารถพัฒนาคนในองคการใหเกิดการเรียนรูไดท้ัง ๓ ระดับก็จะ
กาวไปสูระดับการพัฒนาท่ีแทจริง (Development) ซ่ึงมีอยู๓ระดับเชนกัน 

การพัฒนาระดับชุมชน/ประเทศเปนการพัฒนาองคความรูหรือมีเทคโนโลยีของเรา
เองการมีลักษณะท่ีเรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน” (Folk Wisdom) เปนสติใหกับสังคม การพัฒนา
ระดับภูมิภาคเปนการพัฒนาดานวัฒนธรรมหรือการขามวัฒนธรรมท่ีจะเตรียมเขาไปแขงขันในระดับ
โลกพรอมกับการพัฒนาความสามารถในการคิดเชิงกลยุทธท่ีจะเขาไปแขงขันในธุรกิจท่ีรุนแรงระดับ
ภูมิภาค 

การพัฒนาสูระดับโลกเปนระดับสุดยอดของการพัฒนาคือสามารถบูรณาการท้ัง
การเรียนรูและการพัฒนาเขาเปนหนึ่งเดียวจะทําใหประเทศของเรากาวไปสูเวทีโลกในระดับ
นานาชาติแบบนักกลยุทธระดับโลกท่ีมีความพรอมดานศักยภาพของคนเทคโนโลยีการจัดการและ
ทุนเปนตน 

การพัฒนาบุคคลจะครอบคลุมใน ๓ เรื่องดวยกันคือการฝกอบรม (Training) 
การศึกษา(Education) และการพัฒนา (Development) โดยมีระบบการพัฒนาบุคคลในองคการ
ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๔ ระบบการพัฒนาบุคคลในองคการ 

สภาพแวดลอมภายในองคการ 

สภาพแวดลอมภายนอกองคการ 

ขอมูล 

ปจจัยนําเขา 
- ความรูทักษะ 
- ความสามารถ 
- การอุทิศตน 
- บุคลิกภาพ 
- การปรับตัว 
- ความคิดริเริ่ม 

กระบวนการ 
แปรสภาพ 
- การศึกษา 
- การฝกอบรม 
- การพัฒนา 
- เทคโนโลย ี
 

ปจจัยนําออก 
(ผลท่ีไดรับ) 
- พัฒนาความคิด 
- พัฒนาความรู 
- พัฒนาการทํางาน 
- พัฒนาการจิตใจ 
- พัฒนาบุคลิกภาพ 
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จากภาพท่ี ๔ อธิบายไดวาการพัฒนาบุคคลเปนการเพ่ิมพูนทักษะความรูความสามารถ
ตลอดจนการอุทิศตัวบุคลิกภาพและการปรับตัว และการคิดริเริ่มของบุคคลในองคการผาน
กระบวนการของการศึกษาการฝกอบรมและการพัฒนา ซ่ึงองคการเปนผูจัดดําเนินการใหหรือโดย
บุคลากรดําเนินการเองเพ่ือใหเกิดการพัฒนาทางดานความคิด ความรู จิตใจ บุคลิกภาพ และการ
ทํางานเม่ือไดรับการพัฒนาแลวสามารถวัดผลงานหรือความประพฤติของบุคลากรในองคการไดวามี
ความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีองคการตองการหรือไม ขอมูลยอนกลับท่ีจะเขาสูกระบวนการของ
การพัฒนาบุคคลเชนนี้ตอไปภายใตสภาพแวดลอมท้ังภายนอกและภายในขององคการ ไดแก ความ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจสังคมการเมืองและเทคโนโลยีตลอดจนบรรยากาศใน
การทํางานการเปดโอกาสใหไดรับการพัฒนาขององคการซ่ึงจะมีความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับระบบ
อ่ืนๆท้ังภายในและภายนอกองคการตอไป 

ดังนั้นอาจกลาวไดวาการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรก็คือกระบวนการเ พ่ิมพูน
ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากรท้ังในดานความคิดเห็นท่ีมีตองานและผลของการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรใหดียิ่งข้ึนกวาเดิม โดยพัฒนาในแตละดานขององคประกอบของสมรรถนะ 
(Competency) ท่ีกลาวขางตนโดยมีกระบวนการพัฒนาอิงแนวคิดแบบระบบ (The System 
Approach) เพ่ือการควบคุมตรวจสอบระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวาดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และไดผลตามวัตถุประสงคหรือไมเม่ือไดผลและขอมูลยอนกลับก็จะไดนําไปปรับปรุง
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเหมาะสมตอไป 

จากแนวคิดการพัฒนาบุคคลท่ีกลาวมาขางตนท่ีแสดงถึงวาการพัฒนา “คน” เปนสิ่งท่ี
สําคัญท่ีสุดบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพเปนท่ีตองการขององคกรในทุกยุคทุกสมัยไมวาจะเปนองคกร
ภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชน ดังนั้น การพัฒนาคนเพ่ือใหกลายเปนผูปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงข้ึนจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง สําหรับองคกรเปนเหตุใหองคกรท้ังหลายทุมเทงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาบุคลากรของตนมากข้ึนทุกขณะถึงกับมีการกําหนดสัดสวนของงบประมาณเพ่ือการพัฒนา
บุคลากรท่ีชัดเจน แตอยางไรก็ดีในการท่ีจะพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหประสบความสําเร็จไดนั้น
จําเปนตองมีความเขาใจในพ้ืนฐานตลอดจนท่ีมาของความรูสึกนึกคิดของแตละบุคคลประกอบกัน 

 

๓. แนวทางในการพัฒนาสมรรถนะตามหลักพุทธธรรม 
การพัฒนาคน ใหเปนผูมีคุณภาพ ท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ การปลูกฝงใหคนเปนพลเมืองดีมี

คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือกอใหเกิดความสงบสุขในสังคมวิธีการหนึ่งท่ีนาจะใหผลดีในการปลูกฝงและ
พัฒนาการมีคุณธรรมจริยธรรม  โดยใชหลักไตรสิกขา เนื่องจากไตรสิกขาเปนระบบและเปน
กระบวนการในการฝกฝน อบรมฝกหัดเพ่ือพัฒนาคนใน ๓ ดานคือ 

พัฒนา ดานพฤติกรรม เรียกวา ศีล 
พัฒนาดานจิตใจ เรียกวา สมาธิ 
พัฒนา ดานปญญา เรียกวา ปญญา 

 
 

ท้ังนี้ ก็ เ พ่ือให บุคคลมีการดําเนินชีวิตไปในวิ ถี ท่ี ถูกตองดีงามโดยนําหลักธรรม
พระพุทธศาสนา (ไตรสิกขา) มาใชหรือประยุกตใชในการบริหารและพัฒนาคนในองคกร หรือ
สถานศึกษาเนนการจัดสภาพทุกๆ ดาน ในสถานศึกษาเพ่ือสนับสนุนใหคนในองคกรพัฒนาตามหลัก
พุทธธรรมอยางบูรณาการสงเสริมใหเกิดความเจริญงอกงามตามลักษณะแหงปญญา 

หลักธรรมตามแนวพุทธศาสนา “ไตรสิกขา” นี้เปนแนวทางในการพัฒนาตนเอง เพ่ือ
แกปญหาใหพนทุกขและสําเร็จผล การพัฒนาคนมีความหมายสําคัญท่ีแบงออกเปน ๒ ประการคือ๕ 

๑. การพัฒนาคนในฐานะผูมีความเปนมนุษย 
๒. การพัฒนาคนในฐานะทรัพยากรมนุษย 
การพัฒนาคนมีความหมายสําคัญ ๓ ประการ คือ 
๑. การพัฒนานั้น ใหความสําคัญสูงสุด แตการพัฒนาคนเปนการพัฒนาท่ีมุงเปาไปท่ีตัว

คนเปนหลัก หมายความวา ในการพัฒนาท่ีมีหลายเรื่องหลายดาน เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
พัฒนาการเกษตร พัฒนาอุตสาหกรรม เปนตน จะตองพัฒนาคนกอนสิ่งอ่ืนใด หรือถือเอาการพัฒนา
คนเปนเรื่องสําคัญท่ีสุด เพราะถึงแมจะพัฒนาอะไรไปอยางไรก็ตาม ถาไมพัฒนาคน คนท่ีไมได
พัฒนาก็อาจทําใหทุกอยางเสียหายลมเหลวไปหมด 

๒. การพัฒนานั้นคํานึงถึงคุณคาของคนวา จะตองมีคนท่ีดี ท่ีพรอมท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสมเปนคนท่ีพัฒนาดีแลว มาเปนองคประกอบสําคัญท่ีเปนแกนกลาง ซ่ึงจะทําให
กระบวนการพัฒนาท้ังหมดดําเนินไปถูกทาง อํานวยประโยชนสุขอยางแทจริง 

๓. การพัฒนานั้น มุงใหเปนไปเพ่ือประโยชนท่ีแทแกคนคือ ใหปรับกระบวนการพัฒนา
นั้นและองคประกอบอ่ืนๆทุกดานของการพัฒนา เปนปจจัยสงเสริมสนับสนุนชวยใหพัฒนาคนข้ึน
ไปสูการเขาถึงชีวิตท่ีดีงามคุณคาสูงสุดและความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ รวมท้ังการท่ีมนุษยจะดํารงอยู
ไดดวยดีอยางแทจริงในโลกท่ีมีสภาพอันเก้ือกูลได 

ตามหลักพระพุทธศาสนา การพัฒนาคนซ่ึงจะทําใหคนเปนคนดีมีความสุข และเปน
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ การพัฒนาก็คือการศึกษา๖ การพัฒนาดวยการศึกษาของคน ในทาง
พุทธศาสนาคือ ไตรสิกขา ซ่ึงเปนวิธีการเรียนรู ฝกฝน พัฒนาชีวิต ๓ ดาน คือ (๑) ดานพฤติกรรม 
การแสดงออกทางกาย วาจา เปนพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาดานจิตใจและปญญา (๒) ดานจิตใจ ทํา

                                                           
 ๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิพุทธ ๒๕๔๒), 
หนา ๑-๒. 
 ๖สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๑๖๖-๑๖๗. 



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘60 61วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

 
 

จิตใหมีกําลัง ต้ังม่ัน มีคุณภาพท่ีดี เหมาะตอการนําไปใชงาน และ (๓) ดานปญญา ใหมองเห็นสิ่ง
ท้ังหลายท้ังปวงตามความเปนจริง๗ มีสาระสําคัญดังนี้ 

๑. ศีล คือภาวะของผูท่ีมีหลักธรรมความประพฤติถูกตอง มีความประพฤติดีทางกาย 
วาจาและสัมมาชีพ สามารถควบคุมตนเอง จัดระเบียบชีวิตของตนและการอยูรวมกับผูอ่ืนดวยดี มี
ความรับผิดชอบตอสังคมศีลไมใชตัวการท่ีทําใหเกิดปญญา แตศีลชวยสรางภาวะเก้ือกูลแกการกําจัด
อวิชชา และเปนปจจัยสนับสนุนการสรางปญญาดวยการยับยั้งควบคุมตัณหาใหอยูในขอบเขตและ
สรางความสัมพันธทางสังคมท่ีดี ความอยูดี จิตใจปลอดโปรง ทําใหพลังจิตมุงไปในทางใชความคิด
สรางปญญามากข้ึน ศีลมิไดหมายถึงศีลเปนขอๆ เชน ศีล ๕ หรือศีล ๘ เทานั้น แตศีลเปนหลัก
ปฏิบัติโดยเปนหลักธรรมประพฤติพ้ืนฐานของแตละคนในฐานะท่ีเปนมนุษยคนหนึ่ง เรียกวา 
มนุษยธรรม ถาไมมีศีลก็คือไมมีการฝกระเบียบวินัย มนุษยอยากจะทําอะไรก็ทําตามใจชอบ ตัณหาก็
พอกพูนข้ึนทําใหไมเกิดฉันทะท่ีจะระดมหลักจิตใจใหมุงไปในการใชความคิดแสวงหาปญญาหรือท่ี
เรียกวา ขาดสมาธิ แตถามีศีล มีระเบียบวินัยดี สามารถทําจิตใจใหมุงม่ันอยูกับคุณธรรมความดีได
งาย มีอุดมคติ มีสติรูจักยับยั้ง มีความเพียรพยายามท่ีจะปฏิบัติใหถึงจุดหมาย เม่ือจิตใจแนวแนอยู
กับความดียึดม่ันในอุดมคติก็จะชวยใหความมีระเบียบวินัยเขมแข็งข้ึน สมาธิก็จะเกิดตามมา และ
เปนปจจัยสนับสนุนแกศีล เม่ือมีสมาธิจิตใจสงบแนวแน จะคิดพิจารณาสิ่งใดก็ทําใหเกดไดขัดเจน
และลึกซ้ึง เกิดปญญารูตาม ดังนั้น ศีล สมาธิ และปญญาจึงมีความสัมพันธกัน ถาตองการสมาธิ
ความแนวแนของจิตและกําลังใจในข้ันสูงข้ึนไปก็ตองใชกําลังศีลท่ีบริสุทธิ์มากยิ่งข้ึน กลาวคือ ศีลเปน
การฝกพฤติกรรมโดยมีวินัยเปนเครื่องมือในการฝก 

๒. สมาธิ คือ ความแนวแนม่ันคงหนักแนนของจิตใจ ทําใหจิตมีคุณภาพ จิตใจเปน
รากฐานของพฤติกรรม การสรางสมาธิทําใหเกิดสติ และวิริยะ ถาจิตใจไดรับการพัฒนาใหดีงามแลว 
ดวยการควบคุมดูแลและนําพฤติกรรมไปในทางท่ีดีดวย วิธีฝกคนในข้ันสมาธิมีหลายวิธี เชน ฝกใหยุง
กับกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง ทําใหไมมีเวลาและโอกาสเก่ียวของกับความชั่ว วิธีเอาความดีมาขม
ความชั่ว ฝกใหคุนกับสิ่งดีงาม และผูกมัดจิตใจไวกับสิ่งท่ีดีงาม เรียกวาใหมีอุดมคติ แตการฝกดวยวิธี
สมาธินั้นพระเทพเวที สรุปวา ไมไดผลถาวร ท่ีไดผลแทจริงและเด็ดขาด เปนข้ันปญญา เรียกวา 
“วิปสสนา” คือข้ันท่ีเกิดความรูแจงเห็นจริง จนเกิดการเปลี่ยนทัศนคติ คานิยม มีโลกทัศนใหมๆ
เกิดข้ึน ดังนั้น สมาธิจึงเปนการฝกทางดานจิตใจ ฝกดานคุณธรรม ความมีจิตเมตตา ความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ 

                                                           
 ๗สมศรี เพชรโชติ.๒๕๔๘, การนํากลยุทธของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมาใชในประเทศไทย, บทความ
ในวารสารการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ปท่ี ๑ ฉบับท่ี (๑ ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๔๘), 
หนา ๑๖. 
 

 
 

๓. ปญญา การพัฒนาปญญาซ่ึงเปนความสําคัญท่ีสุด เพราะปญญาเปนดังนําทางและ
ควบคุมพฤติกรรมท้ังหมดสําหรับปญญาข้ันตนๆ (โลกียปญญา) ท่ียังไมเขาถึงความรูชัดเจนถึงขนาด
มีโลกทัศนใหมๆเกิดข้ึน ปญญายังอาจเปดชองใหแกตัณหาได เม่ือเกิดปญญาและเห็นทางเลือก ท้ังๆ 
ท่ีรูวา ทางเลือกใดนําไปสูอิสรภาพของชีวิต ทางเลือกใดสนองความอยากแตสรางความสับสนและ
ความทุกขแกสังคม เพ่ือตอบสนองตัณหา จึงเลือกเอาทางท่ีสนองตัณหาเพราะเกิดความเห็นแกตน 
โดยเฉพาะปุถุชนคนธรรมดาจะเกิดไดบอยครั้ง ยิ่งขาดศีลจะคอยควบคุมความประพฤติไมใหทําชั่ว 
ขาดสมาธิ ความแนวแนของจิตใจในการทําความดีโอกาสทําความชั่วจึงงายข้ึน 

 

๔. แนวทางที่เหมาะสมกับการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรทางการศึกษา 
แนวทางหรือรูปแบบกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะหรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีทุก

องคกรนิยมนํามาใชคือ การฝกอบรม (Training) เพราะสามารถนํามาเชื่อมโยงใหสอดคลองกับ    
กลยุทธขององคการ ทําใหผูฝกอบรมไดเรียนรู เพ่ิมความรูและทักษะท่ีจําเปนสําหรับงานปจจุบัน
และยังเตรียมความพรอมสําหรับงานในอนาคตไดอีกดวย 

กระบวนการศึกษาเพ่ือฝกอบรมและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรทางการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขา เปนกระบวนการศึกษาท่ีพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรท้ังทาง กาย วาจา ความคิด จิตใจ 
อารมณ และสติปญญา ใหสามารถดํารงชีวิตในสังคมอยางสันติมีอิสรภาพ เนนการปฏิบัติฝกหัด
อบรมตนดวยหลักศีล สมาธิ ปญญา 

วิธีการปฏิบัติฝกหัดอบรมตนตามหลักของศีล สมาธิ ปญญา ผูอบรมตองปฏิบัติตาม
แนวทางของมรรค มีองคแปด คือ 

๑. การฝกหัดอบรมตนใหมีศีลดวยสัมมาวาจา-เจรจาชอบ สัมมากัมมันตะ-การกระทํา
ชอบ และสัมมาอาชีวะ-การเลี้ยงชีพชอบ 

๒. การฝกหัดอบรมตนใหมีสมาธิดวย สัมมาวายามะ-ความเพียรชอบ สัมมาสติ-การ
ระลึกชอบ และสัมมาสมาธิ-การต้ังจิตม่ันชอบ 

๓. การฝกหัดอบรมใหมีปญญาดวยสัมมาทิฏฐิ-การเห็นชอบ และสัมมาสังกัปปะ-การ
ดําริชอบ 

ซ่ึงการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรตามหลักไตรสิกขา สามารถวิเคราะหและมองเห็น
รูปแบบการศึกษาท่ีแทจริงท่ีเปนประโยชนแกมนุษยดังแผนภาพ 
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ศีลสิกขา 
ศีล   การฝกอบรม ควบคุม

กายและวาจา 
Training in Morality 

จิตตสิกขา 
สมาธิ  การฝกอบรมให มี
ความคิดแน วแน  ปลอด
โปรง ต้ังใจ 
Training in Morality or 
Concentration 

ปญญาสิกขา 

ปญญา การฝกหัดอบรมให
เกิดความรูสูงสุด 
Training in Wisdom 

 

ภาพท่ี ๕ กระบวนการศึกษาเพ่ือพัฒนามนุษยตามหลักไตรสิกขา 
 

๕. บทสรุป 
การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรทางการศึกษา การบริหารทรัพยากรบุคคล เปนการสงเสริม

สนับสนุนใหองคกรบริหารทรัพยากรบุคคลตามกรอบมาตรฐานความสําเร็จดานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล (Standard for Success) เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอความสําเร็จขององคกร การ
พัฒนาสมรรถนะบุคลากรโดยเฉพาะบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานอาจารยผูสอน ท่ีมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาคน และนําไปสูการพัฒนาศักยภาพของผูเรียน ท้ังนี้สมรรถนะตามคําจํากัดความ
ของสํานักงาน ก.พ.  หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีเปนผลมาจากความรู  ทักษะ 
ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืน ๆ ท่ีทําใหบุคคลสรางผลงานท่ีโดดเดนในองคกร โดยสมรรถนะ
ประกอบดวยสองสวนคือ สมรรถนะหลักและสมรรถนะประจํากลุมงาน โดยท่ีสมรรถนะหลัก คือ
คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม ประกอบดวยสมรรถนะ ๕ ดาน คือ การมุงผลสัมฤทธิ์ การบริการท่ีดี การ
สั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ จริยธรรม และความรวมแรงรวมใจ สวนสมรรถนะประจํากลุม
งาน คือ สมรรถนะท่ีกําหนดเฉพาะสําหรับกลุมงานเพ่ือสนับสนุนใหแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมแก
หนาท่ีและสงเสริมใหสามารถปฏิบัติภารกิจในหนาท่ีไดดียิ่งข้ึน ซ่ึงการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร 
ถือเปนหัวใจสําคัญท่ีสุดขององคการ เพ่ือเปาหมายในการสรางทีมงานและผลการดําเนินงานท่ีเปน
เลิศ รวมท้ังเพ่ือสรางองคกรแหงการเรียนรู การพัฒนาแบงเปน ๒ ลักษณะใหญๆ คือ สงเสริม

พูดดี 
ทําด ี

ดํารงชีวิตด ี

บรรล ุ
ประโยชนปจจุบัน 

ความเพียร 
การระลึกรู 

จิตตั้งมั่นแนวแน 

บรรล ุ
ประโยชนปจจุบัน 

ความเห็นที่ตรงความจริง 
ความดํารนิึกคิดในทางที่
ชอบ 

บรรลุประโยชนสูงสุดคือ 
ความสงบ อิสรภาพ 
หรือความหลุดพน 

 
 

คุณวุฒิ ดวยการสงไปศึกษาตอ และการเสริมสมรรถภาพดวยการจัดฝกอบรม การศึกษาดูงาน ซ่ึงมี
ท้ังแนวคิดการจัดการฝกอบรมอยางเปนระบบ แนวคิดการพัฒนาบุคคลและฝกอบรม ท้ังนี้ การ
พัฒนาบุคคลจะครอบคลุม ๓ เรื่อง คือการฝกอบรม การศึกษา และการพัฒนา ตามหลักพุทธ
ศาสนา การพัฒนาคนใหเปนคนดี มีความสุข และเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ การพัฒนานั้นก็
คือการศึกษา ในทางพุทธศาสนาก็คือ ไตรสิกขา ซ่ึงเปนการฝกอบรมหรือพัฒนาตน อันประกอบดวย 
ศีลสิกขา จิตตสิกขา และปญญาสิกขา หรือเปนการปฏิบัติฝกหัดอบรมตนดวยหลักศีล สมาธิ ปญญา
นั่นเอง ท้ังนี้วิธีการปฏิบัติฝกหัดอบรมตนตามหลักของศีล สมาธิ ปญญา ผูอบรมตองปฏิบัติตาม
แนวทางของมรรค มีองคแปด คือ การฝกหัดอบรมตนใหมีศีลดวยสัมมาวาจา-เจรจาชอบ 
สัมมากัมมันตะ-การกระทําชอบ และสัมมาอาชีวะ-การเลี้ยงชีพชอบการฝกหัดอบรมตนใหมีสมาธิ
ดวย สัมมาวายามะ-ความเพียรชอบ สัมมาสติ-การระลึกชอบ และสัมมาสมาธิ-การต้ังจิตม่ันชอบ
และการฝกหัดอบรมใหมีปญญาดวยสัมมาทิฏฐิ-การเห็นชอบ และสัมมาสังกัปปะ-การดําริชอบ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
            ภาพท่ี ๖ กระบวนการอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะตามหลักไตรสิกขา 
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กระบวนการฝกอบรม
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- สมาธิ 
- ปญญา 

สมรรถนะบุคลากร
ทางการศึกษา 

ไดรับการพัฒนา 
บุคลากรทางการศึกษา 

ท่ีตองการพัฒนาสมรรถนะ 
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องค์กรแห่งความสุขกับคุณภาพชีวิต 
HAPPY WORK PLACE AND QUALITY OF LIFE 

ดร.บุษกร  วัฒนบุตร 
ศ.พล.ต.ท.หญิง ดร.นัยนา  เกิดวิชัย  

 
บทคัดย่อ 

 องค์กรแห่งความสุขเป็นกระบวนการพัฒนาคนในองค์กร อย่างมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ 
ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของ องค์กร เพ่ือให้องค์กรมีความ พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  ซึ่ง จะน าไปสู่การพัฒนาเติบโตอย่างต่อเนื่องขององค์กร ซึ่งเป็นการจัดการองค์กรโดยเน้น 
การจัดการ “คน” เป็นหลักแนวคิดของการจัดสมดุลชีวิตของมนุษย์ผ่านความสุขในโลกสามใบที่ทับ
ซ้อนกันอยู่ โลกส่วนตัวของมนุษย์ โลกครอบครัวของมนุษย์ และโลกสังคมของมนุษย์ เพ่ือที่จะมอง
ความสุขของมนุษย์ทั่วไปว่ามีองค์ประกอบอะไรบ้างและจะจัดการได้อย่างไร โดยขีดวงรอบที่ตัวคน 
แล้วก็วงรอบของครอบครัวแล้วก็วงรอบของสังคม ซึ่งในส่วนของสังคมเราแบ่งเป็นส่วนสังคมภายใน
องค์กรกับนอกองค์กร มองความสุขเป็นสามส่วนคือ ความสุขของตัวเราเอง ความสุขของครอบครัว 
ความสุขขององค์กรและสังคมเป็นแนวทางหนึ่งในการบริหารจัดการชีวิตให้มีความสุขอย่างยั่งยืน 
สร้างทัศนคติบวกต่อมุมมองในการด าเนินชีวิต การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน การรับผิดชอบต่อสังคม เป็น
สมาชิกที่ดีต่อครอบครัว องค์กรและสังคม โดยมีความสุขท่ีแท้จริงบนพื้นฐานความสุขแปดประการมี
สมดุลชีวิต เกิดผลเป็นบุคคลที่มีสุขภาพดีดูแลตนเองไม่เป็นภาระแก่ใคร มีน้ าใจช่วยเหลือผู้อ่ืน มี
คุณธรรม กตัญญู มีการเรียนรู้เป็นมืออาชีพในงานตนเอง รักและดูแลครอบครัว รักและดูแลองค์กร/
สังคม 

ค าส าคัญ : องค์กรแห่งความสุข, คุณภาพชีวิต 
 

ABSTRACT 
 Happy work place  is a human resource development process and strategy 
to drive organization to move forward according to its mission and to prepare for 
changes, for good quality of life so that the organization  would engage in 
continuous development. The organization development emphasized the “human” 

                                                           
 อาจารย์ประจ าหลักสูตรหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎี บัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์            
คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
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development which was the concept of the equilibrium of the three overlapping 
worlds; the private world, the family world and the social world, as to see the 
component of human happiness  and how to generate and manage it. By  drawing 
a circle around a person, around the family and around the society and dividing the 
society into two portions; the internal and external of the organization and then 
looking at the happiness in three portions; private happiness, happiness of family 
and happiness of organization and society, we can manage the life to have the 
sustainable happiness by positive attitude toward living with others, toward social 
responsibility, toward being good member of family, of organization and of society. 
This would yield 8 aspects of happiness; life balance, good health, being self 
sufficient, independent from others, kind and helpful to others, virtuous, graceful, 
well learned, professional in own work, loving and responsible to own family, loving 
and responsible to organization and society.  

Keywords: Happy workplace, Quality of life 
 
 
๑. บทน า 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) มีการมุ่งเน้น
ความเชื่อมโยงระหว่างทุน๖ ทุน ได้แก่ ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ ทุนสังคมทุนมนุษย์ ทุนการเงิน 
และทุนวัฒนธรรม ซึ่งเป็นความท้าทายและโอกาสของเศรษฐกิจไทยที่ต้องปรับตัวให้เข้ากับบริบท
ใหม่ของโลก และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกใน ๒๐ ปี ข้างหน้า และจากแผนพัฒนาฉบับที่ 
๑๑ นี้ เห็นได้ชัดเจนว่า ทุนทั้ง ๖ ดังกล่าวนั้น มีความใกล้เคียงกับมิติคุณภาพชีวิตและความสุขของ
มนุษย์มากที่สุด และเพ่ือเป็นการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตและความสุขของคนท างาน จึงเป็น
เป้าหมายส าคัญของหน่วยงานทุกภาคส่วนที่จะต้องส่งเสริมให้คนท างานไทยเป็นแรงงานคุณภาพ
และมีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจ และจิตวิญญาณ  เพ่ือรองรับการปรับตัวกับพลวัตของการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในระดับประเทศ 
ภูมิภาคและระดับโลก ที่จะท าให้มาตรการในการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตและความสุขของคนไทยที่
เคยใช้ได้ผลในทศวรรษที่ผ่านมามีประสิทธิภาพไม่เพียงพอจึงต้องการนวัตกรรมใหม่ และต้องการ
ภาคีเครือข่ายทุกระดับทั้งในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลกเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว๑

ในขณะเดียวกัน ใน ปี ค.ศ. 2015 หรือ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคม

                                                           
๑กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, ทิศทางเป้าหมายและยุทธศาสตร์ระยะ ๑๐  ปี (พ.ศ. 

๒๕๕๕–๒๕๖๔), (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, ๒๕๔๔), หน้า ๓. 

อาเซียน (ASEAN Community) ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกในภูมิภาค ๑๐ ประเทศ 
ได้แก่ ไทย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา ประเทศ
สมาชิกเหล่านี้จะร่วมมือช่วยเหลือ และสนับสนุนกันใน ๓ เสาหลัก คือ เสาหลักด้านความมั่นคง 
(ASEAN Security Community–ASC) เพ่ือให้ประชาชนในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีความ
ปลอดภั ยและมั่นคง เสาหลักด้ านประชาสั งคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural 
Community–ASCC) เพ่ือให้ประชากรในประเทศสมาชิกอยู่ร่วมกันภายใต้แนวคิดสังคมที่เอ้ืออาทร 
มีสวัสดิการทางสังคมที่ดี และมีความมั่นคงทางสังคมและเสาหลักด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community – AEC) มุ่งให้เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และการอ านวย
ความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน อันจะท าให้ภูมิภาคมีความเจริญมั่งค่ัง ประชากรมีความ
อยู่ดีกินดี และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้เมื่อพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) ที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ ให้คนท างานในประเทศไทยมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและมีความสุข 
  
๒. ความหมายของความสุข 
 ความสุขเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนปรารถนา ความสุข เป็นการประเมินความรู้สึกและ
ประสบการณ์ของแต่ละคนว่า มีความชื่นชอบชีวิตโดยรวมของตนเองมากแค่ไหน ทั้งนี้ ประสบการณ์
ด้านอารมณ์ทางบวก เช่น ความปิติ ความสนใจ และความภาคภูมิใจ ซึ่งในทางกลับกันก็จะมีขณะที่
มีประสบการณ์ด้านอารมณ์ทางลบ เช่น ความเศร้า ความวิตกกังวล และความโกรธด้วย
เช่นเดียวกัน๒ ซึ่งการกล่าวถึงเรื่องสวัสดิการของมนุษย์ ความสุข และคุณภาพชีวิตนั้นเป็นเรื่องที่
มนุษยชาติได้กล่าวถึงกันมายาวนาน โดยความสุขของชีวิตได้มีการกล่าวกันมาตั้งแต่ยุคอริสโตเติลใน
ความหมายที่สื่อถึงในเชิง “จริยธรรม” โดยกล่าวว่า “ความสุขนั้นขึ้นอยู่กับการรู้จักประมาณตน” 
ซึ่งเป็นความหมายที่ได้รับอิทธิพลแนวความคิดของทางตะวันตก ในการให้ความหมายในเชิงระบบ
ของ “ความสุข” อริส โตเติลได้ชี้ ให้ เห็นถึงแนวทางที่ น าไปสู่ ความผาสุก หรือที่ เรียกว่า 
“Eduaemonia” ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยนให้เป็นค าศัพท์สมัยใหม่คือ “Happiness” ในช่วงปี  พ.ศ. 
๒๔๘๓-๒๔๙๒ ซึ่งรัฐบาลของประเทศทางตะวันตกได้พัฒนานโยบายในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. ๒๔๗๘  ดร.เอส. ปาร์คส คัดแมนรัฐมนตรีผู้นับถือนิกายคริส
เตียนแองโกลอเมริกันผู้มีชื่อเสียง ได้ศึกษาความท้าทายของความสุขและค้นหา “ความสุข” ในมิติ
ต่างๆ ของชีวิตไม่ว่าจะเป็นมิติทางด้านสุขภาพ การเมือง การท างานและค่าจ้าง ความรัก

                                                           
๒Ventegodt Søren, Joav Merrick and NielsJørgen Andersen.Quality of life theory I: the 

IQOL theory: an integrative theory of the global quality of life concept. The Scientific World 
Journal, (3 ,2003), pp. 1030-1040. 
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ชีวิตประจ าวัน มิตรภาพ จินตนาการ ดนตรี วรรณกรรม สวัสดิการสังคม ตลอดจนด้านศาสนา๓โดย
มีพ้ืนฐานจากความคิดที่ว่า ไม่ว่าใครต่างก็อยากมีความสุข ซึ่งความสุขของแต่ละคนมีความหมาย
แตกต่างกันออกไป บางคนคิดถึงการมีเงินทองจับจ่ายใช้สอย มีสิ่งอ านวยความสะดวกในชีวิตที่
เพียบพร้อม บางคนมีความสุขจากการได้ทานอาหารอร่อยๆ หรือสุขกับการได้อ่านหนังสือดีๆ สัก
เล่ม ได้อยู่กับคนรัก บางคนมีความสุขจากการเข้าวัดฟังธรรม ได้ท าความดี ความสุขของแต่ละคน
แตกต่างกันไป และวิธีการแสวงหาความสุขก็แตกต่างกันออกไป ตามแต่มุมมองและประสบการณ์ 
ซึ่งไม่ว่าเราจะมองความสุขอย่างไร แต่ความสุขยังคงเป็นความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ ที่คอย
ผลักดันให้คนเราท าสิ่งต่างๆ โดยหวังว่าตนเองจะมีความสุขมากยิ่งขึ้น 
 ความสุข ตามหลักพุทธศาสนา แบ่งออกเป็น ๓ ระดับคือ ๑. กามสุข หรือความสุขในรูป 
รส กลิ่น เสียง และสัมผัส๒.ฌานสุข หรือความสุขจากความสงบทางใจ และ๓.นิพพานสุข หรือ
ความสุขในนิพพาน ความหลุดพ้น ซึ่งเป็นความโปร่ง โล่ง เป็นอิสระ ซึ่งพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. 
ปยุตโต) ได้อธิบายความสุขว่า หมายถึง การสนองต่อความต้องการ เป็นความสมอยาก สมปรารถนา 
โดยความอยากนี้เป็นได้ทั้งกุศล นั่นคือ ฉันทะ และอกุศล คือ ตัณหา และกล่าวว่าพระพุทธเจ้าตรัส
ถึงบ่อยในความสุข ๓ เรื่อง คือ ๑) กามสุข ๒) ความสุขทางสังคม และ ๓) ความสุขในการพัฒนา
ชีวิต อันเป็นการอธิบายความสุขว่ามีหลายระดับโดยที่กามสุข เป็นเร่ืองของการตอบสนองความ
ต้องการทางประสาทสัมผัส ความสุขทางสังคม เป็นความสุขจากความเป็นมิตรและการอยู่ร่วมกันใน
ครอบครัว ชุมชน และสังคม และความสุขจากภายใน เกิดขึ้นพร้อมกันไปกับการพัฒนาของชีวิต 
ก่อให้เกิดปัญญาที่ท าให้จิตใจเป็นอิสระ และกล่าวด้วยว่า พุทธศาสนามิได้ปฏิเสธกามสุข แต่สอนให้
รู้จักปฏิบัติอย่างถูกต้องเท่านั้น ซึ่งเป็นการมององค์รวมของชีวิต มีความหลากหลายจากระดับ
ความสุขพ้ืนฐานในทางโลก ก้าวเข้าสู่ความสุขในทางธรรมที่มีความละเอียดประณีตยิ่งขึ้นเป็นล าดับ 
 ในวงการจิตวิทยาตะวันตก ทาล เบน ซาร์ฮาร์ มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด นิยามความสุขว่า 
หมายถึง ประสบการณ์โดยรวมของความพึงพอใจ และการมีจุดหมายในชีวิต และอธิบายว่าคนมี
ความสุขจะมีอารมณ์บวก พร้อมกับมองชีวิตของตนอย่างมีจุดหมาย ความพึงพอใจเป็นอารมณ์บวก
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ขณะที่การมีจุดหมายในชีวิตเป็นประโยชน์ที่จะเกิดในอนาคต ซึ่งความสุขใน
มุมมองนี้เป็นการมองโดยค านึงถึงผลในระยะสั้นและระยะยาว ในการแสวงหาความสุขให้มีความ
สมดุลลงตัว จึงไม่ปล่อยให้ความสุขเป็นเพียงความพอใจหรือความสุขสบายที่เกิดขึ้นในระยะสั้น
เท่านั้นแต่ยังค านึงถึงคุณค่าและประโยชน์ในระยะยาวควบคู่กันไป 
 แม้ว่ารูปแบบในการแสวงหาความสุขของคนเราอาจดูแตกต่างกัน แต่หากพิจารณาให้ดี ก็
จะพบความคล้ายคลึงกันอยู่ไม่น้อย จนเราอาจจัดแบ่งความสุขออกเป็นประเภทต่างๆ เช่น ความสุข
ทางกาย ทางใจ และทางสังคม หรือความสุขในทางโลกและทางธรรม ปราชญ์โบราณและศาสดาคน

                                                           
๓Oliver, J.P.J. et al..Quality of Life and Mental Health Service, (London: Routledge, 

1996), p 12. 

ส าคัญต่างกล่าวถึงความสุขในระดับที่ประณีตลึกซึ้งกว่าการมีเงินทอง วัตถุความสุขทางกาย และได้
ชี้แนะเส้นทางท่ีจะก้าวสู่ความสุขที่ยั่งยืนมาเป็นเวลานานนับพันปี 
 ส าหรับวงการจิตวิทยาตะวันตก หัวข้อเรื่องความสุขนับเป็นเรื่องใหม่อยู่พอสมควร และเพ่ิง
จะมีการศึกษาอย่างจริงจังในปี ค.ศ. 1998 เมื่อสมาคมนักจิตวิทยาอเมริกันประกาศจุดเปลี่ยนจาก
มุมมองความสนใจในเรื่องของความเจ็บป่วยทางจิต มาเป็นการศึกษาเรื่องความสุขและศักยภาพของ
คนแทน 

วิธีคิดและกิจกรรมที่เลือกท า หรือปัจจัยภายใน เป็นสิ่งที่อยู่ภายใต้การควบคุมของเราเอง 
เป็นความคิด การกระท า และรูปแบบชีวิตที่เราเลือก โดยตั้งใจ เช่น เวลาที่เราให้กับครอบครัว การ
ส านึกขอบคุณสิ่งต่างๆ รอบตัวการให้ความช่วยเหลือผู้อ่ืน การมองโลกแง่ดี การออกก าลังกาย การ
ฝึกอยู่กับปัจจุบันเพ่ือสัมผัสความสุขอย่างง่ายๆ จากประสาทสัมผัส การมีจุดหมายที่มีคุณค่าในชีวิต 
การมีวิธีแก้ปัญหาเชิงรุก การเผชิญหน้ากับปัญหาในชีวิตด้วยความเข้มแข็ง ซึ่งตามนิยามสุขภาพจิต 
ปัจจัยเหล่านี้จะหมายถึงสมรรถภาพของจิตใจ และคุณภาพของจิตใจ ปัจจัยเหล่านี้มีส่วนก าหนด
ระดับความสุขคนเราได้ประมาณร้อยละ ๓๕-๔๐ อาจแยกประเภทได้ว่า นอกเหนือจากปัจจัยทาง
พันธุกรรมแล้ว ปัจจัยก าหนดความสุขท่ีเหลือ ประกอบด้วยปัจจัยภายนออก และปัจจัยภายใน โดย
ปัจจัยภายนอกจะส่งผลต่อระดับความสุขคนเราได้ประมาณร้อยละ ๑๐-๑๕ และปัจจัยภายในจะ
ส่งผลต่อระดับความสุขคนเราได้ประมาณร้อยละ ๓๕-๔๐ 
 ดังนั้น การมองเรื่องความสุข จึงควรผสานปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกควบคู่กันไป เพ่ือ
สร้างความสุขทั้งทางกาย ทางใจ และทางสังคม ให้เกิดขึ้นพร้อมๆ กัน ยิ่งคนเราพัฒนาคุณภาพทาง
กาย ใจ และสังคมมากขึ้นเท่าไร ความสุขก็จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปในทางประณีตมากขึ้น  
เป็นไปเพ่ือผู้อ่ืนมากยิ่งขึ้น ลองลดการมองอะไรจากมุมของตัวเองให้น้อยลง แล้วความสุขจะมีการ
พัฒนาเพิ่มข้ึนตามล าดับ 
 
๓. พระพุทธศาสนากับองค์กรแห่งความสุข 
 เมื่อกล่าวถึงองค์กรแห่งความสุข กระแสการสร้างความสุขในองค์กรจะต้องพิจารณาถึง
ความสุขภายนอกและความสุขภายในจิตใจ เพ่ือสร้างความน่าอยู่ในสถานที่ของที่ท างาน พนักงาน
สนุกกับการท างานและประสบความส าเร็จในการท างาน ดังนั้น  พระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นศาสนา
ประจ าชาติไทย ก็มีหลักธรรมที่กล่อมเกลาพุทธศาสนิกชนให้ประสบความส าเร็จในการปฏิบัติ ซึ่งก็
คือหลักอิทธิบาท ที่หมายถึงบาทฐานแห่งความส าเร็จ เป็นสิ่งซึ่งมีคุณธรรม เครื่องให้ลุถึงความส าเร็จ
ตามที่ตนประสงค์ ผู้หวังความส าเร็จในสิ่งใด ต้องท าตนให้สมบูรณ์ ด้วยสิ่งที่เรียกว่า อิทธิบาท ซึ่ง
จ าแนกไว้เป็น ๔ คือ ๑. ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น ๒. วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น ๓. จิต
ตะ ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในสิ่งนั้น และ ๔. วิมังสา ความหมั่นสอดส่องในเหตุผลของสิ่งนั้น ซึ่งธรรม ๔ 
อย่างนี้ ย่อมเนื่องกัน แต่ละอย่างๆ มีหน้าที่เฉพาะของตนเป็นแนวทางการเรียน การท างาน ให้
ประสบความส าเร็จที่พระพุทธองค์ได้ทรงสดับไว้อย่างแยบคลาย อันประกอบด้วยแนวปฏิบัติ ๔ ข้อ 
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ตามที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งเป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงกันทั้ง ๔ ข้อ จึงจะท าให้เราประสบผลส าเร็จใน
ชีวิตและการงานได้ตามความมุ่งหวัง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๑) ฉันทะ คือ การมีใจรักในสิ่งที่ท า ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นต่อสิ่งที่ท า 
จึงจะเกิดผลจริงตามควร เราคงเคยได้ยินค าว่า "ขอฉันทามติจากประชุม" บ่อยๆ หรือ "มีฉันทะ
ร่วมกัน" ก่อนเลิกการประชุมบางอันเป็นเสมือนสัญญาระหว่างกันว่าเราจะท าสิ่งนั้นสิ่งนี้ร่วมกันหรือ
ละเว้นบางสิ่งร่วมกัน ซึ่งความเข้าใจในข้อนี้คิดว่าถูกเพียงครึ่งเดียว เพราะความหมายของ "ฉันทะ" 
นั้น ไม่ใช่แปลว่าเป็นสัญญาภาษากระดาษหรือสัญญาที่ให้ไว้กับมวลหมู่สมาชิกเท่านั้น หากแต่เป็น
สัญญาใจและเป็นใจที่ผูกพัน เป็นใจที่ศรัทธาและเชื่อมั่นต่อสิ่งนั้นอยู่เต็มเปี่ยม จึงจะเกิดความเพียร
ตามมา เปรียบได้กับนักวิจัยที่ศรัทธาและเชื่อมั่นในแนวคิดแนวปฏิบัติของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นซึ่งอาจ
มีมากน้อยต่างกัน คงไม่มีใครบอกได้นอกจากตัวนักวิจัยเองและผลของงานที่เกิดขึ้นจริงเป็นที่
ประจักษ์ต่อสาธารณะชนหลายคนคงเคยได้ยินประโยคที่ว่า  Where there is the will, there is 
the way.  ที่ใดมีความปรารถนาอันแรงกล้า ที่นั่นย่อมมีหนทางเสมอขอเพียงแต่ให้มีความตั้งใจแน่ว
แน่  ที่จะประสบความส าเร็จในเรื่องนั้นๆให้ได้   ด้วยความมุ่งมั่น ไม่ท้อถอย  ย่อมมีหนทางน าเรา
ไปสู่ความส าเร็จได้เสมอ ดังนั้นการมีใจรัก ถือว่าส าคัญมาก ไม่ใช่ท าใจให้รักเพ่ืออะไรสักอย่าง หรือ 
ห้ามใจไม่ให้รัก มันก็ยากยิ่งพอๆ กัน เพราะรักดังกล่าวไม่ได้เกิดจากความรักความศรัทธาของเรา
จริงๆ ขืนท าไปก็มีแต่จะทุกข์ทรมานแม้จะได้บางสิ่งที่มุ่งหวังแล้วก็ตาม ประการส าคัญเป็นการแอบ
แฝงมาจากความคิดอ่ืนศรัทธาอ่ืนหรือความเป็นอ่ืนที่เราพยายามหาเหตุและผลมาอธิบายว่า มันคือ
สิ่งเดียวกันเพ่ือให้สามารถด าเนินไปได้หรือเพ่ือให้ตัวเองสบายใจที่สุด แต่ถ้าเรามีใจศรัทธาอันแรง
กล้าแล้ว พลังสร้างสรรค์ก็จะบังเกิดขึ้นกับเราอย่างมหัศจรรย์ทีเดียว 
 พระพุทธองค์เคยสอนไว้ว่า มนุษย์เราต้องเลือกที่จะศรัทธาบางอย่างและหมั่นตรวจสอบ
ศรัทธาของตัวเองว่าดีต่อตัวเองและดีต่อผู้อ่ืนอันรวมถึงสังคมโดยรวมหรือไม่ เมื่อดีทั้งสองอย่างก็จง
มุ่งมั่นที่จะท าด้วยความตั้งใจ และหากไม่ดีก็จงเปลี่ยนแปลงศรัทธาเสียใหม่ ซึ่งเราต้องเลือก 
ไม่เช่นนั้นเราจะกลายเป็นคนที่สับสนไม่มีแก่นสารและเป็นคนไร้รากในที่สุด เมื่อเป็นคนไม่มีแก่นสาร
ก็จะถูกชักชวนไปในทางที่ไม่ดีได้ง่าย ดังนั้นหากจะฝึกฝนตนเอง อาจเริ่มจากการตั้งค าถามกับตัวเอง
ว่าเราศรัทธาสิ่งใดอยู่ เพราะคนเราเมื่อศรัทธาอะไรก็จะได้พบกับสิ่งนั้นเข้าถึงสิ่งนั้น ศรัทธาใน
เทคโนโลยีเราก็จะเข้าถึงเทคโนโลยี ศรัทธาต่อชาวบ้านเราก็จะเข้าถึงชาวบ้าน ศรัทธาต่อวัตถุก็จะ
เข้าถึงวัตถุ ศรัทธาต่อลาภยศสรรเสริญก็จะเข้าถึงลาภถึงยศเข้าถึงต าแหน่ง ศรัทธาต่อความรู้ก็จะ
เข้าถึงความรู้ หรือศรัทธาต่อหลักธรรมก็จะเข้าถึงธรรม หรือไม่ศรัทธาอะไรเลยก็ไม่เข้าถึงก็ไม่เข้าถึง
อะไรเลย เพราะความศรัทธาน ามาซึ่งมุ่งมั่นทุ่มเทเพ่ือท าทุกอย่างให้ได้มาซึ่งสิ่งที่เราศรัทธานั่นเอง 
ขณะเดียวกันก็ลองตรวจสอบตัวเองดูว่าสิ่งที่เราศรัทธากับสิ่งที่องค์กรของเราศรัทธานั้นตรงกัน
หรือไม่ หากตรงกันก็เรียนรู้ที่จะเปลี่ยนแปลงตนหรือหากไม่ตรงกันก็เรียนรู้ที่จะให้โอกาสตัวเองไปสู่
แห่งที่ท่ีเหมาะสมกว่า 
 ๒) วิริยะ คือ ความมุ่งมั่นทุ่มเท เป็นความมุ่งมั่นทุ่มเททั้งกายและใจ ที่จะเรียนรู้และท าให้
เข้าถึงแก่นแท้ของสิ่งนั้นเรื่องนั้น ถ้าหากกระท าก็จะท าจนเชี่ยวชาญจนเป็นผู้รู้ ถ้าหากศึกษาก็จะ

ศึกษาให้รู้จนถึงรากเหง้าของเรื่องราวนั้นๆ ดังนั้น ค าว่า "วิริยะ" จึงหมายถึงความเพียรพยายาม
อย่างสูงที่จะท าตามฉันฑะหรือศรัทธาของตัวเอง หากเราไม่มีความเพียรแล้วก็อนุมานได้ว่าเรามี
ฉันทะหลอกๆ หรือศรัทธาหลอกๆ ทั้งโกหกตัวเองและหลอกผู้อ่ืน เพ่ืออะไรนั้น ผลงานที่เขาท าจะชี้
ชัดออกมาเองว่าท าเพ่ืออะไร ดังนั้น นักวิจัยท้องถิ่น จึงต้องมีใจที่รักต่อคนท้องถิ่นและรักต่อการ
ท างานวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาคนท้องถิ่น อันเป็นศรัทธาสูงสุด หากไม่เป็นเช่นนั้น ก็ได้แต่เพียงศรัทธาปาก
เปล่าที่ไร้แม้เงาของความมุ่งมั่นและทุ่มเท หากแต่มีศรัทธาอ่ืนให้ครุ่นคิดและกระท าอยู่วิริยะนี้มาคู่
กับความอดทนอดกลั้น เป็นความรู้สึกไม่ย่อท้อต่อปัญหาและมีความหวังที่จะเอาชนะอุปสรรคทั้ง
ปวง โดยมีศรัทธาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ น าใจ และเตือนใจ ความอดทนเป็นเครื่องมือส าหรับคน
ใจเย็นและใจงามด้วย ไม่ใช่มุทะลุดุดันรบเร้าและรุ่มร้อน เพราะมันจะท าให้มีโอกาสผิดพลาดได้ง่าย 
หรือสูญเสียความอดทนในที่สุด ดังนั้น ความวิริยะอุสาหะ จึงเป็นวิถีทางของบุคคลที่หาญกล้าและ
ทายท้าต่ออุปสรรคใดๆ ทั้งมวลวิริยะจะเกิดจากศรัทธาหรือฉันทะและเป็นศรัทธาที่มั่นคงด้วยไม่ว่า
จะมีอุปสรรคใดๆ มากระทบก็ตามก็จะไม่เปลี่ยนแปลง แต่อาจปล่อยวางหรือวางเฉยในบางเวลาบาง
สถานการณ์บ้าง เพ่ือรอสภาวะที่เหมาะสมกว่า ความวิริยะไม่ใช่ความดุดันอย่างเอาเป็นเอาตายหรือ
ต้องให้ได้เสมอ แต่มันคือความแยบยลและเลือกที่จะท าบางอย่างเพ่ือรักษาศรัทธาไว้หรือเพ่ือรอ
วาระที่เหมาะสมอันหมายถึงการบรรลุผลแห่งศรัทธาถ้าจะฝึกฝนเรื่องความวิริยะแล้วคงต้องเริ่มจาก
ความคิดที่ว่า ต้องหมั่นฝึกฝนตนเองบ่อยๆ หมั่นท าหมั่นคิดหมั่นเขียนหมั่นน าเสนอและอย่าขี้เกียจ 
อย่ากลัวความผิดพลาดและจงกล้าแสดงออกซึ่งความรับผิดชอบต่อความล้มเหลวของตัวเอง อย่าท้อ
ต่องานหนักและงานมากให้คิดว่าท ามากรู้มากเก่งมากข้ึน  
 ๓) จิตตะ คือ ใจที่จดจ่อและรับผิดชอบ เมื่อมีใจที่จดจ่อแล้วก็จะเกิดความรอบคอบตาม 
ปัจจุบัน สังคมซับซ้อน มีสิ่งใหม่ๆ เกิดขึ้นมากมาย แต่ละคนมีภาระหน้าที่ ที่ต้องท ามากมาย ไม่รู้จะ
ท าอะไรก่อน เวลาอ่านหนังสือก็คิดถึงงานที่รับผิดชอบ เวลาอ่านท างานก็คิดว่าต้องอ่านหนังสือเพ่ือ
เตรียมตัวสอบ ไม่สามารถมีจิตจดจ่ออยู่กับสิ่งใดสิ่งหนึ่งได้นาน ผลคือ ท าอะไรก็ไม่ดีสักอย่างท าผิดๆ
ถูกๆอยู่อย่างนั้นแต่ถ้าเรามีใจที่จดจ่อต่อสิ่งที่เราคิดเราท าและรับผิดชอบแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการเรียน
หรือการงานก็ตาม ทุกอย่างก็จะดีขึ้นไปเอง เราก็จะมีความรอบรู้มากขึ้นเรื่อยๆด้วยใจที่จดจ่อตั้งมั่น
และใฝ่เรียนรู้ของเรา เมื่อมีความรอบรู้มากขึ้นก็จะเกิดความรอบคอบตามมา เมื่อมีความรอบคอบ
แล้วการตัดสินใจท าอะไรก็จะเกิดความผิดพลาดน้อยตามไปด้วยความรอบคอบจะเกิดขึ้นไม่ได้เลย
หากไม่รอบรู้ ดังนั้น การที่คนจะรอบรู้ได้นั้น ต้องหมั่นศึกษาเรียนรู้อยู่ เป็นเนื่องนิจ ติดตามข่าวสาร
บ้านเมืองสม่ าเสมอ ต้องอ่านหนังสืออย่าให้ขาดและหลากหลายโดยไม่ยึดติดกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ประการส าคัญต้องฝึกตั้งค าถามกับตัวเองกับเรื่องราวต่างๆ ที่เกิดขึ้นรอบตัวเราพร้อมกับค้นหา
ค าตอบให้ได้ การฝึกสนทนากับผู้รู้บ่อยๆก็เป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งเมื่อเราท าได้อย่างนี้แล้ว เราก็จะเป็นผู้ที่
เข้าใกล้ความรอบรู้ไปโดยปริยายเมื่อเราเข้าใกล้ความรอบรู้แล้ว ก็ไม่ใช่เรื่องยากที่จะวิเคราะห์
สังเคราะห์เนื้อแท้ของเรื่องราวนั้นๆ ออกมาสู่การตัดสินใจของหมู่คณะหรือแม้แต่เรื่องส่วนตัวของเรา
เอง ดังนั้น ความรอบคอบจึงแฝงไปด้วยความรอบรู้ตามสภาพจริงของมัน อันเป็นแนวปฏิบัติที่คนรุ่น
ใหม่ต้องสร้างให้เกิดเป็นนิสัยแก่ตนเอง ความรอบคอบนอกจากจะด ารงอยู่คู่กับความรอบรู้แล้ว ยัง
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ต้องอาศัยความดีงามเป็นเครื่องเตือนสติด้วย ถึงจะสามารถใช้จิตของเราพินิจพิจารณาและตรึกตรอง
ในเนื้อแท้ของสิ่งต่างๆนั้นได้อย่างเหมาะสม เพราะความดีงามตามแบบอย่างของคุณธรรมตามหลัก
ศาสนาและจริยธรรมของสังคมนั้นเป็นสิ่งเดียวที่จะท าให้มนุษย์อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข 
 ๔) วิมังสา คือ การทบทวนในสิ่งที่ได้คิดได้ท ามา อันเกิดจาก การมีใจรัก (ฉันทะ) แล้วท า
ด้วยความมุ่งมั่น (วิริยะ) อย่างใจจดใจจ่อและรับผิดชอบ (จิตตะ) โดยใช้วิจารณญาณอย่างรอบรู้และ
รอบคอบ จึงน าไปสู่การทบทวนตัวเอง และทบทวนองค์กรหรือทบทวนขบวนการ ทบทวนในสิ่งที่ได้
คิดสิ่งได้ท าผ่านมาว่าเกิดผลดีผลเสียอย่างไร ทั้งที่เป็นเรื่องส่วนตัวของเราเองและเป็นเรื่องที่ร่วมคิด
ร่วมท ากับคนอ่ืน เพ่ือปรับปรุงปรับแก้ไขให้ดียิ่งขึ้นการทบทวนเรื่องราวจากภายในของตัวเองเป็นสิ่ง
ส าคัญมากในยุคปัจจุบันที่ผู้คนเริ่มสับสนวุ่นวายอย่างเข้มข้น ทบทวนความคิดเพ่ือตรวจสอบ
ความคิดและการกระท าของเราว่าเราคิดหรือท าจากความคิดอะไร? พร้อมกับถามตัวเองว่าเราคิด
อย่างนั้นเพ่ืออะไร? เราท าสิ่งนี้เพ่ืออะไร? เพ่ือความสุขของตัวเองหรือเพ่ือความสงบสุขของสังคม? 
ฯลฯ ซึ่งจะท าให้เรารู้ว่าเราควรจะอยู่ ณ จุดไหนของสังคมหรือเปลี่ยนแปลงตนอย่างไรไปสู่การ
สร้างสรรค์ตนเองและสังคมที่งดงาม 
 ดังนั้น "อิทธิบาท ๔" จึงมีความหมายกับคนรุ่นใหม่ที่ต้องการจะเดินทางไปในสู่ความส าเร็จ
ในชีวิตและการงาน เพราะหากท าได้ตามกระบวนความแล้ว สังคมความรู้ ชุมชนความรู้ และปัจเจก
ชนความรู้ คงอยู่ไม่ไกลเกินฝัน ประการส าคัญ "อิทธิบาท ๔" ไม่ได้เกิดขึ้นอย่างโดดเดี่ยวจาก
หลักธรรมข้ออ่ืนๆอันเป็นองค์รวมและเชื่อมโยงถึงกัน เพียงแต่อธิบายคนละบทบาทเท่านั้น สิ่งส าคัญ 
เราได้ใคร่ครวญในเรื่องเหล่านี้มากน้อยเพียงใด เพราะ ในโลกปัจจุบัน โลกที่สั่งสม อวิชชามามากจน
เกินล้น จึงกลายเป็นโลกที่ฉาบฉวยและวุ่นวายสูงสุด นั่นแปลว่าเราต้องฝึกฝนตนเองหลายเท่าตัวเพ่ือ
จะเข้าใจและเข้าถึงหลักธรรมที่ก่อก าเกิดการพัฒนาที่จุดเริ่มต้นของตนเองและเป็นการค้นหา
ความสุขอย่างแท้จริง 
 
๔. องค์กรแห่งความสุข (Happy workplace) 
 ปัจจุบันนี้องค์กรหลายแห่งได้ให้ความส าคัญกับคนในองค์กรมากข้ึน องค์กรแห่งความสุขจึง
เกิดขึ้นเพ่ือให้คนท างานมีความสุขในการท างานเพ่ิมข้ึนเช่นกันเนื่องด้วยมนุษย์เราใช้เวลามากกว่า ๑ 
ใน ๓ ของเวลาในแต่ละวันในที่ท างาน หรือช่วงชีวิตของคนเราปกติทั่วไปมีเวลาท างานกว่าค่อนชีวิต
ที่จะต้องคลุกคลีวนเวียนกับการท างานถึง ๒ ใน ๓ ของการมีชีวิต ดังนั้น การวางพ้ืนฐานชีวิต ท่ี
คนท างานต้องสร้างความพร้อมพ้ืนฐาน ให้การด ารงชีวิตเป็นไปอย่างสะดวกสบาย พร้อมค้นหา
เป้าหมายและทางเลือก เพ่ืออ านาจที่เหนือว่า จากนั้นก็ให้ ปรับเสริมชีวิต ด้วยการด าเนินชีวิตให้เป็น 
ด้วยการควบคุมสติที่มีต่องาน ชีวิตประจ าวัน หรือสถานการณ์เฉพาะหน้า ซึ่งสามารถช่วยลดปัญหา
ชีวิตได้ในระยะยาว สุดท้ายเป็นการ เติมเต็มแก่นชีวิต ด้วยการมีชีวิตอยู่ให้เป็นปกติ รักและศรัทธา
ในเพ่ือนมนุษย์ และเรียนรู้เท่าทันความสุขเพื่อการมีชีวิตที่ดี 

ส่วนรูปแบบ การสร้างองค์กรสุขภาวะเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสังคมเชิงระบบ ที่ต้องท าควบคู่
กันไปน้ัน เร่ิมจาก กระบวนทัศน์การบริหารองค์กรแบบใหม่ ให้มีค่านิยมภายใต้สังคมสุขภาวะเชิง

ป้องกัน ซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้ก าหนดนโยบาย ว่าได้ให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวิตของบุคลากรไป
พร้อมกับคุณภาพของงานขนาดไหน อีกทั้ง ต้องผลักดันและจัดสรรทรัพยากรส าหรับการสร้าง
คุณภาพชีวิตการท างาน มีระบบงบประมาณและการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน ด้วยการเริ่มกระบวน
ทัศน์การบริหารใหม่ต่อจากนั้น ให้ ปรับทัศนคติ เปลี่ยนพฤติกรรม เรียนรู้ เสริมพลัง ด้วยการ
ปลูกฝังแนวคิดเรื่องคุณภาพชีวิต การท างานและการพัฒนาจิตของตนเอง ผ่านการบอกเรื่องราว 
บทเรียน และความส าเร็จสู่กันฟัง  
 การมีวัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความส าคัญต่อคนท างานมีนโยบายในการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ที่เหมาะสม มีกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตการท างานที่เหมาะกับองค์กร เพ่ือให้คนในองค์กรอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข และคนท างานมีความสุขในการท างาน เรียกว่าเป็นวัฒนธรรมองค์กรแห่ง
ความสุข โดยกระบวนการก่อให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรนั้น ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ได้แก่ 
 ๑. การมีตัวตน องค์กรต้องท าให้คนท างานตระหนักว่าการคิดการกระท า การอยู่ร่วมกัน
ของคนในองค์กร คือ ตัวตนขององค์กร 
 ๒. ความเชื่อมั่น องค์กรต้องสร้างความเชื่อมั่นในตัวตนขององค์กรให้แก่คนท างาน เพ่ือให้
คนท างานเกิดความเชื่อมั่นว่าสิ่งนี้ดีและเหมาะสมต่อองค์กร โดยผู้น ามีส่วนส าคัญในการเชื่อม
ความคิดของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เห็นเป้าหมายเดียวกันเพ่ือน าไปสู่การเติบโตขององค์กร 
 ๓. ความศรัทธา องค์กรที่สามารถผ่าน ๒ ขั้นตอนแรกได้ในการสร้างวัฒนธรรมองค์กร จะ
ท าให้คนท างานทุกคนทราบและตระหนักดีว่า สิ่งที่องค์กรด าเนินอยู่นั้นเป็นสิ่งที่ดีท่ีสุดส าหรับองค์กร 
 องค์กรที่มีวัฒนธรรมองค์กรที่ดี จะได้รับผลลัพธ์ คือเกิดความสุขความเชื่อใจในการท างาน
ร่วมกัน (High Trust) เพ่ิมคุณค่าของทุนมนุษย์ในองค์กร (Human Capital) เกิดการท างานเป็นทีม 
(Team-Flow-Based Organization) มีความคิดที่เป็นนวัตกรรม (Innovation)มีประสิทธิภาพการ
ผลิตที่ดีขึ้น (Productivity) เป็นที่ยอมรับของสังคมมากขึ้น (Social Responsibility) รวมทั้งได้รับ
ประโยชน์และก าไรตามเป้าหมาย (Profit Requirement) จากแนวคิดในการสร้างองค์กรแห่ง
ความสุข ท าให้เกิดความสุข ๘ ประการ (Happy 8) ในการจัดสมดุลชีวิตมนุษย์ เพ่ือให้เกิดความ
สมดุลของชีวิตในการท างานและการใช้ชีวิต โดยมองความสุข๓ ส่วนประกอบกัน คือ ความสุขของ
ตัวเราเอง ความสุขของครอบครัว และความสุขขององค์กรและสังคม โดยความสุขทั้ง ๓ ส่วนนี้ มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้คือ 
 องค์ประกอบความสุขของตัวเราเอง ประกอบด้วย 
 ๑. สุขภาพดี (Happy Body) คือ การมีสุขภาพกายและใจที่แข็งแรง เกิดจากการรู้จักใช้
ชีวิต รู้จักกิน รู้จักนอน ชีวีมีสุข 
 ๒ . น้ าใจงาม (Happy Heart) คือ การมีน้ าใจเอ้ืออาทรต่อกันรู้จักการแบ่งปันอย่าง
เหมาะสม รู้จักบทบาทของแต่ละคน ตั้งแต่เจ้านาย ลูกน้อง พ่อแม่ และสิ่งต่างๆ ที่เข้ามาในชีวิต 
 ๓. การผ่อนคลาย (Happy Relax) คือ การรู้จักผ่อนคลายต่อสิ่งต่างๆ ในการด าเนินชีวิต 
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 ๔. การหาความรู้ (Happy Brain) คือ การศึกษาหาความรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง และน าไปสู่
การเป็นมืออาชีพ เพ่ือให้เกิดความก้าวหน้าและมั่นคงในการท างาน และพร้อมที่จะเป็นครูเพ่ือสอน
คนอ่ืน 
 ๖. คุณธรรม (Happy Soul) คือ การมี หิริ โอตัปปะ หมายถึงการละอายและเกรงกลัวต่อ
การกระท าที่ไม่ดีของตนเอง ซึ่งนับเป็นคุณธรรมเบื้องต้นของการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมในการ
ท างานเป็นทีม 
 ๖. ใช้เงินเป็น (Happy Money) คือ ความสามารถในการจัดการรายรับและรายจ่ายตนเอง
และครอบครัวได้ รวมถึงการรู้จักการท าบัญชีครัวเรือน 
 องค์ประกอบความสุขของครอบครัว ประกอบด้วย 
 ๗ . ครอบครัวที่ ดี  (Happy Family) คือ การมีครอบครัวที่อบอุ่นและมั่นคง เพราะ
ครอบครัวเป็นภูมิคุ้มกันและเป็นก าลังใจที่ดีในการที่จะเผชิญกับอนาคตหรืออุปสรรคต่างๆ
องค์ประกอบความสุขขององค์กรและสังคม ประกอบด้วย 
 ๘. สังคมดี (Happy Society) คือ การมีความรัก ความสามัคคีเอ้ือเฟ้ือต่อสังคมที่ตนเอง
ท างานและสังคมที่พักอาศัย 
 แนวคิดดังกล่าว เป็นแนวคิดในการสร้างองค์กรแห่งความสุข ซึ่งส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) พิจารณาเห็นว่า “คน” เป็นทรัพยากรที่ส าคัญ และ “ความสุข” คือ 
สิ่งที่ทุกคน 
ปรารถนา ดังนั้น ความสุข ๘ ประการ หรือ Happy ๘ จึงเป็นแนวคิดที่ต้องการจัดสมดุลของการใช้
ชีวิตในโลกส่วนตัว โลกครอบครัว และโลกทางสังคมของคน 
 สรุปได้ว่าการสร้างความสุขในการท างานถือเป็นหนึ่งวิธีการแก้ปัญหาอย่างถูกวิธีแบบหนึ่ง 
เมื่อคนเรามีความสุขในการท างาน ผลงานของพนักงานย่อมมีประสิทธิภาพตามความสุขของการ
ท างานด้วย พนักงาน ในองค์กรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งส่งผลให้พัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน
ได้ดีขึ้นเมื่อประสิทธิภาพดีขึ้นผล ประกอบการขององค์กรก็ดีขึ้นด้วยเช่นกัน  โดยความสัมพันธ์
ระหว่างพนักงาน และผู้บริหารมีความใกล้ชิดขึ้น ท าให้พนักงานมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นทรัพยากร
ที่มีค่าและส าคัญต่อองค์กรมากขึ้น สามารถน าเอาองค์ความรู้ที่ได้ไปเผยแพร่สู่ครอบครัวท าให้
ครอบครัวมีสุขภาพจิตที่ดีขึ้นได้ หรือยังสามารถต่อยอดไปยังชุมชนเป็นชุมชนแห่งความสุขก็ได้และ
ด้วยพนักงานที่มีศักยภาพเพ่ิมขึ้นท าให้ช่วยลดอัตราการเลิกจ้าง ท าให้ประหยัดค่าใช้ จ่ายในการสรร
หา และฝึกอบรมพนักงานใหม่ได้ ก่อให้เกิดการส่งเสริมภาพลักษณ์ขององค์กรได้ และลดความไม่
พอใจของพนักงานที่มีต่อผู้บริหารได้ รวมทั้งช่วยลดอุบัติเหตุในการท างาน และด้วยสุขภาพจิตที่ดี
ขึ้นท าให้ช่วยลดปัญหาครอบครัวของพนักงาน ท าให้สังคมมีความน่าอยู่ขึ้น 
คุณภาพชีวิต (Quality of life) 
 คุณภาพชีวิตมีบทบาทส าคัญในแง่ความผาสุกของมนุษย์ ซึ่งคุณภาพชีวิตเป็นสิ่งที่เก่ียวกับ 

สวัสดิการมนุษย์และความสุข๔เป็นการพัฒนาการทางด้านแนวคิดและความหมายของคุณภาพชีวิตมี
ความเป็นมาอย่างต่อเนื่อง ในช่วงปีพ.ศ. ๒๔๙๓-๒๕๐๒ มาสโลว์๕ ได้พัฒนา ทฤษฎีล าดับขั้นความ
ต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s Hierarchy of Needs Theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีการจูงใจที่นักการ
จัดการ ให้ความสนใจเนื่องจากเป็นการศึกษาความต้องการของพนักงานโดยน ามาเป็นสิ่งจูงใจให้
พนักงานมีความตั้งใจท างานอย่างเต็มที่ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดขององค์การและส่วนหนึ่งเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของพนักงานเช่นกัน เนื่องจากมนุษย์ย่อมมีความต้องการและเมื่อความ
ต้องการยังไม่ได้รับการตอบสนองก็จะเกิดความเครียด น าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดแรงขับเคลื่อน เพ่ือ
หาวิธีการหรือพฤติกรรมที่น าไปสู่สิ่งที่ตนเองต้องการ เพ่ือลดความตึงเครียดนั้นการท างานมี
ความส าคัญต่อชีวิตมนุษย์เป็นอย่างยิ่ง ซึ่งถือว่าการท างานเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตที่ปฏิบัติมากกว่า
กิจกรรมใดๆ และในอนาคตอันใกล้มนุษย์จ าเป็นต้องใช้เวลาของชีวิตเกี่ยวข้องกับการท างานเพ่ิมขึ้น
ไปอีก คุณภาพชีวิตของการท างานมีความส าคัญยิ่งในการท างาน เพราะคนเป็นทรัพยากรที่ส าคัญ 
ในปัจจุบันคนเราท างานเพ่ือให้ด ารงชีวิตอยู่ได้และตอบสนองความต้องการพ้ืนฐาน ดังนั้นสถานที่
ท างานต้องมีความเหมาะสมคือ ท าให้เกิดความสุข ความมั่นคง หากเกิดความรู้สึกที่ดีต่องาน จะ
ส่งผลดีต่อทั้งตัวบุคคลและองค์กร คุณภาพชีวิตการท างานส่งผลต่อองค์กร ๓ ประการคือ ๑.ช่วย
เพ่ิมผลผลิตขององค์กร ๒.ช่วยเพ่ิมขวัญและก าลังใจของผู้ปฏิบัติงานตลอดจนเป็นแรงจูงใจในการ
ท างาน และ๓.ช่วยปรับปรุงศักยภาพของผู้ท างาน 
 การสร้างสรรค์บรรยากาศท่ีจะท าให้ผู้ใช้แรงงานได้รับความพึงพอใจในการท างานสูงขึ้นโดย
ผ่านการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและแก้ไขปัญหาส าคัญขององค์กรเพ่ือท าให้
พนักงานหรือแรงงานได้รับความพึงพอใจสูงขึ้น ซึ่งแบ่งเป็นประเด็นต่างๆได้ดังนี้ 
 ๑.คุณภาพชีวิตการท างานในความหมายที่กว้าง หมายถึงสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยว ข้องกับชีวิตการ
ท างาน ซึ่งประกอบด้วย ค่าจ้าง ชั่วโมงการท างาน สภาพแวดล้อมการท างาน ผลประโยชน์และ
บริการ ความก้าวหน้าในการท างาน และการมีมนุษยสัมพันธ์ สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่แรงจูงใจและ
ความพึงพอใจส าหรับพนักงาน 
 ๒.คุณภาพชีวิตการท างานในความหมายอย่างแคบ คือ ผลที่มีต่อคนงานซึ่งหมายถึง การ
ปรับปรุงในองค์การและลักษณะงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพนักงานควรได้รับการ พิจารณาเป็นพิเศษ
ส าหรับการส่งเสริมระดับคุณภาพชีวิตการท างานของแต่ละบุคคล และรวมถึงความต้องการของ
พนักงานในเรื่องความพึงพอใจในงาน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่จะมีผลต่อสภาพการท างาน
ของพนักงาน 

                                                           
๔Oliver, J.P.J. et al, Quality of Life and Mental Health Service, (London :Routledge, 

1996), p 133. 
๕Maslow, A.H. Motivation and Personality. (New York: Harper, 1954), pp 24-25. 
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 ๓.คุณภาพชีวิตการท างานในแง่มุมที่หมายถึงการค านึงถึงความเป็นมนุษย์ในการท างาน
(Humanization of Work) ซึ่งประเทศฝรั่งเศสและประเทศที่พูดภาษาฝรั่งใช้ ค าว่า การปรับปรุง
สภาพการท างาน (Improvement of Working Condition) ประเทศสังคม นิยมใช้ค าว่า การ
คุ้มครองแรงงาน (Workers' Protection) กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย หรือในญี่ ปุ่นใช้ค าว่า
สภาพแวดล้อมการท างาน (Working Environment) และความเป็นประชาธิปไตยในสถานที่ท างาน
(Democratization of the Workplace) คุณภาพชีวิตการท างานมีความหมายครอบคลุมถึงวิธีการ 
แนวปฏิบัติหรือเทคโนโลยีที่ส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท างานที่ก่อให้เกิดความพึงพอใจมากขึ้น 
ในการปรับปรุงผลลัพธ์ทั้งขององค์การและปัจเจกบุคคล ตามล าดับ 
 ซึ่งจากความหมายโดยรวมแล้วก็จะเน้นเป้าหมายส าคัญ คือ การอยู่ร่วมกันเพื่อเพิ่มความพึง
พอใจในงานที่ท า มีความสุขในงานที่ท า ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต เป็นการ
สร้างความสมดุลระหว่างชีวิต กับการท างานโดยส่วนรวม (the total life space) เป็นเรื่องของการ
เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้ใช้ชีวิตในการท างานและชีวิตส่วนตัวนอก องค์การอย่างสมดุล นั่นคือ
ต้องไม่ปล่อยให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับความกดดันจากการปฏิบัติงานมากเกินไป ด้วยการก าหนดชั่วโมง
การท างานที่เหมาะสมเพ่ือหลีกเลี่ยง การที่ต้องคร่ าเคร่งอยู่กับงานจนไม่มีเวลาพักผ่อน หรือได้ใช้
ชีวิตส่วนตัวอย่างเพียงพอ 

ลักษณะงานมีส่วนเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับสังคมโดยตรง (social relevance) ซึ่งนับเป็น
เรื่องที่ส าคัญประการหนึ่งที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องรู้สึก และยอมรับว่าองค์การที่ตนปฏิบัติงานอยู่นั้น
รับผิดชอบต่อสังคมในด้านต่างๆ ทั้งในด้านผลผลิต การจ ากัดของเสีย การรักษาสภาพแวดล้อม การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจ้างงาน และเทคนิคด้านการตลาด ซึ่งบุคคลที่ใช้ชีวิตการท างานอยู่กับสิ่งที่ตน
พอใจ ท าให้มีสภาพจิตใจและอารมณ์ที่ดี ซึ่งส่งผลให้ท างานดีไปด้วย เพราะฉะนั้น แต่ละองค์กรต้อง
ศึกษาและหาหนทางให้สอดคล้องกับความต้องการระหว่างองค์กรและพนักงาน เพ่ือให้องค์กรบรรลุ
เป้าหมายสูงสุด เหตุการณ์การประท้วงนายจ้างที่เกิดขึ้นตามข่าวส่วนใหญ่เกิดเพราะผู้ใช้แรงงานถูก
ลิดรอนสิทธิ์ คุณภาพชีวิตการท างานต่ าลง ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงทั้งการผลิตที่
ต้องหยุดชะงักลง การส่งออกไม่เป็นไปตามเป้าหมาย องค์กรเสียรายได้มหาศาล พนักงานขาดรายได้ 
ส่งผลต่อสังคมและประเทศชาติด้วย 
 ดังนั้นการท างานถือเป็นสิ่งที่ส าคัญในชีวิต การท างานอย่างมีความสุขถือเป็นปัจจัยที่ช่วยท า
ให้งานประสบความส าเร็จ การท างานนอกจากจะน ารายได้มาสู่ตัวเราแล้ว ในฐานะที่เป็นนักศึกษา
กิจกรรมบ าบัดก็จะมองถึงเรื่องการจัดการเวลาในชีวิตอย่างเหมาะสมและความสุขร่วมด้วย ใน
อนาคตข้างหน้าเมื่อเราเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เราต้องท างานร่วมกับผู้อ่ืนซึ่งมีบทบาทแตกต่างกัน
ไป การที่จะท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพเราจะต้องเริ่มจากการบริหารเวลาในชีวิตอย่างสมดุล ซึ่งก็
คือเราต้องรู้จักแบ่งเวลา ไม่เอาเวลาไปท าบางสิ่งบางอย่างมากเกินไป ควรมีทั้งเวลาท างาน พักผ่อน 
การมีส่วนร่วมกับผู้ อ่ืนและการดูแลตนเอง ถ้าหากเราสามารถจัดการเวลาในชีวิตได้ เราก็จะมี
ความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีด้วยการค านึงถึงความสมดุลในการท างานของพนักงานและแรงงาน
ด้วย เพราะนอกจากจะท าให้งานมีประสิทธิภาพแล้ว ก็จะเกิดความรักความสามัคคีในองค์กร ซึ่งเป็น

ส่วนส าคัญของความส าเร็จขององค์กรเกิดภาวะคนดี สังคมดี ประเทศชาติดี เพียงสร้างความดีให้ยิ่ง
แผ่ขยาย ใช้ความดีต่อความดี ความสุขในสถานที่ท างานก็ทวีเพิ่มมากขึ้น 
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ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

THE MODEL FOR DEVELOPING OF OPERATIONAL EFFECTIVENESS OF 
SUB-DISTRICT MUNICIPALITIES IN NORTHEASTERN REGION OF 

THAILAND         
 

พลภัทร  ชางสากล∗  
Palpat  Changsakon 

บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค (๑) เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาล
ตําบล (๒) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบล (๓) เพ่ือศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาล
ตําบล และ (๔) เพ่ือสรางรูปแบบและยืนยันรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ เทศบาลตําบลใน
เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน ๔๐๐ แหง การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางใชเกณฑ ๒๐ หนวย
ตอ ๑ ตัวแปร ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ สวนผูใหขอมูลเปน ตัวแทนเทศบาล จํานวนแหง
ละ ๖ คน ไดแก ตัวแทนผูบริหาร ตัวแทนสมาชิกสภาเทศบาล ตัวแทนปลัดเทศบาล ตัวแทน
ผูอํานวยการกองคลัง ตัวแทนผูอํานวยการกองชาง และตัวแทนภาคประชาชน รวมเปน ๒,๔๐๐ คน 
เครื่องมือท่ีใชในเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย (๑) แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา ๕ 
ระดับ และแบบสอบถามตามเกณฑรูบริค (Rubric Scale) วิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา 
สหสัมพันธเพียรสัน และการวิเคราะหอิทธิพลเสนทาง (Path Analysis) และ (๒) การสัมภาษณเชิง
ลึก ประชากรเปาหมาย ไดแก ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ จํานวน ๑๐ คน โดยการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง และทําการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา การยืนยันรูปแบบดวยวิธีการ
ยืนยันจากผูเชี่ยวชาญ (Expertise Verified) จํานวน ๒๔ คน วิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา 
และปรับปรุงรูปแบบการพัฒนาใหสมบูรณข้ึน  
 ผลการวิจัย พบวา  
 ๑. ระดับประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก 
มุมมองดานประชาชน มุมมองดานการเงิน มุมมองดานการเรียนรูและการเติบโต และมุมมองดาน
กระบวนการภายใน ตามลําดับ  

                                                                 
∗นิสิตปริญญาเอก หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย

ราชภัฏมหาสารคาม. 

 ๒. ความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบล
ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา อยูในระดับมาก จํานวน ๔ ประเด็น และอยูในระดับปาน
กลาง ๑๒ ประเด็น เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังนี้ สมรรถนะดานลักษณะงาน สมรรถนะ
หลัก การมุงเนนความสัมพันธระหวางบุคคล การพัฒนาอาชีพ การมีอิทธิพลตอความคิดของผูตาม 
วัฒนธรรมการทํางานเนนพันธกิจ การสนับสนุนจากพรรคการเมืองระดับชาติแรงกดดันจาก
การเมืองภาคประชาชน การพัฒนาของพนักงาน การฝกอบรม ความสามารถกระตุนผูตามดวย
สติปญญา วัฒนธรรมการทํางานเนนการมีสวนรวม การพัฒนาองคการ การศึกษา ความสามารถ
สรางแรงบันดาลใจ และวัฒนธรรมการทํางานเนนการปรับตัว ตามลําดับ  
 ๓. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก การฝกอบรม (๐.๓๓) การสนับสนุนจากพรรคการเมืองระดับชาติ 
(๐.๓๒) การมีอิทธิพลตอความคิดของผูตาม (๐.๒๔) การมุงเนนความสัมพันธระหวางบุคคล (๐.๒๑) 
แรงกดดันจากการเมืองภาคประชาชน (๐.๑๕) การพัฒนาของพนักงาน (๐.๐๕) และวัฒนธรรมการ
ทํางานเนนการมีสวนรวม (๐.๐๓) สามารถพยากรณประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลได
รอยละ ๕๕.๖๐ (R2 = 0.556, p-value ≤  .05) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ซ่ึงรูปแบบ
ความสัมพันธของปจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลมี
ความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ ( 2χ = 30.68, df = 22, p-value = 0.10284, GFI 
= 0.99, AGFI = 0.99, RMSEA = 0.01, RMR = 0.0061, CN = 3151.372)  
 ๔. รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย (๑) การพัฒนาการสนับสนุนจากการเมืองระดับชาติ และ (๒) 
การเพ่ิมแรงกดดันทางการเมืองจากภาคประชาชน ซ่ึงท้ังสองประการมุงเนนการสงเสริมและผลักดัน
ในเรื่อง การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารทองถ่ิน การพัฒนา
ความเปนเอกภาพของบุคลากร และการพัฒนาวัฒนธรรมการทํางานเนนการมีสวนรวม 
 
คําสําคัญ : รูปแบบ,  การพัฒนา,  ประสิทธิผลการดําเนินงาน   
 

ABSTRACT 
 This research was aimed to (1) study the operational effectiveness of Sub-
district Municipalities, (2) to the opinion about the factors influence operational 
effectiveness of Sub-district Municipalities, (3) to study the cause factor influence 
the operational effectiveness of Sub-district Municipalities in Northeastern region of 
Thailand, and (4) to establish and confirm the model for developing the operation 
effectiveness of Sub-district Municipalities in Northeastern Region of Thailand. The 
sample was 400 sub-district municipalities; those were selected by 20 units per 1 
variable criteria and using the stratified random sampling, the key informant from 
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each unit was representative of the executive, the council member, the releases, 
director of the Finance Division, Director of Engineering and Public sector; total for 
2,400 persons. The instruments were (1) the rating scale questionnaire and the 
rubric scale questionnaire, to analyze by the descriptive statistics, Pearson Product 
Moment Correlation, and Path Analysis, (2) the in-depth-interview, the target 
population was the expertise who had a best experience for 10 persons; they were 
selected by purposive, using a Content Analysis to analyze data. The confirm 
model to verify by 24 Expertise, the data was analyzed by Content Analysis.  
 The research result was found as follows; 
  1. The operational effectiveness of Sub-district Municipalities in Northeastern 
Region of Thailand as overall and all aspect was at moderated level, sorting mean 
from highest to lowest; the customer perspective, the financial perspective, the 
learning and growth perspective, and the internal process respectively.  
  2. The opinion about the factors influence operational effectiveness of Sub-
district Municipalities in Northeastern Region of Thailand found there was at high 
level for 4 issues and moderated level for 12 issues, sorting mean from highest to 
lowest; the job competencies, the core competencies, the leadership focus on 
interpersonal relationships, the career development, the leadership focus on 
influence the minds of their followers, the mission emphasize organization culture, 
the supported by national political parties, the pressure from civil politics, the 
employee development, the training, the leadership focus on ability to motivate 
people with wisdom, the participation organization culture, the organization 
development, the education, the leadership focus on ability to inspire, and the 
adaptation organization culture respectively.  
  3. The factors influence operational effectiveness of Sub-district 
Municipalities in Northeastern Region of Thailand were; the training (0.33), the 
supporting by national political (0.32), the leadership focus on influence the minds 
of their followers (0.24), the leadership focus on interpersonal relationships (0.21), 
the pressure from civil politics (0.15), the employee development (0.05), and the 
participation organization culture (0.03). Those variable could explain the operation 
effectiveness of Sub-district Municipalities for 55.60% (R2=0.556, p-value .05) by 
statistical significant at .05 levels. And the relationship model of the cause factors 
influence the operational effectiveness of Sub-district Municipalities was consistent 

with the empirical data ( 2χ = 30.68, df = 22, p-value = 0.10284, GFI = 0.99, AGFI = 
0.99, RMSEA = 0.01, RMR = 0.0061, CN = 3151.372)  
 4. The model for developing of operational effectiveness of Sub-district 
Municipalities in Northeastern Region of Thailand were (1) the national politics 
supporting development, and (2) increasing the pressure from civil politics, both 
must emphasized the following issue;  the personnel training and development, the 
local administrators leadership development, the unity of personnel development, 
and the organization cultural development focused on participation. 
 
Keyword : Model, Developing, Operational Effectiveness  
 
 
๑. บทนํา 
 นับต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๓ เปนตนมา กระแสการปฏิรูปการจัดการภาครัฐไดเกิดการกอตัว
และขยายไปยังประเทศตางๆ ทุกภูมิภาค โดยเฉพาะกลุมประเทศสมาชิกองคการเพ่ือความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ท่ีเปนผูนําในการเปลี่ยนกระบวนทัศน (Global Paradigm 
Shift) ใหการทํางานของภาครัฐคงไวเฉพาะสวนท่ีสําคัญและจําเปน ดังท่ีรูจักกันในชื่อแนวคิด การ
จัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management : NPM)๑ และการปฏิรูประบบราชการไทย
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๕ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดริเริ่มและจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาระบบราชการไทยข้ึน ซ่ึงปจจุบันครอบคลุมชวงระยะเวลาป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๑ โดยมี
เปาหมายหลักสูการปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐใหสามารถผนึกกําลังเปนระบบครบวงจร
และพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘๒ ภายใตสถานการณตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว เปนความทาทายขององคการท่ีจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ดังนั้น องคการตอง
ใหความสําคัญกับการพัฒนาความสามารถใหกับองคการ๓ เพ่ือสรางความแข็งแกรงของระบบงาน 
ทุนมนุษย และโครงสรางตางๆ ภายในองคการใหสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึนและสงผลตอ
ประสิทธิผลการดําเนินงาน ซ่ึงการจะสรางคนใหเกิดเปนทุนท่ีเรียกวาทุนมนุษยนั้น จําเปนจะตองมี

                                                                 
 

๑ Pollitt, C. and Bouckaert, G, Public Management Reform : a Comparative Analysis : New 
Public Management, Governance and the Neo-Weberian State, (Oxford : Oxford University Press, 2011), 
p. 25.   
 ๒ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.๒๕๕๖ - 
พ.ศ. ๒๕๖๑).  [ออนไลน].  แหลงที่มา : http://www.opdc.go.th/ [เขาถึงเมื่อ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗].    
 ๓ Ulrich, D, Human Resource Champions : The Next Agenda for Adding Value and Delivering 
Results, (Boston : Harvard Business School Press, 1997), p. 52.  
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การลงทุนในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการศึกษา และการฝกอบรม๔ ซ่ึงก็สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) โดยยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณา
การเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางการพัฒนา๕  
 ประสิทธิผลการดําเนินงานขององคการนั้นถูกสรางข้ึนโดยเริ่มตนมาจากการปรับปรุงพัฒนา
ของพนักงาน ผานการจัดกิจกรรมการเรียนรูภายในองคการ เพ่ือปรับปรุงการทํางาน และผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงาน ซ่ึงเปนการใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีตัวพนักงาน๖ 
สอดคลองกับแนวคิดท่ีวากิจกรรมท่ีตองการมุงเนนใหผลลัพธเกิดข้ึนกับตัวพนักงานโดยตรงนั้นแบง
ออกเปน ๓ สวน คือ การฝกอบรม การศึกษา และการพัฒนา๗ เชนเดียวกับแนวคิดท่ีวาวิธีการท่ีดี
ท่ีสุดเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงทรัพยากรมนุษยในองคการ คือ การฝกอบรม การศึกษา และการ
พัฒนา๘ ซ่ึงระบบราชการนั้นมักมีปญหาผลการปฏิบัติงานเนื่องจากไมสามารถปรับตัวเพ่ือรับมือกับ
สถานการณกระแสโลกาภิวัฒน จึงทําใหตองประสบกับปญหาการขาดประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ๙  เนื่องจากระบบราชการยังมีปจจัยในองคการท่ีจับตองไมได เชน วัฒนธรรมองคการ ภาวะ
ผูนํา และกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑๐   
 สภาพปญหาท่ีสําคัญเก่ียวกับประสิทธิผลการดําเนินงานของระบบราชการไทยสวนใหญ
เปนปญหาท่ีเกิดจากวัฒนธรรมองคการ การบริหารทรัพยากรมนุษย และพฤติกรรมของผูนํา๑๑ 
เนื่องจากประสิทธิผลการดําเนินงานมีสวนท่ีเก่ียวของ มีความสัมพันธกับปจจัยภายนอก และภายใน
องคการท้ังแรงกดดันทางการเมืองภาคประชาชน การสนับสนุนจากพรรคการเมือง เทคโนโลยี 
วัฒนธรรม โครงสรางขององคการ พันธกิจ และกลยุทธ ซ่ึงปจจัยเหลานี้มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการ
ดําเนินงานดวย๑๒ ซ่ึงภาวะของผูนํามีความสําคัญในการกําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
                                                                 
 ๔ Schultz, W. T, Investment in Human Capital : The Role of Education and Research, (New 
York : Free Press, 1971), p. 127. 
 ๕ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร : สหมิตรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง, ๒๕๕๔), หนา ๒๕.  
 ๖ Gilley, J. W. and Eggland, S. A, Principles of Human Resource Development, (New York : 
Addison-Wesley, 1989), p. 71. 
 ๗ Nadler, L. and Nadler, Z, Corporate Human Resource Development, (New York : Van Nostrand 
Rcinhold, 1980), p. 82. 
 ๘ Swanson, R. A. and Holton, E. F, Foundations of Human Resource Development, (San 
Francisco : Berrett-Koehler, 2001), p. 34. 
 ๙ มนตรี โสคติยานุรักษ, การศึกษาศักยภาพการแขงขันของรัฐวิสาหกิจไทยทั่วประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : 
ศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๘. 
 ๑๐ Barney, J. B, “Organizational Culture : Can It be a Source of Sustained  Competitive 
Advantage?”, Academy of Management Review, vol. 11 No. 3 (1986) : 656 – 665. 
 ๑๑ กิตติ บุนนาค, THAI HRM & THAI HRD, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙), 
หนา ๗. 
 ๑๒ Swanson, R. A, Assessing the Financial Benefits of Human Resource Development, 
(Cambridge, Mass : Perseus, 2001), p. 34. 

องคการ๑๓ สอดคลองกับการศึกษาของ Robbins ท่ีไดผลสรุปวา ผูนํา และวัฒนธรรมองคการเปน
สาเหตุท่ีมีอิทธิพลทําใหเกิดประสิทธิผลการปฏิบัติงาน๑๔ 
 เทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย จํานวน ๗๕๘ แหง มี
อํานาจหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน โดยมีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินในฐานะ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบการสนับสนุนสงเสริมเทศบาลใหสามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางมี
คุณภาพ ในปงบประมาณ ๒๕๕๖ ไดดําเนินการประเมินคุณภาพการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีคะแนนเฉลี่ยภาพรวมท่ัวประเทศใน ๔ ดาน พบวา ดานการบริหารงาน
บุคคลและกิจการสภา รอยละ ๗๙.๔๙ รองลงมาคือ ดานการบริการสาธารณะ รอยละ ๗๘.๐๒ ดาน
การบริหารจัดการ รอยละ ๗๗.๘๗ และดานการบริหารงานการเงินและการคลัง รอยละ ๗๔.๐๖ 
ตามลําดับ๑๕ จากขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึงประสิทธิผลการดําเนินงานในภาพรวมท่ีผาน
เกณฑรอยละ ๖๐ แตอยางไรก็ตามจะเห็นไดวาคะแนนมาตรฐานการปฏิบัติราชการโดยภาพรวม
เฉลี่ยไมถึงรอยละ ๘๐ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประสิทธิผลการดําเนินงานขององคการยังคงตองมีพัฒนา 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดังนั้น เทศบาลตําบลจึงตองหาปจจัยเชิงสาเหตุท่ีสงผล
ตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด เพราะการบริการของ
ภาครัฐท่ีเห็นไดชัดและประชาชนทุกคนไดรับบริการก็คือ บริการสาธารณะ๑๖   
 ประเด็นปญหาท่ีนาสนใจในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาล
ตําบลนั้นถูกสรางข้ึนโดยเริ่มตนมาจากการพัฒนาของพนักงาน โดยผานกิจกรรมการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรมนุษย การพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารทองถ่ิน การพัฒนา
วัฒนธรรมการทํางานในองคการ และการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร นอกจากนี้เทศบาลตําบลยังตอง
มีการพัฒนาการสนับสนุนจากพรรคการเมืองระดับชาติ และการเพ่ิมแรงกดดันจากการเมืองภาค
ประชาชน ซ่ึงท้ังสองประการนี้มุงเนนและผลักดันในเรื่องการพัฒนาปจจัยภายในของเทศบาลตําบล
ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางมาก ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเรื่อง รูปแบบการ
พัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงผลท่ีไดจาก
การศึกษาจะเปนประโยชนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถท่ีจะนําไปใชเปนขอมูลประกอบในการ
กําหนดแนวทางเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการในการสงเสริมและพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงาน
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ของเทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือใหสอดคลองกับพันธกิจ และเปาหมายของ
องคการภาครัฐตอไป 

๒. คําถามการวิจัย 
 ๒.๑ ประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปน
อยางไร  
 ๒.๒ ความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาล
ตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนอยางไร   
 ๒.๓ ปจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขต
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวยปจจัยใด 
 ๒.๔ รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีลักษณะเปนอยางไร 
 
๓. วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๓.๑ เ พ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  
 ๓.๒ เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงาน
ของเทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓.๓ เพ่ือศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบล
ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 ๓.๔ เพ่ือสรางรูปแบบและยืนยันรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาล
ตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
๔. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดวิธีดําเนินการวิจัยออกเปน  ๒  ระยะ  คือ 
 ๔.๑ ระยะท่ี ๑ ศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของ
เทศบาลตํ าบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เปนการวิ จั ยแบบผสานวิธี  (Mixed 
Methodology) โดยวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) กําหนดระเบียบวิธีวิจัย  ดังนี้ 
  ๔.๑.๑ วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาล
ตําบล ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบล 
และเพ่ือศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบล 
ประชากร การวิจัยครั้งนี้มีหนวยในการวิเคราะห (Unit of Analysis) เปนองคการ ประชากร 

หมายถึง เทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน ๗๕๘ แหง๑๗ กลุมตัวอยาง 
หมายถึง เทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางใชเกณฑ
จํานวนตัวอยางท่ีนํามาศึกษาในลักษณะการวิเคราะหสมการโครงสรางความสัมพันธเชิงเสนตรง๑๘ 
ไมควรนอยกวา ๒๐ หนวยตอ ๑ ตัวแปร๑๙ ซ่ึงในการวิจัยครั้งนี้มีตัวแปรท้ังหมด ๒๐ ตัวแปร ดังนั้น 
ในการวิจัยครั้งนี้จะใชกลุมตัวอยางเทศบาลตําบลจํานวน ๔๐๐ แหง โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ
แบงชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ผูใหขอมูล เปนบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเทศบาลตําบลเปนผูให
ขอมูลของเทศบาลตําบล แหงละ ๖ คน ประกอบดวย ๑) ตัวแทนผูบริหารทองถ่ิน ๒) ตัวแทน
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ๓) ตัวแทนปลัดเทศบาล ๔) ตัวแทนผูอํานวยการกองคลัง ๕) ตัวแทน
ผูอํานวยการกองชาง และ ๖) ตัวแทนภาคประชาชน รวมจํานวน ๒,๔๐๐ คน เครื่องมือท่ีใชในเก็บ
รวบรวมขอมูล ประกอบดวย ๑) แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ และแบบสอบถาม
ตามเกณฑรูบริค (Rubric Scale) การวิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา สหสัมพันธเพียรสัน 
และใชการวิเคราะหสมการโครงสรางเชงเสนหรือการวิเคราะหอิทธิพลเสนทาง (Path Analysis) 
โดยโปรแกรมลิสเรล (LISREL)๒๐ ๔.๑.๒ วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับ
ประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบล ประชากรเปาหมาย ไดแก ผูทรงคุณวุฒิท่ีมี
ประสบการณ จํานวน ๑๐ คน โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแก 
ตัวแทนนักการเมือง ตัวแทนนักสงเสริมการปกครองทองถ่ินระดับจังหวัดและระดับดับอําเภอ 
ตัวแทนภาคประชาชน ตัวแทนนายกเทศมนตรี ตัวแทนสมาชิกสภาทองถ่ิน ตัวแทนปลัดเทศบาล 
และตัวแทนพนักงานเทศบาล เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
(Structured Interview) ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) วิเคราะหขอมูลโดยใช
วิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
 ๔.๒ ระยะท่ี ๒ การสรางรูปแบบและยืนยันรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูวิจัยนําผลจากการวิจัยใน
ระยะท่ี ๑ มาสรางรูปแบบข้ึนเพ่ือใชเปนแบบจําลองในการพิจารณา และทําการยืนยันรูปแบบดวย
วิธีการยืนยันจากผูเชี่ยวชาญ (Expertise Verified)๒๑ เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๒๔ คน 
ประเมินผล และยืนยัน กลุมตัวอยางผูเชี่ยวชาญเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

                                                                 
 ๑๗ กรมสงเสริมการปกครองทอง ถ่ิน,  ขอมูลองคกรปกครองสวนทองถิ่น,  [ออนไลน ] . แหลงที่มา  
http://www.dla.go.th/ [เขาถึงเมื่อ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗]. 
 ๑๘ นงลักษณ วิรัชชัย, โมเดลลิสเรล : สถิติวิเคราะหสําหรับการวิจัย, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๕๔. 
 ๑๙ สุภมาส  อังศุโชติ และคณะ, สถิติวิเคราะหสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร : เทคนิค
การใชโปรแกรม LISREL, (กรุงเทพมหานคร : มิสชั่นมีเดีย, ๒๕๕๑), หนา ๒๕ – ๒๖. 
 ๒๐ Joreskog, K. G. and Sorbom, D, LISREL 8 User’s Reference Guild Cuild, (Chicago : Scientific 
Software International, 1998), p. 70.   
 ๒๑ สัญญา  เคณาภูมิ, “รูปแบบการเขียนกรอบแนวคิดการวิจัยทางการบริหารจัดการ”, วารสารมหาวิทยาลัยราช
ภัฏมหาสารคาม, ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ (กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗) : ๔๕-๔๖. 
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ไดแก ตัวแทนนักการเมือง ตัวแทนนักสงเสริมการปกครองทองถ่ินระดับจังหวัดและระดับอําเภอ 
ตัวแทนภาคประชาชน ตัวแทนนายกเทศมนตรี ตัวแทนสมาชิกสภาทองถ่ิน ตัวแทนปลัดเทศบาล 
และตัวแทนพนักงานเทศบาล เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยระยะท่ี ๒ คือ แบบสอบถามมาตราสวน
ประมาณคา ๕ ระดับ ตามเทคนิคเดลฟาย (The Delphi Technique) และวนซํ้าจนไดผลสรุปจาก
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญมีความสอดคลองกัน๒๒ วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา     

๕. ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยแบงเปน ๒ ระยะ ดังนี้ 
 ๕.๑ ระยะท่ี ๑ ผลการวิเคราะหปจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ๕ .๑ .๑  ระ ดับประสิท ธิ ผ ลการ ดํ า เนิ น งานของ เทศบาล ตํ าบล ใน เขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไป
นอย ไดแก มุมมองดานประชาชน มุมมองดานการเงิน มุมมองดานการเรียนรูและการเติบโต และ
มุมมองดานกระบวนการภายใน ตามลําดับ  
  ๕.๑.๒ ความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา อยูในระดับมาก จํานวน ๔ ประเด็น และอยู
ในระดับปานกลาง ๑๒ ประเด็น เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังนี้ สมรรถนะดานลักษณะ
งาน สมรรถนะหลัก การมุงเนนความสัมพันธระหวางบุคคล การพัฒนาอาชีพ การมีอิทธิพลตอ
ความคิดของผูตาม วัฒนธรรมการทํางานเนนพันธกิจ การสนับสนุนจากพรรคการเมืองระดับชาติ 
แรงกดดันจากการเมืองภาคประชาชน การพัฒนาของพนักงาน การฝกอบรม ความสามารถกระตุน
ผูตามดวยสติปญญา วัฒนธรรมการทํางานเนนการมีสวนรวม การพัฒนาองคการ การศึกษา 
ความสามารถสรางแรงบันดาลใจ และวัฒนธรรมการทํางานเนนการปรับตัว ตามลําดับ  
  ๕.๑.๓ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก การฝกอบรม (๐.๓๓) การสนับสนุนจากพรรคการเมืองระดับชาติ 
(๐.๓๒) การมีอิทธิพลตอความคิดของผูตาม (๐.๒๔) การมุงเนนความสัมพันธระหวางบุคคล (๐.๒๑) 
แรงกดดันจากการเมืองภาคประชาชน (๐.๑๕) การพัฒนาของพนักงาน (๐.๐๕) และวัฒนธรรมการ
ทํางานเนนการมีสวนรวม (๐.๐๓) สามารถพยากรณประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลได
รอยละ ๕๕.๖๐ (R2 = 0.556, p-value .05) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  โดยมีคา
สัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวม แสดงดังภาพท่ี ๑ 
 

                                                                 
 ๒๒ สุวิมล วองวาณิช, การวิจัยประเมินความตองการจําเปน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๘), หนา ๒๔. 
 

 
 

ภาพท่ี ๑ คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวแปรในรูปแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนของปจจัย
เชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบล  

ตัวแบบสุดทาย 
 

    จากภาพท่ี ๑ พบวา รูปแบบความสัมพันธของปจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ โดย
พิจารณาจากคา ( 2χ = 30.68, df = 22, p-value = 0.10284, GFI = 0.99, AGFI = 0.99, 
RMSEA = 0.01, RMR = 0.0061, CN = 3151.372)  
 ๕.๒ ระยะท่ี ๒ ผลการสรางรูปแบบและยืนยันรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ๕.๒.๑ รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย (๑) การพัฒนาการสนับสนุนจากการเมืองระดับชาติ และ (๒) 
การเพ่ิมแรงกดดันทางการเมืองจากภาคประชาชน ซ่ึงท้ังสองประการมุงเนนการสงเสริมและผลักดัน
ในเรื่อง การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารทองถ่ิน การพัฒนา
ความเปนเอกภาพของบุคลากร และการพัฒนาวัฒนธรรมการทํางานเนนการมีสวนรวม  
  ๕.๒.๒ การยืนยันรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลใน
เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยกลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยกับรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบล เปนขอความท่ีเหมาะสมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (Md = 3.94, 
(|Md-Mo|) = 0.00, IR = 0.21) ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีความสอดคลองกันจํานวน ๑๒ ดาน 
ผูวิจัยนํามาเขียนเปนแผนภาพรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลใน
เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังภาพท่ี ๒   
 



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘88 89วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

  
                                        Input                              Process                            Output 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    Ultimate Outcome 
 

ภาพท่ี ๒ รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบล 
ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  (Ponlapat’s Model) 

 
  จากภาพท่ี ๒ สามารถอธิบายรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย การพัฒนาการสนับสนุนจากการเมือง
ระดับชาติ และการเพ่ิมแรงกดดันทางการเมืองจากภาคประชาชน ซ่ึงท้ังสองประการมุงเนนการ
สงเสริมและผลักดันในเรื่อง การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร
ทองถ่ิน การพัฒนาความเปนเอกภาพของบุคลากร และการพัฒนาวัฒนธรรมการทํางานเนนการมี
สวนรวม โดยอาศัยกระบวนการกําหนดนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนในรูปแบบยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
เรียกวา แนวทางเชิงนโยบาย (Policy) และขับเคลื่อนดวยกระบวนการกลยุทธท่ีเรียกวา แนวทาง
เชิงปฏิบัติการ (Implementation)  เพ่ือใหการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานมุงไปสูผลลัพธ 
(Output) ท่ีพึงประสงค คือ ประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และมุงไปสูเปาหมายขององคการภาครัฐซ่ึงเปนตัวชี้วัดผลสําเร็จระดับประเทศ  
(Ultimate Outcome) คือ ความกินดี อยูดี มีสุข ของประชาชนตอไป  
 
 

การยกระดับความโปรงใสและสรางความเช่ือม่ัน
ศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน 

การบริหารกิจการบานเมืองแบบรวมมือกัน 
 ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 

การสนับสนุนจากพรรค 
การเมืองระดับชาติ 

แรงกดดนัจากการ 
เมืองภาคประชาชน 

 

การฝกอบรม 
และพัฒนา 

ภาวะผูนํา 
การเปล่ียนแปลง 

วัฒนธรรมการทํางาน 
เนนการมีสวนรวม 

ประสิทธิผล 
การดําเนินงานของ 

เทศบาลตําบลในเขต 
ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 

การพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

การเสริมสรางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 

การพัฒนาระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

ความกินดี อยูดี มีสุข ของประชาชน 

การสรางความเปนเลิศในการใหบรกิารประชาชน 

การพัฒนาการมีสวนรวมของภาค

การพัฒนาองคการใหมีขีดสมรรถนะสูงและทนัสมัย 

การสงเสริมการกระจายอํานาจทางการคลัง 

การพัฒนาการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

ปญหาการดําเนินงาน
ของเทศบาลตําบล 

อุปสรรคการดําเนินงาน
ของเทศบาลตําบล 

๖. อภิปรายผล 
 จากการวิจัยครั้งนี้ มีขอคนพบท่ีเปนประเด็นสําคัญสมควรนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
     ๖.๑ ระดับประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง จากผลการวิจัยดังกลาวเปนไปตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว กลาว
ไดวา  ประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโดยตัวชี้วัดตามแนวคิด Balanced Scorecard 
มุมมองดานประชาชน เทศบาลตําบลมีการจัดทําบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพและมีระบบรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน มุมมองดานกระบวนการภายใน เทศบาลตําบลมีการจัดทําแผนปฏิบัติ
การจัดซ้ือจัดจางเปนไปตามระเบียบ มุมมองดานการเรียนรูและการเติบโต เทศบาลตําบลมีการ
พัฒนาบุคลากรโดยการจัดสงเจาหนาท่ีเขารับการฝกอบรมอยางนอย ๑ หลักสูตรตอป และมุมมอง
ดานการเงิน เทศบาลตําบลใชจายเงินงบประมาณท่ีองคการไดรับจัดสรรดวยความประหยัด คุมคา 
และมีความสอดรับกับวัตถุประสงคและเปาหมายทางการเงินกับแผนชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ สิริพงษ ปานจันทร ไดทําการวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลในจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา ท้ังประชาชนและพนักงานของเทศบาลตําบลมีความเห็น
ตรงกันวาประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลตําบลในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง๒๓ และยังสอดคลองกับผลการวิจัยของสุภาพร ขาวชํานาญ ไดทําการวิจัยเรื่อง 
ประสิทธิผลการดําเนินงานตามภารกิจหลักในมุมมองการประเมินผลเชิงดุลยภาพของเทศบาลตําบล
ในจังหวัดชุมพร  ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลตอประสิทธิผลการ
ดําเนินงานตามภารกิจหลักในมุมมองการประเมินผลเชิงดุลยภาพ โดยรวมและรายดานอยูในระดับ
ปานกลาง๒๔  
 ๖.๒ ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง จากผลการวิจัย
ดังกลาวเปนไปตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 
  ๖.๒.๑ การสนับสนุนจากพรรคการเมืองระดับชาติ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  
กลาวไดวา พรรคการเมืองรับเอาขอเรียกรองตางๆ ของเทศบาลตําบลแจงใหรัฐบาลและหนวยงานท่ี
เก่ียวของทราบ และมีการต้ังกระทูถาม หรือการอภิปรายของสมาชิกพรรคในรัฐสภาตอขอสนับสนุน
ซ่ึงอาจมีลักษณะเปนการสรางเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางการเมืองกับนักการเมือง
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน และรวมถึงการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางธุรกิจ ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของสุพรรณี เกลื่อนกลาด ไดทําการศึกษาเรื่องกลุมผลประโยชนกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน : กรณีศึกษา ๔ เทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบวา ความสัมพันธ
                                                                 
 ๒๓ สิริพงษ ปานจันทร, “ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลตําบลในจังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยศรีปทุม), ๒๕๕๔.   
 ๒๔ สุภาพร ขาวชํานาญ, “ประสิทธิผลการดําเนินงานตามภารกิจหลักในมุมมองการประเมินผลเชิงดุลยภาพของ
เทศบาลตําบล จังหวัดชุมพร”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมือง
และชนบท มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี), ๒๕๕๔. 
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ของกลุมผลประโยชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะการแลกเปลี่ยนผลประโยชน คือ กลุม
การเมืองทองถ่ินเปนผูควบคุมฐานคะแนนเสียงใหกับพรรคการเมือง นักการเมืองระดับชาติมี
ความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยเปนผูประสานการจัดสรรงบเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกลุมการเมืองในทองถ่ินมีความพยายามท่ีจะสรางเครือขาย
ทางการเมืองใหครอบคลุมการเมืองในระดับชาติ๒๕  
  ๖.๒.๒ แรงกดดันจากการเมืองภาคประชาชน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง กลาว
ไดวา ประชาชนมีการเคลื่อนไหวบทบาทในการเรียกรองการถายโอนอํานาจท่ีรัฐเคยมีมาเปนของ
ประชาชนเพ่ือเขามามีบทบาทความรวมมือเชิงวิพากษกับรัฐในเทศบาลตําบล ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของภราดร สุทธิสารากร ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทการเมืองภาคประชาชนท่ีมีตอ
องคการบริหารสวนตําบลหนองยางทอย อําเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ ผลการศึกษาพบวา
ประชาชนมีบทบาททางการเมือง ภาคประชาชนในดานการเคลื่อนไหวรองทุกข การเคลื่อนไหว
ตรวจสอบกระบวนการใชอํานาจรัฐ การประทวงอํานาจรัฐและการรวมมือเชิงวิพากษกับรัฐ เพ่ือให
การดําเนินบริหารองคการบริหารสวนตําบลใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุดแกชุมชน๒๖         
  ๖.๒.๓ ประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรมนุษย โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
กลาวไดวา ประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรมนุษย ดานการฝกอบรม บุคลากรไดรับการฝกอบรม
ท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติงานในปจจุบัน ดานการศึกษา บุคลากรไดศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนเพ่ือสราง
ความพรอมสําหรับตําแหนงในอนาคต ดานการพัฒนาของพนักงาน บุคลากรมีการพัฒนาตนเองตาม
ความสนใจเพ่ือเตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงขององคการ  ดานการพัฒนาอาชีพ บุคลากร
ไดรับคําแนะนําจากหัวหนางานเก่ียวกับตําแหนงหนาท่ีความรับผิดชอบ  และดานการพัฒนา
องคการ  บุคลากรทํางานภายใตโครงสรางของระบบงานท่ีเอ้ือตอการแลกเปลี่ยนความรูระหวาง
เพ่ือนรวมงานไดอยางสะดวก ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของเสนห จุยโต ไดทําการศึกษาเรื่อง การ
พัฒนาขีดสมรรถนะบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา ความตองการพัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานบุคลากรดานการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พบวา เทศบาลตําบลมีความคิดเห็นตอสภาพปจจุบันโดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง๒๗     
  ๖.๒.๔ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง กลาวไดวา 
ผูบริหารมีการพัฒนาภาวะผูนําดานการมีอิทธิพลตอความคิดของผูตาม โดยสามารถสรางความภูมิใจ
                                                                 
 ๒๕ สุพรรณี เกลื่อนกลาด, “กลุมผลประโยชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษา ๔ เทศบาลนครในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), 
๒๕๔๙. 
 ๒๖ ภราดร สุทธิสารากร, “บทบาทการเมืองภาคประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลหนองยางทอย อําเภอศรี
เทพ จังหวัดเพชรบูรณ”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการเมืองการปกครองมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), 
๒๕๕๕. 
 ๒๗ เสนห จุยโต, “การพัฒนาขีดสมรรถนะบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, วารสารการจัดการสมัยใหม, 
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๕) : ๓๓-๓๔.     

ใหกับบุคลากร ดานความสามารถสรางแรงบันดาลใจ ผูบริหารสามารถสรางความเขาใจถึงเปาหมาย
การดําเนินงานของเทศบาล ดานความสามารถกระตุนผูตามดวยสติปญญา ผูบริหารใหคําปรึกษา
ชี้แนะแนวทางท่ีดีในการทํางานแกบุคลากรเสมอ  และดานการมุงเนนความสัมพันธระหวางบุคคล 
ผูบริหารเอาใสใจรับรูความตองการของบุคลากรทุกระดับ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของอุษณี 
มงคลพิทักษสุข ศึกษาเรื่อง ภาวะผูนําเปลี่ยนสภาพของนายกองคการบริหารสวนตําบลกับ
ประสิทธิผลขององคการ ผลการศึกษาพบวา ภาวะผูนําเปลี่ยนสภาพและภาวะผูนําแลกเปลี่ยนอยูใน
ระดับปานกลาง มิติท่ีเปนองคประกอบภาวะผูนําเปลี่ยนสภาพ ไดแก การมีอิทธิพลตออุดมการณ 
การเอาใจใสตอปจเจกบุคคล การกระตุนทางปญญา และการสรางแรงดลใจ๒๘ 
  ๖.๒.๕ วัฒนธรรมการทํางานในองคการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง อาจกลาว
ไดวา เทศบาลตําบลมีการสงเสริมวัฒนธรรมการทํางานเนนการปรับตัวสงผลใหสามารถปรับเปลี่ยน
แผนการทํางานไดอยางอิสระบนความถูกตอง และสงผลตอวัฒนธรรมการทํางานเนนการมีสวนรวม 
บุคลากรมีโอกาสเขารวมกิจกรรมเพ่ือเชื่อมความสัมพันธระหวางพนักงาน และมีการปรับตัวสราง
วัฒนธรรมการทํางานเนนพันธกิจ จึงทําใหไดรับความสะดวกในการทํางานมากกวาท่ีจะเนน
กฎระเบียบ  ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของจิราภรณ พงษศรีทัศน ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยดาน
วัฒนธรรมองคกรและการจัดการความรูท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดานวัฒนธรรมองคกร อยูในระดับปานกลาง๒๙ และยังสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ Hellriegel., et al วิจัยเรื่อง ความสัมพันธอิทธิพลทางตรงของวัฒนธรรมองคการ
กับผลการปฏิบัติงาน ทําใหพบวาวัฒนธรรมองคการอยูในระดับปานกลาง๓๐  
  ๖.๒.๖ สมรรถนะบุคลากรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก กลาวไดวา บุคลากรมีการ
พัฒนาสมรรถนะหลัก โดยมุงการเปนผูใหบริการท่ีดี และมีจริยธรรม และมีการพัฒนาสมรรถนะดาน
ลักษณะงาน โดยการเปนผูท่ีมีวิสัยทัศนในการพัฒนางาน และเพ่ิมศักยภาพเพ่ือนําการปรับเปลี่ยน 
ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของเสนห จุยโต ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาขีดสมรรถนะบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา มีความตองการพัฒนาขีดสมรรถนะบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยรวมอยูในระดับมาก ตนแบบสมรรถนะหลักของเทศบาลมี ๖ 
ประการ ไดแก จิตสํานึกบริการ คุณธรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสวนรวม การทํางานเปน

                                                                 
 ๒๘ อุษณี มงคลพิทักษสุข, “ภาวะผูนําเปลี่ยนสภาพของนายกองคการบริหารสวนตําบลกับ ประสิทธิผลขององคการ”, 
ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๕๑.       
 ๒๙ จิราภรณ พงษศรีทัศน, “ปจจัยดานวัฒนธรรมองคกรและการจัดการความรูที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัย
รามคําแหง), ๒๕๕๓. 
 ๓๐ Hellriegel, D. ; Slocum, J. W. and Woodman, R. W, “Organizational Behavior”, 9thed, (Australia : 
Thomson/South-Western, 2001), p. 43. 
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ทีม การคิดนอกกรอบ ริเริ่ม การสั่งสมความเชี่ยวชาญในอาชีพและการจัดการความขัดแยงใน
ชุมชน๓๑  
 ๖.๓ ปจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขต
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ โดยเรียงลําดับคาสัมประสิทธิ์
อิทธิพลจากมากไปหานอย คือ การฝกอบรม มีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลโดยรวม เทากับ ๐.๓๓ 
รองลงมาไดแก การสนับสนุนจากพรรคการเมืองระดับชาติ มีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลโดยรวม เทากับ 
๐.๓๒ การมีอิทธิพลตอความคิดของผูตาม มีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลโดยรวม เทากับ ๐.๒๔ การ
มุงเนนความสัมพันธระหวางบุคคล มีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลโดยรวม เทากับ ๐.๒๑ แรงกดดันจาก
การเมืองภาคประชาชน มีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลโดยรวม เทากับ  ๐.๑๕ การพัฒนาของพนักงาน มี
คาสัมประสิทธิ์อิทธิพลโดยรวม เทากับ ๐.๐๕ และตํ่าท่ีสุด คือ วัฒนธรรมการทํางานเนนการมีสวน
รวม มีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลโดยรวม เทากับ ๐.๐๓ โดยปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบล ท้ัง ๗ ปจจัยสามารถอธิบายการผันแปรในตัวแปรผลลัพธ หรือ
พยากรณประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลไดรอยละ ๕๕.๖๐ (R2=0.556) อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ผูวิจัยจึงไดนําปจจัยท้ัง ๗ ปจจัย มาอภิปรายผลตามลําดับ  ดังนี้ 
  ๖.๓.๑ การฝกอบรม มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบล 
จากผลการวิจัยดังกลาวเปนไปตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว กลาวไดวา การฝกอบรม เปนกิจกรรมท่ี
ถูกออกแบบข้ึนมาเพ่ือใหพนักงานเทศบาลไดเรียนรู และพัฒนาทักษะของงานปจจุบัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ินท่ีพัฒนาบุคลากรของเทศบาลทุกระดับ จึงสงผลใหบุคลากร
ของเทศบาลตําบลสามารถปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ีไดตรงตามมาตรฐาน การฝกอบรมจึงมีอิทธิพล
ตอผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของเกรียงไกรยศ พันธุไทย ไดทําการศึกษาเรื่อง
อิทธิพลของพฤติกรรมผูนํา วัฒนธรรมการทํางานในองคการ และกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยท่ีมีตอผลการปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ ผลการศึกษาพบวา กิจกรรมการฝกอบรม มี
อิทธิพลทางตรงตอผลการปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ๓๒ และยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ
วัชรพงษ อินทรวงศ ไดทําการวิจัยเรื่อง อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตอผลการ
ปฏิบัติงานบุคลากร ผลการศึกษาพบวา การฝกอบรมมีอิทธิพลทางตรงตอผลการปฏิบัติงาน
บุคลากร๓๓ 

                                                                 
 ๓๑ เสนห จุยโต, “การพัฒนาขีดสมรรถนะบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, วารสารการจัดการสมัยใหม, 
ปที่ ๘ ฉบบัที่ ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๕) : ๓๓-๓๔.      
 ๓๒ เกรียงไกรยศ  พันธุไทย, “อิทธิพลของพฤติกรรมผูนํา วัฒนธรรมการทํางานในองคการ  และกิจกรรมการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยที่มีตอผลการปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๕๒. 
 ๓๓ วัชรพงษ  อินทรวงศ, “อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตอผลการปฏิบัติงาน บุคลากร”, วิทยานิพนธ
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๕๒. 

  ๖.๓.๒ การสนับสนุนจากพรรคการเมืองระดับชาติ มีอิทธิพลท้ังทางตรงและทางออมตอ
ประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบล จากผลการวิจัยดังกลาวเปนไปตามสมมติฐานท่ี
กําหนดไว กลาวไดวา การดําเนินงานของเทศบาลตําบลสวนหนึ่งเกิดจากการสนับสนุนจากพรรค
การเมืองระดับชาติ โดยสงผานภาวะผูนําของผูบริหารทองถ่ินเพราะกลุมผูบริหารการเมืองทองถ่ิน
เปนผูควบคุมฐานคะแนนเสียงใหกับพรรคการเมือง และแลกเปลี่ยนผลประโยชนผานการกําหนด
นโยบายของพรรค สงผานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของพนักงาน และวัฒนธรรมการทํางาน
เนนการมีสวนรวมทําใหเห็นบทบาทหนาท่ีดานอ่ืนๆ ของพรรคการเมืองอีกดวย ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของสุพรรณี เกลื่อนกลาด ทําการศึกษาเรื่อง กลุมผลประโยชนกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน : กรณีศึกษา ๔ เทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบวา กลุมการเมือง
ทองถ่ินเปนผูควบคุมฐานคะแนนเสียงใหกับพรรคการเมือง นักการเมืองระดับชาติเปนผูประสานการ
จัดสรรงบเงินอุดหนุนจากรัฐบาลใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน๓๔   
      ๖.๓.๓ การมีอิทธิพลตอความคิดของผูตาม มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบล จากผลการวิจัยดังกลาวเปนไปตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว กลาวไดวา 
พฤติกรรมของผูบริหารเทศบาลตําบลมีบทบาทและลักษณะการกระทําท่ีเปนตัวอยางท่ีดี เม่ือผูตาม
รับรู เหน็พฤติกรรมดังกลาวของผูบริหาร ก็จะทําใหผูตามมีความตองการลอกเลียนพฤติกรรมท่ีเปน
แบบอยางท่ีดีเหลานั้นของผูนํา โดยผูบริหารเทศบาลตําบลอาจแสดงออกในลักษณะเปนพฤติกรรมท่ี
มีมาตรฐานทางศีลธรรมและจริยธรรมสูง และสามารถท่ีจะสรางสิ่งท่ีถูกตอง ดวยพฤติกรรมของผูนํา
ดังกลาวทําใหผูบริหารเทศบาลสามารถทําใหพนักงานเทศบาลปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน และ
เปาหมายของเทศบาลอันสงผลโดยตรงตอประสิทธิผลการดําเนินงาน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัย
ของเกรียงไกรยศ พันธุไทย ไดทําการศึกษาเรื่อง อิทธิพลของพฤติกรรมผูนํา วัฒนธรรมการทํางาน
ในองคการ และกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท่ีมีตอผลการปฏิบัติงานของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ผลการศึกษาพบวา พฤติกรรมผูนําสรางความเปลี่ยนแปลง ดานการมีอิทธิพลตอ
ความคิดของผูตามมีอิทธิพลทางตรงตอผลการปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ๓๕  
  ๖.๓.๔ การมุงเนนความสัมพันธระหวางบุคคล มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบล จากผลการวิจัยดังกลาวเปนไปตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว กลาวไดวา 
นายกเทศมนตรีมีพฤติกรรมท่ีมุงสนใจความสัมพันธทุกสิ่งทุกอยาง ท้ังสิ่งท่ีจับตองไดและสิ่งท่ีจับตอง
ไมได ดังนั้น ผูนําจึงตองรูวาลูกนองของตนตองการอะไรจากการทํางาน และพยายามท่ีจะใหสิ่งท่ี

                                                                 
 ๓๔ สุพรรณี เกลื่อนกลาด,“กลุมผลประโยชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษา ๔ เทศบาลนครในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), 
๒๕๔๙.  
 

๓๕
  เกรียงไกรยศ  พันธุไทย, “อิทธิพลของพฤติกรรมผูนํา วัฒนธรรมการทํางานในองคการ และกิจกรรมการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยที่มีตอผลการปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๕๒. 
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ลูกนองตองการ เพ่ือใชเปนเครื่องมือจูงใจแกลูกนอง สิ่งเหลานี้เปนเทคนิคการตัดสินใจของ
นายกเทศมนตรีท่ีมุงเนนความสัมพันธระหวางบุคคล ซ่ึงจะนําไปสูความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
และจะสงผลตอประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบล ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของพงษ
ศักด์ิ ทองพันชั่ง ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงสาเหตุภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
ของอธิการบดีท่ีสงผลตอประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ผลการวิจัยพบวา  องคประกอบภาวะ
ผูนําการเปลี่ยนแปลงของอธิการบดีดานการมุงเนนความสัมพันธระหวางบุคคลสงผลทางตรงเชิง
บวกตอประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยราชภัฏ๓๖  
            ๖.๓.๕ แรงกดดันจากการเมืองภาคประชาชน มีอิทธิพลท้ังทางตรงและทางออมตอ
ประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบล จากผลการวิจัยดังกลาวเปนไปตามสมมติฐานท่ี
กําหนดไว กลาวไดวา ระบบการควบคุมตรวจสอบเทศบาลตําบลแบงออกไดเปนสองสวน คือ สวนท่ี
หนึ่ง การตรวจสอบโดยประชาชนจากภายนอก และสวนท่ีสอง คือ การตรวจสอบโดยกลไกทาง
กฎหมาย ดังนั้น จากแนวทางการควบคุมตรวจสอบดังกลาวซ่ึงเปนการใชอํานาจของประชาชนตาม
ชองทางท่ีกฎหมายกําหนด  เพ่ือการสรางกลไกในการเขามามีสวนรวมของประชาชนเพ่ือทําหนาท่ี
ในการควบคุมกํากับอีกทางหนึ่งดวย จึงสรุปไดวา ประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลมิติ
หนึ่งเกิดจากแรงกดดันจากภาคการเมืองประชาชนท่ีเกิดจากการตรวจสอบโดยกลไกทางกฎหมาย 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของเสกสรรค ประเสริฐกุล มีความเห็นวาโดยทฤษฎีแลว การเมืองภาค
ประชาชน คือ การมีสวนรวมของพลเมือง ซ่ึงครอบคลุมท้ังการเคลื่อนไหวของสาธารณชนท่ัวไป ใน
การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายหรือกิจการสาธารณะ และการเคลื่อนไหวของประชาชน
เฉพาะกลุมเพ่ือแสดงสิทธิในการดําเนินชีวิตของตัวเอง หรือเพ่ือยับยั้งการกระทําของรัฐท่ีสงผล
กระทบตอผลประโยชนของพวกเขา๓๗ 
  ๖.๓.๖ การพัฒนาของพนักงาน มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบล จากผลการวิจัยดังกลาวเปนไปตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว กลาวไดวา การบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ินกําลังมีการเปลี่ยนแปลงระบบจําแนกตําแหนงเปนตามความสามารถ (ระบบแทง) 
จึงสงผลใหพนักงานเทศบาลมีการปรับตัว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีความสัมพันธกับระบบ
ขององคการ คือ พันธกิจ กลยุทธองคการ โครงสรางองคการ เทคโนโลยี พนักงานเทศบาลจึงตองมี
การพัฒนาทักษะความสามารถเพ่ือเตรียมสําหรับหนาท่ีความรับผิดชอบของงานในอนาคต ดังนั้น 
การพัฒนาของพนักงาน จึงเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพท่ีเปนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนเพ่ือพัฒนาตนเอง
สําหรับงานปจจุบัน หรืออนาคต และมุงไปสูประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบล ซ่ึง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ เกรียงไกรยศ พันธุไทย ไดทําการศึกษาเรื่อง อิทธิพลของพฤติกรรม
                                                                 
 ๓๖ พงษศักดิ์ ทองพันชั่ง, “รูปแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงสาเหตุภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของอธิการบดีที่สงผล
ตอประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยราชภัฏ”, ดุษฎีนิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย
บูรพา), ๒๕๕๒.         
 ๓๗ เสกสรรค ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
อมรินทร, ๒๕๔๘), หนา ๑๔๔-๑๔๗. 

ผูนํา วัฒนธรรมการทํางานในองคการ และกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีตอผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ ผลการศึกษาพบวา กิจกรรมการพัฒนาของพนักงานมีอิทธิพล
ทางตรงตอผลการปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ๓๘  
  ๖.๓.๗ วัฒนธรรมการทํางานเนนการมีสวนรวม มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบล จากผลการวิจัยดังกลาวเปนไปตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว กลาวไดวา 
เทศบาลตําบลเปนองคการขนาดเล็ก แบงโครงสรางการทํางานเปนกองไวอยางชัดเจน จึงงายตอการ
สรางวัฒนธรรมการทํางานท่ีเนนการมีสวนรวมของทุกคน สงผลใหเกิดการทํางานเปนทีมซ่ึงเปน
วัฒนธรรมท่ีเนนเรื่องภายในองคการ และใหความสําคัญกับความยืดหยุนมากกวาท่ีจะยึดติดกับการ
ควบคุม โดยเทศบาลตําบลจะมุงใหการสนับสนุนใหใชทรัพยากรขององคการเพ่ือการพัฒนาพนักงาน 
และมุงสนใจเพ่ือนรวมงาน ซ่ึงประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจะเกิดข้ึนไดจากความ
รวมมือระหวางพนักงาน ผานความสอดคลองรวมกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ Hellriegel., 
et al ไดทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธอิทธิพลทางตรงของวัฒนธรรมองคการกับผลการปฏิบัติงาน
หรอืประสิทธิผล ผลการวิจัยพบวา วัฒนธรรมการทํางานเนนการมีสวนรวมมีอิทธิพลทางตรงตอผล
การปฏิบัติงานหรือประสิทธิผลการดําเนินงาน๓๙  

๗. ขอเสนอแนะ 
 ๗.๑ ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช 
  ๗.๑.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย   
   ๑) เทศบาลตําบลควรมีการวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ โดย
การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองใหเปนระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การพัฒนา
บุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรในองคการ เนนการฝกอบรมและ
พัฒนาของพนักงาน การสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเอง มีความคิดริเริ่มและเรียนรูอยางตอเนื่อง 
ตัดสินใจโดยอาศัยขอมูลสารสนเทศอยางแทจริงและทํางานโดยมุงเนนผลลัพธเปนสําคัญ   
   ๒) เทศบาลตําบลควรมีการเสริมสรางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ใหเปนผูบริหาร
การเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ท่ีเขาใจบทบาทของตนเอง และพรอมสรางการเปลี่ยนแปลง 
ดวยนวัตกรรมใหม (Innovation) ใหแกองคการและบุคคลอ่ืนในองคการได เพ่ือสงเสริมความ
ตองการของบุคลากร และการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม มุงสรางการมีสวนรวมของคนใน

                                                                 
 

๓๘
 เกรียงไกรยศ  พันธุไทย, “อิทธิพลของพฤติกรรมผูนํา วัฒนธรรมการทํางานในองคการ และกิจกรรมการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยที่มีตอผลการปฏิบัตงิานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ”, วิทยานพินธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๕๒. 
 

๓๙
 Hellriegel, D. ; Slocum, J. W. and Woodman, R. W, “Organizational Behavior”, 9thed, (Australia : 

Thomson/South-Western, 2001), p. 43. 
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องคการ หรือทีมงานเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารต้ังแต การมีสวนรวมคิด ตัดสินใจรวม
วางแผน รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับประโยชน และมีสวนในการติดตามผล 
  ๗.๑.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
   ๑) ควรมีการปรับปรุงความสัมพันธและประสานความรวมมือระหวางเทศบาลตําบล
กับพรรคการเมือง มีการยกระดับการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมโดยรัฐควรลด
บทบาทของตนลง ใหประชาสังคมมีบทบาทมากข้ึนในการชวยเหลือตนเองและคอยควบคุมกํากับรัฐ
    
   ๒) ควรมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบราชการ คือ พัฒนารูปแบบการฝกอบรม ซ่ึงผูเขารับการฝกอบรมสามารถเรียนรู
ไดทุกท่ี ทุกเวลา และพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีขีดสมรรถนะและมุงม่ันในการปฏิบัติราชการ มี
ความคิดเชิงยุทธศาสตร ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยมของขาราชการในการ
ปฏิบัติงานท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลางอยางแทจริง  
   ๓) ควรมีการพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ การเพ่ิมขีดความสามารถของ
ผูนําการเปลี่ยนแปลงโดยพัฒนาบทบาทใหมของผูบริหารใหมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
ขาราชการ ผูเก่ียวของ และผูมีสวนไดเสียในเทศบาลตําบลเพ่ือสรางวิสัยทัศนใหมของหนวยงาน 
และเพ่ิมขีดความสามารถของผูนําการเปลี่ยนแปลงโดยมุงเนนสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
สมดุลของชีวิตและการทํางานของบุคลากรภาครัฐ  
   ๔) ควรมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการทํางานของเทศบาลตําบลใหเชื่อมโยงกับ
ภาครัฐในระดับตางๆ (Multi-Level Governance) ระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถ่ิน โดยเนนการยึดพ้ืนท่ีเปนหลักเพ่ือใหเกิดความรวมมือ ประสานสัมพันธกันในการ
ปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคาและไมเกิดความ
ซํ้าซอน  
  จากขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติการ ผูวิจัยนํามาเขียนเปนผังมโนทัศน
ขอเสนอเชิงสังเคราะหรูปแบบ (Model Synthesis) ของ “รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” เพ่ือนําผลการวิจัยไปใช ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                           การบริหารปจจัยแวดลอมภายนอก 
 
 
 
 
 
 
 
 
                เปาประสงคเชงิยุทธศาสตร 
 

                                                                                                                  
                      “ความกินดี อยูดี มีสุข ของประชาชน” 
 

 
    
 

 
                        การบริหารทรัพยากร 
                     มนุษยรูปแบบใหม 
                                        การเสริมสรางภาวะ 
                                            ผูนํารูปแบบใหม    ขีดสมรรถนะ คานิยม 
                                        การแกไขกฎหมาย           วัฒนธรรมองคการใหม 
                                            และระเบียบปฏิบัติ      สงเสรมิการมีสวนรวม 
 
 
 

ภาพท่ี ๓ ผังมโนทัศนขอเสนอรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของ 
เทศบาลตําบลในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Ponlapat’ Model Synthesis) 

 ๗.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
  ๗.๒.๑ ควรท่ีจะไดมีการนํารูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาล
ตําบลท่ีผูวิจัยไดศึกษาไว ไปทดลองใชกับเทศบาลตําบล เพ่ือจะไดทําความเขาใจลักษณะประสิทธิผล
การดําเนินงานของเทศบาลตําบลและพัฒนาตัวแบบใหมีอํานาจอธิบายและทํานายไดครอบคลุม
ยิ่งข้ึน 
  ๗.๒.๒ ควรมีการศึกษาความสัมพันธระหวางอิทธิพลของกลุมการเมืองทองถ่ินกับพรรค
การเมืองระดับชาติ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอระบบการพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของเทศบาล
ตําบลได รวมท้ังอาจตองแยกพิจารณาประเด็นความรวมมือ กับประเด็นการสนับสนุน และผลลัพธ
ของความรวมมือและการสนับสนุนท่ีเกิดข้ึนเปนรายกรณีไป 
  ๗.๒.๓ ควรศึกษาบทบาทความรวมมือของการเมืองภาคประชาชนกับเทศบาลตําบล  
โดยเฉพาะองคกรชุมชน หรือองคกรภาคประชาชนอ่ืนนอกเหนือจากการศึกษาหาตัวแบบท่ีผูวิจัยได

การสนับสนุนจาก 
 พรรคการเมืองระดับชาติ 

แรงกดดันจาก 
การเมืองภาคประชาชน 

การฝกอบรม 
และพัฒนา 

ภาวะผูนํา 
การเปล่ียนแปลง 

 

เทศบาลตําบล 

วัฒนธรรมการทํางาน 
เนนการมีสวนรวม 

เคร่ืองมือทางการจัดการ 
  (1) Knowledge-based (2) Skill/Competency (3) Balanced Scorecard 

การบริหาร
รูปแบบใหม กระบวนการ 

ทํางานใหม  

ขีดสมรรถนะใหม 

           การเปล่ียนแปลง 

ประสิทธิผลการ
ดําเนินงานของ
เทศบาลตําบล 

โครงการสําคัญ 

 

การขับเคล่ือนภารกิจ 
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กระทําไป เนื่องจากแรงกดดันจากการเมืองภาคประชาชนนั้นไมไดมีดานบวกดานเดียวแตนาจะมี
ดานลบ คือ มิติท่ีขัดแยงกันดวย 
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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือศึกษาระดับความพึงพอใจของผู้ใช้บัณฑิตที่มีผล
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สัดส่วน  วิเคราะห์ข้อมูล โดยการหา ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation)  
 ผลการวิจัยพบว่า   
 ๑. ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้บัณฑิตที่มีผลต่อการจ้างงานของบัณฑิตหลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พบว่า มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจต่อบัณฑิตหลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในระดับมาก ( X = ๓.๘๕,  SD = ๐.๖๐)  นายจ้างมี
ความพึงพอใจต่อบัณฑิตในทุกองค์ประกอบหลักในระดับมาก  ด้านคุณธรรม จริยธรรมและ มนุษย
สัมพันธ์  ( X = ๓.๘๕,  SD = ๐.๖๐)   ด้านความรับผิดชอบต่อจรรยาบรรณวิชาชีพ  ( X = ๓.๙๖,  
SD = ๐.๖๘)  และด้านความรู้ทางวิชาการ/วิชาชีพ   ( X = ๓.๖๙,   SD = ๐.๕๕) 
 ๒. ระดับความพึงพอใจของนายจ้างหรือผู้ประกอบการหรือผู้ใช้บัณฑิตที่มีต่อบัณฑิต
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในมุมมองจากคุณลักษณะพ้ืนฐานของ
นายจ้างหรือผู้ประกอบการหรือผู้ใช้บัณฑิต  พบว่านายจ้างที่เป็นเพศชายมีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจต่อ
บัณฑิต ( X =๓.๙๔, SD = ๐.๕๖)  สูงกว่าเพศหญิง  ( X =๓.๗๖,  SD = ๐.๖๓) อย่างมีเอกภาพ 
แต่นายจ้างทั้งสองเพศก็มีความพึงพอใจต่อบัณฑิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก  การตรวจสอบค่าเฉลี่ยความพึงพอใจระหว่างกลุ่มเมื่อแจกแจง
นายจ้างออกตามช่วงอายุตัว  ระดับต าแหน่งหน้าที่ผู้บังคับบัญชา ระดับการศึกษา  ระยะเวลาช่วง
ประสบการณ์ท างาน  ขนาดของสถานประกอบการ  รวมถึงวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งงาน
ในสถานประกอบการ  พบว่า ในแต่ละกลุ่มตัวอย่างย่อยๆ นั้น มีค่าเฉลี่ยความความพึงพอใจต่อ
บัณฑิตแตกต่างกันจริง แต่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ สิ่งที่น่าสังเกตที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล คือ 
ความเห็นของกลุ่มนายจ้างที่แจกแจงตามประเภทของสถานประกอบการเท่านั้น ที่พบว่ามีความ
แตกต่างกันระหว่างกลุ่มย่อยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (F=๒.๓๔   ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๔) การ
ตรวจสอบรายละเอียดพบว่าสถานประกอบการภาครัฐบาลมีความพึงพอใจต่อบัณฑิตของหลักสูตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิ ชารัฐประศาสนศาสตร์           
คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   ( X =๔ .๐๒ ,  SD = ๐ .๕๓ )    
สูงกว่า สถานประกอบการภาคเอกชน  ( X =๓.๖๖,  SD = ๐.๖๔)   ผู้วิจัยมีความเห็นว่า สถาน
ประกอบการของทางราชการที่รับบัณฑิตเข้าท างาน ส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาที่ก าลังต้องการผู้
ปฏิบัติหน้าที่ครูผู้สอนในรายวิชาต่างๆ ซึ่งปรากฏผลการส ารวจของกองแผนงาน คณะสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พบว่าบัณฑิตส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในสถานศึกษา  
ส่วนระดับความพึงพอใจของนายจ้างภาคเอกชน ซึ่งปรากฏกระจายไปหลายกลุ่มนอกเหนือจาก

สถานศึกษาของเอกชน ระดับความพึงพอใจของนายจ้างภาคเอกชนแม้จะสามารถจัดระดับได้ใน
กลุ่มความพึงพอใจมาก  แต่ก็มีค่าไม่ห่างจากค่าระดับปานกลางเท่าใดนัก  
 ๓. ความต้องการและจุดที่ควรปรับปรุงคุณภาพของบัณฑิตให้สอดคล้องกับคุณลักษณะ
ของผู้ปฏิบัติงานที่ดีเข้าท างานในสถานประกอบการตามที่ผู้ประกอบการต้องการ  พบว่า หลักสูตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์          
คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด าเนินการสอนระดับอุดมศึกษามา
เป็นเวลานาน มีประสบการสั่งสมในการอบรมสั่งสอนเยาวชน สามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพดีป้อน
สู่สังคม แต่อย่างไรก็ตาม สภาวการณ์ต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจ สังคม ซึ่งมีความเปลี่ยนแปลงอย่าง
มากมายเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงก่อนๆ  คุณภาพของบัณฑิตไม่ได้ก่อเกิดขึ้นจากการผ่านเข้าไปศึกษา
ในสถานศึกษาจนครบหลักสูตรแล้วก็จะได้ตัวบัณฑิตที่มีคุณภาพตามที่สังคมต้องการ สถานศึกษา 
โปรแกรมการศึกษา ตลอดจนการจัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนานิสิตด้านต่างๆ ที่ถูกจัดสรรไว้จะไม่
บังเกิดผลเลย หากนิสิตแต่ละคนไม่ฝักใฝ่ฝึกฝนตนเองให้บรรลุเป้าหมายของการฝึกอบรมบ่มเพาะ 
พ้ืนฐานดั้งเดิมของแต่ละบุคคลก็เป็นปัจจัยหลักที่ติดตัวเขาไปตลอด  เมื่อบัณฑิตส าเร็จการศึกษา 
เดินออกจากสถานศึกษาเข้าสู่สถานประกอบการจึงเป็นไปได้ว่าจะพบเห็นบุคลิกภาพต่างๆ ทั้งที่
สร้างความประทับใจและความขัดแย้งในระดับต่างๆ แก่นายจ้างผู้ประกอบการ  

ค าส าคัญ: คุณลักษณะ, การจ้างงาน 

ABSTRACT 

 The objectives of this research were: 1) to study the level of satisfaction of 
employers who employed the master degree graduates from Buddhist Management 
and Public Administration department, the Faculty of Social Sciences, 
Mahachulalongkorntrajavidyalaya University, 2) to study the level of satisfaction of 
employers or entrepreneurs with the graduates working in the enterprises and 3) to 
study the employers’ expectation and the needs for quality improvement in order 
to be the good workers according to the employers expectation. 
 The research methodology was the quantitative by survey method, 
collecting data with questionnaires from 155 samples by simple random and quota 
sampling. Data were analyzed by using frequency, percentage, average and 
standard deviation. 
 Findings were as follows: 
 1. level of satisfaction of employers who employed the master degree 
graduates from Buddhist Management and Public Administration department, the 
Faculty of Social Sciences, Mahachulalongkorntrajavidyalaya University was at high 
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level ( X = 3.85, SD = 0.60) Employers’ Satisfaction with Graduates in all key 
components to a large extent was at high level. The virtues, ethics and human 
relations was at   the average of X =3.85, SD = 0.60. the professional ethics was at 
the average of X =3.96, SD = 0.68 and the academic and professional knowledge 
was at X =3.69, SD = 0.55. 
 2. the level of satisfaction of the employers or entrepreneurs who used 
the master degree graduates from Buddhist Management and Public Administration 
Department, the Faculty of Social Sciences, Mahachulalongkorntrajavidyalaya 
University was that male employers had higher level of satisfaction with graduates 
at the average of X =3.94, SD = 0.56 than females employers at  X =3.76, SD = 
0.63 Employers of both sexes were satisfied with the graduates  from Buddhist 
Management and Public Administration Department, the Faculty of Social Sciences, 
Mahachulalongkorntrajavidyalaya University at a high level. Determining the average 
satisfaction among employers classified by age, level of supervision, the level of 
satisfaction was different but not statistically significant. Only the opinions from the 
entrepreneurs were statistically different at F. = 2.34, significance level at 0.04. In 
more details, it was found that the government organizations were more satisfied 
with the master degree graduates from Buddhist Management and Public 
Administration department, the Faculty of Social Sciences, Maha 
chulalongkorntrajavidyalaya University at the average level of  X =4.02, SD = 0.53 
higher than private enterprises which had average at  X =3.66, SD = 0.64. The fact 
was that the government agencies that employed the graduates from Mahachula 
were the educational institutes that need personnel to fill in the available 
positions. The findings of the Planning Division of the Faculty of Social Sciences, 
Mahachulalongkornrajavidyalaya indicated that most master degree graduates 
worked in the educational institutes. As for the level of satisfaction of private 
enterprises, it was at a high level but not statistically significant higher than average.     
 3. The expectations and the needs to improve the graduate quality in 
order to be good workers in the enterprises in accordance with the entrepreneurs’ 
expectation were that the Buddhist Management and Public Administration 
Department, the Faculty of Social Sciences, Mahachulalongkorntrajavidyalaya 
University had launched the program for many years that produced the graduates 
to serve the community. As time changed, many things in the society, economics, 

social conditions have changed. The quality of the graduates did not arise just from 
coming to study and getting out from the university as the graduates the society 
expected. The quality of graduates did not arise from the curriculum, educational 
programs and supporting facilities, unless the individual students seek to better 
themselves according to the goal of training and education. The individual student 
backgrounds would follow them all along. The  graduates walked out from the 
university to the enterprises, they would bring along the impressive and conflicting 
characteristics to their employers at the different levels. 

Keywords: characteristics, employment.  

 

๑. บทน า 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย คณะสังคมศาสตร์ ได้ด าเนินการจัดการเรียน
การสอนในระดับพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ และสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์มาเป็นระยะเวลากว่า ๘ ปีแล้ว กล่าวคือ เปิดท าการเรียนการสอนสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์มาตั้งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๔๙ สาขาวิชาการจัดการจัดเชิงพุทธ ตั้งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๕๑ 
และได้ผลิตพุทธศาสตรมหาบัณฑิตเพ่ือรับใช้พระพุทธศาสนาและประเทศชาติมาเป็นจ านวนกว่า 
๕๐๐ กว่ารูป/คน ซึ่งการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรดังกล่าวได้เน้นการผลิตมหาบัณฑิตให้
เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถทั้งเก่งและดีประกอบกันจนเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ บูรณาการ
ระหว่างพุทธศาสตร์กับศาสตร์สมัยใหม่ ดั งปรัชญาของมหาวิทยาลัยที่ ว่า “จัดการศึกษา
พระพุทธศาสนา บูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่ พัฒนาจิตใจและสังคม” ดังนั้น เพ่ือการพัฒนา
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
ให้มีความทันสมัยเหมาะสมกับสภาวการณ์ของสังคมปัจจุบัน และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จึง
มีความจ าเป็นต้องมีการประเมินหลักสูตรฯ ดังกล่าว อีกทั้งเพ่ือเป็นการพัฒนาหลักสูตรฯ ให้
สอดคล้องกับเกณฑ์กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาต่อไป 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ว่าด้วยการมุ่งสู่การเป็น
องค์การที่มีขีดความสมรรถนะสูง บุคลากรมีความพร้อมและความสามารถในการเรียนรู้ ริเริ่ม
สร้างสรรค์ เปลี่ยนแปลงและปรับตัวได้อย่างเหมาะสมต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งการบริหารจัดการให้
บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น จ าเป็นต้องมีเกณฑ์กระบวนการท างานและผลการปฏิบัติงานที่เป็นที่
ยอมรับกันทั่วไป ซึ่ งทางหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ และ
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้
ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การท างานเพ่ือให้เป็นแนวทางในการยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงาน และ
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เป็นกรอบในการประเมินตนเอง เพ่ือพัฒนาองค์กรและเป็นบรรทัดฐานในการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่อไป๑ 
 เกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการได้กล่าวถึงการบริหารทรัพยากรบุคลคล
ภาครัฐในหมวด ๕ การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล ตามแนวคิดการพัฒนาทุนมนุษย์ โดยมองว่าบุคลากร
เป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญที่สุดในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงาน จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องเน้นการพัฒนาขีดความสามารถและสร้างแรงจูงใจบุคลากร ให้สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีความสุข มีความขวัญก าลังใจ มีความผูกพันกับองค์กร และทุ่มเทผลิตผลงานอย่างมี
คุณภาพให้กับหน่วยงานได้อย่างต่อเนื่อง๒ ซึ่งนอกจากองค์กรจะต้องค านึงถึงการจัดระบบบริหาร
บุคคลและแผนงานพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสมแล้ว ยังรวมถึงการสร้างระบบแรงจูงใจ และความ
ผาสุกของบุคลากร ให้เกิดขึ้นภายในองค์กร โดยการประเมินความผาสุก ความพึ งพอใจ และ
แรงจูงใจ ของบุคลากร ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับประสิทธิภาพการด าเนินงานของบุคลากรโดยตรง๓ 
 ทั้งนี้ ในปีการศึกษา ๒๕๕๗ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ศูนย์บัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ได้จัดการศึกษาตามหลักสูตรปรับปรุงใหม่ปีพุทธศักราช ๒๕๕๕ และในปี
การศึกษาดังกล่าวนี้ได้มีนิสิตที่เข้าศึกษาในหลักสูตรและโปรแกรมดังกล่าวส าเร็จการศึกษา ดังนั้น  
เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์ของการประเมินคุณภาพการศึกษาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิการ
อุดมศึกษา ในหมวดที่ ๖ เรื่องสรุปประเมินหลักสูตร ข้อที่ ๓ การประเมินคุณภาพหลักสูตรตาม
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ ตัวบ่งชี้ที่ ๑๒ ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้มหาบัณฑิตที่มีต่อมหาบัณฑิตใหม่ 
ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงได้จัดท าโครงการวิจัยสถาบันเรื่อง 
“คุณลักษณะของบัณฑิตที่มีผลต่อการจ้างงานของบัณฑิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย” เพ่ือเป็นการประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้มหาบัณฑิตในหลักดังกล่าว และเพ่ือ
น ามาส าหรับในการปรับปรุงหลักสูตรให้ตอบรับกับความต้องการและสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานของประเทศ การส ารวจความพึงพอใจของผู้ประกอบการต่อหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ เป็นวิธีการหนึ่งท่ี
เหมาะสมในการตรวจสอบคุณภาพของบัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาจากคณะสังคมศ าสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยว่าเมื่อไปประกอบอาชีพยังสถานประกอบการต่างๆ แล้ว 
ได้รับความพึงพอใจและการตอบรับจากนายจ้างในแง่ใดบ้าง ผลที่ได้รับจากการส ารวจจะช่วยน าไปสู่
                                                           
 ๑ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไทย, แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย 
(พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕), หน้า ๓๔. (เอกสารอักส าเนา). 
 ๒ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, จิตวิทยาการบริหารบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: สหมิตรออฟเซต , 
๒๕๓๕,) หน้า ๓๒. 
 ๓ ชูศักดิ์ เจนประโคน, การประเมินค่างานและการประเมินพนักงาน , (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๖๕.   

การปรับปรุง  การพัฒนา หรือการเพ่ิมเติมคุณภาพบัณฑิตในส่วนที่ยังไม่สมบูรณ์ เพ่ือให้บัณฑิตที่
ส าเร็จจากหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นบัณฑิตที่มีคุณลักษณะ
ตามความต้องการของตลาดแรงงานมากขึ้น ด้านบัณฑิตก็สามารถท างานได้อย่างมีความสุข 
เนื่องจากมีความรู้ ความสามารถด้านต่างๆ  เช่น ภาษาต่างประเทศ  การใช้คอมพิวเตอร์ การใช้
เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ   ความสามารถพิเศษในทุกด้านที่กล่าวมามีความจ าเป็นสูงมากในการ
ปฏิบัติงานในแทบทุกสาขาในปัจจุบัน 

๒. วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาระดับความพึงพอใจของผู้ใช้บัณฑิตที่มีผลต่อการจ้างงานของบัณฑิต
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒. เพ่ือศึกษาระดับความพึงพอใจที่นายจ้างหรือผู้ประกอบการมีต่อบัณฑิตที่ท างานใน
สถานประกอบการ 
 ๓. เพ่ือศึกษาความต้องการและจุดที่ควรปรับปรุงคุณภาพของบัณฑิตให้สอดคล้องกับ
คุณลักษณะของผู้ปฏิบัติงานที่ดีเข้าท างานในสถานประกอบการตามท่ีผู้ประกอบการต้องการ   

๓. ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องนี้มุ่งศึกษาระดับความพึงพอใจที่นายจ้างหรือผู้ประกอบการมีต่อบัณฑิตที่
ท างานในสถานประกอบการ ทุกหน่วยงาน ทุกองค์กร ในจังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดขอนแก่นและ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาทีบ่ัณฑิตทั้งสองหลักสูตรดังกล่าวเข้าไปปฏิบัติงาน 

๔. วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะของบัณฑิตที่มีผลต่อการจ้างงานของบัณฑิตหลักสูตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์           
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เป็นการศึกษาโดยการใช้การวิจัย
แบบผสมผสาน (Mixed-Methods Research) คือ การวิจัยที่ ใช้ เทคนิคการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และ เท คนิ คการวิ จั ย เชิ งคุณ ภ าพ  (Qualitative Research) ม า
ผสมผสานกันในการท าวิจัยเรื่องเดียวกันเพื่อที่จะสามารถตอบค าถามการวิจัยได้สมบูรณ์ขึ้น 
 กลุ่มประชากร คือ กลุ่มนายจ้างหรือผู้ประกอบการหรือผู้ใช้บัณฑิตจากมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งรวบรวมจากข้อมูลที่บัณฑิตได้แจ้งไว้ต่อหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ในช่วงที่บัณฑิตกลับมา
รายงานตัวเข้ารับพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้ส าเร็จการศึกษา ประจ าปีการศึกษา ๒๕๕๗ (เมื่อ
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วันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๕๗)  มหาวิทยาลัยได้ขอความร่วมมือจากบัณฑิตใหม่ทุกคนได้ให้ข้อมูล
สถานภาพการท างานตามแบบสอบถามที่ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด บัณฑิตส่ง
มอบแบบสอบถามที่กรอก ข้อมูลแล้วและมีข้อมูลสภาพสมบูรณ์ จ านวน  ๑๕๕ ฉบับ   ผู้วิจัยได้ท า
การคัดแยกข้อมูลเบื้องต้นตามประเภทของสถานประกอบการได้ดังนี้ 
 กลุ่มท่ี  ๑  หน่วยงานของรัฐบาล   มีสภาพข้อมูลสมบูรณ์   จ านวน      ๓     ราย 
 กลุ่มท่ี  ๒  หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ   มีสภาพข้อมูลสมบูรณ์   จ านวน      ๒     ราย 
 กลุ่มท่ี  ๓  หน่วยงานภาคเอกชน   มีสภาพข้อมูลสมบูรณ์   จ านวน      ๒     ราย 
 กลุ่มท่ี  ๔  หน่วยงานอื่น ๆ (วัด)         มีสภาพข้อมูลสมบูรณ์   จ านวน      ๑๔๘ ราย 
 รวมจ านวนประชากรที่ใช้ศึกษา  จ านวน  ๑๕๕  ราย 
 เนื่องจากมหาบัณฑิตที่จบการศึกษาในปีการศึกษา ๒๕๕๗ มีจ านวนไม่มากผู้วิจัยจึงได้
ก าหนดเอาประชากรทั้งหมดเป็นประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูลนั้นผู้วิจัยหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตามโดยการ
ใช้การประมวลผลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์เสนอข้อมูล  ดังนี้ 
 ๑) สถานภาพส่วนบุคคล วิเคราะห์โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) 
 ๒) ข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินความพึงพอใจของบัณฑิตที่มีผลต่อการจ้างงานของบัณฑิต
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใช้การวิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย 
(μ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ) (Standard Deviation) 

๕. ผลการวิจัย 
 ระดับความพึงพอใจของนายจ้าง/ผู้ประกอบการได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลตาม
คุณลักษณะต่างๆ  ของผู้ตอบแบบสอบถามดังต่อไปนี้ 
ตารางที่ ๑  ระดับความพึงพอใจเฉลี่ยรวมของนายจ้าง/ผู้ประกอบการ/ผู้ใช้บัณฑิต  

 n=๑๕๕ 

คุณลักษณะของบัณฑิต ระดับความพึงพอใจ  
μ σ ค่าระดับ 

ด้านความรู้ ความสามารถในวิชาการ/วิชาชีพ ๓.๖๙ ๐.๕๕ มาก 
ด้านคุณธรรม จริยธรรมและมนุษยสัมพันธ์ ๓.๙๖ ๐.๖๘ มาก 
ด้านความรับผิดชอบต่อจรรยาบรรณวิชาชีพ ๓.๙๕ ๐.๗๒ มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม ๓.๘๕ ๐.๖๐ มาก 

 จากตารางที่ ๑  แสดงค่าระดับความพึงพอใจเฉลี่ยของนายจ้างผู้ตอบแบบสอบถาม
โดยรวม โดยมีความพึงพอใจต่อบัณฑิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ
และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยใน
ระดับมาก  (๓.๘๕)  นายจ้างมีความพึงพอใจต่อบัณฑิตมากที่สุดที่องค์ประกอบหลักด้านคุณธรรม 
จริยธรรมและมนุษย์สัมพันธ์ (๓.๙๖)  อันดับรองลงไป คือ องค์ประกอบด้านความรับผิดชอบต่อ
จรรยาบรรณวิชาชีพ  (๓.๘๕) และอันดับที่สามได้แก่ องค์ประกอบทางด้าน ความรู้ความสามารถ
ทางด้านวิชาการ (๓ .๖๙ )  นายจ้าง/ผู้ประกอบการ /ผู้ใช้บัณฑิตมีความพึงพอใจต่อบัณฑิต
มหาวิทยาลัยในระดับมากทุกองค์ประกอบหลัก 
 อย่างไรก็ตาม การสุ่มตัวอย่างส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ยึดเอาสถานประกอบการเป็น
ข้อมูลหลัก แต่ผู้วิจัยได้ก าหนดคุณลักษณะพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถามไว้หลายประการ จึงได้ท า
การแจงนับตามคุณลักษณะย่อยดังกล่าว ได้ผลดังต่อไปนี้ 
 ตัวอย่างมีการกระจายตัวตามเพศของนายจ้างผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับดีมาก คือ
ตัวอย่างที่เป็นเพศชาย จ านวน ๑๕๒ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๖๐ ตัวอย่างที่เป็นเพศหญิง จ านวน ๓  
ราย คิดเป็นร้อยละ ๒.๔๐  เมื่อท าการแจงนับตัวอย่างตามช่วงอายุ พบว่า ได้รับตัวอย่างที่กระจาย
ไปตามกลุ่มอายุต่างๆ ในระดับดีมาก โดยเฉาะในสถานประกอบการของทางราชการและเอกชน 
ส าหรับตัวอย่างที่มาจากภาครัฐวิสาหกิจและหน่วยงานประเภทอ่ืนๆ มีจ านวนน้อย ผู้วิจัยเห็นว่าเป็น
เรื่องปกติที่เกิดขึ้นได้เมื่อใช้กระบวนการสุ่มตัวอย่างโดยวิธีการแบ่งช่วงชั้นอย่างง่าย 
 ตัวอย่างมีการกระจายตามระดับต าแหน่งงานของผู้บังคับบัญชาที่ตอบแบบสอบถามไป
ทั่วทุกกลุ่มย่อย แต่ตัวอย่างมากกว่าครึ่งหนึ่ง (๕๘.๐๖ %) เป็นผู้บังคับบัญชาระดับต้น ส าหรับ
ผู้บังคับบัญชาระดับกลาง ระดับสูงและอ่ืนๆ ก็มีอยู่ครบทุกช่วงชั้น แต่มีจ านวนรวมกันแล้วน้อยกว่า
ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น (๔๑.๙๔ %) ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นเรื่องปกติที่เกิดขึ้นได้เมื่อใช้กระบวนการสุ่ม
ตัวอย่างโดยวิธีการแบ่งช่วงชั้นอย่างง่าย และในการสุ่มตัวอย่างไม่ได้ควบคุมที่องค์ประกอบนี้ เมื่อท า
การแจงนับตัวอย่างตามระดับการศึกษาของนายจ้าง พบว่านายจ้างมีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญา
เอกเพียง  ๑ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑.๙๔ ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ได้รับการศึกษาระดับปริญญาตรีและด ารง
ต าแหน่งผู้บังคับบัญชาระดับต้น   เมื่อท าการแจงนับตัวอย่างตามช่วงประสบการณ์การท างานของ
นายจ้างพบว่า ตัวอย่างมีการกระจายในระดับดีมากและได้จ านวนโดยเฉลี่ยใกล้เคียงกัน  แต่เมื่อท า
การแจงนับตัวอย่างตามขนาดของสถานประกอบการพบว่า ส่วนใหญ่ตัวอย่างกระจายอยู่ในสถาน -
ประกอบการขนาดเล็กถึงขนาดใหญ่ ส่วนสถานประกอบการที่มีขนาดใหญ่มาก ได้รับตัวอย่าง
จ านวนเพียง ๖ ราย (๓.๘๗ %)  และเมื่อท าการแจงนับตัวอย่างตามวิธีการที่ใช้ในการคัดสรรคนเข้า
สู่สถานประกอบการพบว่ามีตัวอย่างกระจายในทุกกลุ่ม มีจ านวนเพียง ๙ ราย (๕.๘๑ %) ที่ใช้
วิธีการอ่ืนๆ ส่วนใหญ่สถานประกอบการใช้วิธีการมาตรฐานที่เป็นที่ทราบโดยทั่วไป คือ หน่วยงาน
ทางราชการนิยมใช้กระบวนการสอบวัดความรู้ควบคู่กับการสอบสัมภาษณ์  (๕๖.๗๗ %) และ
หน่วยงานเอกชนนิยมใช้วิธีการสอบสัมภาษณ์  (๓๗.๔๒  %)  
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๖. อภิปรายผล 
 จากการวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะของบัณฑิตท่ีมีผลต่อการจ้างงานของบัณฑิตหลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ได้ข้อสรุปที่มีประเด็นที่ส าคัญและน่าสนใจสมควรน ามา
อภิปรายผล ดังนี้    
 ๑. ระดับความพึงพอใจของนายจ้าง/ผู้ประกอบการ/ผู้ใช้บัณฑิตที่มีต่อบัณฑิต
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 จากการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยระดับความพึงพอใจของกลุ่มตัวอย่างนายจ้าง พบว่ามีค่าเฉลี่ย
ความพึงพอใจต่อบัณฑิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในระดับมาก  
(μ = ๓.๘๕,  σ = ๐.๖๐)  นายจ้างมีความพึงพอใจต่อบัณฑิตในทุกองค์ประกอบหลักในระดับมาก  
ด้านคุณธรรม จริยธรรมและ มนุษยสัมพันธ์  (μ = ๓.๘๕, σ = ๐.๖๐)   ด้านความรับผิดชอบต่อ
จรรยาบรรณวิชาชีพ (μ = ๓ .๙๖ ,  σ = ๐ .๖๘ )   และด้านความรู้ทางวิชาการ/วิชาชีพ    
(μ = ๓.๖๙,   σ = ๐.๕๕) 
 องค์ประกอบย่อยที่สร้างความพึงพอใจให้นายจ้างมากที่สุด ๕ อันดับได้แก่ การ
ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบในงานที่ท าและอุทิศเวลาในการท างาน ความ
ขยันหมั่นเพียรและกระตือรือร้นในการท างาน  การปฏิบัติตามกฎระเบียบของหน่วยงานอย่าง
เคร่งครัด และความร่วมมือและช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงานเป็นอย่างดี      
 ส าหรับองค์ประกอบย่อยที่สร้างความพึงพอใจแก่นายจ้างได้น้อยที่สุด ๕ อันดับ ได้แก่ 
ความสามารถในการใช้ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษและภาษาอ่ืนๆ)  ความสามารถในการ
วางแผนเพ่ือพัฒนางาน  ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  ความสามารถในการท างาน
เป็นทีม และความสามารถให้ค าปรึกษาด้านการท างานกับผู้ที่เกี่ยวข้อง  
 ผลโดยรวมเหล่านี้ย่อมมาจากการปลูกฝังหล่อหลอมจากมหาวิทยาลัยผ่านกระบวนการ
เรียน การสอนที่จัดเป็นโปรแกรม-หลักสูตรต่างๆ นอกจากนี้  ผู้วิจัยเห็นว่าคุณลักษณะหลักของ
บัณฑิตด้านคุณธรรม จริยธรรมและมนุษยสัมพันธ์ และด้านความรับผิดชอบต่อจรรยาบรรณวิชาชีพ
นั้นมีความยากที่จะสั่งสอน อบรม ปลูกฝังให้เกิดกับบุคคลได้ยาก  ถ้าใช้เวลาในช่วงสั้นๆ   แต่บัณฑิต
จากคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย นั้นมีคุณลักษณะในด้านที่กล่าวมา
ทั้งสองด้านนี้อย่างโดดเด่น สร้างความ พึงพอใจต่อนายจ้างได้ในระดับสูง ผู้วิจัยเชื่อว่า ปัจจัยที่มีส่วน
โดยตรงจากการหล่อหลอมบัณฑิตด้วยกิจกรรมนิสิตที่มีคุณภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของสมหมาย  
บัวจันทร์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์และยกระดับความพึงพอใจในการให้บริการประชาชน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของส านักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า ความพึง
พอใจของประชาชนต่อการให้บริการของส านักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ตามหลักสังคหวัตถุ 

๔ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจต่อการ
ให้บริการด้านสมานัตตตามากเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ ด้านทาน ด้านอัตถจริยาและล าดับ
สุดท้าย คือ ด้านปิยวาจา เมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนโดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคลแล้วพบว่าบุคคลที่มีระดับการศึกษาและรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการให้การ
บริการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส าหรับเพศ อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ 
ประสบการณ์ในการมาใช้บริการ ประเภทของการมาใช้บริการและพ้ืนที่อยู่อาศัยมีความพึงพอใจไม่
แตกต่างกัน๔ 
   ๒. ระดับความพึงพอใจของนายจ้าง/ผู้ประกอบการ/ผู้ใช้บัณฑิตที่มีต่อบัณฑิต
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในมุมมองจากคุณลักษณะพื้นฐาน
ของนายจ้าง/ผู้ประกอบการ/ผู้ใช้บัณฑิต 
 เมื่อองค์ประกอบตัวแปรเพศของนายจ้างที่เป็นเพศชายหรือเพศหญิง พบว่า นายจ้างที่
เป็นเพศชายมีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจต่อบัณฑิต (μ =๓.๙๔, σ = ๐.๕๖)  สูงกว่าเพศหญิง  (μ =
๓.๗๖,  σ = ๐.๖๓) อย่างมีเอกภาพ แต่นายจ้างทั้งสองเพศก็มีความพึงพอใจต่อบัณฑิตหลักสูตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในระดับมาก  แต่จากการตรวจสอบการ
แจกแจงตามค่าสถิติที (t-test) พบว่า ความความพึงพอใจของกลุ่มตัวอย่างทั้งสองแตกต่างกันจริง 
แต่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  
 การตรวจสอบค่าเฉลี่ยความพึงพอใจระหว่างกลุ่มเมื่อแจกแจงนายจ้างออกตามช่วงอายุ
ตัว  ระดับต าแหน่งหน้าที่ผู้บังคับบัญชา ระดับการศึกษา  ระยะเวลาช่วงประสบการณ์ท างาน  
ขนาดของสถานประกอบการ  รวมถึงวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งงานในสถานประกอบการ  
พบว่าในแต่ละกลุ่มตัวอย่างย่อยๆ นั้น มีค่าเฉลี่ยความความพึงพอใจต่อบัณฑิตแตกต่างกันจริง แต่ไม่
มีนัยส าคัญทางสถิติ  
 ผู้วิจัยสรุปว่า เหตุผลความพึงพอใจของนายจ้างไม่มีเหตุปัจจัยจากความเป็นเพศชายหรือ
เพศหญิง  อายุตัว  ระดับต าแหน่งหน้าที่ผู้บั งคับบัญชา ระดับการศึกษา  ระยะเวลาช่วง
ประสบการณ์ท างาน ขนาดของสถานประกอบการ รวมถึงวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งงาน
ของนายจ้าง ความพึงพอใจเป็นผลโดยรวมจากการที่ผู้ประเมินพบเห็นผู้ถูกประเมินในสถานการณ์
ของการท างาน เป็นผลรวมทางบุคลิกภาพที่บัณฑิตได้พัฒนาตนเองโดยมีฐานรากท่ีแข็งแรงไปจาก
สถาบัน การศึกษาที่เขาได้มีโอกาสไปเรียนรู้จนส าเร็จการศึกษา และบัณฑิตพัฒนา ปรับปรุงตนเอง 
หรือแสดงออก นายจ้างพบเห็นและสั่งสมเกิดเป็นความพึงพอใจในตัวบัณฑิต สอดคล้องกับงานวิจัย
                                                           

๔สมหมาย  บัวจันทร์, “การวิเคราะห์และยกระดับความพึงพอใจในการให้บริการประชาชนตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของส านักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
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ของศุภศิลป์  ไทยปรีชา ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด 
(มหาชน) สาขานครปฐม” โดยการศึกษาถึงระดับความพึงพอใจและเปรียบเทียบความ พึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการ จ าแนกตามคุณสมบัติส่วนบุคคล ใช้ลูกค้าที่เข้าไปใช้บริการที่ธนาคาร ผลการศึกษาได้
พบว่า ลูกค้าที่เข้าไปใช้บริการของธนาคารฯ โดยภาพรวมมีความพึงพอใจมาก เมื่อพิจารณาแต่ละ
ด้านได้พบว่า ความพึงพอใจด้านพนักงานอยู่ในระดับพึงพอใจมากเป็นอันดับแรก รองลงมาได้แก่ 
ด้านสถานที่และด้านบริการเป็นอันดับสุดท้าย และโดยภาพรวมผู้ใช้บริการที่มีคุณลักษณะส่วน
บุคคลด้านระดับการศึกษาและรายได้ มีความพึงพอใจแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .
๐๕ ส่วนด้านเพศ อายุและอาชีพพบว่าไม่แตกต่างกัน๕  
 สิ่งที่น่าสังเกตที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ความเห็นของกลุ่มนายจ้างที่แจกแจงตาม
ประเภทของสถานประกอบการเท่านั้น ที่พบว่ามีความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มย่อยอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ (F=๒.๓๔   ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๔) การตรวจสอบรายละเอียดพบว่าสถานประกอบการ
ภาครัฐบาลมีความพึงพอใจต่อบัณฑิตของหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  (μ =๔.๐๒,  σ = ๐.๕๓)   สูงกว่า สถานประกอบการภาคเอกชน  (μ =๓.๖๖,  σ = 
๐.๖๔)   ผู้วิจัยมีความเห็นว่า สถานประกอบการของทางราชการที่รับบัณฑิตเข้าท างาน ส่วนใหญ่
เป็นสถานศึกษาที่ก าลังต้องการผู้ปฏิบัติหน้าที่ครูผู้สอนในรายวิชาต่างๆ ซึ่งปรากฏผลการส ารวจของ
กองแผนงาน คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พบว่าบัณฑิตส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพในสถานศึกษา  ส่วนระดับความพึงพอใจของนายจ้างภาคเอกชน ซึ่งปรากฏกระจาย
ไปหลายกลุ่มนอกเหนือจากสถานศึกษาของเอกชน ระดับความพึงพอใจของนายจ้างภาคเอกชนแม้
จะสามารถจัดระดับได้ในกลุ่มความพึงพอใจมาก  แต่ก็มีค่าไม่ห่างจากค่าระดับปานกลางเท่าใดนัก  
 ๓. ความเห็นที่ได้จากข้อเสนอแนะของนายจ้าง/ผู้ประกอบการ/ผู้ใช้บัณฑิต  
 หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด าเนินการสอน
ระดับอุดมศึกษามาเป็นเวลานาน มีประสบการสั่งสมในการอบรมสั่งสอนเยาวชน สามารถผลิต
บัณฑิตที่มีคุณภาพดีป้อนสู่สังคม แต่อย่างไรก็ตาม สภาวะการณ์ต่างๆ  ทางเศรษฐกิจ  สังคม ซึ่งมี
ความเปลี่ยนแปลงอย่างมากมายเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงก่อนๆ   คุณภาพของบัณฑิตไม่ได้ก่อเกิดขึ้น
จากการผ่านเข้าไปศึกษาในสถานศึกษาจนครบหลักสูตรแล้วก็จะได้ตัวบัณฑิตที่มีคุณภาพตามที่
สังคมต้องการ สถานศึกษา โปรแกรมการศึกษา ตลอดจนการจัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนานิสิตด้าน
ต่างๆ  ที่ถูกจัดสรรไว้ จะไม่บังเกิดผลเลย หากนิสิตแต่ละคนไม่ฝักใฝ่ฝึกฝนตนเองให้บรรลุเป้าหมาย
ของการฝึกอบรมบ่มเพาะ พ้ืนฐานดั้งเดิมของแต่ละบุคคลก็เป็นปัจจัยหลักที่ติดตัวเขาไปตลอด  เมื่อ
บัณฑิตส าเร็จการศึกษา เดินออกจากสถานศึกษาเข้าสู่สถานประกอบการจึงเป็นไปได้ว่าจะพบเห็น
                                                           

๕ศุภศิลป์  ไทยปรีชา,  “ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) สาขา
นครปฐม”, ภาคนิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการทั่วไป มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๘). 

บุคลิกภาพต่างๆ ทั้ งที่สร้างความประทับใจและความขัดแย้งในระดับต่างๆ แก่นายจ้าง
ผู้ประกอบการ ผู้วิจัยจึงเปิดโอกาสให้ผู้ประเมินแสดงความเห็นในเชิงเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุง 
แก้ไข หรือส่งเสริมให้บัณฑิตมีคุณภาพเข้าสู่เกณฑ์มาตรฐานตามเป้าหมายโดยรวม  
  โดยภาพรวมของความคิดเห็นเพ่ิมเติมทั้งที่ได้จากแบบสอบถาม มีความสอดคล้องกับ
ระดับความที่เป็นรายละเอียดปลีกย่อยดังกล่าวแล้ว สรุปเป็นความเห็นของผู้วิจัยว่า การจัด
บรรยากาศสร้างเสริม บ่มเพาะด้านคุณธรรมจริยธรรมทั่วไปที่หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้จัดเสริมผ่านทางการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมนิสิตต่างๆ 
นั้นอยู่ในสภาพดีแล้ว  พ้ืนฐานเหล่านี้ถูกสร้างสมในตัวบุคคลจากสถาบันครอบครัวอย่างมั่นคง
มาแล้วในช่วงวัยเด็ก ในระหว่างพัฒนาการช่วงส าคัญที่นิสิตเปลี่ยนแปลงสถานภาพจากวัยรุ่น
ตอนต้น เข้าสู่วัยรุ่นตอนกลาง มหาวิทยาลัยได้ท าหน้าที่ชี้แนะด้านคุณธรรม จริยธรรม และมนุษย
สัมพันธ์ต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม จึงหล่อหลอมจนเห็นภาพลักษณ์ดังกล่าวนี้ผ่านสายตาประเมินของ
นายจ้างในระดับมากดังกล่าวมาแล้ว 
    สิ่งที่มหาวิทยาลัยควรต้องปรับปรุง หรือจัดเสริมให้มีในตัวบัณฑิต คือ การสร้างเสริม
ประสบการณ์ชีวิตในด้านการจัดการ  การวางแผนงานเพ่ือการพัฒนาตนและงานที่เก่ียวข้อง การ
เสาะแสวงหาความรู้ตามรูปแบบของการศึกษาตลอดชีพ  การเสริมสร้างประสบการณ์ด้านการ
สื่อสารผ่านสื่อเทคโนโลยี  เช่น ระบบคอมพิวเตอร์ต่างๆ และที่ส าคัญ คือ การเร่งรัดพัฒนาคุณภาพ
การสื่อสารพ้ืนฐานของมนุษย์  ได้แก่ ทักษะทางด้านภาษา ทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษและ
ภาษาต่างประเทศอ่ืนๆ   
 ๔. การวิเคราะห์โอกาสที่นายจ้างจะขยายสัญญาจ้างแก่บัณฑิต  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโอกาสของการขยายสัญญาจ้างและสหสัมพันธ์ระหว่างความ     
พึงพอใจกับแนวโน้มการขยายสัญญาจ้างบัณฑิต ปรากฏว่า นายจ้างมีความเห็นว่าบัณฑิตจากบัณฑิต
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ส่วนใหญ่สมควรได้รับโอกาสในการ
ท างานต่อไป สูงถึงร้อยละ  ๗๐.๗๙  ซึ่งพิจารณาจากค่าสหสัมพันธ์ระหว่างค่าคะแนนความพึงพอใจ
กับการประเมินผลให้โอกาสการขยายงานแก่บัณฑิตมีค่า  r = ๐.๗๘๙๗  พบว่ามีบัณฑิตมีแนวโน้มที่
จะได้รับการขยายสัญญาจ้างอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างสูง  (ร้อยละ  ๖๒)  โดยมีปัจจัยสนับสนุน
ส่วนหนึ่งมาจากการได้รับการจ้างต่อในหน่วยงานของราชการ  ส าหรับในหน่วยงานเอกชน น่าจะ
เป็นต าแหน่งงานในสถานศึกษาเอกชนมากกว่าหน่วยงานที่ประกอบธุรกิจประเภทอ่ืน 
 
๗. ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 ๑) คุณลักษณะของบัณฑิตด้านความรู้ ความสามารถทางวิชาการที่นายจ้างให้ความเห็น
ว่ายังมีอยู่น้อยภายในตัวบัณฑิต คือ ทักษะทางด้านภาษาซึ่งถือว่ามีความส าคัญสูงที่บัณฑิตต้องใช้ใน
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การปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน แม้มหาวิทยาลัยจะด าเนินการผ่านรายวิชาในกลุ่มพ้ืนฐานของการศึกษาไว้
อย่างเหมาะสมแล้ว แต่ประสิทธิผลก็ยังไม่เกิดขึ้น  จึงควรด าเนินการสอนหรือด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ 
เพ่ือกระตุ้นให้นิสิตตระหนักและพัฒนาตนเอง 
 ๒)  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ควรส่งเสริม   
สร้างสรรค์ประสบการณ์การเรียนรู้ตลอดชีพให้แก่นิสิตปัจจุบันอย่างกว้างขวางและเป็นลักษณะนิสัย   
เป็นบุคลิกภาพของหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สร้างเสริมทักษะ
ในการคิด วิเคราะห์และการสังเคราะห์ความรู้ต่างๆ  
 ๓)  มหาวิทยาลัยควรส่งเสริมให้กิจการของสมาคมศิษย์เก่าบัณฑิตของหลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพเป็นที่น่าเชื่อถือและเป็นที่
ปรึกษาของบัณฑิตในการประกอบอาชีพ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว   
 ๔) หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ควรด าเนินการ
ส่งเสริมและธ ารงไว้ซึ่งมาตรฐานทางวิชาการ โดยถือว่ามีความส าคัญอันดับสูง  จึงจัดล าดับไว้เป็น
อันดับแรกในปรัชญา  วิสัยทัศน์ในการผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัย   คุณภาพบัณฑิตทางวิชาการ
ควรเข้มแข็ง  สมดังเจตนารมณ์ของการพัฒนาคน  พัฒนาชาติให้เป็นสังคมความรู้คู่คุณธรรม   
 ๒. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑) ควรศึกษาการจัดการสภาพแวดล้อมหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
เชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยเพื่อให้เอ้ือต่อการเรียนการสอน และเป็นแหล่งเรียนรู้ของนิสิต 
 ๒) ควรศึกษา พัฒนาระบบสารสนเทศเกี่ยวกับหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยให้เกิดประสิทธิภาพ        
 ๓) ควรศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดนิสิตเป็น
ศูนย์กลาง  
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การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย 

A Study of Condition and Problems of Personnel 
Administration of Phra Pariyattidhamma Schools, General Education 

Division in Chiang Rai Province 
 

พระศรายุธ  วุฒิแพทย∗ 
Phrasarayut  Wuttipaet 

บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคล 
และเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครู ตอสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคล 
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย จําแนกตามตําแหนงและระดับ
การศึกษาสามัญ ในขอบขายงานบุคคล ๖ ดาน คือ ๑) การสรรหาบุคคล ๒) การพัฒนาบุคลากร ๓) 
การประเมินผลงาน ๔) การใหคาตอบแทน ๕) การธํารงรักษา ๖) การใหพนจากงาน ประชากรท่ีใช
ในการศึกษา ไดแกผูบริหารและครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย มี
จํานวนท้ังหมด ๒๘๒รูป/คน เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยเปนแบบสอบถามมี ๓ ลักษณะ คือ ๑) 
แบบสํารวจรายการ (Check Lists ) ๒) แบบมาตราสวนประมาณคา ( Rating Scale ) ๓) 
แบบสอบถามปลายเปด ( Open Ended ) มีความเชื่อม่ันเทากับ ๐.๙๗ การวิเคราะหขอมูลใช
โปรแกรมสําเร็จรูป สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาเฉลี่ยของประชากร ( x̄  ) และ
ความเบ่ียงเบนมาตรฐานของประชากร ( SD ) ทดสอบสมมติฐานโดยใชคา ( t-test ) และการ
วิเคราะหแบบสอบถามปลายเปดใชการวิเคราะหเนื้อหาแลวตีความสรางขอสรุป และคาความถ่ี 
  
ผลการวิจัยพบวา 
  ๑. สภาพการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (๓.๗๖) เม่ือพิจารณา
รายดานพบวา สภาพดานการพัฒนาบุคลากรมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด (๓.๙๑) และสภาพดานการให
คาตอบแทนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (๓.๖๕)  
  ๒. ปญหาการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (๓.๔๓) เม่ือ
พิจารณารายดานพบวา ปญหาดานการสรรหาบุคลากรมีคาเฉลี่ยสูงสุด (๓.๔๗) และปญหาการให
คาตอบแทนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (๓.๓๘)  
                                                           

 ∗ นักศึกษาปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษาและผูนําทางการศึกษา  คณะศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยสยาม 

  ๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูสภาพการบริหารงานบุคคล 
จําแนกตามคุณลักษณะท่ัวไปพบวา 
   ๓.๑ ตําแหนงของผูบริหารและครูท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพการ
บริหารงานบุคคลโดยรวมไมแตกตางกัน 
   ๓.๒ ระดับการศึกษาสามัญของผูบริหารและครูท่ีตางกัน มีความคิดเห็น
ตอสภาพการบริหารงานบุคคลโดยรวมไมแตกตางกัน 
  ๔. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูตอปญหาการบริหารงาน
บุคคล จําแนกตามคุณลักษณะท่ัวไปพบวา 
   ๔.๑ ตําแหนงของผูบริหารและครูท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอปญหาการ
บริหารงานบุคคลโดยรวมไมแตกตางกัน 
   ๔.๒ ระดับการศึกษาสามัญของผูบริหารและครูท่ีตางกัน มีความคิดเห็น
ตอปญหาการบริหารงานบุคคลโดยรวมไมแตกตางกัน 
  ๕. ขอเสนอแนะการแกไขปญหาสรุปคือ ๑) การสรรหาบุคลากรควรมีการวางแผน
ในการสรรหาบุคลากร และกําหนดตําแหนงงานใหชัดเจน ๒) การพัฒนาบุคลากร ควรมีการวางแผน
ในการพัฒนาบุคลากร และใหความสําคัญตอการพัฒนาบุคลากร ๓) การประเมินผลงานควรมีการ
กําหนดกฎเกณฑในการประเมินผลงานใหชัดเจน ๔) การใหคาตอบแทน ควรใหความสําคัญตอการ
ใหสิ่งตอบแทนแกบุคลากร ๕) การธํารงรักษา ควรใหความสําคัญตอการธํารงรักษาบุคลากร ๖) การ
ใหพนจากงาน ควรมีการกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ใหชัดเจน และมีมาตรฐานแบบเดียวกัน 
 
คําสําคัญ: การบริหารงานบุคคล, โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
 
 

Abstract 
 The purposes of this study are to investigate the Study of Condition and 
Problems of Personnel Administration as well as to compare the opinions of the 
managers and teachers (with different positions and general education levels) 
towards the condition and problems of the Personnel Administration General 
Education division of Phra Pariyattidhamma Schools in Chiang Rai Province in the six 
following aspects of the Personnel Administration; 1) recruitment, 2) Personnel 
development, 3) performance evaluation, 4) compensation, 5) retention and 6) 
discharge. The population included 282 managers and teachers of General 
Education division of Phra Pariyattidhamma Schools in Chiang Rai Province. Three 
research instruments were utilized: 1) check list, 2) rating scale and 3) open ended 
questionnaires  with the reliability value at 0.97. Data were analyzed with computer 
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software. The statistics used for the data analysis were percentage, mean (x̄  ) and 
standard deviation (SD). The hypotheses were tested with (t-test). The data from 
the open ended instrument were analyzed regarding the contents and then 
interpreted in order to summarize and calculate frequencies. 
 The research findings were as follows:  
  1. In overall, the mean of the Condition of Personnel Administration 
were at high level (3.76). The personnel development aspect had the highest mean 
(3.91), while the compensation aspect had the lowest mean (3.65). 
  2. The mean of the problems of the personnel Administration was 
medium (3.43). The recruitment aspect had the highest mean (3.47), but the 
compensation aspect had the lowest mean (3.38). 
  3. By comparing the opinions of the managers and teachers towards 
the condition of the Personnel Administration, findings were as follows.1) The 
managers and teachers with different positions did not have different opinions 
towards the condition of Personnel Administration in overall, 2) The managers and 
teachers with different general education levels did not have different opinions 
towards the condition of the Personnel Administration in overall. 
  4. The comparison of the opinions of the managers and teachers 
towards the problems of the Personnel Administration, the findings were as follows. 
1) The managers and teachers with different positions did not have different 
opinions towards the problems of the Personnel Administration in overall, 2)The 
managers and teachers with different general education levels did not have 
different opinions towards the problems of the Personnel Administration in overall. 
  5. Recommendations are as follows. Firstly, recruitment plans should 
be made and positions should be clearly separated. Secondly, Personnel 
development plans should be prepared and the Personnel development should be 
emphasized. Thirdly, performance evaluation criteria should be set. Fourthly, the 
compensations for the employees should be valued. Fifthly, the employee 
retention should be focused. Sixthly, discharge criteria should be clearly set and 
consistent. 
 
Keyword: Personnel Administration, General Education Ecclesiastical Schools       
              Section of PhraPariyattidhamma. 
 

๑. บทนํา 
 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เปนการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งของการศึกษา
คณะสงฆ ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุ สามเณร ไดมีโอกาสศึกษาสายสามัญตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลาย โดยเทียบกับชั้นมัธยมศึกษาสายสามัญ 
โดยจัดหลักสูตรใหมีวิชาท่ีเหมาะสมแกภาวะของ พระภิกษุ สามเณร ท่ีจะไดมีโอกาสศึกษาสาย
สามัญโดยไมขัดตอพระธรรมวินัย และเปนวิชาท่ีจําเปนแกงานพระพุทธศาสนา เปนหลักสูตรท่ีให
การศึกษาวิชาพระปริยัติธรรมควบคูกับวิชาสามัญ ไดแก ภาษาบาลี ธรรมวินัย ศาสนปฏิบัติ 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษาอันเปนพ้ืนฐานการ
ประพฤติปฏิบัติธรรมวินัย ตามควรแกฐานานุรูปและความสนใจ เปนหลักสูตรท่ีโรงเรียนสามารถจัด
แผนการเรียนใหจบในตัวเองได หรือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาตอ มุงสงเสริมใหพระภิกษุ สามเณร มี
บุคลิกภาพและอาจารวัตรอันสมควรแกสมณเพศ และเปดโอกาสใหพระภิกษุ สามเณร คนพบ
ความสามารถ ความสนใจ ความถนัดเฉพาะตน และชวยใหพระภิกษุสามเณรมีความรูทางคดีโลก 
และคดีธรรม สามารถปรับตัวเขากับสังคมปจจุบันไดตามควรแกสมณวิสัย โดยไมขัดตอวินัยสงฆ 
รวมท้ังเพ่ือสนองความตองการของพระภิกษุ สามเณรเม่ือเรียนจบแตละชั้นยอมไดความรู เปนเครื่อง
บริหารรักษาตนขณะบวชอยู เม่ือลาสิกขาออกไปยอมมีความรูพอควรแกอัตภาพเปนทรัพยากร
บุคคลท่ีมีคุณคาตอสังคมฆราวาส และหากมุงหมายจะเรียนรูใหสูงข้ึนไปในระดับอุดมศึกษาก็ยอมได
โดยมีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย รับ
พระภิกษุ สามเณร ท่ีเรียนจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายของหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา เขาศึกษาระดับปริญญาตรี ในมหาวิทยาลัยท้ังสองโดยตรง๑  
 สําหรับการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีโครงสรางการ
ดําเนินงานเชนเดียวกับโรงเรียนท่ัวไปโดยแบงเปน ๗ งาน ไดแก งานบริหารท่ัวไป งานวิชาการ งาน
บุคลากร งานธุรการและการเงิน งานปกครอง งานสัมพันธกับชุมชน และงานกิจกรรมโรงเรียน 
โรงเรียนตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ จะใหการสนับสนุนเปนเงินอุดหนุนตามกําลังงบประมาณ และเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากําหนดไว๒ 
 ปจจุบัน การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีปญหาหลาย
ประการ คือท้ังทางดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการศึกษา ท่ีมีมาตรฐานตํ่ากวาระดับ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ท้ังดานความรูและทักษะของผูเรียน ดานความสามารถในการการ

                                                           
 ๑กมล  รอดคล าย ,สภาพปญหาการจัดการศึกษาคณะสงฆ ไทย ,  (กรุ ง เทพมหานคร :
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๒), หนา ๒๓. 
 ๒กองศาสนศึกษา กรมการศาสนา, ประวัติการศึกษาคณสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : กรมการ
ศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๗๖. 
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จัดการเรียนการสอนของครูผูสอน และดานหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอนท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 
ท่ีผูบริหารสถานศึกษาเปนผูดูแลรวมถึงระบบบริหารจัดการศึกษาท่ียังขาดคุณภาพ  ปญหาตางๆ 
เหลานี้จึงสงผลกระทบตอคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติและปญหาอาจเกิด
จากสาเหตุท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือการบริหารงานบุคลากร เพราะบุคลากรเปนผูท่ีดําเนินงาน
ตางๆ ใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโรงเรียน๓ 
 ปญหาดานบุคลากร ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบวาเกิดปญหา
บุคลากรขาดคุณภาพ  ปญหาการลาออกของครูผูสอน ทําใหการเรียนการสอนไมมีความตอเนื่อง 
ปญหาการขาดแคลนครูท่ีมีความรูความเขาใจอยางแทจริง โดยเฉพาะวิชาบังคับ หรือวิชาหลัก 
ปญหาครูท่ีสอนมีวุฒิการศึกษาไมตรงกับวิชาท่ีสอน ขาดการอบรมเก่ียวกับเนื้อหาหลักสูตร และ
เทคนิคการสอนแบบตาง ๆและนอกจากนั้นยังพบวาปญหาเกิดจาก ครูและบุคลากรไดรับ
คาตอบแทนตํ่ากวาวุฒิการศึกษา มีสถานภาพท่ีไมชัดเจน ไมมีความม่ันคงในวิชาชีพ ไมไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนื่องสถานภาพเปนเพียงลูกจางของวัด ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ี ไมมีการ
พิจารณาความดีความชอบ เพ่ือเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําป ไมมีการสอบบรรจุแขงขันเหมือน
ขาราชการครูทําใหประสบปญหาในกระบวนการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาไมมีประสิทธิภาพ และไมไดมาตรฐานเทาท่ีควร๔ 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดเชียงราย เปนโรงเรียนสังกัดกลุมท่ี ๖ 
จากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๑๔ กลุม ท่ัวประเทศ ประกอบดวยจังหวัดลําปาง 
พะเยา แพร นาน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญจังหวัดเชียงราย เปนจังหวัดท่ีอยูติด
ชายแดนปจจุบันมีพระภิกษุ สามเณรขามาศึกษาถึง ๓,๓๑๑ รูป พระภิกษุสามเณรท่ีเขามาศึกษา
สวนมากเปนชาวไทยภูเขาคิดเปนเปอรเซนตรอยละ ๓๐ เปอรเซ็นตท่ีเขามาศึกษา ท่ีทําใหประสบ
ปญหาเรื่องภาษาในการสื่อสาร ทําใหการจัดการเรียนการสอนไดลําบากและไมประสบผลสําเร็จได
เทาท่ีควร และจากรายงานการประเมินคุณภาพภายนอก สมศ. รอบท่ีสอง ระหวางป ๒๕๔๙ – 
๒๕๕๑ ปรากฏผลการประเมินวา สวนมากอยูในเกณฑพอใชซึ่งไมถือวาดี และเม่ือดูจากการประเมิน
ตามมาตรฐาน มาตรฐานท่ี ๔ และ ๕ ดานผูเรียนขาดความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห 
คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน ขาดความรูและทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตร และจากการประเมิน
รับรองมาตรฐานของ สมศ. รอบสองนี้ ปรากฏวามีถึง ๕ โรงเรียนดวยกันท่ียังไมผานการรับรอง
มาตรฐานจาก สมศ.ซ่ึงขอมูลเหลานี้แสดงใหเห็นวา พ้ืนฐานของพระภิกษุสามเณรท่ีมาศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย ท่ีอยูติดชายแดน บางโรงเรียน
พระภิกษุสามเณรสวนมากเปนชาวไทยภูเขา อาจจะเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีทําใหเกิดปญหาการ
                                                           
 ๓สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, รายงานผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอก รอบท่ี ๒ ระหวาง  ๒๕๔๙– ๒๕๕๑ โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา, เชียงราย, ๒๕๕๑. 
(อัดสําเนา) 
 ๔Ivancevich, John M,Human Resource Management, 9 th. ed., (U.S.A : Richard 
D.Irwin, Inc, 2004), p.35. 

บริหารงานบุคคลในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย คือครูหรือ
บุคลากรทําหนาท่ีสอนหรือหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายมากข้ึน แตอัตราเงินเดือนท่ีไดรับนอยไมไดรับ
ตามวุฒิการศึกษา จนทําใหครูหรือบุคลากรตองลาออกเพ่ือไปทํางานในท่ีท่ีใหเงินเดือนสูงกวา จึงทํา
ใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา๕ 
 ดังนั้นการบริหารงานบุคคลจึงเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก เพราะบุคลากรเปนผู
ดําเนินงานตาง ๆ ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย ถาบุคลากรใน
โรงเรียนมีไมเพียงพอหรือขาดคุณภาพ จะทําใหการบริหารจัดการโรงเรียนไมมีประสิทธิภาพ 
เพราะฉะนั้นโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย จึงตองมีการบริหารงาน
บุคคลท่ีดีเพ่ือใหการดําเนินงานในโรงเรียนมีประสิทธิภาพ และประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 เพ่ือเปนการพัฒนาและเสนอถึงสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดเชียงราย ในการนําไปปรับปรุงใหการบริหารงานบุคคลประสบ
ผลสําเร็จมากยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวิจัย สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดเชียงราย เพ่ือนําขอมูลเสนอตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ
และเผยแพรขอมูลท่ีเปนประโยชนในการสนับสนุนสงเสริมการบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ใหเจริญกาวหนาตอไป 
 
๒. วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย 
 ๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครู ตอสภาพและปญหาการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย จําแนกตามตําแหนง และ
ระดับการศึกษาสามัญของผูตอบ 
 
๓. ขอบเขตการวิจัย 
 ๓.๑ ขอบเขตเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดเชียงราย โดยมีขอบเขตเนื้อหาการบริหารงานบุคคลจํานวน ๖ดาน คือ 
 ๓.๑.๑ การสรรหาบุคลากร 
 ๓.๑.๒ การพัฒนาบุคลากร 
 ๓.๑.๓ การประเมินผลงาน 
                                                           
 ๕พระภราดร  สุขากุล, การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา สังกัด
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ กลุมท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร :สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๗), 
หนา ๔๓. 
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 ๓.๑.๔ การใหคาตอบแทน 
 ๓.๑.๕ การธํารงรักษา 
 ๓.๑.๖ การใหพนจากงาน 
 ๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 
 ๓.๒.๑ ตัวแปรตน ไดแก  
 ๓. ตําแหนง จําแนกเปนผูบริหาร, ครู   
 ๓. ระดับการศึกษาสามัญ จําแนกเปนปริญญาตรี, สูงกวาปริญญาตรี 
 ๓.๒.๒ ตัวแปรตาม ไดแก สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคล ของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย จํานวน ๖ ดาน คือ 
 ๑. การสรรหาบุคลากร 
 ๒. การพัฒนาบุคลากร 
 ๓. การประเมินผลงาน 
 ๔. การใหคาตอบแทน 
 ๕. การธํารงรักษา 
 ๖. การใหพนจากงาน 
 ๓.๓ ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ การศึกษาถึงสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคล 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย จําแนกเปนผูบริหาร ๒๑ รูป ครู ๒๖๑ 
รูป/คน รวมประชากรท้ังหมด ๒๘๒ รูป/คน 
 
๔. สมมตฐิานการวิจัย 
 ๑. ผูบริหารและครู มีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารงานบุคคล ในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย จํานวน ๖ ดาน จําแนกตามตําแหนง และระดับการศึกษา
ไมตางกัน  
 ๒. ผูบริหารและครู มีความคิดเห็นตอปญหาการบริหารงานบุคคล ในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย จํานวน ๖ ดาน จําแนกตามตําแหนง และระดับการศึกษา
ไมตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 

๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  
ตัวแปรตน              ตัวแปรตาม 
๑.ตําแหนง จําแนกเปน                       สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคล ๖ ดาน  
 ๑.๑ ผูบริหาร     ๑. การสรรหาบุคลากร  
 ๑.๒ ครู      ๒. การพัฒนาบุคลากร 
๒.ระดับการศึกษาสามัญ จําแนกเปน   ๓. การประเมินผลงาน 
 ๒.๑ ปริญญาตรี     ๔. การใหคาตอบแทน 
 ๒.๒ สูงกวาปริญญาตรี    ๕. การธํารงรักษา 
       ๖. การใหพนจากงาน 
  
 
 
 
 
๖. วิธีดําเนินการวิจัย 

๖.๑ รูปแบบการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงปริมาณและสํารวจ 
  ๖.๒ ประชากร 
  ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวยประชากรท้ังหมดไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครู
ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงรายจํานวน ๒๘๒ รูป/คน 
จาก ๒๑ โรงเรียนจําแนกเปนผูบริหาร ๒๑ รูป ครู ๒๖๑ รูป/คน ในการวิจัยครั้งนี้ใชประชากร
ท้ังหมด จํานวน ๒๘๒ รูป/คน  
  ๖.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามท่ีผู วิจัยไดสรางข้ึนเพ่ือเก็บ
รวบรวมขอมูล ลักษณะของเครื่องมือเปนแบบสํารวจรายการ (Check Lists) ขอมูลของผูตอบ
แบบสอบถาม และสภาพและปญหาของการบริหารงานบุคคลท้ัง ๖ ดานแบบมาตราสวนประมาณ
คา (Rating Scale) และคําถามปลายเปด (Open Ended)  โดยแบงเปน ๓ ตอน มีรายละเอียดดังนี้ 
  ตอนท่ี ๑ เปนแบบสํารวจรายการ(Check Lists) สอบถามเรื่องเก่ียวกับขอมูลของ
ผูตอบแบบสอบถามดาน ตําแหนงและระดับการศึกษา โดยใหกาเครื่องหมายลงใน (    ) ท่ีกําหนดให 
  ตอนท่ี ๒ เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ถามถึงสภาพและ
ปญหาการบริหารงานบุคคลท้ัง ๖ ดาน คือ การสรรหาบุคลากร, การพัฒนาบุคลากร, การ
ประเมินผลงาน, การใหคาตอบแทน, การธํารงรักษา, การใหพนจากงาน โดยกําหนดระดับสภาพ
และปญหาการบริหารงานบุคคลออกเปน ๕ ระดับ 
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  ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended) เพ่ือใหขอเสนอแนะ
แนวทางในการแกปญหา 
  ๖.๔ การวิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
  ผูศึกษาไดนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ดังนี้ 
  ๖.๔.๑การวิเคราะหขอมูลและสรุปผลดานคุณลักษณะท่ัวไปดวยคารอยละ 
  ๖.๔.๒การวิเคราะหสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคล ดวยคาเฉลี่ยของ
ประชากร (Mean) แทนดวยสัญลักษณ (x̄  ) และคาความเบ่ียงเบนมาตรฐานของประชากร 
(Standard Deviation) แทนดวยสัญลักษณ SD    
  ๖.๔.๓ การวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูในคุณลักษณะ
ท่ัวไปตอปญหาการบริหารงานบุคคลในดาน ตําแหนง คือ ผูบริหารและครู ระดับการศึกษาสามัญคือ
ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี วิเคราะหดวยคาสถิติ t ( t-test ) 
  ๖.๔.๔ การวิเคราะหแบบสอบถามปลายเปด เก่ียวกับขอเสนอแนะใชวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหาแลวตีความสรางขอสรุป และคาความถ่ี 
 
๗. ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคล โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงรายผูศึกษาไดนําเสนอตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยไดนําเสนอ
ผลการวิจัยเฉพาะดานท่ีมีคาเฉลี่ยท่ีมากท่ีสุดและนอยท่ีสุดดังนี้ 
 ๗.๑ สภาพการบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด
เชียงราย ตามรายดานปรากฏวามีการดําเนินการครบท้ังท้ัง ๖ ดาน อภิปรายไดดังตอไปนี้ 
 ภาพรวมและรายดาน สภาพการบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดเชียงราย ท้ัง ๖ ดาน มีการดําเนินการอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
สภาพการบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย ดานท่ี
พบวามีการดําเนินการมากท่ีสุดคือ ดานการสรรหาบุคลากรสวนดานท่ีมีสภาพการดําเนินการนอย
ท่ีสุดคือ ดานการใหคาตอบแทน ในการดําเนินการใหคาตอบแทน ขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุดในดานนี้คือ 
โรงเรียนมีการจัดสรรสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ ใหกับบุคลากรเปนไปอยางเหมาะสมมีคาเฉลี่ยนอย
สุด๖ 
 ๗.๒ ปญหาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด
เชียงราย โดยภาพรวมท้ัง ๖ ดาน อภิปรายไดดังนี้ 
 โดยภาพรวม ปญหาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดเชียงราย มีปญหาอยูในระดับปานกลางทุกดาน และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาปญหา

                                                           
 

๖โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๑, เอกสารสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ
กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา.ม.ป.ท. อัดสําเนา, ๒๕๔๙. 

การบริหารงานบุคคลท่ีพบวามีปญหามากท่ีสุด คือดานการสรรหาบุคลากร พบวาโรงเรียนขาดการ
วางแผนเพ่ือใหการสรรหาบุคลากรไดบุคลากรท่ีเหมาะสมขามาทํางาน และขาดการกําหนด
คุณสมบัติของบุคลากรท่ีเขามาทํางานในโรงเรียนอยางชัดเจน 
 ๗.๓ การทดสอบสมมติฐาน โดยเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูท่ีมี
คุณลักษณะท่ัวไปตางกันตอสภาพการบริหารงานบุคคล อภิปรายผลเรียงตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ดังนี้ 
 ๗.๓.๑ ผูบริหารและครูมีตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย ไมตางกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ผูบริหารและครูท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอ
สภาพการบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย โดย
ภาพรวมและรายดานไมตางกัน   
 ๗.๓.๒ ผูบริหารและครูมีระดับการศึกษาสามัญตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพการ
บริหารงานบุคคล โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย ไมตางกัน 
 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูท่ีมีระดับการศึกษาสามัญตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพ
การบริหารงานบุคคล โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวม
และรายดานไมตางกัน  
 ๗.๓.๔ ผูบริหารและครูมีตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นตอปญหาการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย ไมตางกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ผูบริหารและครูท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอ
ปญหาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย โดย
ภาพรวมและรายดานไมตางกัน   
 ๗.๓.๕ ผูบริหารและครูมีระดับการศึกษาสามัญตางกันมีความคิดเห็นตอปญหาการ
บริหารงานบุคคล โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย ไมตางกัน 
 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูท่ีมีระดับการศึกษาสามัญตางกันมีความคิดเห็นตอปญหา
การบริหารงานบุคคล โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวม
และรายดานไมตางกัน  
 
๘. ขอเสนอแนะ 
 ๘.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 หนวยงานตนสังกัดควรสนับสนุนสงเสริมใหโรงเรียนมีการวางแผนในการบริหารงานบุคคล
ในโรงเรียน ใหชัดเจน เพ่ือใหโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีแนวทางในการ
ดําเนินการไดอยางถูกตองและเหมาะสม  เพ่ือนําไปสูการบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๘.๒ ขอเสนอแนะในการนําไปปฏิบัติ 
 ๑. โรงเรียนควรพัฒนาระบบการวางแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนการบริหารงาน
บุคคล เริ่มต้ังแตการสรรหาบุคลากร จนถึงการใหบุคลากรพนจากงาน 
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 ๒. โรงเรียนยังขาดการกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีชัดเจน เชนการกําหนดกฎเกณฑในการ
ประเมินผลงาน การกําหนดกฎเกณฑในการใหคาตอบแทน การกําหนดกฎระเบียบตาง ๆ ในการให
พนจากงาน ดังนั้นโรงเรียนควรมีการกําหนดกฎเกณฑท่ีชัดเจน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสม และมี
ความยุติธรรมในการดําเนินการ 
 ๓. โรงเรียนยังขาดการสงเสริมใหมีการจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหกับบุคลากรในการปฏิบัติงาน
ท่ีเหมาะสม  ดังนั้นหนวยงานตนสังกัด และโรงเรียนควรสงเสริมใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการ
ใหกับบุคลากรไดอยางเหมาะสมและยุติธรรม เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากร และเพ่ือ
สรางความเชื่อม่ันใหกับบุคลากรรูสึกถึงความม่ังคงในการปฏิบัติงาน 
 ๘.๓ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 ๑. ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคล โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ในแตละกลุมโรงเรียนดวย เพ่ือจะไดรูปญหาชัดเจนข้ึนในการปรับปรุง
พัฒนาระบบบริหารงานบุคคล โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
 ๒. ควรทําการศึกษาความตองการของบุคลากรในการบริหารงานบุคคล โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือจะไดนําผลการศึกษามาใชในการวางแผนในการดําเนินการบริหารงาน
บุคคลโรงเรียนพระปริยัติธรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
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ปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตร 
และสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
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อดุลเดช  ถาวรชาติ∗ 

Aduldech  Tharwonchat 

บทคัดยอ  
 การวิจัย เรื่องปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค มีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาระดับปจจัยท่ีสงผลตอความ
มีวินัยในตนเองและระดับความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเอง
ของนักศึกษาและศึกษาอิทธิพลของปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
ผลการวิจัยพบวา   
 ๑. นักศึกษาคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรคมีระดับ
ปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเอง คือ การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย พฤติกรรมการสอน
ของอาจารย แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ การจัดกิจกรรมสงเสริมความมีวินัย ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
 ๒. นักศึกษา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรคมี
ระดับความมีวินัยในตนเอง ท้ัง ๔ ดาน ประกอบดวย ความรับผิดชอบ ความเชื่อม่ันในตนเอง ความ
อดทน ความซ่ือสัตย ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
 ๓. ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบวา ตัวแปรท่ีเปนปจจัยมี
ความสัมพันธเชิงบวกตอความมีวินัยในตนเอง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 ๔. อิทธิพลของปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค พบวา ปจจัยดานการอบรมเลี้ยงดูแบบ
ประชาธิปไตย พฤติกรรมการสอนของอาจารย แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ เปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลสามารถ
รวมพยากรณกับความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา ไดรอยละ ๖๘ (R๒= ๐.๔๕๖) ไดอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  
 
คําสําคัญ : ปจจัย, ความมีวินัยในตนเอง, นักศึกษา  

                                                 
 ∗อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค 

Abstract 
The research on the factors effecting self-discipline of the students at the 

Faculty of Humanities and Social Sciences, Nakhon Sawan Rajabhat University had 
the purposes to study the level of factors that affect the self-discipline and the 
level of self-discipline of the students at the Faculty of Humanities and Social 
Sciences, Nakhon Sawan Rajabhat University, to study the relationship and the 
influences of factors that affect the self-discipline of the students at the Faculty of 
Faculty of Humanities and Social Sciences, Nakhon Sawan Rajabhat University. 

Findings were as follows:   
1.The students at the Faculty of Humanities and Social Sciences, Nakhon 

Sawan Rajabhat University had the the level of factors affecting the self discipline 

Including the democratic parenting, teachers’ teaching behavior, achievement 
motivation promotion, activity promoting sel-fdiscipline,by overall was at high level. 

2.The students at the Faculty of Humanities and Social Sciences, Nakhon 
Sawan Rajabhat University had the responsibilities in 4 areas as responsibility, self-
confidence, tolerance and honest by  overall was at high. level. 

3.the relationship between the independent and dependent variables was 
that the variable factors had positive relationship with the self-discipline at the  
statistical significant level at 0.01. 

4.The influence of the factors that affect the self-discipline of the students 
at the Faculty of Humanities and Social Sciences, Nakhon Sawan Rajabhat 
University.  Were that; the  factors of parenting with the  style democratic style, 
instructors’  teaching behavior and the  achievement motivation were the factors 
that had influence on the students’  self-discipline by 68 per cent, (R๒= 0.456) with 
the level of statistical significance at 0 .05 

 
Keyword : Factors Affecting , Self  Discipline, Students 
 
 
๑. บทนํา 

ปจจุบันประเทศจะเกิดการพัฒนาและเจริญกาวหนานั้นจะตองมีพลเมืองท่ีมีคุณภาพซ่ึงเปน
ปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลในการพัฒนาประเทศชาติใหลุลวงตามเปาหมาย การปลูกฝงวินัยในตนเอง
ใหแกเยาวชนจึงเปนการพัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพ  ซ่ึงมีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งจะ
เห็นไดวามีนักการศึกษาท่ีสําคัญไดกลาวถึงคุณคาและประโยชนของความมีวินัยในตนเองไววาคุณคา
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ของความมีวินัยนั้นชวยให กลุมคนหรือสังคมตาง ๆ อยูรวมกันไดอยางปกติสุขซ่ึงวินัยไมไดหมายถึง
กฎเกณฑหรือระเบียบ ขอบังคับเฉพาะในกลุมคนเทานั้น แตยังหมายถึงระเบียบวินัยในตัวบุคคลดวย 
กลุมสังคมใดท่ีมีวินัยในตนเองมากก็จะทําใหการดําเนินชีวิตอยูรวมกันอยางสงบสุข ไมเบียดเบียนกัน
และเจริญกาวหนาไปดวยดี ซ่ึงผลของการมีวินัยในตนเองของนักเรียน นักศึกษาสงผลตอ
ความสําเร็จในสิ่งท่ีทําเปนอยางมาก วินัยในตนเองจึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญมาก การมีวินัยใน
ตนเองนอกจากจะสงผลใหบุคคลประสบความสําเร็จในการดํารงชีวิต ไดรับการยอมรับ นับถือ ชื่น
ชมจากบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีรูจักแลว ยังสงผลใหชุมชน สังคม ประเทศชาติ มีความสงบสุขเจริญกาวหนา 
เปนสังคมท่ีมีคุณภาพ ดังนั้นจึงควรพัฒนาใหบุคคลมีวินัยในตนเอง ต้ังแตเด็กและรักษาไวอยาง
ตอเนื่องความสําเร็จท้ังหลายท้ังปวงในชีวิตข้ึนอยูกับความสามารถในการกําาหนดเปาหมายท่ีทา
ทาย แลวมุงสูเปาหมายเหลานั้น ไมวาจะเปนงานท่ียากเพียงใดและจะตองใชเวลานานเทาใดก็ตาม
จนกวาจะบรรลุเปาหมายเหลานั้น ความสามารถในการจูงใจตนเองใหมีความเพียรพยายามไมยอทอ
จนกวาจะบรรลุเปาหมายก็คือ วินัยในตนเอง๑  การพัฒนาใหเกิดวินัยในตนเองตองอาศัยสถาบันตาง 
ๆ ไดแกครอบครัว เพ่ือน โรงเรียน ศาสนา สถาบันอาชีพ สถาบันการเมือง โดยสถาบันครอบครัว
ประกอบดวยบิดามารดา พ่ีนอง ญาติ สถาบันครอบครัวเปนสถาบันท่ีสําคัญท่ีสุดและเปนแหลงแรก
ท่ีทําาหนาท่ีปลูกฝงและหลอหลอมตลอดจนถายทอดลักษณะอันทรงคุณธรรมและจริยธรรม และ
ระเบียบวินัยแกสมาชิกในครอบครัว ซ่ึงตองเริ่มต้ังแตวัยทารก การพัฒนาวินัยในตนเองกระทํา
ทางตรงดวยการอบรมสั่งสอนและโดยทางออมซ่ึงอาศัยการสังเกตลักษณะและการกระทํา โดยสิ่งท่ี
จะทําใหเด็กนักเรียน  นักศึกษา เกิดความมีวินัยในตนเองไดจะตองมาจขากปจจัยหลาย ๆ อยาง 
โดยเฉพาะการอบรมเลี้ยงดูของผูปกครองต้ังแตวัยเด็ก  วัยรุน การใหความสําคัญในสัมพันธภาพใน
ครอบครัวในทางท่ีดีมีความอบอุนหรือแมกระท่ังกระบวนการที่โรงเรียน สถานศึกษามีการการจัด
กิจกรรมสงเสริมความมีวินัยในตนเองท่ีสอดแทรกเขาไปนอกจากการเรียนการสอนรวมถึงพฤติกรรม
การสอนของอาจารยท่ีมีความเก่ียวของโดยตรงในการเสริมสรางความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา
เปนอยางดีโดยผานทางพฤติกรรมทางการสอนของอาจารยอีกประการหนึ่งท่ีเปนปจจัยในการ
กอใหเกิดความมีวินัยในตนเองก็คือแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของตัวเด็กนักเรียน นักศึกษาเองท่ีตองสราง
แรงจูงใจเพ่ือเปนแรงบันดาลใจใหตนเองมีความใผเรียนรูและใฝหาความรูเขาสูตนเองอยูตลอดเวลา 
จากสิ่งท่ีกลาวมานี้พอเห็นไดวาเปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีชวยสงเสริมความมีวินัยในตนเองไมมากก็นอย 

 อยางมหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรคก็เปนอีกสถาบันหนึ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในการสงเสริมและ
เสริมสรางใหนักศึกษาเกิดความมีวินัยในตนเองเพราะเปนแหลงบมเพราะคุณลักษณะนิสัยท่ีดีสราง
ใหนักศึกษาเปนคนดีของสังคมของประชาคมโลก ฝกอบรมโดยการถายทอดวินัยในตนเองใหแก
นักศึกษาท้ังทางตรงและทางออม  

                                                 
๑ สินีนาฏ  สุทธิจินดา. การศึกษาวินัยในตนเองของนักเรียนสาขาวิชาพานอชยการ โรงเรียน

อาชีวศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร. ปริญญานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต (จิตวิทยาการแนะแนว), (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๓). 

ในสวนคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรในฐานะเปนองคกรยอยของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครสวรรคก็ดําเนินการปลูกฝงและเสริมสรางความมีวินัยในตนเองของนักศึกษาดวยเชนกัน คือ 
การใหความรู คําแนะนําผานครู อาจารย โดยมหาวิทยาลัยไดเนนการสรางความมีวินัยในตนเองซ่ึง
จะเห็นไดจากการฝกฝนผานวิชาการเรียนการสอน  ผานกิจกรรมเสริมสรางวินัยในตนเองใหแก
นักศึกษา แตในปจจุบันจะเห็นไดจากความเปนตจริงวานักศึกษาในคณะมนายศาสตรและ
สังคมศาสตรนั้นยังขาดความมีวินัยในตนเองท้ัง ความรับผิดชอบในเรื่องการเรียน  การไมกลา
แสดงออกเนื่องจากขาดความเชื่อมันในตนเองสงผลใหนักศึกษาขาดการเรียนรูในเชิงปฏิบัติและเขา
รวมกิจกรรมตาง ๆ ของคณะนอยลงแมกระท่ังในหองเรียนก็เห็นไดจากการไมกลาคิดไมกลาตอบ
คําถามรวมถึงภาวะความเปนผูนําท่ีนักศึกษายังไมเห็นความสําคัญสวนใหญจะเปนเพียงแคผูตามท่ี
ตองรอคําสั่งเพียงอยางเดียวแมกระท่ังความอดทนความต้ังใจนักศึกษาก็ยังมีนอยดูจากการเขารวม
ประชุมอบรมสัมมนานักศึกษาไมมีความต้ังใจท่ีจะใฝหาความรูแถมยังไมสนใจท่ีจะฟงซ่ึงทําให
นักศึกษาไมเกิดการแสวงหาความรูท่ีใหมๆมาใสตัวตรงนี้ยังมองไปถึงความซ่ือสัตยของตัวเองท้ังใน
เรื่องกฎ  ระเบียบ  กติกา หรือความซ่ือสัตยในหนาท่ีท่ีตนเองควรกระทําซ่ึงเปนผลมาจากปจจัย
ทางดานการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัวแลวก็ยังมีปจจัยหลายๆ อยางท่ีทําใหนักศึกษาขาดความมี
วินัยในตนเองอันสงผลตอการเรียนรูและความสําเร็จในการกระทําสิ่งใด ๆ ใหบรรลุเปาหมายได 

ดังนั้น จากการท่ีผูวิจัยเองเปนผูปฎิบัติงานในฐานะอาจารยในคณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรคซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีเปนผูท่ีคอยเสริมสรางความมีวินัยใน
ตนเองของนักศึกษาโดยตรง  จึงสนใจท่ีจะศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรความีปจจัยใดบางท่ีชวยสงเสริม
ใหเด็กมีวินัยในตนเองอันจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการเรียนการสอน การเขารวมกิจกรรมท่ี
เสริมสรางความรูและการทํางานของนักศึกษาคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครสวรรควใหมากข้ึนตอไป 
  

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑. เพ่ือศึกษาระดับความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
๒. เพ่ือศึกษาระดับปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตร

และสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
๓. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีเปนตัวแปรกับความมีวินัยในตนเองของ

นักศึกษาคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
๔. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษาคณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
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๓. ขอบเขตของการวิจัย 
๑. ขอบเขตของเนื้อหา ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะศึกษาขอบเขตดานเนื้อหาการศึกษา

ปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ๔ ดาน คือ การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย พฤติกรรมการสอน
ของอาจารยแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ การจัดกิจกรรมสงเสริมความมีวินัย 

๒. ขอบเขตดานตัวแปร ในการศึกษาวิจัยเรื่องปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของ
นักศึกษา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ในครั้งนี้มีขอบเขต
ดานตัวแปร ดังนี้ 

ตัวแปรตน คือ ปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ๔ ตัวแปร คือ  

 -การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย 
 -พฤติกรรมการสอนของอาจารย 
 -แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ 
 -การจัดกิจกรรมสงเสริมความมีวินัย 
ตัวแปรตาม คือ ความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  
 ๓. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ในการศึกษาวิจัยเรื่องปจจัยท่ีสงผลตอความมี
วินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ใน
ครั้งนี้มีขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยางดังนี้ 
      ๓.๑ ประชากร  ประชากรท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก นักศึกษาภาคปกติ ชั้นปท่ี ๑-
๔ ท่ีกําลังศึกษาอยูในปการศึกษา ๒๕๕๗ ของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครสวรรค จํานวน ๓,๑๔๗ คน 

     ๓.๒ กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ไดแกนักศึกษาภาคปกติ ชั้นปท่ี ๑-๔ 
ท่ีกําลังศึกษาอยูในปการศึกษา ๒๕๕๗ ของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครสวรรค จํานวน ๓,๑๔๗  คน โดยใชการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ เกณฑการกําหนดกลุม
ตัวอยางท่ีระดับความเชื่อม่ัน ๙๕ % โดยใชสูตรของ Taro Yamane ไดกลุมตัวอยางในครั้งนี้ คือ
นักศึกษาภาคปกติ ชั้นปท่ี ๑-๔ ท่ีกําลังศึกษาอยูในปการศึกษา ๒๕๕๗ ของคณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  จํานวน ๓๕๕ คน 

 

๔. สมมุติฐานการวิจัย 
การวิจัยเรื่องปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ครั้งนี้ผูวิจัยต้ังสมมุติฐาน  ดังนี้   
๑. การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยมีอิทธิพลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะ

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 

    แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ 
 

  พฤติกรรมการสอนของอาจารย 
 

 
ความมีวินัยในตนเองของ

นักศึกษา คณะ
มนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร หาวิทยาลัย
ราชภัฏนครสวรรค 

   

การจัดกิจกรรมสงเสริมความมีวินัย 
 

การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย 
 

๒. พฤติกรรมการสอนของอาจารยมีอิทธิพลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 

๓. แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์มีอิทธิพลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 

 ๔. การจัดกิจกรรมสงเสริมความมีวินัยมีอิทธิพลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
 
๕. กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผูวิจัยไดกําหนดกรมแนวคิดจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับปจจัยความมีวินัย
ในตนเอง มากําหนดเปนตัวแปรในการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยยาลัยราชภัฏนครสวรรค ๔ ตัวแปร คือ การอบรม
เลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย  พฤติกรรมการสอนของอาจารย แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ การจัดกิจกรรม
สงเสริมความมีวินัย โดยสามารถกําหนดเปนกรอบความคิดในการศึกษาไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพ   แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๖. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค เปนการวิจัยเชิงปริมาณ ซ่ึงเก็บรวบรวมขอมูล
โดยใชแบบสอบถามวัดระดับความมีวินัยในตนเองและระดับปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเอง
ของนักศึกษา หาคาความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ีเปนปจจัยกับความมีวินัยในตนเองและพยากรณ



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘134 135วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลของตัวแปรตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษาคณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. รูปแบบการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตร

และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ  
 ๒. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  การศึกษาวิจัยเรื่องปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ในครั้งนี้มีขอบเขตดานประชากรและกลุม
ตัวอยาง ดังนี้ 
       ๒.๑ ประชากร  ประชากรท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก นักศึกษาภาคปกติ ชั้นปท่ี 
๑-๔ ท่ีกําลังศึกษาอยูในปการศึกษา ๒๕๕๗ ของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครสวรรค จํานวน ๓,๑๔๗ คน 
          ๒.๒ กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ไดแกนักศึกษาภาคปกติ ชั้นปท่ี ๑-๔ 
ท่ีกําลังศึกษาอยูในปการศึกษา ๒๕๕๗ ของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครสวรรค จํานวน ๓,๑๔๗  คน โดยใชการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ เกณฑการกําหนดกลุม
ตัวอยางท่ีระดับความเชื่อม่ัน ๙๕ % โดยใชสูตรของ Taro Yamane ไดกลุมตัวอยางในครั้งนี้ คือ
นักศึกษาภาคปกติ ชั้นปท่ี ๑-๔ ท่ีกําลังศึกษาอยูในปการศึกษา ๒๕๕๗ ของคณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  จํานวน ๓๕๕ คน 

๓. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยและเก็บขอมูลเพ่ือศึกษา

ปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตรละสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครสวรรค  โดยผูวิจัยไดกําหนดโครงสรางของแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอน ดังตอไปนี้ 

ตอนท่ี ๑  แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย  
เพศ  อายุ  ชั้นปท่ีศึกษา  สาขาวิชาท่ีศึกษา ของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบปลายปด 
จํานวน ๔ ขอ  

ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะ
มนุษยศาสตรละสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค   

ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามเก่ียวความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตรละ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  

๔. การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 
ในการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดนําหลักของสถิติมาใชเพ่ือวิเคราะห

แบบสอบถาม  ดังนี้ 
๑. การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม สถิติท่ีใช ไดแก การแจกแจง

ความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentast) 

๒. การวัดระดับความมีวินัยในตนเองและปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของ
นักศึกษา คณะมนุษยศาสตรละสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค สถิติท่ีใช ไดแก 
คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

๓. การหาคาความสัมพันธโดยใชสถิติทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ีเปนปจจัยท่ี
สงผลตอความมีวินัยในตนเองกับความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ดวยคาสถิติสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน (Pearson 
Correlation Coefficient) 

๔. การหาคาอิทธิพลโดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ ( Multiple Regression Analysis) 
ในการพยากรณตัวแปรท่ีเปนปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  

 

๗. ผลการวิจัย 
ผลการวิ เคราะหระดับปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะ

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค มีรายละเอียดดังนี้ 
นักศึกษาคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค มีระดับ

ปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองโดยรวมอยูในระดับมาก  และเม่ือพิจารณาเปนรายดานก็
พบวา แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์เปนปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองอยูในระดับมากสุด รองลงมาคือ 
การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย รองลงมาคือพฤติกรรมการสอนของอาจารย สวนการจัด
กิจกรรมสงเสริมความมีวินัย  อยูในระดับนอยท่ีสุด  

ผลการวิเคราะหระดับความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  มีรายละเอียดดังนี้ 

นักศึกษาคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค มีความมี
วินัยในตนเองโดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดานก็พบวา ดานความซ่ือสัตยอยูใน
ระดับมากสุด รองลงมาคือ ดานความรับผิดชอบ รองลงมาคือดานความเชื่อม่ันในตนเอง สวนดาน
ความอดทนอยูในระดับนอยท่ีสุด 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ีเปนปจจัยทุกตัวมีความสัมพันธเชิงบวกตอความมีวินัยใน
ตนเอง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

ผลการวิเคราะหอิทธิพลของตัวแปรท่ีเปนปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของ
นักศึกษาคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค พบวา  สามารถ
พยากรณตัวแปรท่ีเปนปจจัยกับความมีวินัยในตนเองของนักศึกษาไดรอยละ ๖๘ (R๒= ๐.๔๕๖) ได
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ กลาวคือ แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์มีอิทธิพลตอความมีวินัยใน
ตนเองของนักศึกษามากท่ีสุดเปนอันดับท่ี ๑ (B = ๐.๓๕) พฤติกรรมการสอนของอาจารยมีอิทธิพล
ตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษาเปนอันดับท่ี ๒ (B = ๐.๑๔)  การอบรมเลี้ยงดูแบบ
ประชาธิปไตยมีอิทธิพลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษาเปนอันดับท่ี ๓ (B = ๐.๑๒) สวนการ
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จัดกิจกรรมสงเสริมความมีวินัยผลการศึกษาพบวาไมมีอิทธิพลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา
เนื่องจากพยากรณออกมาแลวมีคานัยสําคัญทางสถิติเกินกวาท่ีระดับ ๐.๐๕  
 

๘. อภิปรายผล 
 ผลการวิ เคราะหระดับปจจัย ท่ีส งผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษาคณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค พบวานักศึกษาคณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค มีปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองโดย
รวมอยูในระดับมาก  และเม่ือพิจารณาเปนรายดานก็พบวา การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย 
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ พฤติกรรมการสอนของอาจารยและการจัดกิจกรรมสงเสริมความมีวินัยอยูใน
ระดับมาก ท้ังนี้อาจเปนเพราะ นักศึกษาไดรับการอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยโดยบิดามารดาไม
ตามใจจนเกินไปไมเขมงวดจนเงินไป ยอมรับความสามารถและความคิดเห็นของบุตร มีเหตุมีผล 
สอดคลองกับ จินตนา ชาญเชี่ยว ท่ีกลาววา การฝกวินัยใหไดผลนั้นพอแมตองมีเหตุผล ใหความรัก 
พยายามทําความเขาใจความรูสึกของเด็ก หรือเรียกวา การอบรมแบบประชาธิปไตยจึงทําใหเด็ก
ยอมรับมาตรฐานคานิยมและระเบียบของสังคมรวมท้ังนํามาประพฤติ ปฏิบัติอยางมีระเบียบวินัยใน
ตนเองสูงตามความตองการของสังคมรวมถึงการไดเรียนรูจากการสอนของอาจารยท้ังเรื่องความ
รับผิดชอบ ความมุงม่ันและพฤติกรรมอันจะสงผลในทางท่ีดีแกนักศึกษา ท้ังเปนตัวอยางในเรื่อง
ความรับผิดชอบ ขยันและมุงม่ันในการปฏิบัติงาน การลงโทษอยางมีเหตุผลเม่ือนักศึกษาประพฤติ
ผิด มีการสอนสอดแทรกจริยธรรมในรายวิชาท่ีสอน๒ สอดคลองกับ บัวทิพย มะสันเทียะ ท่ีวาในการ
ปลูกฝงคุณธรรมท่ีจะทําใหเกิดข้ึนกับนักเรียนนั้นนอกจากการสอนของครูโดยตรงแลวครูตองเปนน
แบบอยางใหเห็นกอนครูควรแกพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียนและปรับปรุงทุกครั้งท่ีพบโดย
การกระทําอยางสมํ่าเสมอดวยวิธีการตางๆ เชน การเสริมกําลังใจ การลงโทษ การวางแผนท่ีจะ
ปลูกฝงไวลวงหนาเพ่ือใหนักเรียนสามารถเรียนรู รับรู เขาใจไดรวมถึงแรงจูงใจสัมฤทธิ์ในตัวนักศึกษา
ท่ีเปนแรงกระตุน แรงพลักดันใหนักศึกษามีความมุงม่ัน พยายาม ต้ังใจ มีกําลังใจท่ีจะแสวงหา
ความรูในการศึกษาเลาเรียน ความพยายามในการทํางานใหประสบผลสําเร็จ ความมุงม่ันเพ่ือให
ตนเองประสบผลสําเร็จในอนาคต ทุมเทเพ่ือผลการเรียนท่ีดี๓ สอดคลองกับลัดดาวัลย เกษมเนตร
และคณะ ท่ีกลาววา นักเรียนท่ีมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงเปนผูมีความพยายามและต้ังใจทํางานท่ีตน

                                                 
 ๒ จินตนา ชาญเช่ียว, “การศึกษาสภาพความมีวินัยในตนเองของนักศึกษาวิทยาลัยเทคนิค สังกัดกรม
อาชีวะศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๗”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบัณราชภัฏ
กําแพงเพชร, ๒๕๔๕). 
 ๓ บัวทิพย มะสันเทียะ, “การพัฒนาการดําเนินงานเสริมสรางความมีวินัยในตนเองของนักเรียนพัฒนา
สามัคคี อําเภอภักดีพล จังหวัดชัยภูมิ”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๐). 

วางไวใหสําเร็จโดยไมยอทอ๔ และปรียาพร เพ็ญสุขใจ ท่ีกลาววา บุคคลท่ีมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงจะ
มีความมานะพยายามอดทนทํางานตามแผนงานท่ีต้ังระดับความหวังไวสูงและพยายามเอาชนะ
อุปสรรคตาง ๆ เพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงไปไดและคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรยังมีการ
กิจกรรมสงเสริมความมีวินัย เพ่ือสงเสริมสรางความมีวินัยท่ีดีใหกับนักศึกษา เชน การจัดกิจกรรม
อบรมใหนักศึกษาทําความดี จัดกิจกรรมยกยองใหรางวัลผูท่ีประพฤติดี ทําดี จัดกิจกรรมเสริมเสราง
ความมีวินัยใหกับนักศึกษาท่ีจะเสริมความมีวินัยในทางท่ีดี๕ สอดคลองกับ สุทัศน เยี่ยมมโน กลาววา 
การท่ีจะพัฒนาการมีวินัยของนักเรียนใหไดผลอยางดีนั้น โรงเรียนจะตองใหความสําคัญมีนโยบาย
และแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน  บุคลากรในโรงเรียนจะตองใหความตระหนักในหนาท่ีและเปนแบบอยางท่ี
ดี  รวมดําเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมความมีวินัยของนักเรียนอยางจริงจังและตอเนื่องจน
กลายเปนวินัยในตนเอง  ซ่ึงจะเปนผลดีตอการพัฒนางานดานตางๆ  และสามารถนําไปใชใน
ชีวิตประจําวันไดจึงสงผลใหปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา อยูในระดับมาก๖  

ผลการวิเคราะหระดับความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค พบวานักศึกษาคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค มีความมีวินัยในตนเองโดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณา
เปนรายดานก็พบวา ดานความซ่ือสัตย ดานความรับผิดชอบ ดานความเชื่อม่ันในตนเอง ดานความ
อดทน อยูในระดับมาก ท้ังนี้อาจเปนเพราะนักศึกษามีการควบคุมการกระทําและพฤติกรรมของ
ตนเองใหเปนไปตามคุณลักษณะท่ีดี เชน ความรับผิดชอบ เม่ือผิดพลาดก็ยอมรับความผิดนั้น 
สามารถทํางานท่ีอาจารยมอบหมายสําเร็จทันเวลา มีวินัยในการอานหนังสือยามวาง เขาเรียนตรง
เวลารวมถึงตัวนักศึกษาเองท่ีมีความเชื่อม่ันในตนเองท่ีจะแสดงออกมาวาตนเองมีความม่ันใจ มีความ
กลาคิด กลาทํา กลาแสดงออกในสิ่งท่ีคิดวาถูกตองดีงามและเปนประโยชน กลาซักถามขอสงสัยใน
หองเรียน กลาแสดงความคิดเห็น มีความม่ันใจเม่ือเปนผูรายงานหนาหองเรียน มีความม่ันใจใน
ความคิดของตนเองรวมถึงการมีความอดทนของนักศึกษาท่ีแสดงออกมาวาตนเองมีความอดทน เชน 
เม่ือมีปญหา อุปสรรคในการทํางานนักศึกษาจะอดทนแกไขปญหาจาสําเร็จ ไมหลีกเลี่ยงเม่ือตอง
ทํางานหนักและเกิดจากความซ่ือสัตยของนักศึกษาแสดงออกมาใหเห็นถึงความซ่ือสัตยท้ังตนเอง 

                                                 
 ๔ ลัดดาวัลย เกษมเนตรและคณะ, “การศึกษาความสําพันธระหวางการอบรมเลี้ยงดู ความเช่ืออํานาจ
ภายในตน และความคิดเก่ียวกับตนเองของเด็กในเมืองและชนบท”, รายงานการวิจัย ฉบบับท่ี ๕๗, (สถาบันวิจัย
พฤติกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๙). 
 ๕ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, “แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิทางการศึกษา:กรณีศึกษาจากนักศึกษาปริญญาตรี
หลักสูตรภาคพิเศษ สถาบัณราชภัฏสวนสุนันทา”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๒). 
 ๖ สุทัศน เยี่ยมมโน, “การพัฒนาการปฏิบัติงานสงเสริมวินัยนักเรียน โรงเรียนบานหนองไผ อําเภอ
หนองกี จังหวัดบุรีรัมย”,  ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๔๙). 
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ผูอ่ืนและสังคม เชน การทําขอสอบดวยตัวเอง การใหสัญญากับใครจะทําตามสัญญาท่ีใหไว  จึงทํา
ใหความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของภาคภูมิ อ่ิมสอาด
,อํานาจ ต้ังเจริญชัย และผดุงชัย ภูพัฒน ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักเรียน
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพวิทยาลัย เทคนิคอางทอง ผลการวิจัยพบวาระดับความมีวินัยในตนเอง
ของนักเรียนในภาพรวม อยูในระดับมาก๗ 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ีเปนปจจัยทุกตัวมีความสัมพันธเชิงบวกตอความมีวินัยใน
ตนเอง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ สอดคลองกับงานวิจัยของ นุชศรา ถิตยประเสริฐ  
ศึกษาปจจัยท่ีสัมพันธกับความมีวินัยในตนเองของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ ผลการวิจัยพบวาตัวแปรดานปจจัย มีความสัมพันธกับ
ความมีวินัยในตนเองอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .๐๑ โดยตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธทางบวกกับ
ความมีวินัยในตนเอง๘ 

ผลการวิเคราะหอิทธิพลของตัวแปรท่ีเปนปจจัยท่ีมีผลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  พบวา ตัวแปรท่ีเปนปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา ไดแก  

การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยมีอิทธิพลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา ซ่ึงตรง
ตามสมมติฐานการวิจัยท่ีกลาววาการอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยมีอิทธิพลตอความมีวินัยใน
ตนเองของนักศึกษา คณะมนุษยศษสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  ท้ังนี้
อาจเปนเพราะ นักศึกษาคณะมนุษยศษสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ไดรับ
การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยเปนพ้ืนฐานในทางท่ีดีท่ีกอใหเกิดความมีวินัยในตนเอง กลาวคือ 
นักศึกษาไดรับการอบรมเลี้ยงดูของผูปกครองตามแบบท่ีเปนประชาธิปไตยซ่ึงเปนการอบรมเลี้ยงดูท่ี
บุตรรูสึกวาไดรับความยุติธรรม บิดามารดาไมตามใจจนเกินไปไมเขมงวดจนเงินไป สามารถยอมรับ
ความสามารถและความคิดเห็นของบุตร มีเหตุมีผล ยกยองชมเชยเม่ือทําสิ่งท่ีดี ๆ รวมถึงใหความ
รวมมือในการกระทําตาง ๆ สอดคลองกับงานวิจัยของภาคภูมิ อ่ิมสอาด,อํานาจ ต้ังเจริญชัย และ
ผดุงชัย ภูพัฒน ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักเรียนระดับประกาศนียบัตร

                                                 
 ๗ ภาคภูมิ  อ่ิมสอาด,อํานาจ ตั้งเจริญชัยและ ผดุงชัย  ภูพัฒน, “ปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเอง
ของนักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ วิทยาลัยเทคนิคอางทอง”, วิทยานิพนธครุศาสตรอุตสาหกรรม
มหาบัณฑิต (สาขาวิชาการวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๕๔). 
 ๘ นุชศรา ถิตยประเสริฐ, “ปจจัยท่ีสัมพันธกับความมีวินัยในตนเองของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี6 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๕). 
 

วิชาชพีวิทยาลัย เทคนิคอางทอง ผลการวิจัยพบวา การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยเปนปจจัยท่ี
สงผลตอความมีวินัยในตนเอง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ๙ 

พฤติกรรมการสอนของอาจารยมีอิทธิพลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา ซ่ึงตรงตาม
สมมติฐานการวิจัยท่ีกลาววาพฤติกรรมการสอนของอาจารยมีอิทธิพลตอความมีวินัยในตนเองของ
นักศึกษา คณะมนุษยศษสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  ท้ังนี้อาจเปนเพราะ 
นักศึกษาคณะมนุษยศษสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ไดรับแบบอยางท่ีดี
มาจากการสอนของอาจารย ท้ังเรื่องความรับผิดชอบ ความมุงม่ันและพฤติกรรมอันจะสงผลในทางท่ี
ดีแกนักศึกษา ท้ังเปนตัวอยางในเรื่องความรับผิดชอบ ขยันและมุงม่ันในการปฏิบัติงาน ยกยอง
พฤติกรรมในดานดีใหนักศึกษานําไปเปนแบบอยาง ลงโทษอยางมีเหตุผลเม่ือนักศึกษาประพฤติผิด มี
การสอนสอดแทรกจริยธรรมในรายวิชาท่ีสอนและสรางวินัยการตรงตอเวลาใหนักศึกษาอยูเสมอ 
สอดคลองกับงแนวคิดของ บัวทิพย มะสันเทียะ ท่ีกลาววา ในการจัดการเรียนการสอนนั้นครูผูสอน
เปนสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญท่ีจะทําใหการเรียนของนักเรียนบรรลุเปาหมายและครูผูสอนก็เปนผูท่ี
คอนอบรมคุณธรรมจริยธรรมทําใหนักเรียนเกิดความมีวินัยในตนเอง๑๐ 

 แรงจูงใจสัมฤทธิ์ มีอิทธิพลตอกความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา ซ่ึงตรงตามสมมติฐาน
การวิจัยท่ีกลาววาารจัดการความรูของบุคลากร ซ่ึงตรงตามสมมติฐานการวิจัยท่ีกลาววาแรงจูงใจ
สัมฤทธิ์ มีอิทธิพลตอกความมีวินัยในตนเองของนักศึกษาคณะมนุษยศษสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ท้ังนี้อาจเปนเพราะ นักศึกษามีแรงกระตุน แรงพลักดันใหนักศึกษา
มีความมุงม่ัน พยายาม ต้ังใจ มีกําลังใจ มีแรงจูงใจใฝสัมฤท เชนความพยายามในการทํางานให
ประสบผลสําเร็จ ทําเต็มความสามารถ ความมุงม่ันเพ่ือใหตนเองประสบผลสําเร็จในอนาคต การ
ทุมเทเพ่ือผลการเรียนท่ีดี สอดคลองกับงานวิจัยของภาคภูมิ อ่ิมสอาดอํานาจ ต้ังเจริญชัย และผดุง
ชัย  ภูพัฒน ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองของนักเรียนระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพวิทยาลัย เทคนิคอางทอง ผลการวิจัยพบวา แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์เปนปจจัยท่ีสงผลตอความมี
วินัยในตนเอง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  

แตอยางไรก็ตามผลการวิจัยไดพบวาการจัดกิจกรรมสงเสริมความมีวินัยไมมีอิทธิพลตอ
ความมีวินัยในตนเองของนักศึกษา ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยท่ีกลาววาการจัดกิจกรรม
สงเสริมความมีวินัยมีอิทธิพลตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษาคณะมนุษยศษสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ท้ังนี้อาจเปนเพราะกิจกรรมสงเสริมความมีวินัยนั้น
                                                 
 ๙ นุชศรา ถิตยประเสริฐ, “ปจจัยท่ีสัมพันธกับความมีวินัยในตนเองของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี6 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๕). 
 ๑๐ บัวทิพย มะสันเทียะ, “การพัฒนาการดําเนินงานเสริมสรางความมีวินัยในตนเองของนักเรียนพัฒนา
สามัคคี อําเภอภักดีพล จังหวัดชัยภูมิ”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๐). 
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เปนพ้ืนฐานท่ีมีกิจกกรรมท่ีไมสอดคลองกับการสรางความมีวินัยใหเกิดกับนักศึกษาไดในระยะเวลา
สั้นๆ รวมถึงการบังคับนักศึกษาใหเขารวมกิจกรรมโดยท่ีนักศึกษาไมมีความเต็มใจในการเขารวม
กิจกรรมและอาจเปนเพราะการจัดกิจกรรมไมมีการตอยอดหรือขยายผลใหนักศึกษาเกิดความมีวินัย
ในตนเองไดซ่ึงจะเห็นไดจากผลของการวิจัยท่ีออกมาวาการจัดกิจกรรมสงเสริมความมีวินัยไมได
สงผลใหนักศึกษาเกิดความมีวินัยในตนเองเลย จึงทําใหการจัดกิจกรรมสงเสริมความมีวินัยไมสงผล
ตอความมีวินัยในตนเองของนักศึกษาอันจะเห็นไดจาก  แนวคิดของ สุทัศน เยี่ยมมโน (๒๕๔๙) ท่ี
กลาววา กิจกรรนักเรียนเปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนโดยนักเรียนกับเพ่ือนนักเรียน ไดรับความเห็นชอบจาก
ผูบริหารของโรงเรียนซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีทําโดยความสมัครใจของนักเรียน ไมมีการบังคับ ไมมีคา
หนวยกิจ ไมมีคะแนนใหดังนั้นจะเห็นไดวากิจกรรมจะสงผลตอความมีวินัยในตนเองก็ตอเม่ือ
นักเรียนเต็มใจและสมัครใจท่ีจะเขารวมกิจกรรมสงเสริมความมีวินัยนั้น ๆ 
 

๙. ขอเสนอแนะ 
๙.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป 
๑. จากผลการศึกษาพบวานักศึกษาคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรมีความมีวินัยใน

ตนเองในดานความอดทนประเด็นท่ีวานักศึกษาสนใจและต้ังใจเรียนในวิชาท่ีไมชอบเรียนอยูในระดับ
นอยท่ีสุด ผูวิจัยจึงเสนอใหคณะไดจัดวิทยากรอบรมคณาจารยในเรื่องเทคนิคการสอนท่ีเนนผูเรียน
เปนสําคัญกอนท่ีจะเปดภาคเรียนเพราะจะทําใหนักศึกษารับรูวาตนเองเปนสวนหนึ่งในการจัดการ
เรียนการสอนไดรวมคิด รวมทํา ไดเรียนรูรวมกันและสรางความต่ืนเตน ต่ืนตัวใหกับนักศึกษาจะทํา
ใหนักศึกษาต้ังใจและสนใจท่ีจะเรียนในรายวิชานั้น ๆ เพ่ิมข้ึนได 

๒. จากผลการศึกษาพบวาปจจัยท่ีสงผลตอความมีวินัยในตนเองในดานการจัดกิจกรรม
สงเสริมความมีวินัยประเด็นท่ีวามหาวิทยาลัยจัดการประกวดท่ีเก่ียวกับมารยาท บุคลิกภาพใหกับ
นักศึกษาอยูในระดับนอยท่ีสุด ผูวิจัยจึงเสนอใหมีการสนับสนุนการจัดกิจกรรมจัดการประกวดท่ี
เก่ียวกับมารยาท บุคลิกภาพท่ีมีความชัดเจนและตอเนื่องทุกปใหกับนักศึกษาเพ่ือสรางความ
ตระหนักใหนักศึกษามีมารยาทและบุคลิกภาพท่ีดีและจูงใจใหนักศึกษารักษามารยาทและบุคลิกภาพ
เพ่ือเปนพลเมืองท่ีดีตามท่ีสังคมตองการตอไป 

๙.๒ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
๑. ควรศึกษาแนวทางการสงเสริมความมีวินัยในตนเองของนักศึกษาคณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
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บทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายแกประชาชน 
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บทคัดยอ  
 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายการวิจัยเพ่ือสํารวจสภาพและประเมินกิจการการใหความ
ชวยเหลือและแนะนําทางกฎหมายแกประชาชน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค ของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรคศึกษาเพ่ือเปนขอมูลในการนําเสนอแกมหาวิทยาลัย ในการใหความ
ชวยเหลือและแนะนําทางกฎหมายแกประชาชนของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
 ผลการวิจัยพบวา บทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายแก
ประชาชนในเขต อําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรคไดแกประเด็นดานการบริการวิชาการ ดานการ
เผยแพรความรูทางดานกฎหมาย ดานการเขาถึงแหลงความรูและดานความคาดหวังในการใหความ
ชวยเหลือทางดานกฎหมายโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
 นอกจากนี้พบวาบทบาทของมหาวิทยาลัยดานการเผยแพรความรูทางดานกฎหมาย โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง บทบาทของมหาวิทยาลัยดานการบริการวิชาการ โดยภาพรวมมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง บทบาทของมหาวิทยาลัยดานการเขาถึงแหลงความรูโดยภาพรวมมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับนอย บทบาทของมหาวิทยาลัยดานความคาดหวังในการใหความชวยเหลือ
ทางดานกฎหมายโดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

คําสําคัญ: บทบาท, การใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย 
 
 

Abstract 
The objectives of the research was to explore and evaluate the role of 

Nakorn Sawan Rajabhat University in legal assistance and advice to the people of 
Muang District, Nakorn Sawan Province and to propose data to the University for 
further legal assistance and advice to the people.   
                                                           

 ∗อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค 

ก
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Findings were that the role of the University in legal assistance and advice 
to the people in Muang District, Nakorn sawan Province in the areas of academic 
service, the legal knowledge dissemination, the knowledge base accessibility and 
legal assistance expectation were at the average level. Furthermore, findings were 
that the role of the University in legal knowledge dissemination was at the average 
level, legal academic service was at middle level, data accessibility was at low level 
and the legal assistance expectation, by overall, was at high level. 
  
Keyword:  Role, Legal Assistance. 
 
 
๑. บทนํา 
 ประเทศไทย ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
กลไกลการดําเนินโนบายท้ังปวงยอมอยูในวิถีทางแหงประชาธิปไตย โดยเฉพาะในดานสวัสดิการ 
การเยียวยาปญหาของประชาชนจึงพึงแกไขดวยระบบประชาธิปไตยนั้นเอง เพราะวาระบบ
ประชาธิปไตยเปนระบบเดียวในปจจุบันท่ีเราพึงใชในการแกไขปญหาในประเทศ และเปนระบบ
เดียวท่ียอมรับหลักความเปนธรรมของมนุษยชาติอยางแทจริง ฉะนั้นการกอใหเกิดความเปนธรรมใน
รูปตางๆ จึงเปนประเด็นในการแกปญหาความลมเหลวนั้นๆ การแกปญหาเราจะตองต้ังเปาหมายวา 

 ๑. ตองกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคมในรูปท่ีใหประชาชนมีโอกาสใชสิทธิใชเสียง 
และมีสวนในการบริหารบานเมืองเทาเทียมกัน 

 ๒. ตองกอใหเกิดโอกาสแกคนรวยอยูแลวรวยตอไป และชวยปกปองคนท่ีจนมิใหถูกขม
เหงเอารัดเอาเปรียบจากคนท่ีร่ํารวยกวา และสรางโอกาสใหคนท่ีมีฐานะดีโดยการสรางเนื้อสรางตัว
เขยิบฐานะของตนข้ึนไปได 

 ๓. ตองกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคม ในรูปของการเอ้ือเฟอชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 ๔. รัฐตองเอ้ือมไปสูประชาชนใหมากข้ึนในรูปของสวัสดิการตางๆ จนไดชื่อวาเปนรัฐ
สวัสดิการ อันเปนการปกครองในระบบสังคมประชาธิปไตย๑ 

 การแกไขปญหาความลมเหลวของสภาวะบานเมืองในปจจุบัน เราควรจะแกไขโดยการ
ต้ังเปาหมายใน ๔ ลักษณะ ดังกลาว บัดนี้ตามสภาวะบานเมืองปจจุบันนั้นมาถึงจุดท่ีเราจะตองเลือก
วาเราจะเดินไปในทางใด คือเลือกความรุนแรงปฏิเสธความเปนธรรมในมนุษยชาติซ่ึงการแกไขโดย
รูปนี้อาจเห็นวาการกระทําไดโดยงาย และรวดเร็วหรือจะแกไขบานเมืองของเราโดยใชประชาธิปไตย 

                                                           
 ๑ธงทอง  จันทรางศุ, บทบาทของมหาวิทยาลัยปดของรัฐในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน, (วิทยาลัยการยุติธรรม: สํานักงานศาลยุติธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๕๖. 
 

ใชความสงบยอมรับนับถือศักด์ิศรีของมนุษยชาติ “การชวยเหลือทางดานกฎหมาย” นับเปนการ
แกไขบานเมืองใหมีความเปนธรรมชาติข้ึน ตามระบบการปกครองสังคมประชาธิปไตยนั่นคือ
ความจําเปนท่ีวาเหตุใดในสภาวะปจจุบันความจําเปนในดานการชวยเหลือทางกฎหมาย จึงเปน
ความจําเปนสุดยอดอยางหนึ่ง ซ่ึงเราจะตองทําใหไดอยางกวางขวาง กอใหเกิดมรรคผลและอยาง
ลึกซ้ึงยังผลใหเกิดความรูท่ัวไปในสังคมวา บัดนี้รัฐรวมท้ังคนในรัฐจะเขามารวมมือกันชวยใหสังคม
ประเทศกาวไปขางหนาดวยความรวมมือรวมใจกันดวยความเปนธรรมในปจจุบันหนวยงานท่ีเยียวยา
ชวยเหลือดานปญหาเรื่องการชวยเหลือดานกฎหมายแกประชาชน สรุปไดเปน๓ สวนใหญๆ คือ 

๑. หนวยงานของราชการหรือของรัฐบาล ก็มีสํานักงานคณะกรรมการรับเรื่องราวรองทุกข 
สังกัดสํานักงานปลัดนายกรัฐมนตรี และมีกองบริการประชาชน สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และมี
หนวยงานประชาสงเคราะหท่ีจังหวัด อําเภอ สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

๒. หนวยงานของเอกชนก็มีสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สม
คมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย สํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมาคมทนายความ เปนตน 

๓. ระดับอุดมศึกษา ก็ไดแก การใหความชวยเหลือดานกฎหมายของชมรมตางๆ ของคณะ
นิติศาสตรในมหาวิทยาลัยตางๆ๒ 

การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผู ซ่ึงตองการความชวยเหลือและไม
สามารถท่ีจะหาความชวยเหลือนั้นดวยตนเอง เพราะขาดทุนทรัพยนั้นเปนการทําใหหลักการท่ีวา 
“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน” มีความหมาย
อยางจริงจังข้ึนมา ซ่ึงหลักการนี้เปนหลักสากลอันเปนท่ียอมรับกันในนานาอารยประเทศท่ีเรียกกัน
อยางติดปากในภาษาอังกฤษวา”Equality before the law”๓ ซ่ึงในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนขอ๗และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติรับรองไว การมีมาตรการใหประชาชนผูยากไร
ไดมีโอกาสไดรับความยุติธรรมตามสิทธิท่ีเขาใหอยูในกฎหมาย ก็จะเปนหนทางหนึ่งในการแกขอ
กลาวท่ีวา” กฎหมาย คือ เครื่องมือของชนชั้น ท่ีคนรวยจะใชกดข่ีขมเหงคนจน โดยวิธีการทําใหการ
ใหยุติธรรม เปนกระบวนการท่ีฟุมเฟอย มีราคาแพงและนักกฎหมายนั้นเปนเพียงทหารรับจางของ
ชนชั้นในสังคมเทานั้น”๔ การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูยาจนในปจจุบันของ
ประเทศไทยเรานั้น ดังท่ีทราบกันดีอยูแลว เรายังขาดหนวยงานท่ีทําหนาท่ีนี้อยางจริงจัง สถาบัน
                                                           
 ๒นชพรรณ จ่ันทอง, “การศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษาตอกระบวนการเรียนการสอนระดับ
ปริญญาตรี สาขาวิชาการพิมพในประเทศไทย”, วิทยานิพนธ ครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต (ครุศาสตร
เทคโนโลยี), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี, ๒๕๔๔). 
 ๓นภสินธุ  มรกต, “อํานาจหนาท่ีพนักงานอัยการ: ศึกษาเพราะกรณีการคุมครองสิทธิและชวยเหลือ
กฎหมายแกประชาชน”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๓๓). 
 ๔นันทวัชร  สุพัฒนานนท, “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการดําเนินงานตามโครงการเผยแพรความรูและ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนของสํานักงานอัยการสูงสุด”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหมหาบัณฑิต,), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘). 
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ตางๆ ท่ีทําหนาท่ีอยูในปจจุบันก็ยังขาดบุคลากร อาคารสถานท่ี เครื่องมือตางๆ ท้ังนี้ เพราะขาดทุน
ทรัพยในการดําเนินการใหผลอยางสมบูรณ และบทบาทหนาท่ีสําคัญในมหาวิทยาลัยของรัฐคือการ
ใหบริการทางวิชาการแกประชาชน ซ่ึงหมายความรวมถึงการใหบริการแนะนําการใหบริการปรึกษา 
และการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนผูดอยโอกาส
ตางๆ ดวย แตการดําเนินงานดานนี้ของสถาบันการศึกษาท้ังหลาย ยังไมกาวหนาหรือมีผลสัมฤทธิ์
เทาท่ีควร เพราะมีขอจํากัดหลายประการต้ังแตนโยบายและการสนับสนุนท่ีเปนรูปธรรมจาก
ผูเก่ียวของ รวมท้ังบทกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ท่ียังเอ้ือตอการปฏิบัติภารกิจ๕ 

ดังนั้นเพ่ือสํารวจสภาพการใหความชวยเหลือ และนําความรูทางดานกฎหมายใหแก
ประชาชนผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงบทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหความชวยเหลือ
ทางดานกฎหมายแกประชาชน ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาใชเปน
แนวทางในการวางแผนหรือ การใหบริการทางดานวิชาการสืบไป 
 
๒. วัตถุประสงคในการวิจัย 

๑. เพ่ือสาํรวจสภาพและประเมินกิจการการใหความชวยเหลือและแนะนําทางกฎหมายแก
ประชาชนของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 

๒.เพ่ือเปนขอมูลในการนําเสนอแกมหาวิทยาลัยในการใหความชวยเหลือและแนะนําทาง
กฎหมายแกประชาชนของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 

 
๓. ขอบเขตของโครงการวิจัย 

๑.ขอบเขตดานเนื้อหา ในการศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดประเด็นของการศึกษาเพ่ือตองการ
สํารวจสภาพและประเมินกิจการการใหความชวยเหลือและแนะนําทางกฎหมายแกประชาชนของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค กรณีศึกษาประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค เทานั้น 

๒.ขอบเขตดานประชากร และกลุมตัวอยาง  ในการศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดพ้ืนท่ีท่ี
ทําการศึกษาเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตอําเภอเมืองนครสวรรคเทานั้น ดังนั้นประชากรท่ีใช
ศึกษาจึงเปนประชาชนท่ีมีอายุต้ังแต ๑๘ ปข้ึนไปท่ีอาศัยอยูในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค และ
กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Taro Yamane และนําจํานวนกลุมตัวอยางท่ีไดมา
กําหนดสุมตัวอยางโดยอาศัยตําบลเปนตัวกําหนดสุมตัวอยางตามสัดสวนประชากรท่ีมีอยู 

๓.ขอบเขตดานระยะเวลา  การศึกษาครั้งนี้มีกําหนดระยะเวลา ๑ ป ต้ังแตเดือน ต.ค. 
๒๕๕๖ - ก.ย.๒๕๕๗ 

                                                           
 ๕เบญจภรณ สมุดอินแกว, “ความพึงพอใจและความคาดหวังของผูใชในการใชบริการหอสมุดกลาง 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ”, วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บรรณารักษศาสตรและสารนิเทศศาสตร, บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓). 

 ๔. ขอบเขตดานตัวแปร ในการศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหความ
ชวยเหลือทางดานกฎหมายแกประชาชน กรณีศึกษาประชาชนในเขต อําเภอเมืองนครสวรรค 
จังหวัดนครสวรรคในครั้งนี้มีขอบเขตดานตัวแปร ดังนี้  

ตัวแปรตน คือ ตัวแปรทางดานภูมิหลัง  ๖ ตัวแปร คือ  
  เพศอายุระดับการศึกษาสถานภาพสมรสอาชีพรายได 

ตัวแปรตาม  คือ  บทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย๔ตัวแปร 
คือ การเผยแพรความรูทางกฎหมายการบริการวิชาการการเขาถึงแหลงความรู.ความคาดหวังใน
ความชวยเหลือทางดานกฎหมาย 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 
๔. วิธีการดําเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือสํารวจสภาพและประเมินกิจกรรม การใหความ
ชวยเหลือและแนะนําทางกฎหมายแกประชาชน 

๑. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร  ประชากรท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาอยูใน

เขตพ้ืนท่ี อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค ต้ังแตอายุ ๑๘ ปข้ึนไป จํานวน ๑๘๗,๔๐๕ คน 
 กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาอยูใน

เขตพ้ืนท่ี อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค ต้ังแตอายุ ๑๘ ปข้ึนไป จํานวน ๑๘๗,๔๐๕ คน โดยใชการ
สุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ เกณฑการกําหนดกลุมตัวอยางท่ีระดับความเชื่อม่ัน ๙๕% โดยใชสูตร
ของ Taro Yamane ไดกลุมตัวอยางในครั้งนี้ คือ ประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตพ้ืนท่ี อําเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรค ต้ังแตอายุ ๑๘ ปข้ึนไป ป ๒๕๕๗ จํานวน ๔๐๐ คน 

๒. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยและเก็บขอมูลเพ่ือศึกษา

บทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายแกประชาชน กรณีศึกษา
ประชาชนในเขต อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค โดยผูวิจัยไดกําหนดโครงสรางของ
แบบสอบถามออกเปน ๓ ตอน ดังตอไปนี้ 

ตัวแปรทางดานภูมิหลัง 

• เพศ 

• อายุ 
• ระดับการศึกษา 

• สถานภาพสมรส 

• อาชีพ 

• รายได 

บทบาทของมหาวิทยาลัยในการให
ความชวยเหลือทางกฎหมาย 

• การเผยแพรความรูทาง
กฎหมาย 

• การบริการวิชาการ 
• การเขาถึงแหลงความรู 
• ความคาดหวังในความ

ชวยเหลือทางดานกฎหมาย 
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  ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ประกอบดวย  เพศอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ และรายได 

 ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมายประกอบดวย การเผยแพรความรูทางกฎหมายการบริการวิชาการการเขาถึงแหลง
ความรูความคาดหวังในความชวยเหลือทางดานกฎหมาย 

 ตอนท่ี ๓ขอเสนอแนะท่ีตองการใหมหาวิทยาลัยไดดําเนินการเก่ียวกับการบริการ
ใหคําปรึกษาดานกฎหมายสําหรับประชาชน 

๓. การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 
ในการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดนําหลักของสถิติมาใชเพ่ือวิเคราะห

แบบสอบถาม  ดังนี้ 
 ๑.การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม สถิติท่ีใช ไดแก การ

แจกแจงความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percent’s) 
 ๒.การวัดระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหความชวยเหลือทางดาน

กฎหมายแกประชาชน กรณีศึกษาประชาชนในเขต อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค สถิติ
ท่ีใช ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 
๕. ผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะหระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย
แกประชาชนในเขต อําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค มีรายละเอียดดังนี้ 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๕๔.๒๐ มีอายุ ๔๑ – ๕๐ปคิด
เปนรอยละ ๓๕.๕๐ การศึกษาระดับระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ ๔๖.๕๐ มีสถานภาพสมรส 
คิดเปนรอยละ ๖๑.๗๕ มีอาชีพเกษตร คิดเปนรอยละ ๓๗.๕๐ มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน ๑,๐๐๑ – 
๑๕,๐๐๐ บาท คิดเปนรอยละ ๕๖.๕๐ 
 บทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายแกประชาชนในเขต 
อําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรคโดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๘ 
 บทบาทของมหาวิทยาลัยดานการเผยแพรความรูทางดานกฎหมาย โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๐ และเม่ือพิจารณารายประเด็นพบวา ประเด็นท่ีมีคาเฉลี่ย
สูงสุดคือ มหาวิทยาลัยไดจัดนิทรรศการเผยแพร ความรูดานกฎหมายแกประชา รองลงมาคือ
ประเด็นดานมหาวิทยาลัยจัดกิจกรรมแข็งขันตอบปญหาดานกฎหมาย เพ่ือใหประชาชนมีความรู 
สวนประเด็นดานมหาวิทยาลัยไดมีการแจกแผนพับใหความรูดานกฎหมายแกประชาชน และ
มหาวิทยาลัยไดจัดรายการวิทยุเพ่ือเผยแพรความรูดานกฎหมายแกประชาชน มีคาเฉลี่ยเทากัน และ

อยางไรก็ตามยังพบวาประเด็นท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ มหาวิทยาลัยไดมีการจัดกิจกรรมเดินรณรงคให
ความรูกับประชาชน๖ 
 บทบาทของมหาวิทยาลัยดานการบริการวิชาการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มี
คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๘ และเม่ือพิจารณารายประเด็นพบวา ประเด็นท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ 
มหาวิทยาลัยไดจัดอบรมการอบรมใหความรูทางดานกฎหมาย รองลงมาคือ มหาวิทยาลัยไดจัด
สัมมนาทางวิชาการดานการใหความรูทางดานกฎหมาย รองลงมาคือประเด็นมหาวิทยาลัยไดจัด
โครงการบริการวิชาการดานกฎหมาย รองลงมาคือมหาวิทยาลัยไดจัดกิจกรรมทางดานกฎหมาย
รวมกับหนวยงานราชการภายนอก และยังพบวาประเด็จท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ มหาวิทยาลัยไดจัดต้ัง
ศูนยบริการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายแกประชาชน๗ 
 บทบาทของมหาวิทยาลัยดานการเขาถึงแหลงความรูโดยภาพรวมอยูในระดับนอยมีคาเฉลี่ย
เทากับ ๑.๘๔ และเม่ือพิจารณารายประเด็นพบวาประเด็นท่ีม่ีคาเฉลี่ยสูงสุดคือการเขาขอรับ
คําปรึกษาทางดานกฎหมายจากอาจารยของมหาวิทยาลัย รองลงมาคือเคยเขาหองสมุดของ
มหาวิทยาลัยเพ่ือสรางความรูทางดานกฎหมาย รองลงมาคือประเด็นรับฟงรายการวิทยุของ
มหาวิทยาลัยในการใหความรูเรื่องเก่ียวกับกลักกฎหมายท่ีสําคัญ รองลงมาคือประเด็นมหาวิทยาลับ
มีตู ปณ. รับคําปรึกษาจากประชาชน และยังพบวาประเด็นท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือประเด็นดาน
มหาวิทยาลัยมีเว็ปไซตเพ่ือเผยแพรความรูทางดานกฎหมาย๘ 

บทบาทของมหาวิทยาลัยดานความคาดหวังในการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายโดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๒ และเม่ือพิจารณารายประเด็นพบวาประเด็นดาน
มหาวิทยาลัยมีศูนยรับเรื่องขอความชวยเหลือ หรือใหคําปรึกษาทางดานกฎหมาย มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาคือการคาดหวังใหมหาวิทยาลัยจัดอบรมใหความรูทางดานกฎหมาย รองลงมาคือประเด็น
ดานความคาดหวังใหมหาวิทยาลัยจัดกิจกรรมเผยแพรความรูสูชุมชน รองลงมาคือคาดหวังให
มหาวิทยาลัยจัดกิจกรรมเผยแพรความรูสูชุมชน และยังพบวาประเด็นความคาดหวังใหมหาวิทยาลัย
แจกเอกสารสิ่งพิมพการใหความรูทางดานกฎหมาย มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 
 

                                                           
 ๖ปรียาพร  ศรีมงคล, การคุมครองสิทธิและเสรีภาพและการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชนในบทบาทของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพวิทยาลัยการยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาล
ยุติธรรม, ๒๕๔๙), หนา ๖๕. 
 ๗วทินา จันทรนวล, “การประเมินการใหบริการวิชาการชุมชนของสักสงเสริมการศึกษาตอเน่ือง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. ๒๕๔๗). 
 ๘สุนันทา เอมะอมร, “ความพึงพอใจของผูรับความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดยสํานักงาน
คุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดยสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยชวยเหลือทางกฎหมาย
แกประชาชน (สคช.) สํานักงานการสูงสุดในสวนกลาง”, (วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๓). 
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๖. ขอเสนอแนะ 
๑.ขอเสนอแนะท่ัวไป 
 ๑) ผลการศึกษาพบวามหาวิทยาลัยไดจัดรายการวิทยุเพ่ือเผยแพรความรูดาน

กฎหมายแกประชาชนนั้นอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยจึงขอเสนอใหมหาวิทยาลัยจัดรายการวิทยุท่ี
เพ่ือใหความรูทางดานกฎหมายเพ่ือตอบขอสงสัยทางดานกฎหมายแกประชาชน 

 ๒) ผลการศึกษาพบวามหาวิทยาลัยไดจัดโครงการบริการวิชาการดานกฎหมายนั้น
อยูในระดับปานกลางผูวิจัยจึงขอเสนอใหมหาวิทยาลัยสนับสนุนเรื่องโครงการบริการวิชาการ
ทางดานกฎหมายลงสูชุมชน หรือคลินิกกฎหมายแกชุมชน 

 ๓) ผลการศึกษาพบวามหาวิทยาลัยไดจัดต้ังศูนยบริการใหความชวยเหลือทางดาน
 กฎหมายแกประชาชนนั้นอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยจึงขอเสนอใหมหาวิทยาลัยสนับสนุน
สงเสริมการจัดทําศูนย หรือชมรมเพ่ือรับปรึกษาทางดานกฎหมายแกประชาชน 

 ๔) ผลการศึกษาพบวาประชาชนเคยเขาหองสมุดของมหาวิทยาลัยเพ่ือสรางความรู
ทางดานกฎหมายนั้นอยูในระดับนอย ผูวิจัยจึงขอเสนอใหสํานักวิทยบริการจัดกิจกรรมเชิญชวน
ประชาชนภายนอกไดเขาศึกษาองคความรูทางดานวิชาการเพ่ิมเติม 

 ๕) ผลการศึกษาพบวาประชาชนเคยเขาขอรับคําปรึกษาทางดานกฎหมายจาก
อาจารยของมหาวิทยาลัย นั้นอยูในระดับปานกลางผูวิจัยจึงขอเสนอใหมีการจัดต้ังศูนยการให
คําปรึกษาทางดานกฎหมายแกประชาชนผูเดือดรอน 

 ๖) ผลการศึกษาพบวามหาวิทยาลัยมีตู ปณ. รับคําปรึกษาจากประชาชนนั้นอยูใน
ระดับนอยท่ีสุด ผูวิจัยจึงขอเสนอใหมหาวิทยาลัยจัดต้ังศูนยรับเรื่องราวรองทุกข อาจเปนรูปแบบ
ของการรับจดหมาย การโทรศัพท เพ่ือปรึกษาหรือตอบขอสงสัยประเด็นทางดานกฎหมายใหแก
ประชาชน 

๒.ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
๑) ควรศึกษาบทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย

แกประชาชนในพ้ืนท่ีอ่ืนภายในเขตจังหวัดนครสวรรค 
๒) ควรศึกษาบทบาทดานอ่ืนๆ ของมหาวิทยาลัยในการใหความชวยเหลือทางดาน

กฎหมายแกประชาชน เพ่ือเปนขอมูลข้ันพ้ืนฐานในการใหบริการแกชุมชนทองถ่ิน 
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บทคัดยอ 

 การศึกษาเรื่องการฝกวิชาชีพและคาตอบแทนการทํางานของผูตองขัง มีวัตถุประสงค
เพ่ือ (๑) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการการฝกวิชาชีพและคาตอบแทนการทํางานของผูตองขัง 
(๒) ศึกษาสภาพปญหาและประเด็นทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการฝกวิชาชีพและคาตอบแทนการ
ทํางานของผูตองขังของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุน (๓) วิเคราะห
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการฝกวิชาชีพ และคาตอบแทนการทํางานของผูตองขังของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน (๔) นําผลการวิเคราะหมา
สังเคราะหเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการฝกวิชาชีพและคาตอบแทน
การทํางานของผูตองขัง 
 การศึกษาเรื่องนี้ เปนการวิจัยทางนิติศาสตร โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยวิธีการวิจัย
เอกสาร จากหนังสือ ตํารา บทความ ซึ่งคนควาและวิเคราะหขอมูลจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
ผู ตองขังดานการฝกวิชาชีพและคาตอบแทนการทํางานของผูตองขังของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศญ่ีปุน โดยนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย เพ่ือเปนแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมและ
ปรับปรุงกฎหมายตอไป 
 จากการศึกษาพบวา การฝกวิชาชีพของผูตองขัง ทุกประเทศตางใหความสําคัญเนื่องจาก
เปนการพัฒนาจิตใจและฝกใหผูตองขังมีระเบียบวินัยรักการทํางาน ประเทศสหรัฐอเมริการัฐบาลจะ
เปนผูประสานงานเพ่ือจัดสรรงานใหกับเรือนจํา โดยหนวยงานท่ีมีชื่อวาอุตสาหกรรมสหพันธ
ผูตองขัง สวนในประเทศญ่ีปุนมีหนวยงานที่มีชื ่อวา สหพันธราชทัณฑญี ่ปุ นทําหนาที ่ใหการ
สนับสนุน และสงเสริมผลิตภัณฑที่เกิดจากฝมือผูตองขัง สําหรับประเทศไทยไมมีหนวยงานเฉพาะ
ในดานนี้ ทําใหผลิตภัณฑท่ีผลิตตองจําหนายท่ีเรือนจําหรือในงานตาง ๆ สวนคาตอบแทนการทํางานของ
ผูตองขัง ทุกประเทศจัดใหมีเหมือนกันแตแตกตางกันกลาวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูตองขังจะไดรับ
คาจางเหมือนแรงงานภายนอกและตองเสียภาษีเต็มจํานวน สวนในประเทศญี่ปุนผูตองขังจะ
ไดรับคาตอบแทนจากการทํางานท่ีมีจํานวนนอยและเสียภาษีไมมากเนื่องจากคาแรงตํ่า สําหรับ
ประเทศไทยผูตองขังจะไดรับคาตอบแทนการทํางานไมเกินรอยละหาสิบจากกําไรและไมตองเสีย
ภาษี ซึ่งผูศึกษาเห็นวา การฝกวิชาชีพของผูตองขัง ควรแกไขปรับปรุงดังนี้ (๑) นํามาตรการเลี่ยงโทษ

                                                           

 ∗ นักทัณฑวิทยาชํานาญการ สํานักทัณฑปฏิบตัิ กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม 
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จําคุกมาใชใหมากข้ึน เพ่ือเก็บพ้ืนท่ีเรือนจําไวควบคุมผูตองขังท่ีอัตราโทษสูงเทานั้น (๒) กรมราชทัณฑ
ควรเปนผูจัดหาผูวาจางแรงงานผูตองขังเองเพ่ือใหไดผูวาจางรายใหญท่ีจายคาตอบแทนท่ีมากกวา 
(๓) การจําหนายผลิตภัณฑควรมีหนวยงานพิเศษในการกระจายผลผลิตใหทั่วถึงเพ่ือใหเกิดความ
คลองตัวในการทํางาน (๔) ควรมีการตรวจสอบการใชอํานาจของ  เจาพนักงาน เพ่ือใหมีความ
โปรงใสและปองกันการละเมิดสิทธิผูตองขัง (๕) ควรแกไขกฎหมายใหผูตองขังสามารถเลือกงานท่ี
ตองทําได เพราะผูตองขังแตละคนมีความรูความสามารถท่ีตางกัน สําหรับคาตอบแทนการทํางาน
ของผูตองขังควรแกไขปรับปรุงดังนี้ (๑) กําหนดคาตอบแทนข้ันตํ่าไวเพ่ือความเปนธรรมแกผูตองขัง  
(๒) กําหนดความผิดทางวินัยซ่ึงมีผลตอการจายคาตอบแทนการทํางานของผูตองขัง (๓) การยื่น
คํารองทุกขตองไมมีเจาหนาท่ีราชทัณฑเขามาเก่ียวของ เพ่ือเปนการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาพนักงานเรือนจําใหเปนไปตามกฎหมาย กฎขอบังคับ วัตถุประสงค และเปน
หลักประกันในการคุมครองสิทธิของผูตองขังท่ีเก่ียวกับการฝกวิชาชีพและคาตอบแทนการทํางาน 
รวมท้ังสิทธิอ่ืนๆ ของผูตองขัง 

คําสําคัญ : การฝกวิชาชีพ, คาตอบแทน, ผูตองขัง 
 
 

Abstract 
 The objectives of the study of  vocational training and compensation for 
detainees were  1) to study concept, theory and evolution of vocational training 
and compensation for detainees, 2) to study the problems and legal issues and 
laws related to vocational training and compensation for detainees in Thailand, USA 
and Japan, 3) to analyze laws related to vocational training and compensation for 
detainees in Thailand in comparision to that of USA and Japan and 4) to synthesize 
the analyzed data in order to solve any problems and to improve the laws related 
to vocational training and compensation for detainees. 
 This was a qualitative legal research collected data from books, texts, 
articles and data from laws related to vocational training and compensation for 
detainees in the United States and Japan in term of comparison to Thailand. The 
results of research will be used to amend and improve the laws related to 
vocational training and compensation for the detainees.   
 Findings were that vocational training of detainees in all countries are 
the core concern due to it is the tool to develop their minds and work discipline. In 
the United States, the government Agency, the Federal Industry for Detainees, acts 
as  coordinator in order to allocate jobs to prisons. In Japan, Japanese Federal 

Department of Corrections, has duty to support and promote products made by 
detainees. For Thailand, there is not a specific agency to handle this assistance. The 
products made by detainees must be sold in prisons or in any fairs. As for 
compensation for detainees, all countries have to pay detainees by the same 
procedure, except the U.S.A. the detainees get paid as the external workers and 
they have to pay federal tax. In Japan, detainees get paid less and pay tax at the 
minimal rate owing to the low payment. For Thailand, detainees get paid 
compensation for work out of  50% from profit and do not pay tax. 
 The recommendations for improvement of vocational training for detainees were 
as;(1) enact the non-prison punishment in order to save the prison space for the 
high degree crime,  (2) Department of Corrections should be the agent  providing 
the large scale employers to hire detainees in order to get more compensation. (3) 
For distribution of the products, there should be special agency to handle the 
distribution of products for more flexible business, (4) there should be review of 
the officers’ authority to be transparent and avoid human right abusiveness,(5) 
there should be revision of laws in term of right to select kinds of work. 
Compensation for detainees should be modified as follows. (1) set the minimum 
rate for fair compensation to the detainees, (2) revision of laws to impose the 
disciplinary offense upon unfair compensation for detainees, (3) revision of law in 
the area of submitting the complaints. There should be no officers involved in the 
submitting the complaints so that the officers will abide by laws, rules and 
objectives of the Department. This would guarantee the detainees’ right protection 
in the area of vocational training, compensation and other rights of detainees.   

Keyword: Vocational Training, Remuneration, detainees. 
 
 
๑. บทนํา 
 เรือนจําและทัณฑสถานมีหนาท่ีความรับผิดชอบ ในฐานะท่ีเปนกลไกของรัฐลําดับ
สุดทายแหงกระบวนการยุติธรรมอันประกอบไปดวยตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ ภารกิจของเรือน
จําเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการรับตัวผูกระทําผิด ท่ีศาลพิพากษาลงโทษตามกฎหมาย และการแกไขพฤติ
นิสัยของผูกระทําผิด ใหกลับตัวเปนพลเมืองดีและสามารถดํารงชีพในสังคมไดอยางปกติสุขจะเห็นได
วาเรือนจําเปนหนวยงานปองกันสังคมท่ีมีประสิทธิภาพตอการยับยั้งการกระทําความผิดให
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อาชญากรรมหวั่นเกรงตอโทษทัณฑของกฎหมายขณะเดียวกันเรือนจําก็เปนหนวยงานในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญอีกสถานท่ีหนึ่งของชาติ  
 แตเดิมการลงโทษของประเทศไทยจะลงโทษโดยการแกแคนลักษณะตาตอตาฟนตอฟน
แตตอมาไดพบวาการลงโทษดวยวิธีการแกแคน ไมสามารถทําใหผูกระทําความผิดกลับตนเปน
พลเมืองดีได ในทางตรงกันขามอาจทําใหผูกระทําความผิดมีนิสัยและพฤติกรรมท่ีมีปญหาตอสังคม 
ปรัชญาการลงโทษเพ่ือปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดจึงมีความมุงหมายเพ่ือปองกันมิใหผูกระทํา
ความผิดกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก ทําใหเกิดวิธีการปฏิบัติในรูปแบบตางๆ แกผูตองขังภายใน
เรือนจํา ไดแกการฝกวิชาชีพ ซ่ึงผูตองขังจะไดรับการอบรมและฝกวิชาชีพตางๆ ท่ีมีอยูในเรือนจํา
เพ่ือใหผูตองขังเหลานี้สามารถนําวิชาชีพท่ีไดรับการฝกฝนเพ่ือออกไปประกอบอาชีพหลังจากพน
โทษ๑ การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนวัตถุประสงคในการลงโทษแบบหนึ่งท่ีมีความเชื่อวาการท่ีบุคคล
กระทําผิดนั้นไมใชเพราะบุคคลตองการท่ีจะกระทําความผิด แตสาเหตุท่ีกอใหเกิดการกระทํา
ความผิดนั้น อาจเนื่องมาจากบุคคลถูกกดดันจากสิ่งแวดลอมและปจจัยตางๆ ท่ีเอ้ือหรือมีสิ่งชักนําให
เกิดการกระทําผิดท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม เชน ความยากจน ความเดือดรอนความประมาท การถูก
กดดันจากเหยื่อ การเสพยาเสพติด หรือการถูกชักจูงจากสิ่งแวดลอมตางๆ เปนตน ดังนั้นผูกระทําผิด
จึงสามารถท่ีจะแกไขใหเปนคนดีดังเดิมได จากแนวคิดดังกลาวทําใหการปฏิบัติตอผูกระทําผิดของ
นานาประเทศรวมท้ังประเทศไทยไดเนนในเรื่องของการแกไขฟนฟูผูตองขังมากกวาการลงโทษเพ่ือ
การแกแคนทดแทนแตเพียงอยางเดียว  
 การใชแรงงานผูตองขังในอดีตถือเปนโทษอยางหนึ่ง ซ่ึงใชควบคูกับโทษจําคุกและงานท่ี
ใชแรงงานนักโทษทํานั้นจะเปนประโยชนตอทางราชการ สมัยกรุงรัตนโกสินทรการใชแรงงาน
ผูตองขังสวนใหญ ผลประโยชนจะตกอยูแกผูคุมและเจาขุนมูลนาย ท่ีมีอํานาจบังคับบัญชาคุกตะราง
ท้ังสิ้น เพราะสมัยนั้น   เจาพนักงานท่ีคุมผูตองขังไมไดรับเงินเดือน คงไดรับประโยชนจากแรงงาน
จากผูตองขังและคาธรรมเนียมท่ีผูตองขังตองเสีย ตอมาสมัยรัตนโกสินทรศก ๑๐๘ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดํารัสใหสรางคุกและตะรางข้ึนใหม กรมพระนเรศวรฤทธิ์เสนาบดี
กระทรวงพระนครบาล ในขณะนั้นมีดําริท่ีจะปฏิรูปแรงงานผูตองขังใหเปนประโยชนแกราชการ
แผนดิน และใหวิชาความรูสําหรับทํามาหากิน เม่ือพนโทษไปแลวนับแตนั้นผลประโยชนท่ีนักโทษ
ทํางานจะเปนของทางราชการและผูตองขังจะไดรับการเลี้ยงดูมีอาหาร เครื่องนุงหม และมีการ
ทํางาน ซ่ึงจะไดรับเงินไวใชจายระหวางตองโทษ และเจาพนักงานจะไดรับเงินเดือนตามควรแก
หนาท่ี 
 กรมพระนเรศวรฤทธิ์ทรงดํารัสท่ีจะสรางโรงงาน   เพ่ือใหผูตองขังไดทํางานชางฝมือ
ตาง ๆ โดยขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตซ้ือเครื่องไมท่ีคุกเกา (หนาวัดโพธิ์) และศาลาหนา

                                                           

๑ กรมราชทัณฑ, คูมือการปฏิบัติงานดานการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
ราชทัณฑ, ๒๕๔๘), หนา ๒๒. 

หับเผยไปสรางโรงงานใน คุกใหม คือเรือนจํากองมหันตโทษ ในคุกจึงมีโรงงานชางเหล็ก ชางไม ชาง
กลึง และชางสิบหมู แตนั้นมา และ นําผลผลิตตาง ๆ ออกขาย นําเงินสงเขาหลวง 
 การฝกวิชาชีพใหกับผูตองขังในปจจุบันแบงเปน การฝกวิชาชีพ ตามความรูของผูตองขัง 
การฝกวิชาชีพเพ่ือประกอบอาชีพ และการฝกวิชาชีพแบบอุตสาหกรรม เม่ือผูตองขังฝกวิชาชีพแลว
จะไดรับคาตอบแทนจากการทํางาน และกันสวนหนึ่งไวใหกับเรือนจําและทัณฑสถาน เพ่ือเปนทุนใน
การฝกวิชาชีพตอไป๒ เรือนจําขนาดใหญของไทยจะมีโรงงานฝกวิชาชีพมากประเภท แตเรือนจํา
ท่ัวไปมักจะเปนโรงงานฝกวิชาชีพประเภทชางไม ชางจักสาน แกะสลัก เกษตรกรรม หรืองาน
หัตถกรรมอ่ืน ๆ การจัดใหผูตองขังฝกวิชาชีพนั้น จะตองพิจารณาปจจัยหลายดาน เชน พ้ืน
ฐานความรูความสามารถของผูตองขัง ความพรอมท้ังดานสุขภาพกาย และสุขภาพจิต ความถนัด 
คดีท่ีตองโทษ และโทษท่ีตองรับหนักเบาเพียงใด ตลอดถึงความพรอมของเรือนจําในเรื่องสถานท่ี 
อุปกรณ และผูฝกสอนในกรณีของการฝกวิชาชีพ  
 ปจจุบันผูตองขังจะตองไดรับการอบรมและฝกวิชาชีพตางๆ เพ่ือใหสามารถนําวิชาชีพท่ี
ไดรับการฝกฝนออกไปประกอบอาชีพหลังจากพนโทษ๓ ในอดีตการใชแรงงานผูตองขังถือเปนโทษ
อยางหนึ่ง๔  ตอมามีการปฏิรูปแรงงานใหเปนประโยชนแกราชการแผนดิน จึงมีการใชแรงงานผูตองขัง
เพ่ือประโยชนแกตัวผูตองขังเองและเพ่ือนํารายไดสงเขารัฐ การฝกวิชาชีพในปจจุบันเปนการฝกอาชีพ
แบบกวาง ๆ มิไดแยกวาผูกระทําผิดในคดีใดจะตองฝกวิชาชีพประเภทใด นอกกจากนี้การฝกวิชาชีพ 
ยังมีแนวคิดท่ีเนนเพ่ือใหผูตองขังไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ไมใหผูตองขังคิดหลบหนี โดยมิได
หวังใหออกไปประกอบอาชีพ จากการมีแนวคิดเชนนี้ทําใหมีปญหาในทางกฎหมายหลายประการ
ไดแก การขัดตอหลักสิทธิเสรีภาพดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยเปนการยอมรับสิทธิไมมีการ
แบงแยก แตการฝกวิชาชีพในปจจุบันมิไดแยกวาผูกระทําผิดในคดีใดจะตอง  ฝกวิชาชีพประเภทใด 
โดยมิไดดูจากความตองการของผูตองขังอยางแทจริง พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๔๗๙ บังคับ
วาผูตองขังจะตองทํางานไมมีสิทธิท่ีจะเลือกวาจะทํางานหรือไม รวมถึงไมมีส ิทธ ิที ่จะเลือก
ประเภทของงานที่ตองทํา ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติมาตรา ๒๒ ที่วา “นักโทษเด็ดขาดตอง
ทํางานตามคําสั่งของเจาพนักงานเรือนจํา” บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหผูตองขังทํางานตามคําสั่ง
ของเจาพนักงาน ซ่ึงเจาพนักงานอาจนําผูตองขังไปทํางานสวนตัวได นอกจากนี้บทบัญญัติดังกลาว
บังคับเฉพาะนักโทษเด็ดขาดเทานั้นไมรวมถึงผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี (มาตรา ๒๓) แตใน
สภาพปจจุบันผูตองขังระหวางพิจารณาและคนฝาก ถูกสั่งใหทํางานเชนเดียวกับนักโทษเด็ดขาด 
กฎกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
                                                           

๒ กรมราชทัณฑ, คูมือการปฏิบัติงานดานการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง, หนา ๕. 
๓กรมราชทัณฑ , โครงการศึกษาเปรียบเทียบงานราชทัณฑไทยกับกลุมประเทศอาเซียน, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพราชทัณฑ, ๒๕๕๔), หนา ๑๒. 
๔ กรมราชทัณฑ, สารานุกรมงานราชทัณฑนานาชาติ, (กรุงเทพมหานคร:, โรงพิมพราชทัณฑ, ๒๕๕๒), 

หนา ๓๓. 
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๒๔๗๙ ขอ ๓๕ และ ๓๖ กําหนดหลักเกณฑในการตรวจคนรางกายผูตองขังกอนการฝกวิชาชีพเพ่ือ
ปองกันการลักลอบนําเอาเครื่องมือออกจากโรงฝกวิชาชีพแลวนําไปใชในการหลบหนีออกจากท่ีคุม
ขังหรือใชเปนอาวุธโดยบัญญัติไวแตเพียงหลักเกณฑในการตรวจคนไวเทานั้นแตไมกําหนด
รายละเอียดไว ซ่ึงอาจเปนการละเมิดสิทธิของผูตองขังได 
 เม่ือผูตองขังฝกวิชาชีพหรือทํางานแลวจะไดรับคาตอบแทนจากการทํางานหรือท่ี
เรียกวารางวัลปนผลจากการทํางานเนื่องจากไมตองเสียภาษีเขารัฐ คาตอบแทนการทํางานของ
ผูตองขังในสวนนี้มีปญหาในทางกฎหมายหลายประการไดแก การจายคาตอบแทนจากการทํางานท่ี
ไมเปนธรรม กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ขอ ๖๐. บัญญัติไววา รางวัลท่ีจะจายตามขอ ๕๙ (ก) และ (ข) ใหอธิบดีพิจารณา
กําหนดตามท่ีเห็นสมควร แตสําหรับผูตองขังตองจายไมเกินรอยละ  หาสิบ ทําใหสามารถจายใหตํ่า
กวารอยละหาสิบเทาใดก็ไดทําใหเกิดการจัดสรรรางวัลปนผลอยางไมเปนธรรมการจายคาตอบแทน
จากการทํางานเม่ือผูตองขังถูกลงโทษทางวินัยจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.๒๔๗๙ และกฎ
ขอบังคับท่ีเก่ียวของในเรื่องการลงโทษทางวินัยผูตองขังในปจจุบันยังขาดความชัดเจนท้ังทางดาน
บทบัญญัติของกฎหมายและข้ันตอนการปฏิบัติในการลงโทษ ยังไมมีการกําหนดการกระทําท่ีเปน
ความผิดทางวินัยท่ีรายแรงและไมรายแรงไว การใหเจาหนาท่ีใชดุลพินิจในการลงโทษทางวินัยแก
ผูตองขังทําใหเกิดปญหา ตอการไดรับรางวัลปนผลจากการฝกวิชาชีพและอ่ืน ๆ การรองทุกขจาก
การจายคาตอบแทนจากการทํางานท่ีไมเปนธรรมจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.๒๔๗๙ มาตรา 
๓๔ บัญญัติใหสิทธิผูตองขังในการยื่นคํารองทุกข หรือเรื่องราวใด ๆ ตอเจาหนาท่ีเรือนจํา อธิบดี 
รัฐมนตรี หรือทูลเกลาถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยไดตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดไว ซ่ึงตามกฎกระทรวง
มหาดไทยขอ ๑๒0-๑๒๖ ไดกําหนดใหผูตองขังมีสิทธิท่ีจะรองทุกขดวยวาจา หรือยื่นเปนหนังสือก็ได 
ซ่ึงในความเปนจริงผูตองขังอาจไมกลารองทุกขเนื่องจากเกรงกลัวเจาหนาท่ี  
 ความสําคัญของการเคารพสิทธิมนุษยชนอยูท่ีการท่ีบุคคลทุกคนไดรับการปฏิบัติอยาง
เคารพตอศักด์ิศรีและคุณคาความเปนมนุษย ในกระบวนการยุติธรรมนั้น ผูตองขังท่ีตองโทษจําคุก
ตามคําพิพากษาซ่ึงถูกแยกออกจากโลกภายนอกโดยการจํากัดอิสรภาพและเสรีภาพของผูตองขังนั้น 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการลงโทษเทานั้น แตศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ
ในฐานะท่ีเปนพลเมืองของรัฐมิไดถูกจํากัด  

๒. วัตถุประสงค 
 ผูวิจัยจึงมีความประสงคท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่องการฝกวิชาชีพและคาตอบแทนการทํางาน
ของผูตองขังโดยเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุน เพ่ือนําผลการวิเคราะหมา
สังเคราะหเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับการฝกวิชาชีพและ
คาตอบแทนการทํางานของผูตองขังตอไป 
 
 

 
 
๓. ผลการวิจัย 
 ปจจุบันผูตองขังจะตองไดรับการฝกวิชาชีพและทํางานตางๆ ท่ีมีอยูในเรือนจํา การฝก
วิชาชีพจะมีรายไดตอบแทนซ่ึงอาจจะไดจากคาจางแรงงานตางๆ และการจําหนายผลิตภัณฑ อัน
เปนผลจากการฝกวิชาชีพของผูตองขัง ผลประโยชนหรือรายไดเหลานี้เม่ือหักคาใชจายแลวก็นําแบง
ใหเปนรายไดของผูตองขังจํานวนหนึ่ง 
 ๑. การฝกวิชาชีพของผูตองขัง 
 จากการศึกษาพบวาทุกประเทศตางใหความสําคัญกับการฝกวิชาชีพ เนื่องจากเปนการ
ขัดเกลาจิตใจและฝกใหผูตองขังมีระเบียบวินัย การฝกวิชาชีพทําใหมีรายไดเพ่ือการใชจายในขณะ
อยูในเรือนจําซ่ึงมาจากสวนแบงรายไดท่ีเรือนจําไดรับจากผูวาจาง 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ระบบเรือนจําจะคุมขังเฉพาะผูตองขังท่ีเปนผูใหญเทานั้น อาชีพ
แลวแตทองถ่ินนั้น ๆ เชน การเปนพนักงานรับโทรศัพท อุปกรณเก่ียวกับแวนตา เครื่องตบแตง
สํานักงาน เปนตน  โดยใชวัสดุอุปกรณของผูวาจาง สถานท่ีอาจเปนในเรือนจําหรือโรงงาน
อุตสาหกรรมภายนอกเรือนจํา ระยะเวลาในการฝกวิชาชีพแลวแตความยากงายของชิ้นงาน กรม
ราชทัณฑจะเปนผูประสานงานเพ่ือจัดสรรงานใหกับเรือนจํา โดยรับงานจากหนวยราชการท่ี
เก่ียวของ มีการผลิตสินคาเพ่ือจําหนายใหแกหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานท่ีไมหวังผลกําไร 
รวมท้ังรับงานมาจากภาคเอกชน และการผลิตเครื่องใชตาง ๆ ของรัฐบาลเพ่ือลดคาใชจายภาครัฐ 
นอกจากนี้ยังมีหนวยงานท่ีชื่อ อุตสาหกรรมสหพันธผูตองขัง หนวยงานนี้เปนความรวมมือของ
รัฐบาลในการวาจางและฝกวิชาชีพผูตองขังใหสามารถผลิตผลิตภัณฑและบริการท่ีมีคุณภาพ โดยจะ
จัดหางานท่ีแตกตางกับงานของหนวยงานเอกชน เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบในการจําหนายสินคาแขง
กันกับเอกชน  
 ในประเทศญ่ีปุนจะรับผิดชอบผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญรวมท้ังผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและ
เยาวชน สังกัดกระทรวงยุติธรรม ผูตองขังในเรือนจําของประเทศญ่ีปุนจะถูกจําแนกลักษณะผูตองขัง 
โดยมีศูนยจําแนกลักษณะผูตองขังประจําภาคตาง ๆ มีการฝกวิชาชีพผูตองขังในแตละชั้นตามความ
เหมาะสม นอกจากนี้ยังมีการทดสอบทางจิตวิทยา เชน การทดสอบความพรอม การทดสอบ
บุคลิกภาพ การทดสอบทัศนคติรวมท้ังสติปญญา และมีการจําแนกซํ้าเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่องกอน
การฝกวิชาชีพ การฝกมี ๓ แบบ คือ การฝกท่ัวไป การฝกเฉพาะดาน และการฝกเปนครั้งคราว 
ประเทศญ่ีปุนจะมีการจัดอุตสาหกรรมในเรือนจํา และการทํางานภายนอกเรือนจํา สําหรับใน
เรือนจํา แบบแรก รัฐเปนผูจัดหาวัตถุดิบในการผลิตทั้งหมดหรือบางสวน แบบที่สอง เอกชนผูทํา
สัญญาเปนผูจัดหาวัตถุดิบในการผลิตท้ังหมด สําหรับผลิตภัณฑที่เกิดขึ้นจากการอุตสาหกรรมใน
เรือนจําจะมีองคกรที่มีชื ่อเรียกวา “JCA” ทําหนาท่ีใหการสนับสนุนชวยเหลือ และสงเสริม
ผลิตภัณฑโดยมีตราสินคาวา “CAPIC” ผูตองขังจะตองเสียภาษีใหแกรัฐในจํานวนท่ีไมมาก  
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 สําหรับงานราชทัณฑของประเทศไทยนั้นในอดีตนั้นมีการบริหารงานท่ีไมซับซอนโดย
จะเนนในเรื่องของการควบคุมมากกวาการฝกวิชาชีพ แตในปจจุบันนี้การบริหารงานราชทัณฑเนน
ในเรื่องของการ   ฝกวิชาชีพมากข้ึน จึงมีการบริหารงานท่ีมีความซับซอนมากข้ึน การฝกวิชาชีพ
ผูตองขังในเรือนจําแบงเปน  
 ๑.๑ การฝกวิชาชีพตามความเหมาะสม เปนการฝกวิชาชีพตามความรูความสามารถ
ของผูตองขัง และตามวัตถุดิบท่ีมีอยูในทองถ่ินนั้น ๆ เชน ภาคเหนือเปนการแกะสลักไมสัก  
 ๑.๒ การฝกวิชาชีพท่ีสามารถนําไปประกอบอาชีพ การฝกวิชาชีพท่ีนําไปประกอบ
อาชีพ  
  ๑) การฝกวิชาชีพระยะสั้น เชน การนวดแผนโบราณ การทํากรอบรูปวิทยาศาสตร 
  ๒) การฝกวิชาชีพระยะยาว เชน ชางแกะสลักไมสัก ชางสี เครื่องเรือนไม ชางปูน   
 ๑.๓ การฝกทักษะอาชีพ เพ่ือพัฒนาไปสูการเปนเรือนจําอุตสาหกรรม การจําหนาย
ผลิตภัณฑอาจจะจําหนายที่เรือนจํานั้นเองหรือจําหนายในเทศกาลตางๆ  
 ๒. คาตอบแทนการทํางานของผูตองขัง 
 เม่ือผูตองขังฝกวิชาชีพหรือทํางานแลวจะไดรับคาตอบแทนจากการทํางาน สําหรับ
คาตอบแทน การทํางานนี้ทุกประเทศจัดใหมีเหมือนกันแตมีความแตกตางกันในรายละเอียดดังนี้  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา การฝกวิชาชีพจะผลิตสินคาเพ่ือจําหนายใหแกหนวยงาน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยจะจัดหางานท่ีแตกตางกับงานของหนวยงานเอกชน ผูตองขังจะไดรับ
คาจางแรงงานเชนเดียวกับท่ีทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอก และจะตองเสียภาษี และ
สามารถทํางานลวงเวลาได  
 สําหรับประเทศญ่ีปุน การทํางานของผูตองขังในเรือนจํา รัฐจะใหรางวัลตอบแทนเปน
สินน้ําใจแกผูตองขัง  โดยจะจายใหเปนเบี้ยเลี้ยงซ่ึงเปนคาตอบแทนการทํางานท่ีมีจํานวนไมมากนัก
หรือเปนสิ่งอ่ืนท่ีมีมูลคาเทากัน กอนใหเพ่ิมในแตละเดือนสําหรับการคํานวณจํานวนเงินพิจารณาจาก
สัมฤทธิ์ผลในการทํางานของผูตองขังและปจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการทํางาน (พ.ร.บ. ผูตองขังประเทศ
ญ่ีปุน มาตรา ๙๘) แตถาผูตองขังไมยอมทํางานภายในหกเดือนคาตอบแทนนี้จะลดลงจนหมด เงิน
ในสวนนี้รัฐจะเปนผูเก็บไวและจายใหแกผูตองขังเม่ือพนโทษ การทํางานของผูตองขังในประเทศ
ญ่ีปุนจะไมมีคาลวงเวลา 
 ในประเทศไทยกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา ๕๘ แห ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๔๗๙ การกําหนดคาตอบแทน หากงานท่ีจัดใหผูตองขังทํามีกําไร 
ผูตองขังจะไดรับการพิจารณาใหไดรับรางวัล ไดแกผูตองขังท่ีมีสวนรวมทํางานนั้น (ขอ ๕๙) รางวัลท่ี
จะจายใหอธิบดีพิจารณากําหนดตามท่ีเห็นสมควรแตสําหรับผูตองขังตองจายไมเกินรอยละหาสิบจาก
กําไรท่ีได คาตอบแทนของผูตองขังจะถูกเก็บไวโดยเรือนจําและผูตองขังสามารถเบิกออกมาใชจาย
ได รางวัลท่ีจะจายใหแกผูตองขังจะตองพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการในขอบังคับท่ีอธิบดี
กําหนดโดยคํานึงถึงแรงงานท่ีผูตองขังมีสวนรวม ความมัธยัสถในการใชวัสดุความประณีตเรียบรอย
ของงาน ความรวดเร็วในการทํางาน ความอุตสาหะ การถนอมและการรักษาเครื่องมือเครื่องใช และ

คุณคาของงาน ประกอบกับลําดับชั้นและประเภทของผูตองขัง การจายรางวัลใหผูตองขังใหกําหนด
เปนสวนไมเกินคนละ ๑๒ สวนจากรางวัลท่ีตองจายไมเกินรอยละหาสิบจากกําไรท่ีไดตามเกณฑดังนี้ 
ผูท่ีทํางานอยูในข้ันดีมาก ไมเกิน ๖ สวน  ผูท่ีทํางานอยูในข้ันดี ไมเกิน ๔ สวน ผูท่ีทํางานอยูในข้ัน
พอใช ไมเกิน ๒ สวน ลําดับข้ันและประเภทของผูตองขัง ใหไวดังนี้   ๑) ชั้นเยี่ยม ๖ สวน ๒) ชั้นดีมาก ๕ 
สวน ๓) ชั้นดี ๔ สวน ๔) ชั้นกลาง คนตองขังและคนฝาก ๓ สวน ๕) ชั้นเลว ๒ สวน ๖) ชั้นเลวมาก 
๑ สวน (ขอ ๖๐) 
 
๔. ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาการฝกวิชาชีพและคาตอบแทนการทํางานของผูตองขังของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุน พบวามีขอเสนอแนะท่ีสามารถนํามาปรับใชในงานราชทัณฑไทยได
ดังนี้ 
 ๑. การฝกวิชาชีพของผูตองขัง 
 การลงโทษในปจจุบันไดมีการแกไขฟนฟูผูตองขังใหกลับตนเปนพลเมืองดี กลับเขาสู
สังคมไดอยางมีความสุข ผูตองขังจะไดรับการอบรมและฝกวิชาชีพตางๆ ท่ีมีอยูในเรือนจําเพ่ือให
สามารถนําวิชาชีพท่ีไดรับการฝกฝนออกไปประกอบอาชีพหลังจากพนโทษ สําหรับการฝกวิชาชีพ
ของผูตองขังมีขอเสนอแนะดังนี้ 
  
 ๑.๑ การทําตามคําสั่งของเจาพนักงาน 
 จากพระราชบัญญัติราชทัณฑบังคับวาผูตองขังจะตองทํางาน ไมมีสิทธิท่ีจะเลือกวาจะ
ทํางานหรือไม รวมถึงไมมีสิทธิท่ีจะเลือกประเภทของงานท่ีตองทํา บทบัญญัติดังกลาวกําหนดให
ผูตองขังทํางานตามคําสั่งของเจาพนักงานเรือนจําและทัณฑสถาน 
 ขอเสนอใหแกไขกฎหมายในสวนของสิทธิท่ีจะเลือกประเภทของงานท่ีตองทํา เพราะ
ผูตองขังแตละคนมีความรู ความสามารถ ความถนัด และสภาพรางกายท่ีแตกตางกันไปรวมท้ังมี
ความตองการ  ฝกวิชาชีพท่ีแตกตางกัน จึงควรใหผูตองขังไดเลือกประเภทของงานท่ีตองทําได 
เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุนซ่ึง   มีการฝกวิชาชีพผูตองขังตามความเหมาะสมโดยมีการทดสอบ
จิตวิทยา ความพรอม ทัศนคติ สติปญญา และมีการจําแนกซํ้าเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง  
 โดยแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๒๒ บัญญัติไววา “นักโทษ
เด็ดขาดตองทํางานตามคําสั่งของเจาพนักงานเรือนจํา” เปน “นักโทษเด็ดขาดตองทํางาน ตาม
ความรู ความสามารถ ความถนัด และสภาพรางกาย”เพ่ือใหผูตองขังไดฝกอาชีพตามความ
ตองการ และสามารถพัฒนานําความรูความชํานาญไปประกอบอาชีพเม่ือพนโทษ  
 ๑.๒ การจัดต้ังเรือนจําทองถ่ินเพ่ือฝกอาชีพใหตรงตอความตองการของทองถ่ิน 
 ในปจจุบันกรมราชทัณฑของประเทศไทยใหแตละเรือนจํา ตองหาผูวาจางแรงงาน
ผูตองขังเอง   ทําใหไดผูวาจางรายยอยในทองถ่ิน ซ่ึงจางแรงงานในปริมาณท่ีไมมาก แตถามีการจาง
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เปนตน เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีหนวยงานท่ีชื่ออุตสาหกรรมสหพันธผูตองขังคอยดูแล
ใหความคุมครองสิทธิผูตองขัง 
 โดยแกไขกฎกระทรวงมหาดไทยซ่ึงออกตามความในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.๒๔๗๙ ขอ ๓๖ บัญญัติไววา “การตรวจคนสิ่งของท่ีตัวผูตองขังนั้น ถาผูตองขังเปน
ชายใหเจาพนักงานชายเปนผูตรวจ ถาผูตองขังเปนหญิงใหเจาพนักงานหญิงเปนผูตรวจ หากไมมีเจา
พนักงานหญิงก็ใหผูตองขังนั้นเอง แสดงสิ่งของท่ีตนมีติดตัวมาตอเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีตรวจ หากวา
ยังเปนท่ีสงสัยวาผูตองขัง จะไมแสดงสิ่งของท่ีมีอยูท้ังหมด ก็ใหเชิญหญิงอ่ืนท่ีเชื่อถือมาชวยทําการ
ตรวจให”เปน “การตรวจคนสิ่งของท่ีตัวผูตองขังนั้น ถาผูตองขังเปนชายใหเจาพนักงานชายเปน
ผูตรวจ ถาผูตองขังเปนหญิงใหเจาพนักงานหญิงเปนผูตรวจ หากไมมีเจาพนักงานหญิงก็ใหผูตองขัง
นั้นเอง แสดงสิ่งของท่ีตนมีติดตัวมาตอเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีตรวจ หากวายังเปนท่ีสงสัยวาผูตองขัง 
จะไมแสดงสิ่งของท่ีมีอยูท้ังหมด ก็ใหเชิญหญิงอ่ืนท่ีเชื่อถือมาชวยทําการตรวจให ท้ังนี้ใหตรวจคน
ในขณะผูตองขังสวมเส้ือผา โดยมีเจาหนาท่ีช้ันพัศดีข้ึนไปเปนผูควบคุม” 
 ๑.๔ ปฏิรูปรูปแบบในการลงโทษผูกระทําผิดจากปญหาเก่ียวกับความแออัดในเรือนจํา  
 เนื่องจากมีขอจํากัดทางดานงบประมาณ และอัตรากําลังในการบริหารงานราชทัณฑ
ของไทย ในขณะท่ีกระบวนการยุติธรรมของไทยยังนิยมใชโทษจําคุกในการลงโทษผูกระทําผิดแม
ผูกระทําผิดเล็กนอย  ทําใหมีจํานวนผูตองขังในเรือนจําเปนจํานวนมากสงผลทําใหการฝกวิชาชีพใน
เรือนจําของไทยเปนไปดวยความยากลําบาก ท้ังดานการแกไขฟนฟูผูตองขังและการจัดสวัสดิการ
ตาง ๆ ใหแกผูตองขัง ทําใหคุณภาพชีวิตของผูตองขังดอยลงไปดวยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศท่ี
พัฒนาแลว  
 ขอเสนอใหนํามาตรการเลี่ยงโทษจําคุกมาใชในกระบวนการยุติธรรมไทยใหมากข้ึน เพราะ
ผูท่ีกระทําผิดโดยพลั้งพลาดในคดีเล็กนอยควรไดรับโอกาสอบรมแกไข แทนการจําคุกท้ังนี้เพ่ือเก็บ
พ้ืนท่ีและทรัพยากรในเรือนจําไวสําหรับผูกระทําผิดท่ีจําเปนตองไดรับการอบรมแกไขในเรือนจําหรือ
พวกท่ีมีลักษณะรายและเปนอันตรายตอสังคมเทานั้น เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุนซ่ึงการลงโทษจําคุก
จะใชกับบุคคลท่ีเปนภัยและอันตรายตอสังคมเทานั้น เนื่องจากการจําคุกในระยะเวลาอันสั้นก็จะเกิด
ปญหาตามมา ต้ังแตทําใหสภาพครอบครัวของผูกระทําผิดแตกแยกและมีปมดอย ในสังคมผูกระทํา
ความผิดอาจเรียนรูพฤติกรรมในทางลบจากผูกระทําความผิดอ่ืนระหวางตองโทษ จําคุก เม่ือพนโทษ
จําคุกแลวก็กลับมากระทําความผิดซํ้าและรุนแรง กวาเกาอีก๕ นอกจากนี้ในระยะเวลาตองโทษรัฐ
จะตองเสียคาใชจาย เลี้ยงดูผูกระทําผิดในการฝกวิชาชีพอีกเปนจํานวนมาก การรอการลงโทษจําคุก
โทษรัฐยังไดรับประโยชนจากการทํางานบริการสังคม จากผูกระทําผิดไดอีกดวยและชวยแกปญหา
ความแออัดของเรือนจําท่ีเปนอยูในปจจุบันและแกไขปญหาสังคมไดดีข้ึน  
                                                           

๕ วัชราภรณ จิตรชุม, “การหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกโดยงานคุมประพฤติศึกษาเฉพาะอัตราโทษการรอ
การลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
๒๕๔๕. 

จากผูวาจางรายใหญจะมีการพัฒนากระบวนการในการผลิต การพัฒนาโรงงาน การพัฒนาฝมือ
แรงงานผูตองขัง รวมท้ังมีการจายคาตอบแทนท่ีมากกวา และในหลักสูตรการการฝกวิชาชีพสวนใหญ
จะมีการกําหนดหลักสูตรจากสวนกลางทําใหไมตรงตอความตองการของทองถ่ินนั้น ๆ  
 ขอเสนอใหมีการพัฒนาระบบเรือนจําทองถ่ินข้ึนในประเทศไทย โดยอาจสังกัดองคกร
ปกครองทองถ่ินตาง ๆ เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร เปนตน นอกจากนี้กรมราชทัณฑ
ของประเทศไทยควรเปนผูจัดหาผูวาจางแรงงานผูตองขังเอง เพราะการพัฒนาระบบเรือนจําทองถ่ิน
ข้ึนในประเทศไทยจะทําใหไดหลักสูตรการการฝกวิชาชีพท่ีตรงตอความตองการของทองถ่ินและการ
ท่ีกรมราชทัณฑของประเทศไทยเปน  ผูจัดหาผูวาจางแรงงานผูตองขังเองจะไดผูวาจางรายใหญท่ีมี
การพัฒนากระบวนการในการผลิต การพัฒนาโรงงาน การพัฒนาแรงงานผูตองขัง รวมท้ังมีการจาย
คาตอบแทนท่ีมากกวา เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมี ระบบเรือนจําทองถ่ิน (Local 
correctional facilities) เพ่ือการฝกอาชีพ เชน การเปนพนักงานรับโทรศัพท การผลิตอุปกรณ
เก่ียวกับแวนตา เปนตน โดยใชวัสดุอุปกรณของผูวาจาง  
 โดยแกไขพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ซ่ึงบัญญัติไววา “ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจ และหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
 (๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน” เปน “(๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและ
สนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังการจัดตั้งเรือนจํา
ทองถ่ินท่ีมีอํานาจควบคุมผูกระทําผิดท่ีมีอัตราโทษ จําคุกไมเกิน ๒ ป โดยเริ่มจากองคกร
ปกครองทองถ่ินท่ีมีความพรอม” 
 ๑.๓ การตรวจคนกอนการฝกวิชาชีพ 
 การตรวจคนกอนการฝกวิชาชีพเพ่ือเปนการปองกันไมใหผูตองขังนําวัสดุอุปกรณจาก
โรงฝกวิชาชีพติดตัวออกไปใชสําหรับการหลบหนีออกจากท่ีคุมขัง หรือใชเปนอาวุธในการทําราย
รางกายกันแตการตรวจคนนั้นใหความคุมครองสิทธิของผูตองขังในการถูกตรวจคนไวเพียงพอหรือไม 
เนื่องจากกฎกระทรวงบัญญัติแตเพียงหลักเกณฑในการตรวจคนไวเทานั้น แตในรายละเอียดของ
วิธีการตรวจคนมิไดบัญญัติไวซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีใชดุลพินิจในการตรวจคนรางกาย
ของผูตองขังไดอยางกวางขวาง 
 ขอเสนอใหกําหนดรายละเอียดของวิธ ีการตรวจคนโดยไมควรเปดโอกาสให
เจาหนาที่ใชดุลพินิจในการตรวจคนรางกายของผู ตองขัง และควรมีการตรวจสอบการใช
อํานาจของเจาพนักงาน เพราะการตรวจคนนั้นควรใหความคุมครองสิทธิของผูตองขังในการถูก
ตรวจคนไวไมเพียงพอ เนื่องจากรายละเอียดของวิธีการตรวจคนนั้นมิไดบัญญัติไวซ่ึงเปนการเปด
โอกาสใหเจาหนาท่ีใชดุลพินิจในการตรวจคนรางกายไดอยางกวางขวาง โดยเฉพาะการตรวจคน
ภายในรางกายซ่ึงอาจกระทําโดยวิธีท่ีรุนแรง หรือกระทําโดยเปดเผยตอผูอ่ืน เชน การใหเปลือยกาย 
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 โดยแกไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ ซ่ึงบัญญัติไววา“ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมี
โทษจําคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสามป” เปน“ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุก 
และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินหาป” โดยคํานึงถึงประเภทของความผิดและลักษณะของ
ความผิด เนื่องจากอยูในระยะเวลาท่ีเห็นวาศาลสามารถท่ีจะเอ้ืออํานวยใหดุลยพินิจของศาล
กวางขวางพอท่ีจะใหโอกาสผูกระทําความผิดไดรับโอกาสอยูรวมกับผูอ่ืนแทนการลงโทษจําคุกและ
เปนการใหโอกาสกับผูกระทําความผิดในความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงจนเกินไปนัก ท้ังยังเปนการทัน
ตอสภาวะการณตาง ๆ เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนชวย บรรเทาความเดือดรอน
กรณีเรือนจําแออัดและผลกระทบตาง ๆ ท่ีตามมาในการฝกวิชาชีพ 
 ๑.๕ การจําหนายผลิตภัณฑจากการฝกวิชาชีพ 
 ผลผลิตท่ีเกิดจากการฝกวิชาชีพของประเทศไทยจะมีการจําหนายท่ีเรือนจํานั้นเองหรือ
จําหนาย ในเทศกาลตางๆ เชน งานนิทรรศการผลิตภัณฑราชทัณฑ งานวันพบญาติ เปนตน ซ่ึงทําให
การกระจายสินคาผลผลิตท่ีเกิดจากการฝกวิชาชีพไมท่ัวถึง นอกจากนี้การอยูในระบบราชการทําให
เกิดความไมคลองตัวในการทํางาน เชน การบริหารจัดการ การตลาด การจัดจําหนาย การ
ประชาสัมพันธ เปนตน  
 ขอเสนอใหมีการพัฒนาหนวยงานพิเศษโดยออกแบบโครงสรางองคกรรูปแบบอ่ืนท่ีมิใช
สวนราชการ เพราะการฝกวิชาชีพจะตองเกิดความคลองตัวในการทํางานท้ังการบริหารจัดการการ
ฝกวิชาชีพ การตลาด การจัดจําหนาย และการประชาสัมพันธของผลิตภัณฑราชทัณฑ เชนเดียวกับ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีหนวยงานท่ีชื่ออุตสาหกรรมสหพันธผูตองขัง หนวยงานนี้เปนความรวมมือ
ของรัฐบาลในการวาจางและฝกวิชาชีพผูตองขังใหสามารถผลิตผลิตภัณฑและบริการท่ีมีคุณภาพ 
โดยจะมีการผลิตสินคาเพ่ือจําหนายใหแกหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานท่ีไมหวังผลกําไร 
รวมท้ังรับงานมาจากภาคเอกชน และประเทศญ่ีปุน ซ่ึงมีองคกรท่ีมีชื่อเรียกวา “Japanese 
Correctional Association” เพ่ือทําหนาท่ีใหการสนับสนุนชวยเหลือ และสงเสริมผลิตภัณฑท่ีเกิด
จากฝมือผูตองขังโดยมีตราสินคาวา “CAPIC”  
 โดยใหมีการพัฒนาหนวยงานพิเศษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๖ ซ่ึงบัญญัติไววา “การปรับเปลี่ยนสวนราชการเปนองคการ
มหาชน หรือองคกรรูปแบบอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปน ไปอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชน” เปน “การปรับเปลี่ยนสวนราชการเปน
องคการมหาชน หรือองคกรรูปแบบอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปน ไป
อยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยมีการตั้งหนวยงานการฝก
วิชาชีพผูตองขังใหเปนองคกรรูปแบบอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการ” 
 ๒. คาตอบแทนการทํางานของผูตองขัง 
 การฝกวิชาชีพในเรือนจํานอกจากจะทําใหผูตองขังไดมีความรูในการประกอบอาชีพ
แลว ยังมีรายได ซ่ึงไดรับจากการทํางานเพ่ือการใชจายซ้ือของใชสวนตัวท่ีจําเปนจากรานคา

สงเคราะหผูตองขังขณะอยูในเรือนจําและเปนเงินทุนไวประกอบอาชีพ สําหรับคาตอบแทนการ
ทํางานของผูตองขัง มีขอเสนอแนะดังนี้ 
 ๒.๑ การจายคาตอบแทนการทํางานของผูตองขังอยางเปนธรรม  
 จากกฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑมีการกําหนดใหคาตอบแทนผูตองขังไมเกินรอยละ
หาสิบจากกําไร แตไมไดกําหนดวาจะตองจายเทาไหรทําใหสามารถจายใหตํ่ากวารอยละหาสิบ
เทาใดก็ได ทําใหเกิดการจายคาตอบแทนอยางไมเปนธรรม 
 ขอเสนอใหแกกฎหมายใหมีการกําหนดข้ันตํ่าของคาตอบแทนแรงงานไว เพราะจะทํา
ใหการจายคาตอบแทนการทํางานของผูตองขังเปนธรรมมากขึ้น เชนเดียวกับในขณะที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาซ่ึงกําหนดใหผูตองขังไดรับคาตอบแทนการทํางานเชนเดียวกับที่ทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมภายนอกและจะตองเสียภาษี  และประเทศญี่ปุนซึ่งรัฐจะใหคาตอบแทนแรงงาน
เปนสินน้ําใจแกผูตองขังโดยจายใหเปนเบ้ียเลี้ยงเปนเงินเพียงเล็กนอยและคอยเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
ตามความสามารถและตองเสียภาษี เนื่องจากคาจางเปนคาตอบแทนในการทํางานที่มี
ความสําคัญมากที่เปนรายไดหลักและเปนฐานในการคํานวณเงิน ตอบแทนประเภทอ่ืน๖ 
นอกจากนี้เม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ควรมีคาลวงเวลาดวย
ซ่ึงเปนเงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางานลวงเวลา กลาวคือ การทํางานนอก 
หรือเกินเวลาทํางานปกติ หรือเกินชั่วโมงทํางานในแตละวันท่ีนายจางและลูกจางตกลงกันตาม มาตรา 
๒๓ ในวันทํางานหรือวันหยุดแลวแตกรณี (มาตรา ๕) สําหรับคาลวงเวลานั้นแบงเปน ๒ ประเภท 
 (๑) คาลวงเวลาในวันทํางาน  
 นายจางตองจายใหลูกจางในอัตราไมนอยกวาหนึ่งเทาครึ่งของ อัตราคาจางตอชั่วโมงใน
วันทํางานตามจํานวนชั่วโมงท่ีทํา หรือไมนอยกวาหนึ่งเทาครึ่งของอัตราคาจางตอหนวยในวันทํางาน
ตามจํานวนผลงานท่ีทําไดสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย (มาตรา ๖๑) 
 (๒) คาลวงเวลาในวันหยุด  
 นายจางตองจายใหลูกจางในอัตราไมนอยกวาสามเทาของอัตรา คาจางตอชั่วโมงในวัน
ทํางานตามจํานวนชั่วโมงท่ีทํา หรือไมนอยกวาสามเทาของอัตราคาจางตอหนวยในวัน ทํางานตาม
จํานวนผลงานท่ี      ทําไดสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย (มาตรา 
๖๓)๗  
 เม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ คาตอบแทนการทํางาน
ผูตองขังควรมีการพิจารณาถึง “อัตราคาจางข้ันตํ่า” ซ่ึงในแตละพ้ืนท่ีมีอัตราไมเทากัน 
คณะกรรมการคาจางตองพิจารณาตามมาตรฐานฝมือ ความรู ความสามารถ แตตองไมตํ่ากวาอัตรา
                                                           

๖กิติพงศ หังสพฤกษ, กฎหมายแรงงาน สัญญาจางแรงงาน และกฎหมายคุมครองแรงงาน, 
(กรุงเทพมหานคร:  สํานักวิญูชน, ๒๕๕๖),  หนา ๑๕๐. 

๗กิติพงศ  หังสพฤกษ, กฎหมายแรงงาน สัญญาจางแรงงาน และกฎหมายคุมครองแรงงาน, หนา 
๑๕๓ - ๑๕๔ 
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คาจางข้ันตํ่าท่ีคณะกรรมการคาจางกําหนด (มาตรา ๘๗ วรรคทาย) การกําหนดคาตอบแทนการ
ทํางานผูตองขังควรดูถึงอัตราคาจางข้ันตํ่า ในแตละพ้ืนท่ีของจังหวัดซ่ึงเรือนจําต้ังอยู แตผูตองขังจะ
ทํางานไดประมาณวันละ ๕ ชั่วโมงเนื่องจากตองเสียเวลาไปกับการนับยอดผูตองขังจึงคิดคาจางใน
อัตรา ๖๐ % ของอัตราข้ันตํ่าในจังหวัดนั้น นอกจากนี้การคิดคาตอบแทนแรงงานผูตองขังควร
พิจารณาตนทุนการจัดต้ังโรงงาน คาสาธารณูปโภค และอุปโภคผูตองขัง รวมถึงสวัสดิการตาง ๆ ซ่ึง
รัฐตองใชจายดวย 
 โดยกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. ๒๔๗๙ ขอ ๖๐ บัญญัติไววา “รางวัลท่ีจะจาย ใหอธิบดีพิจารณากําหนดตามท่ีเห็นสมควร แต
สําหรับผูตองขังตองจายไมเกินรอยละหาสิบ” เปน “รางวัลท่ีจะจายใหอธิบดีพิจารณากําหนดตามท่ี
เห็นสมควร แตสําหรับผูตองขังตองจายไมเกินรอยละหาสิบและไมนอยกวารอยละหกสิบของอัตรา
คาจางข้ันต่ําในจังหวัดนั้น”       
 ๒.๒ การจายคาตอบแทนการทํางานเม่ือผูตองขังถูกลงโทษทางวินัย 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.๒๔๗๙ และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของในเรื่องการลงโทษ
ทางวินัยผูตองขังในปจจุบัน ยังขาดความชัดเจนท้ังทางดานบทบัญญัติของกฎหมายและข้ันตอนการ
ปฏิบัติในการลงโทษ ยังไมมีการกําหนดการกระทําท่ีเปนความผิดทางวินัยท่ีมีผลตอการจาย
คาตอบแทนผูตองขัง การใหเจาหนาท่ีใชดุลพินิจในการลงโทษงดการจายคาตอบแทนทําใหเกิด
ปญหาตอผูตองขัง  
 ขอเสนอใหกําหนดวาความผิดทางวินัยใดเปนความผิดท่ีมีผลตอการจายคาตอบแทน
การทํางานของผูตองขัง เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุนซ่ึงกําหนดไววาผูตองขังใดท่ีไมยอมทํางานจะถูก
ลดคาตอบแทน  ลงเรื่อย ๆ จนถึงเดือนท่ีหกคาตอบแทนนั้นจะเทากับศูนย ท้ังนี้สามารถเทียบเคียง
จาก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๕๘๓ ซ่ึงบัญญัติไววา “ถาลูกจางจงใจขัดคําสั่งของ
นายจางอันชอบดวยกฎหมายก็ดี หรือละเลยไมนําพาตอคําสั่งเชนวานั้นเปนอาจิณก็ดี ละท้ิงการงาน
ไปเสียก็ดี กระทําความผิดอยางรายแรงก็ดี หรือทําประการอ่ืนอันไมสมแกการปฏิบัติหนาท่ีของตน
ใหลุลวงไปโดยถูกตองและสุจริตก็ดี ทานวานายจางจะไลออกโดยมิพักตองบอกกลาวลวงหนาหรือให
สินไหมทดแทนก็ได” ซ่ึงอาจแยกได ๕ ประการ  
 ๑) จงใจขัดคําสั่งของนายจางอันชอบดวยกฎหมาย  
 ๒) ละเลยไมนําพาตอคําสั่งเชนวานั้นเปนอาจิณ  
 ๓) ละท้ิงการงานไปเสีย      
 ๔) กระทําความผิดอยางรายแรง  
 ๕) กระทําประการอ่ืนอันไมสมแกการปฏิบัติหนาท่ีของตนใหลุลวงไปโดยถูกตองและ
สุจริต๘ 
                                                           

๘ อางแลว, หนา ๗๙ – ๘๕. 

 โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.๒๔๗๙ มาตรา ๓๕ ซ่ึงบัญญัติไววา “เม่ือผูตองขัง
คนใดกระทําผิดวินัย ใหเจาพนักงานเรือนจําผูมีหนาท่ี พิจารณาโดยถองแท แลวลงโทษสถานหนึ่ง
สถานใด หรือหลายสถานด่ังตอไปนี้ (๕) ลดหรืองดประโยชนและรางวัลท้ังหมดหรือแตบางสวน
บางอยาง” เปน “เม่ือผูตองขังคนใดกระทําผิดวินัย ใหเจาพนักงานเรือนจําผูมีหนาท่ี พิจารณาโดย
ถองแท แลวลงโทษสถานหนึ่งสถานใด หรือหลายสถานด่ังตอไปนี้ (๕) ลดหรืองดประโยชนและ
รางวัลท้ังหมดหรือแตบางสวนบางอยาง หากผูตองขังนั้นจงใจขัดคําส่ังของผูควบคุมอันชอบดวย
กฎหมาย ละเลยไมนําพาตอคําส่ังเชนวานั้นเปนอาจิณ ละท้ิงการงานไปเสีย     กระทําความผิด
อยางรายแรง และกระทําประการอ่ืนอันไมสมแกการปฏิบัติหนาท่ีของตนใหลุลวงไปโดยถูกตอง
และสุจริต” 
 ๒.๓ การรองทุกขของผูตองขังจากการจายคาตอบแทนการทํางานท่ีไมเปนธรรม 
 ผูตองขังมีสิทธิในการยื่นคํารองทุกขตอเจาหนาท่ีเรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลา
ถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย โดยถาจะยื่นเปนหนังสือจะยื่นตอพัศดีหรือท่ีซ่ึงจัดไวสําหรับการนั้นก็
ไดซ่ึงอาจทําใหผูตองขังไมกลารองทุกขเนื่องจากตองผานเจาหนาท่ี  ท้ังนี้เทียบเคียงจากรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๒ บัญญัติไววา “บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและ
รองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ และ
เจาหนาท่ีของรัฐ บุคคลซ่ึงใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงานของ
รัฐเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ยอมไดรับความคุมครอง” แสดงใหเห็นถึงความพยายามใหมีความโปรงใสและมีระบบการตรวจสอบ
และจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ นายจางตองจัดใหมีขอกําหนดเก่ียวกับการ
รองทุกขของลูกจางในขอบังคับเก่ียวกับการทํางานตามมาตรา ๑๐๘ (๗) ซ่ึงอยางนอยตองมี
รายละเอียดตามมาตรา ๑๐๙ ดังตอไปนี้ ท้ังนี้เพ่ือใหลูกจางทราบกระบวนการเก่ียวกับการรองทุกข
เม่ือลูกจางถูกกลาวหาวากระทําความผิด หรือไดรับการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมเก่ียวการทํางาน 
 ๑.ขอบเขตและความหมายของขอรองทุกข 
 ๒.วิธีการและข้ันตอนการรองทุกข 
 ๓.การสอบสวนและพิจารณาขอรองทุกข 
 ๔.กระบวนการยุติขอรองทุกข 
 การคุมครองผูรองทุกขและผูเก่ียวของ๙ 
 ขอเสนอใหมีการคุมครองสิทธิของผูตองขังในการรองทุกข โดยการแกไขกฎหมายใน
กรณีของการยื่นคํารองทุกขโดยไมมีเจาหนาท่ีราชทัณฑเขามาเก่ียวของเชนเดียวกับประเทศญี่ปุน
ซึ่งในงานราชทัณฑของประเทศญ่ีปุนจะเชิญอาสาสมัครใหเขามามีสวนรวมชวยเหลือกิจการของ

                                                           

๙ อางแลว, หนา ๒๔๗. 
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เรือนจําตาง ๆ ผูตองขังมีสิทธิยื่นเรื่องราวรองทุกขตอผูตรวจการเรือนจําท่ีไดรับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม๑๐ 
 โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.๒๔๗๙ มาตรา ๓๔ บัญญัติไววา “ภายใตบังคับ
บทบัญญัติในภาค ๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วาดวยอภัยโทษ เปลี่ยนโทษ
หนักเปนเบา และลดโทษ ผูตองขังยังมีสิทธิในอันท่ีจะยื่นคํารองทุกข หรือ เรื่องราวใดๆ ตอ
เจาหนาท่ีเรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลาฯ ถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยได ตามท่ีรัฐมนตรี
กําหนดไว”เปน “ภายใตบังคับบทบัญญัติในภาค ๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
วาดวยอภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเปนเบา และลดโทษ ผูตองขังยังมีสิทธิในอันท่ีจะยื่นคํารองทุกข 
หรือ เรื่องราวใดๆ ตอเจาหนาท่ีเรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลาฯ ถวายฎีกาตอ
พระมหากษัตริยได ตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดไวและสามารถย่ืนเรื่องตอสํานักงานผูตรวจการแผนดิน
ไดโดยตรงจากอาสาสมัครท่ีเขามามีสวนรวมในการตรวจกิจการของเรือนจําท่ีไดรับมอบหมาย
จากผูตรวจการแผนดิน” 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย 
 (๑) หนังสือ 
กรมราชทัณฑ. คูมือการปฏิบัติงานดานการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

ราชทัณฑ, ๒๕๔๘. 
__________ . งานราชทัณฑเปรียบเทียบ : มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง. กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพราชทัณฑ, ๒๕๕๑. 
__________. สารานุกรมงานราชทัณฑนานาชาติ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ. ๒๕๕๒. 
__________. โครงการศึกษาเปรียบเทียบงานราชทัณฑไทยกับกลุมประเทศอาเซียน . 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ, ๒๕๕๔. 
กิติพงศ หังสพฤกษ. กฎหมายแรงงาน สัญญาจางแรงงาน และกฎหมายคุมครองแรงงาน .

กรุงเทพมหานคร: สํานักวิญูชน, ๒๕๕๖ 
 
 
                                                           

๑๐กรมราชทัณฑ, งานราชทัณฑเปรียบเทียบ : มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง, (กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพราชทัณฑ, ๒๕๕๑), หนา ๓๗. 

 
 (๒) วิทยานิพนธ 
วัชราภรณ จิตรชุม. การหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกโดยงานคุมประพฤติศึกษาเฉพาะอัตราโทษการรอ

การลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ๒๕๔๕. 

 
๒. ภาษาอังกฤษ 
 (1) Book 
Black  J.S.& Porter WL. Management Meeting New Challenges. New Jersey : 

Prentice-Hall, 2000. 
Robert A. Pitts and David Lei. Strategic Management Building and Sustaining  

Competitive Advantage. Ohio : Thomson South-Western, 2006. 
 



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘170 171วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

บทบาทในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชน 
ขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
The Supporting Role of Sufficiency Economy Concept of KlongTup 

ChanSub-District Administrative  Organization, Aranyaprathet District, 
SaKaeo Province 

 
คมศร  คูณคําแสง∗ 

Komsorn  Koonkomsaeng 
 

บทคัดยอ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง แกประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแกว ศึกษาปญหา อุปสรรคในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนขององคการ
บรหิารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวและศึกษาขอเสนอแนะในการ
สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวการวิจัยครั้งนี้เปนวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชวิธีการสัมภาษณกลุม
ตัวอยาง คือ ผูนําชุมชนรวมท้ังสิ้น ๔๒ คนไดแกนายกองคการบริหารสวนตําบลรองนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลคลองทับจันทรจํานวน ๒๒ คนผูนําฝายปกครองจํานวน ๙ คนผูนํากลุมองคกรจํานวน ๔ คน
ผูนํากลุมอาชีพจํานวน ๕ คนและขาราชการสวนภูมิภาคท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตําบลคลองทับจันทร
จํานวน ๒ คน 
 ผลการศึกษาพบวา 
 ๑. องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวให
การสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนโดยการจัดทําโครงการ/กิจกรรมสงเสริมแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงนอยมากซ่ึงเปนกิจกรรมการพัฒนากลุมอาชีพและกิจกรรมสงเสริมเกษตร                 
แบบผสมผสานเทานั้นและเขาใจเก่ียวกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล
และครอบครัวสวนใหญไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเฉลี่ยคนละ ๑ ครั้งและ
เขาใจเก่ียวกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัวสวนใหญไดรับ
การฝกอบรมเก่ียวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเฉลี่ยคนละ ๑ ครั้ง 
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 ๒. ปญหาอุปสรรคในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนของ
องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวไดแก ปญหาดาน
บุคลากรเนื่องจากพนักงานสวนตําบลผูปฏิบัติหนาท่ีตองรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอีกหลาย
ตําแหนงทําให ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางจริงจังและตอเนื่อง
และปญหา ดานงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดซ่ึงไมสอดคลองกับภารกิจท่ีหลากหลายตามอํานาจ
หนาท่ี 
 ๓. ขอเสนอแนะในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนขององคการ
บริหารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวไดแก องคการบริหารสวน
ตําบลควรมีการประชาสัมพันธการใหความรูความเขาใจแกประชาชนอยางจริงจังและตอเนื่อง
สงเสริมการรวมกลุมประชาชนท่ีมีแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ใหเปนรูปธรรมในตําบลคลองทับจันทรสรางศูนยสาธิตการทําเกษตรแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใน
ตําบลคลองทับจันทร และนําประชาชนท่ีสนใจไปศึกษาดูงานแหลงเรียนรูพ้ืนท่ีอ่ืนและจัดสรร
งบประมาณท่ีสามารถเห็นเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนกวาการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแก
ประชาชน 

คําสําคัญ : บทบาท, เศรษฐกิจพอเพียง 

 

ABSTRACT 

 The objectives of this research were (1) to study the role supporting  
sufficiency economy concept of KlongTup Chan sub-District Administrative 
Organization, Aranyaprathet District, Sa Kaeo Province. (2) to study the problems of 
implementation of sufficiency economy concept in KlongTup Chan Sub-District 
Administrative Organization, Aranyaprathet District, Sa Kaeo Province and (3) to 
recommend the mean of supporting and  implementing the  sufficiency economy 
concept in KlongTup Chan Sub-District administrative Organization, Aranyaprathet 
District, Sa Kaeo Province. 

 Methodology was the qualitative research, collecting data by 
interviewing  42 community leaders, including Sub-District Chair person,deputy-Chair 
persons, and Sub-District  secretaries, 22 local administrative officials of Tambon 
KlongTup Chan, 9 organization leaders, 4 vocational leaders, and 5 civil service 
administrators of KlongTup Chan Sub-District Administrative  Organization.  
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 The findings of this research were as follows: 
 1. The KlongTup Chan Sub-District Administrative Organization had not 
provided sufficient promotion of the concepts of sufficiency economy which could 
be seen in the fact that there were few projects and activities being carried out to 
support the concept. Most activities were only involved with occupational 
development and integrated agriculture. They also understood how to apply 
sufficiency economy concepts at a personal and family level. Most people received 
training on sufficiency economy concept at least one time.  
 2. The problem of implementation of sufficiency economy concept in 
KlongTup Chan Sub-District Administrative Organization, Aranyaprathet District, 
SaKaeo Province were the limited personnel. The current officials have many 
responsibilities and need to operate in other positions, and therefore their duties 
regarding sufficiency economy concepts cannot be performed seriously and 
continuously. An additional obstacle was the limited budget, not appropriate to 
various delegated task.  
 3. Recommendation for supporting the sufficiency economy concept of  
KlongTup Chan Sub-District Administrative Organization, Aranyaprathet District,                  
Sa Kaeo Province was that Tub Chan Sub-District Administrative Organization should 
publicize sufficiency economy concepts to the public to educate the public 
seriously and continuously, to promote the integration of the concept of sufficiency 
economy so that it can be materialized. There should be a demonstrative 
agricultural center according to the sufficiency economy philosophy at  KlongTup 
Chan Sub-District, so that the public who are interested in sufficiency agriculture 
should be invited to visit the center and should be educational trip to other areas 
and allocate the appropriate budget rather than supporting  the concept of 
sufficiency economy to the public. 

Keywords: role, sufficiency economy concept 

 

 

 

 
๑. บทนํา 
 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ประเทศไทยยังคงตอง
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในหลายบริบทท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ
จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหมีภูมิคุมกันพรอมรับการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนโดยยังคงอัญเชิญ“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติในการ
พัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี๘และแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๙และใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวน
รวมดําเนินการในทุกข้ันตอนของแผนฯ พรอมท้ังสรางเครือขายการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
สูการปฏิบัติรวมท้ังการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่องการสราง
ขบวนการขับเคลื่อนฯมีเปาหมายหลักเพ่ือสรางกระแสสังคมใหมีการนําเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเปน
กรอบความคิดหรือสวนหนึ่งของวิถีชีวิตในหมูประชาชนทุกภาคสวนและทุกระดับโดยมีวัตถุประสงค
ของการขับเคลื่อนฯ๑ เพ่ือสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุน
ประชาชนทุกภาคสวนและทุกระดับใหสามารถนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชใน
ลักษณะท่ีสอดคลองกับหนาท่ีและบทบาทของแตละบุคคลไดอยางเหมาะสมและทายท่ีสุดนําไปสู
การปลูกฝงปรับเปลี่ยนจิตสํานึกและกระบวนทัศนในการดํารงชีวิตตามแนวทางของเศรษฐกิจ
พอเพียงตลอดจนนําไปสูการปรับระบบและโครงสรางการพัฒนาใหอยูบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจ
พอเพียงท้ังนี้ยุทธวิธีในการขับเคลื่อนจะมีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอนและชัดเจนและจาก
วิกฤตการณซับไพรม (Sub-Prime) ในสหรัฐอเมริกาในป ๒๕๕๐ ครั้งนี้กลายเปนวิกฤตการณ
การเงินอันเนื่องมาจากการปลอยสินเชื่อรายยอยเพ่ือซ้ืออสังหาริมทรัพยและท่ีอยูอาศัยแกลูกคาท่ีมี
ความนาเชื่อถือหรือเครดิตตํ่ากวามาตรฐานทําใหในท่ีสุดไมมีศักยภาพพอท่ีจะชําระหนี้ใหแกบริษัทผู
ปลอยเงินกูไดซึ่งมีความรุนแรงมากกวาวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๔๐ ของประเทศไทยจะเห็นไดจากการ
ลมลงอยางตอเนื่องของสถาบันการเงินชั้นนําท้ังในอเมริกาและยุโรปซ่ึงสงผลกลายเปนวิกฤต
เศรษฐกิจสรางความเสียหายครอบคลุมไปท่ัวโลกไมเวนประเทศไทยท่ีแมยังไมมีสถาบันการเงินใน
ประเทศรายใดตองฐานะสั่นคลอนจากวิกฤตครั้งนี้แตเม่ือเศรษฐกิจท่ัวโลกเกิดการชะลอตัวภาคการ
สงออกของไทยท่ีเปนชองทางสรางรายไดหลักของประเทศโดยมีสหรัฐฯ๒ และยุโรปเปนตลาดสงออก
สําคัญยอมไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมไดยอดการสั่งซ้ือสินคาท่ีชะลอตัวลงพรอมกันนี้
คาดการณกันวาในป ๒๕๕๒ สถานการณจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนจะเกิดปญหาดานเศรษฐกิจไดแก
ปญหาการวางงานท้ังจากสาเหตุการถูกปลดออกจากการเปนพนักงานบริษัทและปญหาการไมมี
ตลาดแรงงานรองรับนักเรียนนักศึกษาจบใหมปญหาดานสังคมไดแกคนไทยโดยเฉพาะระดับกลาง
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และระดับลางมีคุณภาพชีวิตท่ีลดลงเปนอยางมากเกิดภาวะขาวยากหมากแพงจํานวนคนจนมีสูงข้ึน
ความไมเทาเทียมกันของการกระจายรายไดมีมากข้ึน๓ ตลอดจนปญหาดานการศึกษาและปญหา
ดานสาธารณสุขก็ไดมีมากข้ึนเปนเงาตามตัวดังนั้นเม่ือประเทศไทยตองเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจอีก
ครั้งหลักการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระองคทานพระราชทานใหนี้จึงเหมาะสมอยางยิ่ง
ท่ีจะใชเปนเสนทางฝาวิกฤตของประชาชนทุกคนโดยหันมานําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระองคทานมาปฏิบัติในชีวิตประจําวันสรางความม่ันคงใหแกชีวิตอยางยั่งยืนซ่ึงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนอีกองคกรของภาคราชการองคกรหนึ่งท่ีตองจัดทําแผนพัฒนารวมถึงการบริหาร
งบประมาณของตนเองภายใตแนวทางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามท่ีกลาวมา
ขางตนและใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
แนวดําเนินการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีใหสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันท้ัง
ประเทศ๔ 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy) เปนแนวทางการ
พัฒนาท่ีนําไปสูความสามารถในการพ่ึงตนเองในระดับตางๆอยางเปนข้ันตอนโดยลดความเสี่ยงจาก
ความผันแปรของธรรมชาติหรือการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยตางๆโดยอาศัยความพอประมาณและ
ความมีเหตุผลการสรางภูมิคุมกันท่ีดีมีความรูความเพียรและความอดทนสติปญญาการชวยเหลือซ่ึง
กันและกันและความสามัคคีสามารถนําไปใชประโยชนไดในทุกระดับท้ังในระดับบุคคลและ
ครอบครัวระดับชุมชนและองคกรจนถึงระดับรัฐ๕ 
 ผูศึกษาเลือกศึกษาในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญ
ประเทศจังหวัดสระแกวเนื่องจากผูศึกษาเห็นวาตําบลคลองทับจันทรเปนตําบลขนาดเล็กประชากร
สวนใหญดําเนินชีวิตกํ่าก่ึงระหวางวิถีชีวิตแบบชนบทและวิถีชีวิตแบบในเมืองในสังคมมีความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผเปนสังคมแบบพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันแตก็ยังมีการดํารงชีวิตแบบสังคมเมืองท่ียังคง
มีการใชจายอยางฟุมเฟอยเนื่องจากพ้ืนท่ีตําบลคลองทับจันทรใกลเขตตัวเมืองสระแกวและมีการ
ขยายตัวของรานคาสะดวกซ้ือรานคาทันสมัยท่ีขยายออกมาสูตําบลคลองทับจันทรมากข้ึนซ่ึงตาม
คําสั่งกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีดําเนินการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปสูประชาชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถนํานโยบายสาธารณะ
ดังกลาวนี้ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมไดอยางไรและไดมากนอยเพียงใดผูศึกษาจึงสนใจท่ี
จะศึกษาบทบาทในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนขององคการบริหารสวน

                                                 
 ๓สุเมธ  ตันติเวชกุล, การดําเนินชีวิตในระบบเศรษฐกิจพอพียงตามแนวพระราชดําริในวันพัฒนา 
๒๕๔๒,(กรุงเทพมหานคร: กรมพัฒนาชุมชน, ๒๕๔๓), หนา ๒๔. 
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ตําบลคลองทับจันทรศึกษาปญหาในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนของ
องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรและศึกษาขอเสนอแนะในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงแกประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแกวเพ่ือเปนแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนในนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใน
ชวีิตประจําวันของประชาชนและเพ่ือกําหนดเปนแนวทางในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนๆและเปนแนวทางในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนใหมีผลอยาง
ยั่งยืนตอไป 
 
๒. วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๒.๑ เพ่ือศึกษาบทบาทในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนของ
องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
 ๒.๒ เพ่ือศึกษาปญหาในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนของ
องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
 ๒.๓ เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชน
ขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 

๓.ขอบเขตการวิจัย 
 ๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดศึกษาบทบาทในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
แกประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
ไดแก การประชาสัมพันธการจัดฝกอบรมการศึกษาดูงานการสรางตัวอยาง การสงเสริมการประกอบ
อาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การสงเสริมการจัดทําบัญชีครัวเรือนและการสงเสริมการ
ประหยัดและอดออมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓.๒ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรของการศึกษาครั้งนี้ไดแกสมาชิกสภาทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีอําเภออรัญประเทศ
จังหวัดสระแกว จํานวน ๔๗ คนโดยเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอรัญประเทศ จํานวน ๒๖ คน 
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรจํานวน ๒๑ คน ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ใช
ประชากรท้ังหมดศึกษา 
 
๔. วิธีดําเนินการวิจัย 
 ๔.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งท่ีเปนรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ(Quantitative Research) 
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 ๔.๒ ประชากร 
 ประชากรของการศึกษาครั้งนี้ไดแกสมาชิกสภาทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีอําเภออรัญประเทศ
จังหวัดสระแกว จํานวน ๔๗ คนโดยเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอรัญประเทศ จํานวน ๒๖ คนและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร จํานวน ๒๑ คนซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ใช
ประชากรท้ังหมดศึกษา 
 ๔.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ (Standardized Interview) กลุมตัวอยาง
จํานวน๒กลุมโดยมีเนื้อหาการสัมภาษณแยกเปนประเด็นดังนี้ 
 ๑) ความคิดเห็นของผูตอบแบบสัมภาษณตอแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒) บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
แกประชาชน 
 ๓) ความคิดเห็นของผูตอบแบบสัมภาษณตอปญหาอุปสรรคในการสนับสนุนแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชน 
 ๔.๔ การวิเคราะหขอมูล 
 เนื่องจากงานวิจัยฉบับนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพผูศึกษาจึงไดเลือกใชวิธีการวิเคราะห
ขอมูลแบบอรรถอธิบายและพรรณนาความโดยอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชประกอบการ
วิเคราะหรวมท้ังการสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางตามประเด็นคําถามแตละขอ
รวมกับการสังเกตการณแบบมีสวนรวมของผูศึกษาท่ีไดจากการลงพ้ืนท่ีโดยการสังเกตลักษณะและ
พฤติกรรมการแสดงความคิดเห็นทัศนคติของกลุมตัวอยางรวมท้ังสภาพแวดลอมชุมชนท่ีสงผลตอ
การสัมภาษณของกลุมตัวอยางรวมท้ังศึกษาเอกสารขององคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร
เก่ียวของกับหัวขอการวิจัยเพ่ือใหไดขอมูลท่ีสมบูรณ 
๕. ผลการวิจัย 
 ๑. องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวให
การสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนโดยการจัดทําโครงการ/กิจกรรมสงเสริมแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงนอยมากซ่ึงเปนกิจกรรมการพัฒนากลุมอาชีพและกิจกรรมสงเสริมเกษตร                 
แบบผสมผสานเทานั้นและเขาใจเก่ียวกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล
และครอบครัวสวนใหญไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเฉลี่ยคนละ ๑ ครั้งและ
เขาใจเก่ียวกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัวสวนใหญไดรับ
การฝกอบรมเก่ียวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเฉลี่ยคนละ ๑ ครั้ง 
 ๒. ปญหาอุปสรรคในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนของ
องคการบริหารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวไดแก ปญหาดาน
บุคลากรเนื่องจากพนักงานสวนตําบลผูปฏิบัติหนาท่ีตองรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอีกหลาย

 
ตําแหนงทําให ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางจริงจังและตอเนื่อง
และปญหา ดานงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดซ่ึงไมสอดคลองกับภารกิจท่ีหลากหลายตามอํานาจ
หนาท่ี 
 ๓. ขอเสนอแนะในการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนขององคการ
บริหารสวนตําบลคลองทับจันทรอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวไดแก องคการบริหารสวน
ตําบลควรมีการประชาสัมพันธการใหความรูความเขาใจแกประชาชนอยางจริงจังและตอเนื่อง
สงเสริมการรวมกลุมประชาชนท่ีมีแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ใหเปนรูปธรรมในตําบลคลองทับจันทรสรางศูนยสาธิตการทําเกษตรแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใน
ตําบลคลองทับจันทร และนําประชาชนท่ีสนใจไปศึกษาดูงานแหลงเรียนรูพ้ืนท่ีอ่ืนและจัดสรร
งบประมาณท่ีสามารถเห็นเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนกวาการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแก
ประชาชน 

๖. ขอเสนอแนะ 
 ๖.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑) ควรมีการสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอยางจริงจังและ 
  ๒) ควรกําหนดนโยบายในการสรรหาพนักงานเพ่ือสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงแกประชาชนใหเกิดผลเปนรูปธรรม 
 ๖.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ 
  ๑) ควรใหความรูความเขาใจแกประชาชนการจัดทําโครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับ
การดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน 
  ๒) ควรดําเนินการสรรหาพนักงานจางเพ่ิมเติมเพ่ือชวยพนักงานสวนตําบลในการ
ปฏิบัติงานเก่ียวกับการสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนใหเกิดผลเปนรูปธรรมมากกวา
นี้เนื่องจากบุคลากรคือองคประกอบสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนท่ี 
 ๖.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
  ๑) ควรศึกษาการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในระดับประชาชน 
  ๒) ควรศึกษาการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในระดับประชาชนในเชิง
เปรียบเทียบเพ่ือใหผลการศึกษาท่ีเหมือนหรือแตกตางในแตละพ้ืนท่ี 
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ผลของโปรแกรมบูรณาการการตั้งเปาหมายเขากับการสอนแบบสืบเสาะหาความรูท่ีมีตอ
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์และผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๒  
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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) เพ่ือพัฒนาโปรแกรมบูรณาการการต้ังเปาหมาย
เขากับการสอนแบบสืบเสาะหาความรู ในวิชาวิทยาศาสตรชั้นมัธยมศึกษาป ท่ี ๒  ๒) เพ่ือ
เปรียบเทียบแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรของนักเรียนกลุมทดลองกอนและหลังการทดลอง 
๓) เพ่ือเปรียบเทียบแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรของนักเรียนกลุมควบคุมและกลุมทดลอง
หลังการทดลอง ๔) เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรระหวางกลุมควบคุมและกลุม
ทดลองหลังการทดลอง ๕) เพ่ือเปรียบเทียบแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรของกลุมควบคุม
กอนและหลังการทดลอง  งานวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยก่ึงทดลอง กลุมตัวอยาง ไดแก นักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี ๒ ภาคการเรียนท่ี ๒ ปการศึกษา ๒๕๕๖  โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ บดินทรเดชา 
ท่ีมีผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรและแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ตํ่า จํานวน ๕๐ คน สุมแบงกลุม(random 
sampling) เปนกลุมควบคุม และกลุมทดลองกลุมละ ๒๕ คน  กลุมทดลองไดรับการสอนดวย
โปรแกรมบูรณาการการต้ังเปาหมายเขากับการสอนแบบสืบเสาะหาความรู  สวนกลุมควบคุมสอน
ตามปกติ เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก  ๑)  แบบวัดแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในวิชา
วิทยาศาสตร และ ๒)  แบบทดสอบผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตร การวิเคราะหขอมูลใชการ
ทดสอบคาที   (t-test )โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  ผลการวิจัย พบวา ๑) หลังการ
ทดลองกลุมทดลองมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงกวากอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .
๐๕ ๒) หลังการทดลองกลุมทดลองมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงกวากลุมควบคุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ท่ีระดับ .๐๕ ๓) หลังการทดลองกลุมทดลองมีผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรสูงกวากลุมควบคุม

                                                           

 ∗ นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาจิตวิทยาการศึกษาและการแนะแนว ภาควิชา
จิตวิทยาการศึกษาและการแนว คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  รศ.ดร.รุงแสง  อรุณไพโรจน 
อาจารยท่ีปรึกษา 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .๐๕ ๔) หลังการทดลองกลุมควบคุมมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงกอน
การทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับท่ีระดับ .๐๕  

คําสําคัญ : การต้ังเปาหมาย, การสอนแบบสืบเสาะหาความรู, แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ 
 

Abstract 
 The purposes of this research were: 1) to develop a program Integrating 
Goal Setting into Inquiry Teaching Method in Science Subject of Mathayom Suksa 2. 
2) to compare achievement motivation in science subject of the experimental 
group before and after the experiment. 3) to compare achievement motivation in 
science subject between the control and experimental groups after the 
experiment.4) to compare achievement in science subject between the control and 
experimental groups after the experiment. 5) to compare achievement motivation 
in science  of the control group before and after the experiment. The samples 
consisted of 50 students whose achievement in science and achievement 
motivation in science were low, in second semester, the academic year 2013 of 
Mathayomsuksa 2, Nawaminthrachinuthit Bodindecha school. The sample was 
randomly assigned, 25 students in each group, to form the control and  
experimental  groups. The  experimental group was taught by the program 
Integrating Goal Settings into Inquiry Teaching Method. The control group studied in 
the regular science class. Data were, collected by using achievement in science and 
achievement motivation in science tests, analyzed by t-test at the 0.05 level of 
statistical significance. The results indicated that: 1) there were significant 
differences of achievement motivation in science subject of the experimental group 
before and after the experiment. 2) there were significant differences of 
achievement motivation in science subject between the control and experimental 
groups after the experiment. 3) there were significant differences of achievement in 
science subject between the control and experimental groups after the experiment. 
4) there were significant differences of achievement motivation in science subject of 
the control group before and after the experiment . 

Keyword : Goal Setting, Inquiry Teaching Method, achievement motivation 
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ท่ีตั้งไวใหประสบความสําเร็จแลว ผูเรียนจะเริ่มมีการต้ังเปาหมายท่ีสูงข้ึน มีความต้ังใจ พยายามและ
มุงม่ันสูงข้ึน เกิดแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ข้ึน ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงไดนํารูปแบบการจัดการเรียนรูแบบสืบ
เสาะหาความรู (Inquiry-based Learning) รวมกับแนวคิดทฤษฎีการต้ังเปาหมาย (Goal Setting Theory) 
เพ่ือสงเสริมใหผูเรียนเกิดแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์และผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรใหสูงข้ึน ใหแก
นักเรียนมัธยมศึกษาปท่ี ๒ โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ บดินทรเดชา จังหวัดกรุงเทพมาหานคร 
 
๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๒.๑  เพ่ือพัฒนาโปรแกรมบูรณาการการต้ังเปาหมายเขากับการสอนแบบสืบเสาะหา
ความรูในวิชาวิทยาศาสตรชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๒ 
 ๒.๒  เพ่ือเปรียบเทียบแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรของนักเรียนกลุมทดลอง
กอนและหลังการทดลอง 
 ๒.๓  เพ่ือเปรียบเทียบแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรของนักเรียนกลุมควบคุม
และกลุมทดลองหลังการทดลอง 
 ๒.๔  เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรระหวางกลุมควบคุมและกลุม
ทดลองหลังการทดลอง 
 ๒.๕  เพ่ือเปรียบเทียบแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรของกลุมควบคุมกอนและ
หลังการทดลอง 
 
๓. สมมตฐิานการวิจัย 
 ๓.๑  หลังการทดลองกลุมทดลองมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงกวากอนการทดลองอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 ๓.๒ หลังการทดลองกลุมทดลองมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงกวากลุมควบคุมอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 ๓.๓  หลังการทดลองกลุมทดลองมีผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรสูงกวากลุมควบคุม
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 ๓.๔ หลังการทดลองกลุมควบคุมมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ไมแตกตางจากกอนการทดลอง
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 
๔. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการทดลอง 
 ๑. โปรแกรมบูรณาการการต้ังเปาหมายเขากับการสอนแบบสืบเสาะหาความรูเปน
โปรแกรมท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเพ่ือพัฒนาแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์และผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตร  

๑. บทนํา 
 วิทยาศาสตร ถือวา มีบทบาทสําคัญยิ่ งสํ าหรับสังคมโลกปจจุ บันและอนาคต 
วิทยาศาสตรนั้นมีความเก่ียวของกับชีวิตของทุกคนท้ังในการดํารงชีวิตและในงานอาชีพตางๆ 
เครื่องมือเครื่องใชเพ่ือความสะดวกสบายในชีวิตประจําวัน ลวนใชพ้ืนฐานความรูวิทยาศาสตร
ผสมผสานกับศาสตรอ่ืนๆ ความรูทางวิทยาศาสตรชวยใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีอยางมาก 
วิทยาศาสตรสงเสริมใหคนไดพัฒนาวิธีการคิด ท้ังความคิดเปนเหตุเปนผล คิดสรางสรรค คิด
วิเคราะห วิจารณ อีกท้ังชวยใหมีทักษะท่ีสําคัญในการคนควาหาความรู มีความสามารถในการ
แกปญหาอยางเปนระบบ สามารถท่ีจะตัดสินใจโดยขอมูลท่ีหลากหลายท่ีนาเชื่อถือท่ีตรวจสอบได๑  
 ดังนั้น การเรียนรูวิชาวิทยาศาสตร จึงมีความสําคัญกับคนทุกคนเปนอยางมากท่ีจะ
พัฒนาใหเกิดการเรียนรูและสามารถท่ีจะนําความรูทางวิทยาศาสตรไปใชไดอยางเต็มศักยภาพใน
การพัฒนาประเทศ แตจากรายงานในปจจุบันพบวาคุณภาพการเรียนวิชาวิทยาศาสตรยังตํ่า จาก
รายงานผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (Ordinary National Education Test) 
คะแนน O-Net ปการศึกษา ๒๕๕๕ วิชาวิทยาศาสตร ระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ ระดับชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี ๓ และระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๖ ซ่ึงจากคะแนนท้ัง ๓ ระดับชั้นมีคะแนนเฉลี่ยตํ่า
กวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้จากผลการประเมินนานาชาติท่ีผานมาท้ังโครงการ PISA  และTIMSS  
นักเรียนไทยไดคะแนนเฉลี่ยวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรตํ่ากวาเกณฑเฉลี่ยของนานาชาติ ผล
การประเมินนี้เปนตัวบงชี้ถึงความสําเร็จของการพัฒนาการศึกษาท่ีถูกอางอิงในหลายประเทศ๒ 
ผูวิจัยไดเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาการเรียนรูวิชาวิทยาศาสตรท่ีจะตองพัฒนาผูเรียนใหเปนผู
มีแรงจูงใจในการเรียนวิทยาศาสตรสูงข้ึน โดยแรงจูงใจนั้นจะเปนแรงผลักดันใหผูเรียนมีความต้ังใจ
เรียน มุงม่ัน กระตือรือรน สนใจท่ีจะเรียนรูใหประสบความสําเร็จ ในการจัดการเรียนการสอนนั้น
การจูงใจถือวาเปนองคประกอบสําคัญอยางหนึ่งท่ีเอ้ือประโยชนใหการเรียนการสอนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 การพัฒนาผูเรียนใหประสบความสําเร็จในการเรียนวิชาวิทยาศาสตรเพ่ือนําไปสูการ
สรางองคความรูดวยตนเองนั้น ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะจัดการเรียนรูแบบสืบเสาะหาความรู 
(inquiry-based learning) เปนกระบวนการท่ีผูเรียนจะตองสืบคน เสาะหา สํารวจตรวจสอบ และ
คนควาดวยวิธีการตางๆจนทําใหผูเรียนเกิดความเขาใจและเกิดการรับรูความรูนั้นอยางมีความหมาย  
และไดนําแนวคิดทฤษฎีการต้ังเปาหมาย (Goal Setting Theory) ของเอ็ดวิน เอ. ล็อค (Edwin A. 
Locke) และแกรี่ ลาแทม (Gary Latham) มาพัฒนาใหผูเรียนมีเปาหมายในการเรียนเพ่ือนําไปสู
การประสบความสําเร็จของการเรียน เม่ือผูเรียนมีการต้ังเปาหมายและสามารถทําตามเปาหมาย
                                                           
 

๑กระทรวงศึกษาธิการ ,  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๙๒ 
 ๒ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, คูมือสรางความรูความเขาใจแกผูบริหาร ครู และนักเรียนเพ่ือ
เตรียมความพรอมรองรับการประเมินตามโครงการนานาชาติ (PISA และTIMSS), (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
พริกหวานกราฟฟค จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๕๓. 
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 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๑.  แบบวัดแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตร  
 ๒. แบบทดสอบผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตร ม. ๒ เรื่อง การเปลี่ยนแปลงพลังงาน
และการเกิดปฏิกิริยาเคมี  
 
๕. ประชากรที่ใชในการวิจัย 
 ๑.  ประชากรท่ีใชในการศึกษา  คือ  นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๒  ภาคเรียนท่ี ๒  ป
การศึกษา ๒๕๕๖ โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ บดินทรเดชา จังหวัดกรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๒ 
หอง  
 ๒.  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  คือ  นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๒  ภาคเรียนท่ี 
๒    ปการศึกษา ๒๕๕๖ โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ บดินทรเดชา จังหวัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 
๒ หองเรียน จํานวนหองละ ๒๕ คน สุมจัดกลุมใหเปนกลุมทดลองและกลุมควบคุม โดยวิธีการไดมา
ซ่ึงกลุมตัวอยาง ผูวิจัยหาจากคาเฉลี่ยของคะแนนสอบปลายภาควิชาวิทยาศาสตรของภาคเรียนท่ี ๑ 
ปการศึกษา ๒๕๕๖ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๒ จํานวน ๑๒ หอง จากนั้นทําการสุมแบบ
เฉพาะเจาะจงเลือกหองเรียนท่ีมีคาเฉลี่ยของคะแนนสอบวิชาวิทยาศาสตรตํ่าสุดจํานวน ๒ หองเรียน 
แลวใหนักเรียนท้ัง ๒ หองทําแบบวัดแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิในวิชาวิทยาศาสตรแลวนําคะแนนสอบ
วิทยาศาสตรปลายภาคเรียนท่ี ๑ และคะแนนแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของนักเรียนแตละคนของแตละ
หองมาจัดเรียงลําดับโดยใชคะแนนสอบวิชาวิทยาศาสตรและคะแนนแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ตํ่าหองละ 
๒๕ คน ทําการสุมจัดกลุม (Random Assignment) เปนกลุมทดลองจํานวน ๒๕ คนและกลุม
ควบคุม  จํานวน ๒๕ คน 
 
๖. การดําเนินการทดลอง 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการทดลอง ตามข้ันตอนตอไปนี้ 
 ๑.  ผูวิจัยทําการรวบรวมขอมูลผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตร จากคะแนนดิบการสอบ
ปลายภาคเรียนท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๕๖ มาคํานวณหาคาเฉลี่ย 
 ๒.  วัดแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์จํานวน ๒ หองเรียน เก็บมาเปนคะแนนแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
กอนการทดลอง และทดสอบความแตกตาง 
 ๓.  ผูวิจัยดําเนินการทดลอง โดยใชโปรแกรมบูรณาการการต้ังเปาหมายเขากับการ
สอนแบบสืบเสาะหาความรูกับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๒  ท่ีเปนกลุมทดลองในคาบแนะแนวและ
คาบวิชาวิทยาศาสตร  

 ๔.  เม่ือผูวิจัยดําเนินการทดลองเสร็จสิ้น ผูวิจัยใหนักเรียนกลุมควบคุม และกลุม
ทดลองทําแบบวัดแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์และแบบทดสอบผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรเพ่ือนําคะแนน
ท่ีไดเก็บเปนคะแนนหลังการทดลอง 
 ๕. นําคะแนนจากแบบวัดแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์และผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตร ของ
นักเรียนกลุมตัวอยางมาวิเคราะหเปรียบเทียบกอนและหลังการเขารวมโปรแกรมฯ และสรุป
ขอเสนอแนะจากการเขารวมโปรแกรมฯ 
๗. ขอบเขตการวิจัย  ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวย 
 ตัวแปรอิสระ  (Independent Variable)  คือ  โปรแกรมบูรณาการการต้ังเปาหมาย
เขากับการสอนแบบสืบเสาะหาความรู 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variable)  คือ  แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์และผลสัมฤทธิ์ในวิชา
วิทยาศาสตร 
 
๘. ผลการวิจัย  จากการศึกษาปรากฏผลการวิจัยดังนี้  ๑. หลังการทดลอง นักเรียนกลุมทดลองท่ีไดรับการสอนดวยโปรแกรมบูรณาการการ
ต้ังเปาหมายเขากับการสอนแบบสืบเสาะหาความรูมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงกวากอนการทดลองอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  ๒. หลังการทดลอง นักเรียนกลุมทดลองท่ีไดรับการสอนดวยโปรแกรมบูรณาการการ
ต้ังเปาหมายเขากับการสอนแบบสืบเสาะหาความรูมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงกวานักเรียนกลุมควบคุม
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .๐๕  ๓.  หลังการทดลอง นักเรียนกลุมทดลองท่ีไดรับการสอนดวยโปรแกรมบูรณาการการ
ต้ังเปาหมายเขากับการสอนแบบสืบเสาะหาความรูมีผลสัมฤทธิ์ในวิชาวิทยาศาสตรสูงกวานักเรียน
กลุมควบคุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .๐๕  ๔. หลังการทดลอง นักเรียนกลุมควบคุมท่ีไดรับการสอนปกติมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
แตกตางจากกอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับท่ีระดับ .๐๕ 
 
๙. อภิปรายผลการวิจัย  โปรแกรมบูรณาการการต้ังเปาหมายเขากับการสอนแบบสืบเสาะหาความรู ในการ
สรางโปรแกรมฯ ผูวิจัยไดใชแนวคิดทฤษฎีการต้ังเปาหมาย ซ่ึงเปนกิจกรรมใหนักเรียนสามารถท่ีจะ
ต้ังเปาหมายท่ีเริ่มจากการต้ังเปาหมายในชีวิต เพ่ือนําไปสูเปาหมายในการเรียนของตนเองซ่ึงถือวา 
เปนเปาหมายระยะยาว  จากนั้นใหนักเรียนไดหาแนวคิดท่ีนําไปสูเปาหมายของตนเองซ่ึงก็คือ 
เปาหมายระยะสั้นของนักเรียนท่ีจะสนับสนุนใหบรรลุเปาหมายระยะยาวได เปนกิจกรรมท่ีให
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นักเรียนไดมีจุดหมายและแนวทางในการเรียนกอนท่ีจะเรียนเนื้อหาแตละครั้ง เม่ือนักเรียนมี
จุดหมายในการเรียนแลว จะทําใหนักเรียนไดทราบวาตนเองจะตองปฏิบัติและแสดงบทบาทอยางไร 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไวใหสําเร็จซ่ึงเปาหมายนี้เองท่ีจะสงผลใหนักเรียนเกิดแรงจูงในในการ
เรียน มีความมุงม่ัน พยายาม ดังทฏษฏีการต้ังเปาหมายของเอ็ดวิน เอ. ล็อก (Edwin A. Locke) 
และแกรี่ ลาแทม (Gary Latham) ไดกลาววาเปาหมายท่ีกําหนดไวของบุคคลแลว คือ แรงจูงใจใน
การทํางานท่ีสําคัญของบุคคล คือ ความต้ังใจหรือความมุงม่ันท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไว
นั้นเอง๓ โดยในการต้ังเปาหมายนั้น ครูใหนักเรียนไดมีสวนรวมในการต้ังเปาหมายดวยตนเอง ทําให
นักเรียนเกิดการยอมรับ อีกท้ังยังทําใหนักเรียนชื่นชมเปาหมายของตนเองเม่ือตนเองบรรลุเปาหมาย
นั้นๆ และหลังจากการต้ังเปาหมาย สิ่งสําคัญท่ีนักเรียนไดดําเนินการตอมา คือ การวางแผนเพ่ือ
นําไปสูเปาหมายนั้น โดยกอนท่ีจะเริ่มเรียนในแตละครั้งนักเรียนจะไดเขียนเปาหมายของตนเองลงใน
สมุดสูความสําเร็จ และทายคาบครูจะใหนักเรียนตรวจสอบตนเองวาเปาหมายท่ีไดต้ังไวนั้นบรรลุ
หรอืไมมากนอยเพียงใด ตองปรับปรุงและพัฒนาอยางไรบางเพ่ือเปนแนวทางในการต้ังเปาหมายใน
ครั้งตอไปใหดีข้ึน การใหนักเรียนไดตรวจสอบเปาหมายของตนเองนั้นถือวาเปนการใหขอมูล
ยอนกลับของตนเองเพ่ือท่ีนักเรียนจะไดรูความกาวหนาของตนเองวาการกระทํานั้นเขาใกลเปาหมาย
มากนอยเพียงใด เปนการกระตุนใหนักเรียนใหความสําคัญกับเปาหมายท่ีตนเองเองไดต้ังไว 
นอกจากนี้แลวการต้ังเปาหมายในการเรียนทําใหนักเรียนไดตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนวา
เปาหมายในชีวิตท่ีนักเรียนไดต้ังไวนั้น ตอมาเม่ือนักเรียนไดต้ังเปาหมายในการแตละครั้งแลว 
นักเรียนจะไดเรียนรูแบบสืบเสาะหาความรูในวิชาวิทยาศาสตร โดยการสอนแบบสืบเสาะหาความรู 
นักเรียนจะไดเรียนรูจากกระบวนการท้ัง ๕ ข้ันตอน คือ  ๑. การสรางความสนใจ (Engane) เปน
ข้ันตอนการนําเขาสูบทเรียนโดยครูใหนักเรียนไดเรียนเรื่องท่ีเก่ียวกับเนื้อหาในหลักสูตร ซ่ึงให
นักเรียนเกิดความสงสัยจากการสาธิต การทดลอง  ๒. การสํารวจและคนหา (Explore) เปนข้ันตอน
ท่ีนักเรียนทําความเขาใจในประเด็นหรือคําถามท่ีสนใจศึกษา มีการสํารวจ ตรวจสอบ  ลงมือปฏิบัติ
ในการเก็บรวบรวมขอมูล  ๓. การอธิบาย (Explain) เปนข้ันตอนท่ีนักเรียนไดขอมูลอยางเพียงพอ
จากการสํารวจตรวจสอบแลว จึงนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห แปลผลและนําเสนอผลท่ีได ในรูปแบบ
ตางๆ  ๔. การขยายความรู (Elaborate) เปนข้ันการนําความรูท่ีสรางข้ึนไปเชื่อมโยงกับความรูเดิม 
หรือแนวคิดท่ีไดคนควาเพ่ิมเติม หรือขอสรุปท่ีไดไปอธิบายสถานการณหรือเหตุการณอ่ืนๆ ทําใหเกิด
ความรูกวางขวางข้ึน และ ๕. การประเมินผล (Evaluate) เปนข้ันการประเมินการเรียนรูวานักเรียน
มีความรูอะไรบาง อยางไร และมากนอยเพียงใด  เปนการจัดการเรียนรูวิทยาศาสตรท่ีเนนนักเรียน
เปนสําคัญ โดยเนนใหนักเรียนเปนศูนยกลางในกิจกรรมการเรียนการสอน ไดกระตุนใหนักเรียนได
สังเกตการณเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน มีสวนรวมในประเด็นคําถาม แลวนําไปสูการตรวจสอบคนควาหา
ความรู จากการทดลองลงมือปฏิบัติดวยตนเองเพ่ืออธิบายสิ่งท่ีเกิดข้ึนนําไปสูความเขาใจข้ึนมาท่ีตอ

                                                           
 ๓ ณัฐพรหม  อินทุยศ, จิตวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันการพลเรือน วิทยาเขต
เพชรบูรณ, ๒๕๕๓), หนา ๗๖.   

ยอดจากความรูเดิมของนักเรียนเอง สรางเปนองคความรูข้ึนมา จากการสอนแบบสืบเสาะหาความรู
นั้นเปนกระบวนการท่ีใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติดวยตนเองเปนการใหนักเรียนไดแสดงศักยภาพการ
เรียนรูของตนเองออกมารวมกับการเรียนเปนกลุม การไดแลกเปลี่ยนความเห็นจากเพ่ือนในกลุมและ
ตางกลุมในการคนควา อธิบายและลงขอสรุป เปนการฝกใหนักเรียน รูจักหนาท่ีความรับผิดชอบของ
ตนเอง และความกระตือรือรนในการทํางานใหสําเร็จ และมีความอดทนและพยายามเพ่ือท่ีจะคนหา
คําตอบนั้นออกมา  เนื่องจากในการสอนแบบสืบเสาะนั้น ครูจะไมไดบอกโดยตรง แตจะใหนักเรียน
ไดสังเกตการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนเกิดเปนความสงสัยข้ึนมา จากนั้นใหนักเรียนพยายามคนควาหา
คําตอบดวยกระบวนการทางวิทยาศาสตรเพ่ืออธิบายความสงสัยของนักเรียนดวยตนเองเกิดเปน
เขาใจข้ึนมา  ในระหวางการเรียนครูไดจัดการเรียนการสอนใหมีความทาทาย โดยมีแขงขันการตอบ
คําถามและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนประจํา เพ่ือกระตุนใหนักเรียนมีความกระตือรือรนมาก
ข้ึน และนอกจากนี้ครูยังไดใหกําลังใจและกลาวคําชมเชยใหกับนักเรียนท้ังรายบุคคลและรายกลุม 
ขณะทํากิจกรรมท้ัง การทําใบงาน การทดลอง หรือการตอบคําถามทําใหนักเรียนมีความม่ันใจใน
ตนเองมากข้ึนในการทํางาน และในการทํากิจกรรมครูและนักเรียนไดรวมกันจัดอุปกรณเปนการให
นักเรียนไดเปนสวนหนึ่งของการทํางานดวย  ดังนั้น เม่ือนักเรียนมีเปาหมายในการเรียนรวมกับการเรียนแบบสืบเสาะหาความรูและ
นกัเรียนสามารถท่ีจะบรรลุเปาหมายท่ีตนเองไดต้ังไวแลวสงผลใหนักเรียนมีการต้ังเปาหมายท่ีสูงข้ึน 
มีความพยายาม อดทน มุงม่ันในการเรียนและการทํางานท่ีสูงข้ึนเพ่ือนําไปสูความสําเร็จในการเรียน 
สงผลใหนักเรียนเกิดแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงข้ึน คือ แรงจูงใจท่ีจะทํา สิ่งตาง ๆใหไดรับความสําเร็จ 
บุคคลท่ีมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงจะมีความมานะพยายาม อดทน ทํา งานมีแผนต้ังระดับความหวังไวสูง
และพยายามเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ เพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงไปได๔ และนําไปสูผลสัมฤทธิ์ในวิชา
วิทยาศาสตรสูงข้ึน 
๑๐. ขอเสนอแนะ 
 ๑๐.๑ ขอเสนอแนะจากการวิจัยคร้ังน้ี  ๑) ในการดําเนินกิจกรรมแตละครั้ง ควรเปดโอกาสใหนักเรียนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูใน
ของการต้ังเปาหมายในการเรียนและแนวทางการพัฒนาในครั้งตอไปของนักเรียนแตละคน เพ่ือเปน
แนวทางใหนักเรียนคนอ่ืนสามารถนําไปปรับใชในการต้ังเปาหมายและสามารถบรรลุเปาหมายใน
ครั้งตอไปได  
 ๒) จัดการเรียนการสอนใหนักเรียนมีสวนรวมในการลงมือปฏิบัติดวยตนเอง เชน การ
สังเกต การเขียนอธิบายบนกระดาษ การทําใบงาน การนําเสนอผลงาน  และการทดลอง เปนตน 
เพ่ือใหนักเรียนไดแสดงศักยภาพของตนเองออกมาอยางเต็มท่ี 

                                                           
 ๔ ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, จิตวิทยาการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร: พิมพดีจํากัด, ๒๕๕๓),    
หนา ๗๒.   
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 ๓) สรางบรรยากาศท่ีเปนกันเองระหวางครูและนักเรียนเพ่ือใหนักเรียนกลาแสดงออก 
ท่ีจะพูด แสดงความคิดเห็นหรือถามในสิ่งท่ีไมเขาใจ พรอมท้ังมีขอตกลงรวมกันในการเรียนการสอน
เพ่ือใหการเรียนการสอนเปนไปอยางราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค 
 ๔) เปดโอกาสใหนักเรียนแสดงความคิดเห็นรวมกันภายในกลุมและตางกลุม เพ่ือให
นักเรียนไดเรียนรูแนวคิดใหมๆ จากเพ่ือนๆในหองเพ่ือเชื่อมโยงกับความรูของตนเอง และเปนการ
ฝกใหนักเรียนรูจักยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
 ๕) ในการทํากิจกรรมผูสอนจะตองเขาใจถึงความแตกตางระหวางบุคคล ธรรมชาติของ
ผูเรียนเพ่ือท่ีจะสามารถเขาใจและยอมรับฟงความคิดเห็นของนักเรียน และพยายามกระตุนให
นักเรียนมีแรงจูงในการเรียนอยูตลอดเวลา ใหเหมาะสมของแตละคน 
 
 ๑๐.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
 ๑) ควรมีการศึกษาโปรแกรมบูรณาการการต้ังเปาหมายเขากับการสอนแบบสืบเสาะหา
ความรูไปทดลองใชกับวิชาซ่ึงมีลักษณะคลายกับวิชาวิทยาศาสตรเพ่ือศึกษาผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึน  
 ๒) ควรศึกษาแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนกลุมท่ีผาน
การเขารวมโปรแกรมฯ วาเม่ือนักเรียนไดเลื่อนชั้นไปแลวนักเรียนยังมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเปนอยางไร   
 ๓) ในการพัฒนาการต้ังเปาหมายเฉพาะและเปาหมายท่ัวไปในครั้งตอไป ผูวิจัยมุงให
เปรียบเทียบการต้ังเปาหมายเฉพาะและเปาหมายท่ัวไป  มีผลตอการนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ  
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งานวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงคคือ (๑) เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยสายวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ (๒)เพ่ือศึกษาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ และ (๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ 

ระเบียบวิธีวิจัยเปนแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหวาง การวิจัยเชิง
ปริมาณ ใชการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ กําหนดกลุมตัวอยางจากบุคลากรสายวิชาการของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค และ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กําแพงเพชร จํานวน ๒๖๐ คน เก็บขอมูลดวยแบบสอบถามแบบประมาณคา ๕ ระดับ ท่ีมีคาความ
เชื่อม่ัน ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ เทากับ
เทากับ ๐.๙๓ และ ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักไตรสิกขาเทากับ ๐.๙๕ วิเคราะหขอมูล
ดวยสถิติ คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บ
ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก จากผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๙ ทาน ซ่ึงเปนนักวิชาการ จากนั้นนํา
ผลวิจัยมาสังเคราะหเปนรูปแบบเบ้ืองตน แลวนําเสนอตอเวทีการสนทนากลุมเฉพาะ จาก
ผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๑๐ ทาน เพ่ือยืนยันรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ 
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ผลการวิจัยพบวา 
๑. สภาพท่ัวไปของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสายวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ภาคเหนือตอนลาง ๒ ในดานการฝกอบรมมีนโยบายการจัดการอบรมบุคลากรเชิญวิทยากรท้ัง
ภายในและภายนอกมาอบรม ในดานการศึกษา สนับสนุนการศึกษาตอของบุคลากรในระดับท่ีสูงข้ึน
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการทํางาน และในดานการพัฒนา มีการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากร
พัฒนางานของตนเองพัฒนาใหบุคลากรมีความรูความสามารถ สวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม
ลักษณะ ๕ ดานคือ ดานบุคลิกภาพดานวิชาการ ดานทักษะดานเจตคติดานความคิดสรางสรรค นั้น 
บุคลากรควรมีบุคลิกภายนอกท่ีดี และเปนแบบอยางท่ีดี มีความเปนผูนําทางวิชาการ บุคลิกภายใน 
ตองเปนคนท่ีมีจิตใจท่ีดีงาม มีเจตคติท่ีดี เปนคนใจเย็น อารมณดี มีทัศนะคติท่ีดี มองโลกในแงดี 
 ๒. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒
ดานศีล ไดสงเสริมใหบุคลากรมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีการงานอยางเต็มท่ีมีการจัดอบรมถือศีล
และปฏิบัติธรรมประจําปการฝกอบรมข้ันศีล คือ ฝกกายวาจา ข้ันสมาธิ คือ ฝกจิตใจ ข้ันปญญา คือ  
ฝกองคความรูในการพัฒนาดานสมาธิ มีการสงเสริมใหบุคลากรทําสมาธิใหจิตใจมีความสงบสุขกอน
ปฏิบัติงานอยูเสมอดานปญญาสนับสนุนใหบุคลากรปฏิบัติงาน โดยใชหลักความเห็นชอบ และคิด
ชอบในการทํางาน 
 ๓. รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ
ตอนลาง ๒ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานศีล (B = Behavior) การพัฒนาเนนไปท่ีการ
พัฒนาพฤติกรรมทางกายและวาจาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานศีลกอใหเกิด ทักษะ และมี
บุคลิกภาพท่ีดี การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานสมาธิ หรือ การพัฒนาจิตใจ (M = Mind) การพัฒนา
ทรัพยากรดานสมาธิยังกอใหเกิด เจตคติท่ีดีในการทํางานการพัฒนาดานปญญา หรือ การพัฒนาดาน
ความรู (W = Wisdom) เปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในข้ันสูงสุดและมีความสําคัญสูงสุดปญญา  
นํามาใชกับความรูทางวิชาการ และความคิดสรางสรรค เพราะตองใหเกิดความรับรู และจะตองมี
ความคิดสรางสรรคจะไดรูปแบบจากการสังเคราะห (Synthesis Model) การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเชิงพุทธ BuddhistHuman Resource Development คือ BHRD = BMW 

คําสําคัญ: รูปแบบ, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 
ABSTRACT 

The objectives of thisresearch were: (1) to study the generality of the 
academic human resource development of Rajabhat Universities in lower north of 
the second area, (2) to study theBuddhisthuman resource development of Rajabhat 
Universities in lower north of the second area and (3) to propose the model of 
theBuddhist human resource development of Rajabhat Universities in lower north of 
the second area. 
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The methodology of this research was a mixed methods of the qualitative 
and quantitative research. The quantitative research was conducted by studying the 
samples of 260 respondents who were academic personnel of Rajabhat Universities 
in lower north of the second area including NakhonSawanRajabhat University and 
KamphaengPhetRajabhat University. The toos.used for data collection was a 5 level 
rating scale questionnaire about the human resourcedevelopment of Rajabhat 
Universities in lower north of the second area at reliability level of 0.93 and the 
human resource development according to Tisikkhã (the threefold training) at 
reliability level of 0.95. Statistics used to analyze data were frequency, percentage, 
mean and standard deviation. The qualitative research conducted by in-depth 
interviewing  19 key informants who were academic personnel. Then, the results of 
the research was synthesized into the Basic Model and proposed to the 10 experts 
for the presentation of the model of the Buddhist human resource development of 
Rajabhat Universities in lower north of the second area.  
 The research findings were as follows: 

1. The generality of the academic human resource development of Rajabhat 
Universities in lower north of the second area found that in the training, the 
universities set the policy in training the personnel regularly, invited the experts in 
and out the universities for training. In the education, the universities supported the 
higher education for the personnel to develop the potential in working. Moreover,   
in the development, the universities have supported and promoted the self-
development of the personnel. However, the human resourcedevelopment 
according to 5 aspects was: the personality, the academic, the skill, the attitude 
and the creative thinking. The personnel should have good external personality and     
be a good model and the academic leadership and have the consciousness to the 
service. The internal personality should be exalted, good tempered optimistic      
and calm, and have good attitude toward the development.   

2. The human resource development according to Buddhism of Rajabhat 
Universities     in lower north of the second area in line of the Silã (the morality) 
found that the personnel at Rajabhat Universities had the responsibility toward the 
duty extremely and provided the training in the precepts observation and the 
practice of the Dhamma annually the morality practice was to practice by both 
physically. The concentration practice was to practice in mind. However, the 
wisdom practice was to practice in the body of knowledge in the development 
which in the Samãdhi (the tranquility) the universities promoted of the personnel in 
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the concentration before working. In the Pañña (the wisdom), the universities have 
supported the working of the personnel with the application of the approval in the 
working. 

3. The model of the Buddhist human resource development of Rajabhat 
Universities in lower north of the second area was that the model of the human 
resource development in Silã (B = Behavior) focused on the development of the 
behavior in physically and mentally. The human resource development in Silã has 
produced the good skill and good personality. The human resource development 
in Samãdhi or the mental development (M = Mind) has produced good attitude in 
the working. The human resource development according to Pañña or the wisdom 
development (W = Wisdom) was the human resource development, in the highest 
level and the most important was core the wisdom. This model was applied with 
the academic knowledge and the creative thinking to build perception and the 
creative thinking to form the Synthesis: model of the Buddhisthuman resource 
development: BHRD = BMW. 

Keyword: Model, Human Resource Development 
 
๑. บทนํา 

ในโลกนี้มีสัตวมีชีวิตหลายจําพวกอาศัยอยูในบรรดาสัตวมีชีวิตเปนจํานวนมากนั้นสัตวท่ีนับ
ไดวาเปนสัตวประเสริฐท่ีสุดคือมนุษยเหตุผลท่ีสําคัญท่ีทําใหมนุษยประเสริฐกวาสัตวท้ังหลายไดก็
เนื่องดวยมนุษยเปนสัตวท่ีมีการพัฒนาไดมากกวาสัตวทุกจําพวก๑เพราะนอกจากมนุษยแลวสัตว
ท้ังหลายตางอาศัยเพียงสัญชาตญาณในการเลี้ยงชีวิตและเอาตัวรอดเทานั้นในขณะท่ีมนุษยเปนสัตว
ท่ีมีสัญชาตญาณนอยกวาสัตวทุกจําพวกแตสามารถพัฒนาไดมากกวาสัตวเหลาอ่ืนดังมีผูกลาววา 
“มนุษยนั้นดูเหมือนวาจะมีลักษณะพิเศษหลายประการท่ีบรรดาสัตวและสิ่งมีชีวิตตางๆไมมีจนทําให
บางคนไมยอมรับวามนุษยคือสัตวชนิดหนึ่งลักษณะพิเศษของมนุษยเชนใชเสื้อผาเครื่องนุงหมรูจัก
แตงตัวไดสวยกินอาหารไดมากมายหลายประเภทเนื้อก็กินไดพืชก็กินไดมนุษยมีมันสมองท่ีประเสริฐ
เฉลียวฉลาดสามารถปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมสามารถดัดแปลงสิ่งแวดลอมมาใชประโยชนและท่ี
สําคัญคือสามารถสะสมและถายทอดวัฒนธรรมจากคนรุนหนึ่งไปยังรุนตอๆไป”๒ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยท่ัวไปหรือตามวิทยาการสมัยใหมนั้นก็คือการพัฒนาคุณภาพ
ของมนุษยเพ่ือใหสามารถตอบสนองตอความตองการของสังคมปจจุบันเพ่ือท่ีจะทาใหสังคมสามารถ
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เจริญกาวหนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพเปนการดําเนินการเก่ียวกับการสงเสริมใหบุคคลมีความรู
ความสามารถมีทักษะในการทํางานดีข้ึนตลอดจนมีทัศนคติท่ีดีในการทํางานอันเปนผลใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึนหรืออีกนัยหนึ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนอันจะนําไปสู
ประสิทธิภาพในการทํางานใหมีคุณภาพประสบความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจแกองคกร๓ ในดาน
เศรษฐศาสตรนั้นหมายถึงการเพ่ิมทุนมนุษยและการลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจ๔ในดานรัฐศาสตร
หมายถึงการเตรียมประชาชนสําหรับการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองโดยเฉพาะ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย๕ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ เปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีวิวัฒนาการมายาวนาน พัฒนามาจากการ
เปนโรงเรียนฝกหัดครู วิทยาลัยครู สถาบันราชภัฏ เม่ือมีการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัย ทุกแหง
จําเปนตองมีการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับธรรมชาติขององคการ โดยพิจารณาถึง
ศักยภาพ จุดแข็ง ทิศทางท่ีตองการขององค รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนทางสังคม อีกท้ัง
ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยี เพ่ือใหการบริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏมีคุณภาพ ตอบสนอง
ความตองการของสังคม และดําเนินการใหเปนไปตามเปาประสงคท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏแตละแหง
กําหนดไว มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเปนมหาวิทยาลัย
ท่ีมีบทบาทในการชี้นําสังคมมาโดยตลอด สังคมท่ัวไปใหการยอมรับและใหความสําคัญ ประชาชน
และองคการตาง ๆ สามารถพ่ึงพาทางวิชาการในการแกปญหาได จากความคาดหวังของสังคมและ
ภารกิจท่ีอยูในความรับผิดชอบเปนสาเหตุใหมหาวิทยาลัยราชภัฏ ตองใชความพยายามอยางเต็มท่ีท่ี
จะตองปฏิบัติหนาท่ีอยางสมบูรณ เพ่ือใหรักษาระดับความเชื่อม่ันและศรัทธาของสังคมใหคงอยู
ตลอดไป๖ 

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตองคความรูจะเปนปจจัยท่ีสําคัญมากกวาปจจัยอ่ืนๆจึง
เปนความทาทายในการจัดสรรการนําเอาองคความรูของทรัพยากรมนุษยมาใชใหเกิดประโยชนใน
การทํางาน๗การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงตองปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมขององคการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดการและขีดความสามารถในการแขงขัน๘อีกท้ังตองพัฒนาตัวเองใหไดมีโอกาส
เรียนรูโดยการฝกอบรมการศึกษาและการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมความรูความสามารถศักยภาพในการ
                                                           

๓สมาน รงัสิโยกฤษฎ, ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล, พิมพครั้งท่ี๓, (กรุงเทพมหานคร 
: สวัสดิการสานักงาน, ๒๕๓๐), หนา๑๘. 
 ๔ดร.อนุวัต  กระสังข, “ผูนําในยุคโลกาภิวัตน”, วารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน, ปท่ี ๓ ฉบับ
ท่ี ๒ (พฤษภาคม-สงิหาคม ๒๕๕๗) : ๒๖-๓๘. 

๕จีระหงส  ลดารมณ, แนวคิดและหลักการขอบขายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งท่ี
๓, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หนา๕. 

๖ทบวงมหาวิทยาลัย, คูมือการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: กอง
วิชาการทบวงมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๓. 

๗วิเชียร วิทยอุดม, การบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและไซเท็กซ, 
๒๕๔๙), หนา ๕. 

๘นิสดารก  เวชยานนท, การบริหารทรัพยากรมนุษยแบบไทยๆ, (กรุงเทพมหานคร : คณะ 
รัฐประศาสนศาสตรสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,๒๕๔๘), หนา ๔๒. 

๖ 
 

ทํางานและการปรับพฤติกรรมใหมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีรับผิดชอบใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
องคการทําใหมีโอกาสกาวหนาในตําแหนงท่ีสูงข้ึน๙สถาบันอุดมศึกษาเปนองคการหนึ่งท่ีจําเปนตอง
ทําการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือพัฒนาใหบัณฑิตมีคุณภาพทันตอความกาวหนาดานเทคโนโลยี
สารสนเทศในยุคโลกาภิวัตนมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีนโยบายในการพัฒนา
ทองถ่ินมุงเนนใหโอกาสทางการศึกษาแกปวงชนจึงมีความจําเปนในการพัฒนาคุณภาพอาจารย
เพ่ือใหมีความสามารถในการสงเสริมนักศึกษาใหมีความรูเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานมีงานทําท่ี
ตรงกับสาขาวิชาและมีคาตอบแทนท่ีเหมาะสมมีความจําเปนในการหากลยุทธท่ีเหมาะสมในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยสายวิชาการใหมีคุณภาพมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุมภาคเหนือตอนลางมีความ
จําเปนในการพัฒนากลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

จาก เห ตุผล ท่ีกล า วมาข า งต น ท้ั งหมด เ พ่ือ ให การ พัฒนามหาวิ ทยาลั ย ราชภัฏ 
ใหสอดคลองกับความตองการของสังคมและสอดคลองกับการพัฒนาประเทศรวมท้ังการพัฒนา
ทางดานทรัพยากรมนุษยทางสายวิชาการ ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหมหาวิทยาลัยราชภัฏมีความ
เขมแข็งและพัฒนาไดตามศักยภาพของตนเองอยางยั่งยืนและมีคุณภาพ ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะ
แสวงหารูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ ผูวิจัยได
นําเสนอหลักธรรมท่ีมีประโยชนเพ่ือมาพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหมหาวิทยาลัย
ราชภัฏมีความเขมแข็งในทุกๆดานและสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงตางๆท่ีเกิดข้ึน และเพ่ือ
ประโยชนของคนในสังคมตลอดจนถึงการพัฒนาสังคมและประเทศใหไดรับความเจริญยิ่งๆข้ึนไป
อยางมีประสิทธิภาพท้ังในปจจุบันและในอนาคต 

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 
๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสายวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ภาคเหนือตอนลาง ๒ 
๒.๒ เพ่ือศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ 

ตอนลาง ๒ 
๒.๓ เพ่ือนําเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ภาคเหนือตอนลาง ๒ 

๓. ขอบเขตในการวิจัย 
๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
เนื้อหาท่ีศึกษาในการวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษารูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ จากการสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย จึงไดกําหนดกรอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดังนี้ 

                                                           
๙สุนันทา  เลาหนันทน, การบริหารทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งท่ี๒, (กรุงเทพมหานคร: ธนะการ

พิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๒๒๔. 



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘196 197วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์
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๑. คุณลักษณะจําเปนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ๕ ดาน คือ 
(๑) ดานบุคลิกภาพ (Personality) 
(๒) ดานความรูทางวิชาการ (Academy) 
(๓) ดานทักษะ (Skills) 
(๔) ดานเจตคติ (Mental Attitude) 
(๕) ดานความคิดสรางสรรค (Creative Thinking) 

๒. วิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ 
(๑) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยวิธีการฝกอบรม (Training)   
(๒) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการศึกษา (Study) 
(๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการพัฒนา (Development)  

รวมถึงการศึกษาสังเคราะหหลักพุทธธรรมเพ่ือนํามาใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิง
พุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ เพ่ือพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงยิ่งข้ึนอยางยั่งยืน 

๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปรท่ีศึกษา 
ศึกษาสถานภาพบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ไดดังนี้ 

 ๑. สถานภาพ 
 ๒. เพศ 
 ๓. อายุ 
 ๔. ระดับการศึกษา 
 ๕. ตําแหนง 
 ๖. สถานะการทํางาน 
 ๗. ประสบการณในการทํางาน 

๓.๓ ขอบเขตดานประชากรผูใหขอมูลสําคัญ 
ประชากรจากการวิจัยเชิงปริมาณท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ไดแกบุคลากรสายวิชาการของ

มหาวิทยาลัยในแตละมหาวิทยาลัยโดยกลุมประชากรท้ังหมด ๗๔๔ คน ไดกลุมตัวอยาง มาจากสูตร
การหาจํานวนประชากรของTaro Yamane จํานวนกลุมตัวอยาง ๒๖๐ คนโดยการสุมตัวอยางแบบ
แบงชั้นภูมิ (stratified random sampling) ประชากรท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ไดแก คณาจารย 
ท่ีปฏิบัติงานในคณะตางๆของมหาวิทยาลัยราชภัฏท้ัง ๒ แหง สวนกลุมผูใหสัมภาษณของการวิจัย
เชิงคุณภาพเปนบุคลากรระดับตางๆ ท้ังหมด ๑๙ รูป/คน 

๓.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
การศึกษาวิจัยรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏในเขต

ภาคเหนือตอนลาง ๒ ท้ังหมด ๒ แหง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรคและมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กําแพงเพชร 
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๔. รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ภาคเหนือตอนลาง ๒” ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหวางการ 
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)
จากแบบสอบถาม(Questionnaire)และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บ
ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ซ่ึง
เปนผูทรงคุณวุฒิรวมถึงผูแทนจากหนวยงาน จากนั้นนํามาสังเคราะหเปนรูปแบบเบ้ืองตน (Basic 
Model) กอนท่ีจะนําเสนอกรรมการท่ีปรึกษาเพ่ือใหคําชี้แนะ แลวนําเสนอตอเวทีการสนทนากลุม
เฉพาะ (Focus Group Discussions) เพ่ือยืนยันรูปแบบใหมีความสมบูรณ สุดทายนํารูปแบบท่ีได
นําเสนอตอเวทีประชาพิจารณ (Public Hearing) เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะในการปรับปรุง
รูปแบบ รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ 
ใหเปนมาตรฐาน กอนท่ีจะนําเสนอผลงานวิจัยตอสาธารณะในลําดับตอไป 
 
๕. ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

วิเคราะหขอมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง๒ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ คาเฉลี่ยโดยภาพ

รวมอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
(ดานการฝกอบรม)อยูในระดับมาก รองลงมาคือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (ดานการพัฒนา)อยูใน
ระดับปานกลาง และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (ดานการศึกษา)มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดอยูในระดับ
ปานกลาง 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย (ดานการฝกอบรม)ซ่ึงอยู ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมีการจัดการอบรมบุคลากรเปนประจํารองลงมาคือมหาวิทยาลัยราชภัฏไดเชิญ
วิทยากรจากภายในและภายนอกหนวยงานมาอบรมและใหความรูแกบุคลากรอยูในระดับมาก และ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมีการจัดทํารายงานผลการฝกอบรมและเผยแพรใหผูเก่ียวของทราบมีนอยท่ีสุด 
อยูในระดับปานกลาง 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย (ดานการศึกษา) ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสนับสนุนการศึกษาตอของบุคลากรในระดับท่ีสูงข้ึนรองลงมาคือมหาวิทยาลัย
ราชภัฏไดจัดสถานท่ีสําหรับใหบุคลากรศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมโดยจัดใหมีหองสมุด อินเตอรเน็ต 
และ มหาวิทยาลัยราชภัฏไดใหคําปรึกษาและแนะแนวทางเก่ียวกับการศึกษาตอกับบุคลากรทุก
ระดับมีนอยท่ีสุด อยูในระดับปานกลาง 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย (ดานการพัฒนา) ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมีการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนางานของตนเอง อยูในระดับมาก 
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รองลงมาคือมหาวิทยาลัยราชภัฏไดพัฒนาใหบุคลากรแตละคนมีความรูความสามารถและความ
รับผิดชอบงานในตําแหนงท่ีสูงข้ึนไดอยางม่ันใจอยูในระดับปานกลาง และ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ปรับเปลี่ยนหนาท่ีหรือสายงานเพ่ือใหมีการเรียนรูประสบการณใหมๆ มีระดับนอยท่ีสุดอยูในระดับ
ปานกลาง 

จากการสรุปการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ ท่ี
กลาวมาขางตนแลวพอสรุปไดวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ
ตอนลาง ๒ อยูในระดับปานกลาง 

การวิเคราะหขอมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ
ตอนลาง ๒ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ คาเฉลี่ย
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเชิงพุทธ (หลักไตรสิกขา:ข้ันศีล) อยูในระดับมาก รองลงมาคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
(หลักไตรสิกขา:ข้ันปญญา) อยูในระดับปานกลาง และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (หลักไตรสิกขา:
ข้ันสมาธิ) มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดอยูในระดับปานกลาง 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ ในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย  (ดานศีล)อยู ในระดับปานกลาง เ ม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏไดใหบุคลากรมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีการงานอยางเต็มท่ี อยูในระดับมาก 
รองลงมาคือมหาวิทยาลัยราชภัฏไดมีการหามไมใหบุคลากรเลนการพนันทุกชนิดอยูในระดับมากและ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏไดมีการจัดอบรมถือศีลและปฏิบัติธรรมประจําปมีระดับนอยท่ีสุด อยูในระดับปาน
กลาง 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ 
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (ดานสมาธิ)อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมีบุคลากรท่ีมีความรูความรูความสามารถหลายสาขาวิชา มีความคิดดี คิดชอบอยูใน
ระดับปานกลาง รองลงมาคือมหาวิทยาลัยราชภัฏมีการอบรมบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจใน
แผนงาน / งาน / โครงการ / กิจกรรมตางๆ เปนประจําอยูในระดับปานกลางและ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มีการสงเสริมใหบุคลากรทําสมาธิใหจิตใจมีความสงบสุขกอนปฏิบัติงานอยูเสมอ มีระดับนอยท่ีสุด อยู
ในระดับปานกลาง 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ ในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย (ดานปญญา) ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสนับสนุนใหบุคลากรทํางานเปนทีม โดยใชหลักความเห็นชอบ และคิดชอบใน
การทํางานอยูในระดับปานกลาง รองลงมาคือมหาวิทยาลัยราชภัฏสงเสริมใหบุคลากร คิดเปน ทําเปน 
แกปญหาเปนโดยมีหลักความเห็นชอบและคิดชอบอยูในระดับปานกลาง และ มหาวิทยาลัยราชภัฏมี
บุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจตามหลักปญญาในคําสอนทางพุทธศาสนาสามารถนํามาใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ีไดมีระดับนอยท่ีสุด อยูในระดับปานกลาง 

 
 

๑๐ 
 

๖. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
สวนท่ี ๑ สภาพท่ัวไปของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสายวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ภาคเหนือตอนลาง ๒ 
ปญหาท่ีตองการทราบคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ มีสภาพท่ัวไปของการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยสายวิชาการเปนอยางไร และมีวัตถุประสงคในการวิจัยเพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไป
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสายวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ สรุปผล 
ไดดังนี้ 

ดานบุคลิกภาพ 
บุคลากรควรมีบุคลิกภายนอกท่ีดี ควรแตงกายถูกระเรียบ สะอาด สุภาพตรงตอเวลา และ

เปนแบบอยางท่ีดี มีความเปนผูนําทางวิชาการ มีจิตสํานึกในการใหบริการบุคลิกภายใน ตองเปนคน
ท่ีมีจิตใจท่ีดีงาม มีเจตคติท่ีดี เปนคนใจเย็นอารมณดี มีทัศนะคติท่ีดี มองโลกในแงดีบุคลิกท่ี
เหมาะสมกับตําแหนงท่ีปฏิบัติงานท้ังดานกายภาพ (การวางตัว) วจีภาพ (การพูดจาปราศรัย) และ
มโนภาพ (การแสดงอารมณ) ควรปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีดีและมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอผูรวมงาน
หรือผูใตบังคับบัญชาและการแตงกายควรแตงกายใหเกียรติสถานท่ีนั้นๆ ตองมีสวนประกอบท่ีสําคัญ
ทางดานรางกายท่ีสมบูรณและจิตใจท่ีดี 

ดานความรูทางวิชาการ 
บุคลากรควรมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี การทําตามกฎระเบียบ และบุคลากร

ควรมีการพัฒนาการ เพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนไป
อยางรวดเร็ว ควรมีการวางแผนในการสงเสริมพัฒนาบุคลากรในดานตางๆ เชน สงเสริมใหศึกษา 
เปนตน อยางตอเนื่องตลอดเวลาควรมีความรูไมตํ่ากวาปริญญาโท เพราะอาจารยเหลานี้มีความ
นาเชื่อถือพอได และตองมีการพัฒนาบุคลากรดานความรูทางวิชาการอยางตอเนื่องพัฒนาความรูใน
ศาสตรหรือสาขาวิชาท่ีตนเองรับผิดชอบใหลุมลึก เพ่ือใหอาจารยสามารถพัฒนาใหยิ่งๆ ข้ึนไปอีก
และสนทนาแรกเปลี่ยนเรียนรูและมีกระบวนการจัดการความรู 

ดานทักษะ 
บุคลากรท่ีมีทักษะการสื่อสารท่ีดี สามารถมีสวนชวยลดขอผิดพลาดท่ีเกิดจากการ

ประสานงาน การติดตอสื่อสารท่ีคลาดเคลื่อนได และสงเสริมใหบุคลากรท่ีมีทักษะในการแกปญหา
จะสามารถเอาตัวรอดในสถานการณท่ีบีบค้ันไดเปนอยางดี พัฒนาทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
ชวยลดปญหาความซํ้าซอนของการปฏิบัติงาน และทําใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีความสุข   
และทักษะดานการบริหารเวลา บุคลากรท่ีมีทักษะความสามารถดานการบริหารเวลากับการทํางาน
ใหเหมาะสม 

ดานเจตคติ 
สงเสริมกระบวนการทักษะทางสังคมทักษะดานภายใน จิตสํานึกมโน จิตสํานึกดานจิตอาสา 

จิตสาธารณะ การทํางานสื่อสารกันสัมพันธกันระหวาอาจารยแตละคณะ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานท่ี
มีความสัมพันธและสอดคลองกันและเพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีความสัมพันธท่ีดีตอกันบุคลากรมีเจคติ
ท่ีดี เชิงบวก ในการทํางานรวนกันและสรางความสัมพันธท่ีดีตอเพ่ือรวมงาน ชวยกันพัฒนาสถาบัน
โดยไมเห็นแกตัว มีความสุขในการทํางานมีทัศนคติท่ีดีตอองคกร 
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ดานความคิดสรางสรรค 
บุคลากรควรมีความคิดท่ีแปลกใหมอยูตลอดเวลา เพ่ือใหทันตอสถานการณตางๆ ในสังคม 

มักเปลี่ยนไปเรื่อยๆ และอยางรวดเร็วคิดสิ่งใหมๆ เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม มีการจัดทําแผนเพ่ือ
พัฒนาสื่อการเรียนการสอนใหลูกศิษย ออกแบบสื่อการเรียนการสอนใหมๆใหทันสมัยและพัฒนา
บุคคลากรโดยการสงไปอบรมและสงเสริมใหบุคลากรมีทัศนคติเชิงบวก เพ่ือตอบสนองความตองการ
หรือเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึน ท้ังในชีวิตประจําวัน การเรียน และการทํางาน 

สวนท่ี ๒ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ
ตอนลาง ๒  

ปญหาท่ีตองการทราบคือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ภาคเหนือตอนลาง ๒ เปนอยางไรอยางไร และมีวัตถุประสงคในการวิจัย เพ่ือศึกษาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ สรุปผลไดดังนี้ 

๑. ดานการฝกอบรม ไดจัดทําแผนงาน/โครงการฝกอบรมบุคลากรเพ่ือพัฒนาความรู 
ความสามารถ และทักษะ ตามภารกิจ บทบาทหนาท่ีและความแตกตางของแตละบุคคล แตละ
หนาท่ีความรับผิดชอบ ท้ังผูบริหาร อาจารยผูสอน และบุคลากรทางการศึกษา การฝกอบรมข้ันศีล
คือฝกกายวาจา ข้ันสมาธิ คือ ฝกใจ ข้ันปญญา คือ ฝกองคความรู 

 ๒. ดานการศึกษา ไดสงเสริมใหบุคลากรศึกษาตอในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึน เพ่ือพัฒนา
ความรู  โดยใหไดรับเงินเดือนและเลื่อนข้ันเงินเดือนระหวางลา ตามระเบียบท่ีทางราชการกําหนด
การศึกษาข้ันศีลคือ ศึกษากระบวนการทํางานทางกายกับวาจา ข้ันสมาธิคือ ศึกษากระบวนการการ
ทํางานของจิต ข้ันปญญา คือ ศึกษาความรูสามระดับ 

๓. ดานการพัฒนาตนเอง ไดวางแผนและดําเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากรให
ครอบคลุมท้ังผูบริหาร ครูผูสอน และบุคลากรทางการศึกษา ตามสภาพและความแตกตางของแตละ
กลุมเชนเดียวกับการฝกอบรม เพ่ือประโยชนสําหรับการพัฒนางานในแตละดาน โดยพัฒนาท้ัง
ทักษะ การสรางทีมงาน การเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน และคุณธรรมจริยธรรมการพัฒนาตนเอง 
ข้ันศีลพัฒนากายภาพ ข้ันสมาธิพัฒนาจิตของบุคลากร ข้ันปญญาพัฒนาและจัดการองคความรู 

สวนท่ี ๓ รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ภาคเหนือตอนลาง ๒ 

ปญหาท่ีตองการทราบคือมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ มีการประยุกตหลักการ
ทางพระพุทธศาสนาเพ่ือนําไปใชไปใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสายวิชาการหรือไมอยางไรและ
มีวัตถุประสงคในการวิจัยเพ่ือนําเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ สรุปผลไดดังนี้ 

ศีล นําไปใชกับบุคลิกภาพ และทักษะ เพราะการพัฒนาบุคลากรทางกายและใหมีความ
ชํานาญในแตละดาน   

สมาธิ นํามาใชกับ เจตคติ เพราะตองใหบุคลากรมุงม่ันในการทํางานมองงานสําคัญกวาทุก
อยาง 

ปญญา นํามาใชกับความรูทางวิชาการ และความคิดสรางสรรค เพราะตองใหเกิดความรับรู 
และจะตองมีความคิดสรางสรรค 

๑๒ 
 

การฝกอบรมข้ันศีล คือ ฝกกายวาจา ข้ันสมาธิ คือ ฝกใจ ข้ันปญญา คือฝกองคความรู เพ่ือ
ศึกษากระบวนการทํางานทางกายกับวาจา และกระบวนการการทํางานของจิตมีจิตสาธารณะตอ
องคกร  

การศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยก็คือตองเนนบทบาทของบุคลากรในการปฏิบัติให
ถูกตองทางกาย วาจา คือ ข้ันศีล การฝกจิตใหต้ังม่ันมีระเบียบทางการคิด คือ ข้ันสมาธิ และ
พิจารณาสภาวธรรมหรือสภาพปญหานั้นจนเกิดความรูถึงข้ันปญญานั่นเอง แทนสมการไดวา ศีล-
สะอาด-ความดี + สมาธิ-สงบ-ความสุข + ปญญา-สวาง-ความเกง บุคลากรในองคกรเม่ือไดรับ
การศึกษาดวยระบบไตรสิกขาแลวก็จะทําใหมีท้ังความรูความสามารถความดีและความสุขในการ
ทํางานอีกดวย 

การพัฒนาพัฒนาตามข้ันตางๆ ดังนี้   
๑. ข้ันศีลพัฒนากายภาพ  ๒. ข้ันสมาธิพัฒนาจิตของบุคลากร  ๓. ข้ันปญญา

พัฒนาและจัดการองคความรู   
องคความรู ท่ีไดจากการวิจัย เรื่องรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ 
ผูวิจัยไดศึกษาถึงหลักพุทธธรรมและแนวคิดทฤษฎีในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และได

ศึกษาสภาพท่ัวไปในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง 
๒ โดยรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากการแบบสอบถาม กับ
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณตรงและเปนผูมีสวน
เก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ 
จํานวน ๑๙ ทานและผลการสนทนากลุมเพ่ือยืนยันรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๐ ทานโดย
ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลประกอบการวิเคราะหและสังเคราะห เปนรูปแบบในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ ดังนี้ 
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จากแผนภาพท่ี ผูวิจัยสามารถสังเคราะหรูปแบบการวิจัย (synthesis model) รูปแบบการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ ดังนี้ 
 
 

BHRD = BMW 

บุคลิกภาพ

ไตรสิกขา 

ปญญา 
ดานความฉลาดรู 

สัมมาทิฏฐิ 
สัมมาสังกัปปะ 

 

สมาธิ 
ดานความต้ังใจม่ัน 

สัมมาวายามะ 
สัมมาสติ 

สัมมาสมาธิ 
 

ศีล 
ดานพฤติกรรม 
สัมมาวาจา 

สัมมากัมมันตะ 
สัมมาอาชีวะ 

 

ดานการพัฒนาตนเอง(D) 
B ศีล   = พัฒนาพฤติกรรม 
M สมาธิ = พัฒนาจิตใจ 
W ปญญา = พัฒนาองคความรู
ความรู 

ดานการศึกษา(E) 
B ศีล      = จิตต้ังม่ัน 
Mสมาธ ิ  = พิจารณาปญหา 
W ปญญา = เกิดความรู 

ดานการฝกอบรม(T) 
B  ศีล= ละลายพฤติกรรม 
M สมาธิ   = มีความต้ังใจจริงรับผิดชอบ 
W ปญญา = เพ่ิมพูนความรู 

 

ดานการพัฒนา(development) 
- พัฒนาทักษะการทํางาน 
- พัฒนาความรู 
- พัฒนาศักยภาพของงาน 

ดานการฝกอบรม(training) 
- จัดงบประมาณในการอบรม 
- ทําโครงการฝกอบรม 
-สงอบรมนอกสถานท่ี 

การพัฒนาทรัพยากรมนษุยของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ (HRD) 

หลักไตรสิกขา(BMW) 

ดานการศึกษา(education) 
- มีทุนศึกษาตอ 
- การศึกษาระยะสัน้ 
 

วิชาการ ความคิดสรางสรรค เจตคต ิทักษะ 

รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนลาง ๒ 
(BHRD=BMWMODEL) 

 

๑๔ 
 

จากสมการดังกลาวแสดงให เห็นถึงรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เชิง พุทธ 
(BuddhistHuman Resource Development) B = Behavior (ศีล) คือ พฤติกรรม M =Mind(
สมาธิ) คือ ความต้ังใจม่ัน และ W = Wisdom (ปญญา) คือ ความฉลาดรู สวน HRD = 
กระบวนการหรือวิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวคิดทฤษฎีของ Leonard Nadler มาเปน
สวนประกอบดวยคือ T (training)การฝกอบรม, E (education) การศึกษา และ D 
(development) การพัฒนา ท้ังนี้หากมีการพัฒนาครบถวนทุกกระบวนการแลวจะไดมาซ่ึง
คุณลักษณะตองการจําเปน ๕ ดาน คือ ดานบุคลิกภาพ ดานวิชาการ ดานทักษะ ดานเจตคติ และ
ดานความคิดสรางสรรค มหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีใชรูปแบบนี้อาจจะกลายเปนมหาวิทยาลัยท่ีสามารถ
ประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ จะไดรูปแบบ
BuddhistHuman Resource Development= BHRD = BMW 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค ๓ ประการ ไดแก ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธ
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ผสมผสานวิธีระหวางการวิจัยเชิงคุณและการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจับเชิงคุณภาพเก็บขอมูลจากผูให
ขอมูลหลักจํานวน ๓๐ รูป/คน เลือกแบบเจาะจงจากผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญและผูท่ีมีสวนไดสวน
เสียกับการสงเสริมจริยธรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลไดแกแบบ
สัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสราง เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณตัวตอตัว วิเคราะหขอมูลดวยการ
พรรณนาความ 
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ในองคการบริหารสวนตําบลท่ีไดรับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดี ๔ แหง วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ
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 ผลการวิจัย พบวา 
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เครื่องควบคุมการพฤติกรรมท้ังหมดใหถูกตอง ชัดเจน เพราะรากฐานของคุณธรรมอยูท่ีจิตสํานึกรัก
ทองถ่ิน รักเพ่ือนมนุษยไมเอารัดเอาเปรียบตอผูอ่ืน และตอสังคม ๓.หลักความโปรงใสกับหลักศีล 
พบวา การเปดเผยขอมูล เปดเผยกระบวนวิธีการทํางาน เปดเผยงบประมาณ  เพ่ือใหมีการ
ตรวจสอบทุกข้ึนตอน  ๔. หลักการมีสวนรวมกับหลักพาหุสัจจะ พบวา กฎหมายหลายฉบับท่ี
พยายามระบุถึงขอบขายท่ีประชาชนจะตองเขาไปมีสวนรวมทุก ๆ ข้ันตอนทางการบริหาร ๕. หลัก
ความรับผิดชอบกับหลักศรัทธา พบวา มีความกลายืนหยัดในสิ่งท่ีตนเองกระทําและกลาท่ีจะ
รับผิดชอบผลตอความคิดเพราะท้ังความคิด และการกระทําจะสงผลท้ังคุณและโทษไปยังประชาชน  
และ ๖.หลักความคุมคากับหลักวิริยารัมภะ พบวา ความสุจริตในการใชงบประมาณอยางประหยัด 
ใชงบประมาณก็สามารถสรางความดี ลดความชั่ว ลดความเห็นแกตัว ใชตนเองไปสูความเสียสละตอ
สวนรวมมากยิ่งข้ึน  
 ๒. สภาพจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
ภาคเหนือตอนลาง รายดาน พบวา ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปรงใส  ๔. 
หลักการมีสวนรวม ๕. หลักความรับผิดชอบ และ ๖. หลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก 
( Χ = ๓.๖๗) และดานการจัดทําคูมือการสรางธรรมาภิบาลในองคกรอยูในระดับปานกลาง( Χ = 
๓.๓๘) 
 ๓. รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตภาคเหนือตอนลาง พบวา ๑. หลักนิติธรรมกับหลักศีล ไดแกกระตุนจริยธรรมดวยการ
กําหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการตาง ๆ และการสนับสนุนงบประมาณมาสูกิจกรรมการ
สงเสริมจริยธรรมของผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒. ดานความโปรงใสกับศีลธรรม ไดแกตอง
สงเสริมการเรียนรูในระบบการตรวจสอบใหกับประชาชนไดมีความรูในการตรวจสอบ และกลไกการ
ทํางานตาง ๆ  ๓. ดานความรับผิดชอบกับหลักศรัทธา ไดแกการปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบของ
ภาวะผูนําเชิงจริยธรรมซ่ึงเปนการปองกันความชั่ว และการลดทุจริตคอรรัปชั่น ๔. ดานความคุมคา
กับหลักวิริยารัมภะ ไดแกการบริหารเพ่ือสวนรวมเพ่ือใหเกิดผลประโยชนตอประชาชน มุงไปสูการ
ลดการใชทรัพยากรตามลักษณะของโครงการขององคการบริหารสวนตําบลต้ังไว ๕. ดานการมีสวน
รวมกับหลักพาหุสัจจะ ไดแกการสรางกระบวนการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย การวางแผน การจัดโครงการ กระบวนการดังกลาวจะตองเกิดจากความตองการของภาค
ประชาชนเปนหัวใจสําคัญ และ ๖. รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมของผูนําองคการบริหารสวนตําบล
จะตองใชคุณธรรมควบคุมกับปญญาเสมอและพยายามสงเสริมการศึกษาเรียนรูของประชาชน 
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              ภาคเหนือตอนลาง, 
 
 
 

 
 

Abstract 

 The objectives of this study were 1) to study the concept, theory and 
appropriate Buddhadhamma that promotes the ethical administration in 
accordance with the principles of good governance of the Sub-District 
Administrative Organizations, 2) to study the ethical principles of governance at the 
local administrative organizations at the lower Northern Region and 3) to propose a 
model that promotes moral support of the administration, according to the 
principles of good governance of local administrative organization leaders at the 
lower Northern Region.   
 Methodology of the research was mixed method between qualitative 
and quantitative approaches. Qualitative research collected data from 30 key in 
formants, purposefully selected from experts and stakeholders in promoting the 
moral support for administration in accordance with good governance at local 
administrative organizations at lower Northern Region. The tool used to collect data 
was structured in-depth-interview, collecting data by face-to-face in-depth –
interviewing. Data were analyzed by descriptive interpretation.  The quantitative 
research collected data from 118 samples out of 166 people who lived at 4 local 
administrative organizations that received outstanding awards. The data were 
analyzed by descriptive statistics; percentage, mean and standard division, SD. 
 Findings were as follows:  
 1. Concepts, theory and Buddhism doctrines that promote ethical 
administration in accordance with  principles of good governance of the Sub-District 
Administrative Organizations were that, 1) Rule of Laws and Sila, Precepts, the 
contents of this pair were laws, rules and regulations, behavioral manner in 
organizations and ethics for organization good leaders, 2) Moral principles and 
Wisdom; the moral system governs all right and clear  behaviors. The ethical root is 
in the sense of belonging to the locality, humankinds, not taking advantages of 
others  and society, 3 Transparency and Sila; the disclosure of information, working 
process and budget for inspection, both quantitatively and qualitatively, 4) 
Participation and Pahuchajja, the quality of learned person; this related to many 
laws indicating people’s participation in every step of administration, 5) 
Responsibility and Faith; the bravery in what one has done and dare to be 
responsible for the consequences that might effect people, 6) Values for money 
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and Viriyarampa, Exertion, the honesty in using budget economically, use budget to 
create goodness, reduce evils, selfishness and sacrifice for the benefits of others in 
general. (2) The status of ethical principles of governance at the local administrative 
organizations at lower Northern Region, by aspects were that, 1) rule of Law 2) rule 
of ethics 3) rule of transparency 4) rule of participation 5) rule of primary 
responsibility and 6) the main value for money, by overall were at high level with 
the average of 3.67, the creation of Good governance’s manual in the organization 
was at moderate level. (3) The model of moral support in accordance with the 
principles of good governance of the local administrative organizations at the lower  
Northern Region were that 1) Rules of laws and Sila; to encourage ethics by good 
policy, work plan, and projects and support budget to promote ethics of the local 
administrative organizational leaders, 2) Transparency and Morality; to train people 
in inspection techniques so that people would know how to inspect the 
organizations working system. This could be done by public relations through 
newsletter, wire telecast and community meeting, 3) Responsibility and Faith; to 
implant the responsibility conscience of ethical leaders to prevent corruption, 4) 
Values for money and Exertion; Administration for the whole, for the benefits of 
people by reducing resources using that was fir for projects as planed by the 
organizations, 5) Participation and Pahuchajja; Creating participative system for 
people to participate in policy formulation, planning, and project management. This 
process must come from people’s need which is the heart of the administration 
and 6) The model of moral support of local administrative organization leaders is to 
always use virtue with wisdom and promote peoples’ education. 

Keywords : Model, The Moral Support Of The Administration, Good Governance,     
               Local Government, Northern Region 

 
๑. บทนํา 
 ประเทศไทยกําลังพัฒนาไปสูความเปนผูนํา ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกในหลาย
ดาน  ทําใหปจจัยเชิงเหตุผลของคุณธรรมจริยธรรมท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย  มีความคลายคลึงกัน
หรือบางดานอาจจะแตกตางจากนานาประเทศ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองเปรียบเทียบ เรียนรู 
สงเคราะห และวิเคราะหดานคุณธรรมจริยธรรม ในการบริหารกิจการท่ีดี ใหมาก  เพ่ือเปน

 
 

ประโยชนในการรวบรวมองคความรูและเปนขอมูล เพ่ือนําไปสูการกําหนดนโยบายและการจัดการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมท้ังเชิงรุกและเชิงรับของสังคมไทยและสังคมโลกอยางยั่งยืนตอไป 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสรางการยอมรับมากข้ึนหรือท่ีเรียกวา "จริยธรรม
นักการเมือง"๑ ในฐานะผูใชอํานาจทางรัฐแทนประชาชนทุกคน อาชีพการเมืองตองมีความ
รับผิดชอบ มองประโยชนของประชาชนเปนใหญ แตกระนั้น การเปนผูนํา คือ ผูท่ีดํารงชีวิตเปนกลุม
ท่ีตองการผลประโยชนเขาสูการเมืองเพ่ือผลประโยชน เปนกลุมท่ีเรียกวาเปน “โรคขาดภูมิคุมกัน
ทางจริยธรรม” ไมสามารถแยกแยะถูกผิดดีชั่วได จึงทําใหเกิดปญหาทางจริยธรรมทางการบริหาร
มากมาย๒  สภาพปญหาทางจริยธรรมเหลานี้ชี้ใหเห็นวาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมวา
จะเปนในระดับหรือในหนวยงานใดก็ตามควรพิจารณาแยกแยะใหถองแทเสียกอนวาจะลงมือ
แกปญหาหรือตัดสินปญหาทางจริยธรรมโดยใชหลักการใด เพราะปญหาจริยธรรมเปนปญหาท่ี
ละเอียดออนและสลับซับซอน จําเปนท่ีจะตองพิจารณาและตระหนักรูใหแนชัดวาควรจะใชหลักการ
ใดมาเปนแนวทางในการแกปญหา ถาเขาใจในหลักการอยางถองแทแลวก็จะสามารถหยิบยก
หลักการเหลานั้นมาเปนแนวทางในการแกปญหาไดอยางงายดาย และเกิดผลดีแกชุมชนและ
ประเทศชาติ  อยางไรก็ตาม การแกปญหาจริยธรรมตองมีวิธีการวาควรจะแกอยางไร โดยจะตองแก
ท่ีตนเหตุกอน จึงตระหนักถึงความสําคัญของแนวทางการพัฒนาเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและ
ธรรมาภิบาลของ  ผูนําองคกรปกครองทองถ่ิน  และมองเห็นวาการขับเคลื่อนพลังเสริมสราง
คุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของขาราชการสวนทองถ่ิน  จะนําไปสูการปฏิบัติใหเห็นผลอยาง
เปนรูปธรรมเปนสิ่งจําเปน  การสนับสนุนและสงเสริมกระบวนการเรียนรูสูการปฏิบัติตามหลัก
คุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของขาราชการสวนทองถ่ิน   เปนสิ่งสําคัญ  ท้ังนี้ เพ่ือเปนการ
สงเสริมความรูความเขาใจใหบุคลากรท่ีมีความเก่ียวของท้ังในองคกรและชุมชนตางๆ  ไดเกิด
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  ใหเกิดขุมพลังในการกระจายองคความรูดานคุณธรรม
จริยธรรมและธรรมาภิบาลของขาราชการสวนทองถ่ิน  ในการแกไขและพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน
เปนการสรางผูนําท่ีดี   กลุมและเครือขาย ใหกระจายขยายผลของความดีไปสูทองถ่ิน มีผูนําดาน
คุณธรรมจริยธรรมตนแบบ ชุมชนตนแบบ และผูนําชุมชนเขมแข็งตอไป   
 
๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (๒) เพ่ือศึกษาสภาพจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล

                                                        
๑ วริยา ชินวรรโณ, อางในสํานักขาวอิศรา, เปด ๑๕ ปญหานักการเมืองไทย–โรคขาดภูมิคุมกันทาง

จริยธรรม, [ออนไลน], แหลงขอมูล : http://www.isranews.org/isranews-news/item/๒๕๓๒๓-
๐๑๘๓๐๑.html [ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๕]. 
 ๒ ทิศนา แขมมณี, การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและคานิยม: จากทฤษฎีสูการปฏิบัติ, 

(กรุงเทพมหานคร: สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย, ๒๕๔๒), หนา ๔๓. 
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ของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคเหนือตอนลาง (๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการสงเสริม
จริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคเหนือ
ตอนลาง 
 
๓. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัย  การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Designs) 
ระหวางวิธีวิจัยเชิงประมาณ (Quantitative Research และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (๑) ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ประชากรท่ีเปน
ขาราชการ พนักงาน เจาหนาท่ี ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวโดยกําหนดเลือกแบบเจาะจงเอา 
ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลท่ี ไดรับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดีอยางนอย ๒ ปใน
ปงบประมาณ ๒๕๕๖-๒๕๕๗ ประกอบดวย ๔ แหง ไดแก ๑. องคการบริหารสวนตําบลลานสัก 
อําเภอลายสัก จังหวัดอุทัยธานี ๒.องคการบริหารสวนตําบลทับกฤษใต อําเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค ๓. องคการบริหารสวนตําบลสลกบาตร อําเภอสลกบาตร จังหวัดกําแพงเพชร และ    
๔. องคการบริหารสวนตําบลโพทะเล  อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ซ่ึงทางการกําหนดกลุม
ประชากรและกลุมตัวอยางในครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดเอาจํานวนประชากรท่ีเปนขาราชการ พนักงาน 
เจาหนาท่ี ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง ๔ อบต. ในการสุม
ตัวอยางแบบวิธีการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตร๓ Taro Yamane จํานวน  ๑๖๖  คน      
ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๑๑๘ คน (๒) ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ การ
เลือกผูใหขอมูลหลักของผูวิจัยนั้น จํานวน  ๓๐คน/รูป โดยใชการดวยวิเคราะหขอมูลแบบ          
(๓) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม ประกอบดวย ๓ ตอน 
ไดแก ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปด ซ่ึงเลือกตอบเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของ
ผูตอบแบบสอบถาม โดยถามเก่ียวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได  ตอนท่ี ๒ เปน
แบบสอบถามลักษณะปลายปด ดานความเห็นเก่ียวกับจริยธรรมทางการบริหารภาครัฐท่ีดีของผูนํา
องคกรปกครองสวน  เก่ียวกับการศึกษา หลักนิติธรรมหลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม ความ
รับผิดชอบ หลักความคุมคา หลักคุณธรรม และตอนท่ี ๓ เปนคําถามปลายเปด (Opened - 
ended)  เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ แบบการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) โดย
การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจะใชลักษณะของการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (The semi-structured 
interview) เก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีสงเสริมจริยธรรม สภาพท่ัวไปทางจริยธรรม 
และรูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตภาคเหนือตอนลางเปนอยางไร 
 
                                                        

๓ สุจินต ธรรมชาติ, การวิจัยภาคปฏิบัติวิธีลัด, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔๘. 

 
 

๔. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๑. ศึกษาวิเคราะหแนวคิด ทฤษฎีการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคเหนือตอนลางและหลักพุทธธรรมสําหรับ
การสงเสริมจริยธรรมจากเอกสารตาง ๆ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ (๒) แจกแบบสอบถามเก่ียวสภาพ
จริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคเหนือ
ตอนลางแกขาราชการ พนักงาน เจาหนาท่ี ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวในองคการบริหารสวน
ตําบล ๔ แหง จํานวน ๑๑๘ คน พรอมกับนํามาวิเคราะหหาขอคาจากระดับความคิดเห็น ๕ ระดับ 
(๓) นําผลขอมูลในระดับความคิดเห็นท่ีตํ่านําไปสัมภาษณเจาะลึกแกผูเชี่ยวชาญท่ีไดกําหนดไว ๓๐ 
รูป/คนใน ๔ จังหวัดไดแก จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดนครสวรรค จังหวัดกําแพงเพชร และจังหวัด
พิจิตร (๔) นําผลการสัมภาษณแบบเจาะลึกมาวิเคราะหและสังเคราะหเพ่ือใหไดรูปแบบการสงเสริม
จริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคเหนือ
ตอนลาง (๕) สรุปผลการวิจัย และนําเสนอรูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตภาคเหนือตอนลาง 
 
๕. การวิเคราะหขอมูล 
 ๑. การวิ เคราะหขอ มูลเชิ งปริมาณ  ไดแก  สถิ ติพรรณนาหรือสถิ ติบรรยาย 
(Descriptive Statistics) ไดแก คาสถิติรอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย X  (Mean) และคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard Deviation) (๒) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก ผูวิจัย
ใช ระบบการวิ เคราะหข อ มูล เชิ ง เนื้ อหาโดยใช การดวย TAC ซ่ึง เปนการจํ าแนกขอมูล
(Typology and Taxonomy) การสรุปแบบอุปนัย(Analytic Induction) และการวิเคราะหหาเหตุ
และผล (Cause and Effect) 
 
๖. ผลการวิจัย 
 การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลจะพบวา การบูรณาการ
เครือขายภาคสังคมใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดจริยธรรมเพ่ือการพัฒนาจริยธรรมตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาใหเกิดความเขมแข็งแกพฤติกรรมทางประพฤติปฏิบัติในการดําเนินชีวิตตอไป 
นอกจากนี้ การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารนอกจากจะมองไปในสวนของวิธีการ หลักเกณฑ 
ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ แลวยังจะตองเห็นภาพของทองถ่ินใหชัดเจนโดยเฉพาะผูนําทองถ่ินท่ี
เปนบุคคลในพ้ืนท่ียอมทราบถึงสภาพปญหาอยางชัดเจนวา ประชาชนยังมีความตองอะไร ยังมี
ปญหาประเด็นใดบาง และทําไมการสงเสริมจริยธรรมจึงกระทําไดยาก แมวาโลกจะเปลี่ยนแปลงไป
อยางไรก็ตาม แตในฐานะผูบริหารจะตองแสวงหากระบวนวิธีการ เทคนิคตาง ๆ มาใชเพ่ือการ
พัฒนาจริยธรรมอยางตอเนื่อง  
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 รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตามกรอบ ๕ มิติ ของผูนําในองคการบริหารสวนตําบล
เขตภาคเหนือตอนบน ๒ ซ่ึงทําใหผูวิจัยพบวา ผูนําจะตองสรางแนวทางสําหรับเขาไปสงเสริม
จริยธรรมทางความดีตาง ๆ เพ่ือใหเกิดลักษณะทางการบริหารองคการบริหารสวนตําบลท่ีมุงไปท่ี
เปาหมายของตัวบุคคลท่ีเก่ียวของไมวาจะเปนตัวของผูนํา บุคลากร และประชาชนใหเห็นถึง
ความสําคัญและตระหนักถึงกิจกรรมทางจริยธรรมสําหรับการนําไปใชใหเกิดตอสังคมตอไป 
 มิติท่ี ๑. พฤติกรรมดี หมายถึง การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผูนําองคการ
บริหารสวนตําบลดวยความกลาหาญท่ีจะเขาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสําหรับการสรางพฤติกรรมท่ี
ดี และบุคลากรมรพฤติกรรมท่ีดี เพ่ือสรางองคการบริหารสวนตําบลใหดี ซ่ึงเปนรากฐานของการ
สรางใหสังคมเกิดความเรียบรอย 
 มิติท่ี ๒. จิตใจดี หมายถึง การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผูนําองคการบริหาร
สวนตําบลดวยความกลาหาญท่ีจะเขาไปสงเสริมการพัฒนาจิตใจใหเกิดการมองโลกในแงดี การ
ปฏิบัติงานดวยความสุข การปรับเปลี่ยนอารมณใหมีความงดงามตามแบบอยางท่ีดีของสังคมไทย  
 มิติท่ี ๓. เทคนิคดี การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผูนําองคการบริหารสวน
ตําบลดวยความกลาหาญท่ีจะเขาไปนําหลักทางการบริหารท่ีงาย มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี
มากท่ีสุด   การนําหลักพุทธธรรมจะชวยใหประชาชนเกิดการมีสวนรวมตอแนวทางการบริหารมาก 
รวมท้ังการประสานประโยชนโดยไมเห็นแกประโยชนสวนตน หยุดการทุจริตคอรรัปชั่นใหหมดไป
ดวยการยึดถือหลักการความถูกตองและความชอบธรรมเปนต้ังท่ี การสงเสริมคนดีและเกงโดยการ
มอบหมายงานท่ีสําคัญใหไปดําเนินการดวยความไวใจซ่ึงกันและกัน   
 มิติท่ี ๔ วัฒนธรรมดี การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผูนําองคการบริหารสวน
ตําบลดวยความกลาหาญท่ีจะเขาไปกําหนดวัฒนธรรมองคกรท่ีดีดวยการมีเปาหมายไปท่ีความผูกพัน
ในองคการเปนท่ีซ่ึงจะตองอาศัยหลักสังหควัตถุ  รวมท้ังการบริหารในองคกรจะตองใหเกิดความรัก
ใครกลมเกลียวใหมากท่ีสุดดวยการเปนพ่ีเปนนองรวมกัน สงเสริมวัฒนธรรมท่ีดี ตอตนเองและสังคม 
 มิติท่ี ๕. คุณความดี หมายถึง การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผูนําองคการ
บริหารสวนตําบลดวยความกลาหาญท่ีจะเขาไปบริหารเพ่ือกําหนดประเมิน กฎเกณฑ ระเบียบใน
การสรางตัวชี้วัดในการปฏิบัติตนเปนคนดี  กําหนดข้ึนมารวมท้ังงบประมาณบางสวนท่ีจะสนับสนุน
เพ่ิมเติม แตท้ังนี้ตองมีผูนําและบุคลากรเปนผูนําในการรวมกันกิจกรรมความดีท่ีเกิดข้ึน  
 
๗. สรุปผลการวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา แบงออกเปน ๖ กลุม ไดแก  
 กลุมท่ี ๑ การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักนิติธรรมกับหลักศีล จะมี
เนื้อหาไปในเชิงของกฎหมาย กฎเกณฑ ระเบียบ วิธีปฏิบัติตนในองคการบริหารสวนตําบลรวมท้ัง
จรรยาบรรณในความเปนผูนําองคกรท่ี เชน การใชอํานาจทางกฎหมายท่ีถูกตองภายใตกฎหมาย มี
ความแนนอนชัดเจน มีความเสมอภาค ไมละเมิดสิทธิสวนบุคคล และประชาชนยอมไดรับเสรีภาพ

 
 

ทางกฎหมายอยางเทาเทียม ไมมีการเลือกปฏิบัติในทางกฎหมายตอบุคคลใด บุคคลหนึ่งหรือกลุมใด
กลุมหนึ่ง  
 กลุมท่ี ๒ การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักความโปรงใสกับหลักศีล พบวา 
การบริหารท่ีจะตองมีการเปดเผยขอมูล เปดเผยกระบวนวิธีการทํางาน เปดเผยงบประมาณแตละ
โครงการ เพ่ือใหมีการตรวจสอบทุกข้ึนตอน และเปนระบบท้ังดานปริมาณและดานคุณภาพ เพราะ
การบริหารท่ีใชหลักความโปรงใสจะตองทําใหประชาชนเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตไมหมกเม็ดอยางหนึ่งอยางใดซ่ึงไมไดแตกตางไปจากการมีพฤติกรรมทางศีลธรรม ท่ีมี
พฤติกรรมทางกาย ทางวาจาท้ังตอหนาเปนอยางไร พฤติกรรมในมุมมืดก็ควรเปนอยางนั้น 
 กลุมท่ี ๓ การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักความรับผิดชอบกับหลักศรัทธา 
พบวา แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารท่ีจะตองอาศัยความกลายืนหยัดในสิ่งท่ีตนเองกระทําหรือ
กลามท่ีจะรับผิดชอบผลตอความคิด และการกระทําจะสงผลท้ังคุณและโทษไปยังประชาชนในสังคม
นั้น ๆ เพราะความเชื่อจะตองมองไปท่ีคานิยมท่ีมีอยูในองคกรท้ังความเชื่อท่ีมีอยูในตนเองวาจะ
สามารถจะนําองคกรไปสูการบริหารจัดการท่ีดีได  
 กลุมท่ี ๔ การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักความคุมคากับหลักวิริยารัมภะ 
พบวา แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารท่ีมีตอความคุมคาอยูท่ีความสุจริตในการใชงบประมาณอยาง
ประหยัด จะตองรูวาการใชทรัพยากรตาง ๆ จะตองมีผลมากกวาการลงทุนในการสรางผลผลิต
โดยรวมขององคการบริหารสวนตําบลจะตองใชงบประมาณนอย แตคุณภาพหรือผลประโยชนท่ี
ประชาชนควรไดมาก เพราะเม่ือการควบคุมการใชทรัพยากรจะทําใหเกิดการใชความพยายามใน
การทํางานเพ่ือประชาชนอยางแทจริงเพราะกิจกรรมบางอยางก็ไมจําเปนใชงบประมาไดสามารถ
ดําเนินการได  
 กลุมท่ี ๕ การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักการมีสวนรวมกับหลักพาหุ
สัจจะพบวา แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารเพ่ือการสงเสริมการมีสวนรวม เปนไปตามกรอบของ
กฎหมายหลายฉบับท่ีพยายามระบุถึงขอบขายท่ีประชาชนจะตองเขาไปมีสวนรวมทุก ๆ ข้ันตอน
ทางการบริหารองคการบริหารสวนตําบล และผูนําจะตองเปดโอกาสตามชองทางท่ีมีอยูใหประชาชน
เขามาต้ังแตกอนการเลือกต้ังโดยเฉพาะการกําหนดนโยบายฝายประชาชนจะตองสิทธิความตองการ
ของแตละชุมชน ใหเปนจุดเริ่มตนกระบวนการศึกษาเรียนรูเพ่ือนําไปสูการบริหารเชิงจริยธรรม 
เพราะหากประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายฝายนักการเมืองก็ตองเปดใจรับฟงท่ีเรียกวา 
การศึกษารากฐานของปญหาและความตองการของสังคมเพ่ือนําไปปรับยุทธศาสตรทางการบริหาร
ใหตรงกับความตองการในพ้ืนท่ีนั้น ๆ  
 กลุมท่ี ๖ การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักคุณธรรมกับหลักปญญา พบวา 
แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารท่ีมีระบบคุณธรรมเปนเครื่องควบคุมการพฤติกรรมท้ังหมดใหถูกตอง 
ชัดเจน เพราะรากฐานของคุณธรรมอยูท่ีจิตสํานึกรักทองถ่ิน รักเพ่ือนมนุษยไมเอารักเอาเปรียบตอ
ผูอ่ืน และตอสังคม มีใจท่ีจะทํางานใหกับประชาชนไดรับประโยชนทางการบริหารอยางสูงสุด เชน 
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ความขยันอดทน ความซ่ือสัตยสุจริต ความมีสัจจะ ความรอบคอบ ความเสียสละ ความกลาหาญ 
ความยุติธรรม ความรูจักประมาณ ความมีพรหมวิหารธรรม อิทธิบทบาทธรรม เปนตน  
 ๒. สภาพจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
ภาคเหนือตอนลาง พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนกลุมตัวอยางในจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 
๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๔๓  เปนเพศหญิง จํานวน ๙๑ คน คิดเปนรอยละ ๕๒ มีอายุระหวาง 
๓๑ – ๓๕ ป จํานวน ๓๕ คน คิดเปนรอยละ  ๒๓.๖๕ นับถือศาสนาพุทธ จํานวน ๑๖๖ คน คิดเปน
รอยละ ๙๘.๓๑  มีสถานภาพสมรส จํานวน ๕๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๖๑ มีการศึกษาในระดับใน
ระดับปริญญาโทหรือเทียบเทา จํานวน  ๗๓ คน  คิดเปนรอยละ  ๖๑.๘๖  มีตําแหนงงานในลักษณะ
อ่ืน (ลูกจางชั่วคราว) จํานวน ๕๗ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๓๑ มีรายไดต้ังแต ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐  
บาทตอเดือน จํานวน ๖๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๐.๘๕ และมีอายุการทํางานระหวาง ๑–๕ ป จํานวน 
๕๖ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๔๗ สวนผลการวิเคราะหสภาพจริยธรรมทางการบริหารของผูนําราย
ดาน พบวา ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปรงใส  ๔) หลักการมีสวนรวม ๕) 
หลักความรับผิดชอบ และ ๖) หลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก ( Χ = ๓.๖๗) และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน   
 ๓. รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคเหนือตอนลาง พบวา 
 ๑. รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตามหลักนิติธรรมกับหลักศีล พบวา ทุกชีวิตยอมมี
ความเทาเทียมกันโดยสิทธิตามธรรมชาติท่ีไมไดมิขอจํากัดในการเลือกปฏิบัติตอผูมีความออนแอทาง
รางกาย และสติปญญาแตประการใด เม่ือภาวะผูนําสามารถปฏิบัติยอมเปนบรรทัดฐานใหกับสังคม
ในองคกรและประชาชนโดยท่ัวไปแตนั้นก็อยูภาวะผูนําจะเปนตนแบบท่ีดีดวยซ่ึงจะทําใหเกิดความไว
เนื้อเชื่อใจระหวางประชาชนกับองคการบริหารสวนตําบล และระหวางภาวะผูนํากับบุคลากรเพ่ือลด
ความขัดแยงตางๆ รวมท้ังการสงเสริมจริยธรรมในลักษณะของภาคีเครือขายทางสังคมท่ีนํามาบูรณา
การในการดําเนินงานทางจริยธรรมใหมากข้ึน (๒) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมดานความโปรงใส
กับศีลธรรม พบวา จะตองสงการเรียนรูในระบบการตรวจสอบวาเปนอยางไรใหกับประชาชนไดมี
ความรูวา การตรวจสอบมีขอบเขตอยางไร และกลไกการทํางานตาง ๆจะตองทําใหประชาชนไดรับรู
รับทราบตลอดเวลาอาจจะประชาสัมพันธในระบบของหนังสือ เสียงตามสาย การประชุมในหมูบาน 
เปนตน (๓) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตามหลักความรับผิดชอบกับหลักศรัทธา เปนการนําหลัก
ของจิตสํานึกความรับผิดชอบของภาวะผูนําเชิงจริยธรรมรวมท้ังการปองกันความชั่ว การทุจริต
คอรรัปชั่นในองคกร การรับผิดทางวินัยหรือจรรยาบรรณ หากตนเองเปนคนกระทําจะตองไมปด
ความรับผิดชอบตอความผิดนั้น การรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเองใหดีท่ีสุด การรับผิดชอบตอการ
กระทําของตนเอง การรับผิดชอบตอองคกร และการเปนผูนําองคการบริหารสวนตําบลจะตองมี
ความรับผิดชอบตอประชาชนในฐานะเปนผูมอบความไววางใจใหเขามาทําหนาท่ีทางตําแหนงการ
บริหาร สําหรับบุคลากรจะตองมีจิตสํานึกตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหดีท่ีสุด หากผิดพลาดก็เกิด
จากการกระทําของตนเองจะไปโทษกลาวหาบุคลากรอ่ืนไมได (๔) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตาม

 
 

หลักความคุมคากับหลักวิริยารัมภะ อยูท่ีหลักทางการบริหารตอสวนรวมเพ่ือใหเกิดผลประโยชนตอ
ประชาชนเปนท่ีต้ัง งบประมาณทุกบาทจะตองมุงไปสูการลดการใชทรัพยากรตามลักษณะของ
โครงการขององคการบริหารสวนตําบลต้ังไวตามแผนงาน สวนการสงเสริมเห็นวาควรจะฝกต้ังแต
การใชเอกสาร เครื่องระดับสํานักงาน ไปจนถึงเครื่องจักรท่ีมีขนาดใหญใหมีการตรวจสอบถึง
ประสิทธิภาพอยางเต็มท่ีหรือไมอยางไร รวมท้ังการเพ่ิมเวลาราชการเขาไปในการปฏิบัติเพราะ
ปญหาบางอยางจะรอชามิไดอาจจะทําใหเกิดการลุกลามไปอยางรวดเร็ว จะตองการเตรียมความ
พรอมอยูตลอดและการไมเบียนบังเวลาของราชการตองทํางานใหเต็มเวลา เต็มท่ีเต็มกําลัง
ความสามารถ เต็มศักยภาพพรอมท้ังสติปญญาท้ังแรงกาย แรงใจใสลงไปใหกับการเอ้ือประโยชน
ใหกับประชาชนใหมากท่ีสุด และการบริหารเชิงจริยธรรมผูบริหารควรท่ีเปดเผยขอมูลทุกอยางโดย
ละเอียดเพ่ือใหเกิดการรับรูขอมูลโดยการประมูลตามโครงการตาง ๆ เพ่ือใหเกิดชองวางของการใช
งบประมาณใหนอยท่ีสุด (๕) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตามหลักการมีสวนรวมกับหลักพาหุสัจจะ 
อยูท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะตองกําหนดหรือสรางกระบวนการในใหประชาชนไดเขามามีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดโครงการ กระบวนการดังกลาวจะตองเกิดจากความ
ตองการของภาคประชาชนเปนหัวใจสําคัญ เพราะในหลายพ้ืนท่ียังไมสามารถสนับสนุนใหชาวบาน
ไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม หรือบางแหงก็มีขอจํากัดในประเด็นตาง ๆ ท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับศึกษา
เรียนรูของประชาชนดวย รวมท้ังขอจํากัดทางดานอาชีพท่ีไมเอ้ือตอการเขารวมกิจกรรมทางการ
เมือง แตถึงอยางก็ตามการเขามาสูตําแหนงทางการเมืองยอมจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระเบียบ 
กติกาท่ีระบุไวรัฐธรรมนูญทุกฉบับ จึงอยูท่ีความมีวิสัยทัศนของฝายการเมืองวาจะกําหนดวิธีการให
ประชาชนไดท่ีสวนรวมอยางแทจริง ท้ังการรวมกันคิด การรวมกันปฏิบัติ การรวมกันประเมินผล 
รวมกันตรวจสอบ  และการรวมกันปรับปรุงแกไขพัฒนาทองถ่ินใหตรงกับความตองการของชุมชน
นั้น ๆ ๖. รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมของผูนําองคการบริหารสวนตําบลจะตองใชคุณธรรมควบคุม
กับปญญาเสมอ หากขาดตัวหนึ่งตัวใดไป จะทําใหเกิดปญหาตามมา หรือกระท้ังอาจจะสราง
ความผิดใหกลายเปนเรื่องท่ีถูกตองเพราะความเปนคนท่ีไมดี เห็นแกตัว เห็นแกพวกพอง เห็นแก
อํานาจเงิน จะไมไดมีจิตสํานึกกตัญูกตเวทีตอทองถ่ิน ตอประชาชนท่ีไดคัดเลือกตนเองใหเขามา
บริหารองคกร หากองคการบริหารสวนตําบลใดมีการสงเสริมจริยธรรมมาก และใสความตระหนัก  
หลักธรรมาภิบาลท้ังหมดจะชวยใหองคการบริหารสวนตําบลขาวสะอาดทางการบริหารมากข้ึน
เพราะไมไดสรางภาพใหเกิดความเขาใจผิดแตประชาชนทุก ๆ คน และรับรูรับทราบความเคลื่อนไหว
ทางการบริหาร ทางการแกไข ทางการพัฒนา รวมท้ังความชัดเจนของโครงการตาง ๆ มีท่ีมาท่ีไป
ของงบประมาณ ไมมากเกินไปไมนอยเกินไป พฤติกรรมของผูนํามีสัมพันธภาพท่ีดีกับชาวบานมิได
วางอํานาจดวยเพราะความท่ีตนเองเปนผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
๘. อภิปรายผล  
 จากการศึกษาวิเคราะห และสังเคราะหเอกสาร รวมท้ังขอมูลจากการสัมภาษณ
เจาะลึกและการแจกแบบสอบถามซ่ึงทําใหผูวิจัยไดขอคนพบประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับ“รูปแบบ



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘216 217วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

 
 

การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดีของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตภาคเหนือตอนลาง”การวิเคราะหสภาพจริยธรรมทางการบริหารในภาพรวมในความคิดเห็น
ของกลุมตัวอยาง ดังรายละเอียดท่ีแสดงแสดงดวยคาเฉลี่ย (Mean =Χ ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation = S.D.) ทําใหเห็นวาจริยธรรมทางการบริหารในภาพรวมของผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตภาคเหนือตอนลาง โดยรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๓.๖๗) และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน และเม่ืออภิปรายผลจากการวิจัยผสมผสาน
คุณภาพและปริมาณ พบวา การนําไปหลักธรรมาภิบาลไปสงเสริมจริยธรรมในองคการบริหารสวน
ตําบล ท้ัง ๖ ประการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา 
หลักการมีสวนรวม และหลักคุณธรรม ยังพบสภาพปญหามากมายท่ีจะตองเรงแกไขใหหมดไปดวย
การบูรณาการกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไดแกหลักเวสารัชกรณธรรมท้ัง ๕ ประการไดแก 
หลักศรัทธา หลักศีลธรรม หลักวิริยารัมภะ หลักพาหุสัจจะ และหลักปญญาสามารถจะนํามาซ่ึง
จริยธรรมทางการบริหารไดประสบผลสําเร็จมากยิ่งข้ึน ซ่ึงทางผูวิจัยกําหนดประเด็นการวิเคราะหเชิง
การจับคูในลักษณะการผสมระหวางหลักธรรมาภิบาลกับหลักเวสารัชกรณธรรมของแตละขอมา
ผสานกันใหเกิดรูปการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินภาคเหนือตอนลางดังนี้  
 ๑. รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีสอดคลองกับ     
นิติธรรมกับหลักศีลธรรม พบวา มีความหมายในลักษณะใกลเคียงกันมากท่ีสุดซ่ึงก็คือการสราง
ระเบียบวินัยในองคกรการเคารพตอหลักนิติธรรมจะทําใหสังคมเกิดความสงบเปนเครื่องหมายท่ี
สําคัญ ท้ังจรรยาบรรณท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติขาราชการตาง ๆ อันเปนแนวทางการประพฤติ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความชอบธรรม รวมท้ังการใชอํานาจทางการบริหารจะตองใหเปนไปสอดคลองกับ
พันธกิจท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะตองสงเสริมจริยธรรมใหกับตนเอง ใหกับบุคลากร และใหกับ
ประชาชนทุกกลุมอยางเทาเทียม เสมอภาคโดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณตามลักษณะโครงการ
จะตองไมมีความผิดพลาด และใหตรงกับขอบังคับ กฎหมายกฎเกณฑ หลักความโปรงใสกับหลัก
ศีลธรรม  พฤติกรรมทางการบริหารท่ีสะอาดหมดจดจากการปฏิบัติยอมนํามาซ่ึงความนาเชื่อถือ 
ความไวใจ ไมปกปดขอมูลแตประการไวเพ่ือไมใหประชาชนไดมีโอกาสรับรูรับทราบสอดคลองกับ
งานวิจัยของจิดาภา  เรงมีศรีสุข พบวา กลยุทธการสรางความโปรงใสงานบริหาร กลยุทธการสราง
ความโปรงใสการบริการประชาชน กลยุทธการสรางความโปรงใสในงานสนับสนุน ซ่ึงจะเขาขายใน
ลักษณะของศีลธรรมท่ีใคร ๆ ปฏิบัติแลวจะไดรับการสรรเสริญยกยองคุณความดี เปนผูนารัก นา
เคารพอยางยิ่งและท่ีสําคัญสามารถรักษาดุลยภาพแหงสังคมใหเกิดความสงบสุขไดอยางท่ีสุด เม่ือ
รักษาศีลธรรมไดก็ยอมหมายวาจะเปนบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตจะทําอะไรท้ังกายกรรม วจีกรรม 
และมโนกรรมก็ยอมมีความสะอาดหมดจดในการกระทํานั้น หากเปนผูนําจะเกิดความโปรงใส
ทางการบริหารสามารถเชิญใหมาตรวจสอบท้ังภายในและภายนอกไดตลอดเวลาเพราะเปนคนมือ

 
 

สะอาด สงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักความรับผิดชอบกับหลักศรัทธา๔ การเปนผูนํา
จะตองมีความชัดเจนในตัวบทกฎหมายเปนท่ีต้ังเม่ือมีผูกระทําผิดอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะใน
องคการบริหารสวนตําบลจะตองออกมารับผิดชอบสอดคลองกับงานวิจัยของ ภิศักดิ์ กัลยามิตร 
พบวา สงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักความคุมคากับหลักวิริยารัมภะ เพราะความคุมคา
เปนการลงทุนดวยทรัพยากรท่ีมีอยูองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมด มีความเพียรพยายามท่ีจะสราง
มาตรฐานบุคลากร ทรัพยากร ในองคไหเกิดประโยชนมากท่ีสุด  สงเสริมจริยธรรมทางการบริหาร
ตามหลักการสวนรวมกับหลักพาหุสัจจะ  การมีสวนรวมของภาคประชาชนเปนกิจกรรมอยางหนึ่งท่ี
สงเสริมประสิทธิภาพ หรืออาจจะสงเสริมหลักธรรมาภิบาลท้ังหมดเพราะฉะนั้น การสงเสริม
จริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลจะตองสรางแรงจูงใจ การใหโอกาสแกประชาชนไดมี
สวนรวมต้ังแตการจัดการแผนโครงการ ประชาชนจะตองรับรูขอมูลโดยละเอียด ต้ังแตตนจนจบ
โครงการนั้น ๆ อยางเปนรูปธรรมมากท่ีสุดและจะตองกําหนดกลยุทธเพ่ือการสงเสริมการมีสวนรวม
ใหมากสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักคุณธรรมกับหลักปญญา พบวา พฤติกรรมของผู
นํากลับกลายเปนปญหาเชิงการบริหารเพ่ือการสงเสริมจริยธรรม เพราะผูนําทองถ่ินไมไดเปน
ตนแบบท่ีดี เชน การเลือกขาง การอคติ ไรสัจจะ ทุจริตคอรรัปชั่น เห็นแกตัว ม่ัว อบายมุข มีอิทธิพล 
ไมเปนผูนําท่ีดี ใชอํานาจในทางท่ีผิด ไมรับผิดชอบตอการกระทํา ไมยุติธรรม เปนตน๕ สอดคลองกับ
งานวิจัยของ ขัตติยา กรรณสูต พบวา สิ่งเหลายอมเปนอุปสรรคตอการสงเสริมจริยธรรมอยาง
รายแรงเพราะการเขามาสูอํานาจทางการบริหารท่ีไดลงทุนไปมากจากการเลือกต้ังแตละครั้งยอม
แสดงออกถึงความไมสุจริตต้ังแตเริ่มตนมาสูกิจกรรมทางการเมือง ยอมหวังไมไดวา การบริหารจะ
เกิดการทุจริตอยางแนนอน เพราะการสงเสริมคุณธรรมไมใชงายไมใคร ๆ แตหากไมพยายามลงมือ
กระทําก็หวังไดวาคุณธรรมจะไมเกิดข้ึนอยางแนนอน หากผูนํามีคุณธรรมลูกนองก็จะมีคุณธรรมตาม
ไปดวยอยางเห็นชัด๖  
 
 
 
 
 
                                                        
 ๔ จิดาภา  เรงมีศรีสุข, “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
ภาคกลาง”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖).   
 ๕ ภิศักดิ์ กัลยามิตร , “จริยธรรมทางการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี:วิเคราะหเชิงเปรียบเทียบการ
เทศบาลตําบลและองคการบริการสวนตําบล”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๔๗). 
 ๖ ขัตติยา กรรณสูต, “พฤติกรรมความซ่ือสัตยของคนไทย”, รายงานวิจัย, ศูนยสงเสริมและพัฒนา
พลังแผนดินเชิงคุณธรรม (ศุนยคุณธรรม) ,(กรุงเทพมหานคร: ศุนยคุณธรรม ,๒๕๕๑). หนา ๖๗. 
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๙. ขอเสนอแนะ 
 ๙.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป 
 ๑.  ควรมีนโยบายและนํารูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักนิติ
ธรรมกับหลักศีลธรรมไปใชเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชอํานาจ การสรางบรรทัดฐานทาง
กฎเกณฑ ระเบียบตาง ๆ อยางเทาเทียม รวมท้ังกําหนดแผนยุทธศาสตรการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของบุคลากร (๒) ควรมีนโยบายและนํารูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักความ
โปรงใสกับหลักศีลธรรมไปใชเพ่ือกอใหเกิดสุจริตในทุกข้ึนตอน และเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรมสําหรับ
ทุกฝาย (๓) ควรมีนโยบายและนํารูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักรับผิดชอบ
กับหลักศรัทธาเพ่ือใหเกิดปรับเปลี่ยนคานิยม และการสรางบรรทัดใหเกิดการยอมรับความผิดดวย
จิตสํานึกอยางแทจริง (๔) ควรมีนโยบายและนํารูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตาม
หลักคุมคากับหลักวิริยารัมภะ โดยการนําผลประโยชนของประชาชนเปนเปาหมาย พยายามลด
รายจาย ลดข้ันตอน ปรับเปลี่ยนกลไกทางการบริหาร รวมท้ังการปองกันการทุจริต (๕) ควรมี
นโยบายและนํารูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักการสวนรวมกับหลักพาหุสัจจะ 
เพ่ือใหเกิดการศึกษาเรียนรูระหวางประชาชนกับผูนําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางมีสวนรวม
(๖)  ควรมีนโยบายและนํารูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักคุณธรรมหลัก
ปญญาไปใชในลักษณะการใชอํานาจทางการบริหารใหเกิดการยอมรับความถูกตอง ถูกธรรม 
เหมาะสมกับประเพณี วัฒนธรรมในทองถ่ิน 
 ๙.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยครั้งตอไป 
 การวิจัยในครั้งตอไปผูวิจัยเห็นวาการศึกษารูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการ
บริหารของผูนําองคการบริหารสวนตําบลควรท่ีจะกําหนดการศึกษาใหมีขอบขายครอบคลุมไปถึง
องคปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบอ่ืน ๆ ดังนี้ (๑) รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักธรรมาภิ
บาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคเหนือตอนลาง และองคปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบพิเศษ
อ่ืน ๆ (๒) รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคเหนือ
ตอนลาง และองคปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบพิเศษอ่ืน ๆ (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคเหนือตอนลาง และองคปกครองสวน
ทองถ่ินในรูปแบบพิเศษอ่ืน ๆ (๔) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูนําในเขตการปกครองพิเศษแบบกรุงเทพมหานคร และการปกครองพิเศษแบบเมืองพัทยา  
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๑. ภาษาไทย 
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 (๒) เว็บไซต 
วริยา ชินวรรโณ, อางใน, สํานักขาวอิศรา, เปด ๑๕ ปญหานักการเมืองไทย–โรคขาดภูมิคุมกันทาง

จริยธรรม, [ออนไลน], แหลงขอมูล : http://www.isranews.org/isranews-
news/item/๒๕๓๒๓-๐๑๘๓๐๑.html  [ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๕]. 

 (๓) วิทยานิพนธ 
ขัตติยา กรรณสูต, “พฤติกรรมความซ่ือสัตยของคนไทย”, รายงานวิจัย, ศูนยสงเสริมและพัฒนา

พลังแผนดินเชิงคุณธรรม (ศุนยคุณธรรม), กรุงเทพมหานคร: ศุนยคุณธรรม, ๒๕๕๑. 
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บทคัดยอ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัด
นครสวรรค” โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการจัดการความรูตามแนวพุทธธรรม
ในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาการจัดการความรูในโรงเรียนจังหวัด
นครสวรรค   ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการจดัการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรคโดย
กําหนดระเบียบวิธีวิจัยเชิงเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีการ
นาํหลักธรรมไปปฏิบัติไดจริงในการจัดการความรูในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค  หลักการสําคัญตอ 
การสรางความรูสูองคกร  โดยใชหลัก สุ. การรับฟง จิ. จินตนาการ ปุ. ปุจฉา ลิ.เขียน หลักการ
สังคายนา การวิเคราะหและคัดแยกความรูเปนกลุมประเด็นใหงายตอการเขาถึงอยางมีข้ันตอน  การ
ประมวลและกลั่นกรองความรู  หลัก ๔ ส. การเผยแผ แนะนํา สั่งสอน อบรมบุคลากร ชี้แจง  ชวน
ใจ แกลวกลา ราเริง หลักกาลามสูตร ๑๐ ประการสวนสภาพปญหาประกอบดวย ๕ ปญหาหลัก 
ไดแก ผูบริหารการจัดการความรู  ๒.ทัศนคติความคิดและพฤติกรรมบุคลากร  ๓. การบูรณาการ
ทางการศึกษาของโรงเรียน  ๔.วัฒนธรรมการจัดการความรู    ๕.แผนการจัดการความรู ไดแก ขาด
การทํางานทีม การประสานงานยุงยาก การบริหารเวลา งบประมาณไมเพียงพอ และเทคโนโยลี
ทางการสื่อสาร และ แนวทางการจัดการความรูตามหลักพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค 
ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารจะตองสรางแบบท่ีดีในการบริหาร รวมถึงการจัดการความรูในโรงเรียน
จังหวัดนครสวรรค จะเปนตนแบบไดดี  เพราะสังคมยอมจับตามองถึงพฤติกรรมกระทําทุกกิริยาบถ
ของผูบริหารโรงเรียน ดังนั้นทิศทางการจัดการความรูและบูรณาการแบบองครวม องคกร บุคลากร 
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สถานศึกษา การจัดการ  ใหเชื่อมโยงกับภารกิจ ๔ ดาน ไดแก ผูบริหารการจัดการความรู  ทัศนคติ
ความคิดและพฤติกรรมบุคลากร  การบูรณาการทางการศึกษาของโรงเรียน แผนการจัดการความรู
วัฒนธรรมการจัดการความรู  ในการสงเสริมการบริหารท้ัง  ๔  ดาน  จะใหเกิดการปฏิบัติหนาท่ี
อยางสมบูรณท่ีสุดดวยการจัดการความรู  เปนกําลังใจบุคลากรในองคกร  การใหอภัย มีความ
รอบคอบ รับผิดชอบ เปนกําลังใจใหแกบุคลากร และไมปกปองคนชั่ว แตตองชวยเหลือคนดีเปนตน 

คําสําคัญ : การจัดการความรู, พุทธธรรม 
 

Abstract 
 The objectives of this study entitled ‘Knowledge Management of 
Schools in NakornSawan Province according to Buddhadhamma’ were of three;     
1) to study concept, theories of knowledge management of schools in 
NakornSawan province, 2) to analytically study problems of knowledge 
management of schools in NakornSawan province according to Buddhadhamma, 
and 3) to propose the method of knowledge management of schools in 
NakornSawan province according to Buddhadhamma 
 Findings were as follows: 1. The integration of concept, theories of 
knowledge management with Buddhadhamma was found that the administrators 
put into real practice  knowledge management at schools in NakornSawan 
province. The principles that brought knowledge to organizations were  Su., 
listening, Ji., thinking, Pu. Asking and Li., writing.The condition of problems of 
knowledge management at schools in NakornSawan province was found that 
problems consisted of 5 principal problems. They were  1) the knowledge 
management administrators, 2) attitude, ideas and behavior of personnel, 3) 
educational integration of schools, 4) knowledge management culture, 5) plan for 
knowledge management; lacking of team work, difficult coordination, insufficient 
management of  time and budget, and information communication technology and 
the approach to the knowledge management of schools in NakornSawan Province 
according to Buddhadhamma was that administrators must create a good model for 
management, including good model of knowledge management at schools in 
NakornSawan province. Society keep an eye on school administrators in every 

๓ 

 

movement. Therefore, the integrated knowledge management of organization, 
personnel, learning centers, management, with  four functions. They were 
knowledge management administrators, attitude, opinions and behaviors of 
personnel, educational integration, knowledge management plan, knowledge 
management culture promoting the administration of the four functions will 
enhance the duty performance by knowledge management. Organizational morale 
of personnel, forgiveness, competency, responsibility, punishing the wrong, and 
promoting the good and encouraged personnel. 

Keywords: Knowledge Management, Buddha Dharma 
 
 
๑. บทนํา 
 ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปจจุบันสงผลใหคุณธรรมประจําตัวปจเจกบุคคลลดลง
ในหลายๆ ดานเชนปลอยตนเองใหหลงไปตามกิเลสตัณหาความอยากตางๆ จนขาดความยับยั้งชั่งใจ
ยึดม่ันในศักด์ิศรีอยางงมงายไมคํานึงถึงความถูกตองชอบธรรมไมนําปญญามาพิจารณาเหตุผลขาด
ความยําเกรงตอกฎหมายบานเมืองสรางเวรภัยตอกันไมสิ้นสุดขาดความละอายเกรงกลัวตอบาปตอ
ความชั่วท้ังหลายขาดขันติความอดทนตอการกระทบกระท่ังขาดเมตตากรุณาตอเพ่ือนมนุษยเม่ือ
คุณธรรมท่ีจะสงเสริมความดีงามแหงปจเจกบุคคลลดลงยอมทําใหเกิดการกระทําลวงละเมิดมากข้ึน
ดวยไมสามารถควบคุมกายวาจาปจจุบันรูปแบบการพัฒนาทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนใน
หลายลักษณะและมีชื่อเรียกท่ีแตกตางกันไป เชน สังคมสารสนเทศ (Information Society) สังคม
แหงการเรียนรู (Knowledge Society) แตท่ีรูปแบบนาสนใจคือ เปนสังคมเศรษฐกิจฐานความรู 
(Knowledge-based Society and Economy) โดยลักษณะสังคมท่ีเกิดข้ึนดังกลาวสงผลใหความรู
กลายเปนทรัพยากรท่ีมีคายิ่งในการดํารงอยูของสมาชิกในสังคม โดยมีคํากลาวท่ีอาจเคยไดยินอยู
เสมอวา “ความรูคืออํานาจ” ดังนั้นในสังคมลักษณะนี้ การพัฒนาความรูและสรางความรูใหมๆ เพ่ือ
การอยูรอด เพ่ือการแขงขันทางเศรษฐกิจและเสริมสรางความเขมแข็งอยางยั่งยืนจึงเปนฐานท่ีสําคัญ
อยางยิ่งของกระบวนการพัฒนาตางๆ ซ่ึงลักษณะท่ีสําคัญของระบบเศรษฐกิจฐานความรูท่ีสําคัญมี 
๔ มิติ ประกอบดวย  ๑) มิติสภาวะการแขงขัน (Competitive) ๒) มิติการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
(Human Resource Development) ๓) มิติการสรางทุนมนุษย (Human Capital Building)    
๔) มิติการสรางความไดเปรียบในการแขงขัน (Competitive Advantage) โดยเฉพาะการพัฒนาคน
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพท่ีครอบคลุมทุกดาน ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในทุกระดับ ทุกกลุมอายุ 
หรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) จะตองไดรับการเอาใจใส
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โดยองคกร ตองมีการพัฒนาใหมีคุณภาพ มีศักยภาพ มีความรูความสามารถ มีความเชี่ยวชาญเพ่ือ
พัฒนาองคกรใหยั่งยืนทามกลางการเปลี่ยนแปลง เพราะเชื่อวาหากทรัพยากรมนุษยมีคุณภาพ 
กอใหเกิดทุนมนุษยท่ีมีศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญไดแก ปญหาดานพฤติกรรมการ
ทํางาน เชน  การบริการ ระบบการบริการและคุณภาพมาตรฐานของการใหบริการท่ีไมสามารถ
ตอบสนองตอความคาดหวังของผูใชบริการ ขาดระบบการกํากับ และการตรวจสอบคุณภาพ ไมมี
การกําหนดมาตรฐานการรองรับคุณภาพของการใหบริการตลอดถึงทักษะดานตางๆ ของทรัพยากร
มนุษยและอีกท้ังจริยธรรมปญหาเก่ียวกับทรัพยากรมนุษยของทุกองคกรหรือหนวยงานและท่ีสําคัญ
ไดแก การขาดแคลนทรัพยากรมนุษยท่ีไดรับการอบรมมาอยางดี การใชประโยชนจากทรัพยากร
มนุษยท่ียังไมดีพอหรือตํ่าเกินไป การกระจายทรัพยากรมนุษยในสวนภูมิภาคตางๆ ยังไมดีพอและไม
เหมาะสม ปญหาในดานคุณภาพของทรัพยากรมนุษยท่ีเฉพาะอยางและปญหาการมีมากเกินไปหรือ
นอยเกินไปของทรัพยากรมนุษยบางแขนง สําหรับปญหาพฤติกรรมบริการของทรัพยากรมนุษยท่ี
แสดงออกจนกลายเปนลักษณะประจําอยางหนึ่งของหนวยงาน การลืมหนาท่ีท่ีแทจริงวาตนคืนสวน
หนึ่งขององคกรและควรใหบริการอยางไร พฤติกรรมตางๆ ท่ีมีและนําหลักคุณธรรมจริยธรรมมาเปน
พ้ืนฐานในการปฏิบัติหนาท่ีใหไดตามเปาประสงคและทําใหชีวิตของตนมีความสุขในการทํางานและ
การอยูรวมกันของเพ่ือนรวมงานตางๆ ในฐานะท่ีตองทํางานอยูรวมกันท้ังในระดับสูงข้ึนไป จนถึง
ผูรับบริการในหนวยงานของตนหรือการทําใหหนวยงานหรือองคกรพัฒนาไปในทิศทางท่ีบรรลุ
เปาประสงค  การพัฒนาทุนมนุษยจึงถือเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของการบริหาร
จัดการองคกรสมัยใหม โดยท่ีองคกรจะตองมีกรอบแนวทางการพัฒนาท้ังความรู ทักษะ ทัศนคติท่ี
เก่ียวของกับเรื่องท่ีตองการใหเกิดการเรียนรู และนําไปสูการปฏิบัติโดยตองมีกระบวนการสําคัญใน
การสรางความรู ความเขาใจ ทักษะ และทัศนคติ เพ่ือสรางจิตสํานึกในการมีสวนรวมในการแกไข
ปญหารวมกัน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะตองทําอยางเปนระบบ มีกระบวนการพัฒนาท่ีตอเนื่อง 
เพราะสภาพแวดลอมและปจจัยภายนอกมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา๑ 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการไดนําเอาหลักพุทธธรรม ซ่ึงเปนคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจาผูทรงคนพบอริยสัจ ๔ หรือหลักความจริงอันประเสริฐ ๔ ประการ (ทุกข สมุทัย นิโรธ 
มรรค) ซ่ึงพระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา พระพุทธศาสนาเม่ือมองในทัศนะของคนสมัยใหม  
มักเกิดปญหาข้ึนบอยๆ วาเปนศาสนา (Religious) หรือเปนปรัชญา (Philosophy) หรือวาเปนเพียง
วิธีครองชีวิตแบบหนึ่ง (A way of life) เม่ือปญหาเชนน้ีเกิดข้ึนจึงเปนเหตุใหถกเถียงหรือแสดง
เหตุผลทําใหเรื่องยืดยาวออกไปทําใหเกิดการฟนเฟอน (ยุงเหยิง) ไมมีท่ีสิ้นสุดพระพุทธศาสนามา
ประพฤติโดยท่ัวถึงสมดังเจตนารมณแหงพระพุทธศาสนาท่ีแสดงถึงหลักปฏิบัติในระดับบุคคลต้ังแต
เบ้ืองตนไปจนถึงการพัฒนาตนเองเพ่ือความดีงามสูงสุดและหลักปฏิบัติตอชุมชนสังคมเพ่ือการอยู

                                                           
 ๑พรธิดา วิเชียรปญญา, การจัดการความรูพ้ืนฐานและการประยุกตใช, (กรุงเทพมหานคร :เอ็กซ 
เปอรเน็ท, ๒๕๔๗), หนา ๑๕. 
 

๕ 

 

รวมกันอยางสันติและเกิดเสรีภาพตามหลักมนุษยธรรม กลาวไววา “คําสอนและหลักปฏิบัติทาง
พระพุทธศาสนาสวนท่ีเก่ียวของกับสังคมและสะทอนถึงเจตนารมณของพระพุทธศาสนาในดาน
ความสัมพันธทางสังคมไดมากท่ีสุดก็คือคําสอนและหลักปฏิบัติ”ซ่ึงเปนขอกําหนดอยางตํ่าหรือหลัก
ความประพฤติอยางนอยท่ีสุดในระดับศีลยอมกอใหเกิดความปกติเรียบรอยดีงามแกผูประพฤติ
กระท่ังภาพรวมของสังคมยอมเกิดความสงบเรียบรอยดังในสรภังคชาดกกลาวถึงศีลไวดังนี้ “บุคคล
ใดในโลกนี้สํารวมกายวาจาใจไมทําบาปกรรมอะไรไมพูดเหลาะแหละเพราะเหตุแหงตนบัณฑิต”และ
ในคัมภีรวิสุทธิมรรคไดแสดงเก่ียวกับศีลไวดังนี้ “ธรรมท้ังหลายมีเจตนาเปนตนของบุคคลผูงดเวน
จากปาณาติบาตเปนตนอยูก็ดีของบุคคลผูบําเพ็ญวัตตุปฏิบัติ”ในขณะเดียวกันปจจุบันบุคคลยังมี
ความเขาใจ การประพฤติปฏิบัติประคับประคองมิใหลวงละเมิดศีลรักษาศีลมิใหขาดหรือดางพรอย
ดวยการประคับประคองกายวาจาใจใหอยูในกรอบของศีลรูจักยับยั้งชั่งใจบังคับควบคุมและฝกอบรม
จิตใจตนเองใหแสดงออกตอสิ่งท่ีมากระทบอยางเหมาะสมท้ังสิ่งท่ีนาพึงพอใจและไมนาพึงพอใจ
ทิศทางหรือแนวทางปฏิบั ติตามพันธกิจและภารกิจ (Mission) ใหสัมฤทธิ์ผลตามวิสัยทัศน
(Vision) และเปาประสงคขององคการ (Corporate Goal)   แผนยุทธศาสตรท่ีดีนั้น จะตองถูก
กําหนดข้ึนตามวิสัยทัศนขององคการ อันเปนผลผลิตทางความคิดรวมกันของสมาชิกในองคการท่ีได
ทํางานรวมกัน โดยวิสัยทัศนนี้เปนความเห็นพองตองกันวาเปนจุดหมายปลายทางท่ีองคการประสงค
จะไปใหถึง และวิสัยทัศนนี้มีการแปลงออกมาเปนวัตถุประสงค (Objective) ท่ีเปนรูปธรรม และ
สามารถวัดได  ท้ังนี้องคการสามารถใชแผนยุทธศาสตรเปนกรอบในการประเมินผลงานประจําป
งบประมาณ   ยิ่งไปกวานั้นองคการยังสามารถใชแผนยุทธศาสตรเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การ (Action Plan) เพ่ือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดอีกดวยปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมไทยไมวาจะเปนปญหาทางการจัดการความรูเปนการดําเนินการอยางนอย ๖ ประการตอ
ความรู (๑) การกําหนดความรูหลักท่ีจําเปนหรือสําคัญตองานหรือกิจกรรมของกลุมหรือองคกร    
(๒) การเสาะหาความรูท่ีตองการ (๓) การปรับปรุง ดัดแปลงหรือสรางความรูบางสวน (๔) การ
ประยุกตใชความรูในกิจการงานของตน (๕) การนําประสบการณจากการทํางานและการประยุกตใช
ความรูมาแลกเปลี่ยนเรียนรูและสกัด “ขุมความรู” ออกมาบันทึกไว (๖) การจดบันทึก“ขุมความรู” 
และ “แกนความรู”สรุปการบริหารหรือการจัดการความรู  เพราะคนยึดเอาประโยชนตนและพวก
พองเปนใหญไมใสใจผลกระทบตอสวนรวมขาดความรับผิดชอบเห็นผิดเปนชอบในขณะท่ีสังคม
เปลี่ยนไปประกอบกับขาดความเขาใจหลักธรรม และไมเห็นความสําคัญของหลักธรรมเพราะความ
โลภโกรธหลงเขาครอบงําจิตใจความคิดอานและความประพฤติหลายๆ อยางซ่ึงแตกอนถือวาเปน
ความชั่วความผิดไดกลายเปนสิ่งท่ีคนในสังคมยอมรับแลวพากันประพฤติปฏิบัติโดยไมรูสึกสะดุง
สะเทือนจนทําใหเกิดปญหาและทําใหวิถีชีวิตมืดมนลงไปพวกเราชาวพุทธจะตองรวมกันแกไขปญหา
นี้อยางจริงจังตองยึดหลักการใหม่ันคงท่ีจะไมทําสิ่งใดๆ ท่ีชั่วท่ีเสื่อมตองกลาบากบ่ันท่ีจะทําแตสิ่งท่ี
เปนความดีเปนความถูกตองและเปนธรรมเพ่ือใหผลความประพฤติดีปฏิบัติชอบบังเกิดเพ่ิมพูนข้ึน
และคํ้าจุนสวนรวมไวมิใหเสื่อมทรุดหากใหกลับฟนคืนดีข้ึนไดเปนลําดับ 
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 ดังนั้น ผูวิจัยจึงทําการศึกษาเรื่องการจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียน
จังหวัดนครสวรรคเพ่ือตองการทราบถึงการบูรณาการแนวคิด ทฤษฎีของลักษณะผูบริหารเชิงพุทธ
การจัดการความรูในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรคแลวนํามาวิเคราะหสภาพปญหาการจัดการความรู
ตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค และเสนอแนวทางการจัดการความรูตามแนวพุทธ
ธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค รูปแบบการจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัด
นครสวรรค ใหทุกคนในโรงเรียนมี อยูในจิตใจ จากการปลูกฝงถายทอดสูประชาชนเปนการพัฒนาท่ี
เกิดจากจิตสํานึกของผูบริหารประชาชนตอไป 
 
๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัด
นครสวรรค 
 ๒.๒ เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาการจัดการความรูในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค 
 ๒.๓ เพ่ือเสนอแนวทางการจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัด
นครสวรรค 
  
๓. ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เรื่อง “การจัดการ
ความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
 ๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา  
 ผูวิจัยมุงศึกษาการใชการจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัด
นครสวรรคมีขอบเขตดานเนื้อหา จํานวน ๔ ดาน ไดแก (๑) การสราง (Knowledge creation)   
(๒) การประมวลความรู (knowledge codification) (๓) การเผยแพรความรู (knowledge 
distribution) (๔) การประยุกตใชความรู (knowledge utilization) เปนตนสวนหลักพุทธธรรม   
๑) การสรางความรูหลักสุ  จิ  ปุ  ลิ ๒) การประมวลความรูหลักสังคายนา ๓) การเผยแพรความรู
หลัก ๔ ส.๔) การประยุกตใชความรู  หลักกาลามสูตร  ๑๐ 
 ๓.๒ ขอบเขตดานประชากร/ผูใหขอมูลหลัก 
 ๑) ผูใหขอมูลหลักดานการสัมภาษณเจาะลึก โดยเลือกแบบเจาะจงจํานวน ๒๕ คน
ไดแก  ผูบริหาร บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ท่ีมีสวนเก่ียวของ 
 ๒) ผูใหขอมูลหลักดานการสนทนากลุมผูเชี่ยวชาญ (Focus Group Discussion) 
จํานวน ๑๒ รูป/คน 
 ๓.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดพ้ืนท่ีศึกษาในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค จํานวน ๓ 
โรงเรียน ประกอบดวย  โรงเรียนนครสวรรค, โรงเรียนสตรีนครสวรรคและโรงเรียนสวนกุหลาบ
วิทยาลัย (จิรประวัติ) จังหวัดนครสวรรค 

๗ 

 

 ๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา  
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาจะทําการศึกษาวิจัยต้ังแต เดือนกันยายน  พ.ศ.๒๕๕๖ 
จนถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ รวมเปนระยะเวลา ๙ เดือน 
๔. วิธีการดําเนินการวิจัย 
 วิธีการดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยจะศึกษาโดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เรื่อง “การจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค” ผูวิจัยได
ศึกษาโดยกําหนดการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร บุคลากรทางการศึกษา 
นักเรียน พระภิกษุท่ีมีสวนเก่ียวของ เพ่ือนํารูปแบบการจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียน
จังหวัดนครสวรรค การจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรคไปใชตอไป 
ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาวิจัย ตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันท่ี ๑ ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ “การจัดการความรูตามแนวพุทธ
ธรรม” 
 ข้ันท่ี ๒ วิเคราะหสภาพปญหาและวิเคราะหทฤษฎีการจัดการความรูตามแนวพุทธ
ธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค  โดยการสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญ (In-depth Interview) 
จํานวน ๒๕ คน 
 ข้ันท่ี ๓ วิเคราะหเสนอรูปแบบการจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัด
นครสวรรค  โดยการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) จํานวน ๑๒ รูป/คน 
 ข้ันท่ี ๔ การบูรณาการแนวคิด ทฤษฎีของลักษณะผูบริหารเชิงพุทธการจัดการความรู
ในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค เปนเครื่องมือสําหรับการจัดการความรูในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค 
 ข้ันท่ี ๕ เสนอแนวทางการจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัด
นครสวรรคไปใชในพ้ืนท่ีเพ่ือเปนเครื่องมือการจัดการความรูในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรคตอไป 
 
๕. สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลทําใหผูวิจัยสามารถตอบคําถามการวิจัยได
ดังนี้ 
 ตอนท่ี ๑) การบูรณาการแนวคิด ทฤษฎีการจัดการความรูกับแนวพุทธธรรมผลการวิจัย
พบวา  ผูบริหารมีการนําหลักธรรมไปปฏิบัติไดจริงในการจัดการความรูในโรงเรียนจังหวัด
นครสวรรค  หลักการสําคัญตอ การสรางความรูสูองคกรตางๆ  หลัก สุ. การรับฟง จิ. จินตนาการ 
ปุ. ปุจฉา ลิ.เขียน หลักการสังคายนา การวิเคราะหและคัดแยกความรูเปนกลุมประเด็นใหงายตอ
การเขาถึงอยางมีข้ันตอน  การประมวลและกลั่นกรองความรู  หลัก ๔ ส. การเผยแผ แนะนํา สั่ง
สอน อบรมบุคลากร ชี้แจง  ชวนใจ แกลวกลา ราเริง หลักกาลามสูตร ๑๐ อยาเพ่ิงเชื่อเพราะการฟง
ตามๆ กันมา  อยาเพ่ิงเชื่อเพราะถือวาเปนของเกา เลาสืบๆ อยาเพ่ิงเชื่อเพราะเปนขาวเลาลือ อยา
เพ่ิงเชื่อเพราะอางคัมภีรหรือตํารา อยาเพ่ิงเชื่อเพราะคิดเดาเอาเองวามันเปนเหตุเปนผลกัน อยาเพ่ิง
เชื่อเพราะการคิดคาดคะเนหรืออนุมานเอา อยาเพ่ิงเชื่อเพราะคิดเอาตามอาการท่ีปรากฏ อยาเพ่ิง
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๘ 

 

เชื่อเพราะเห็นวาตรงกับความเห็นของตนอยาเพ่ิงเชื่อเพราะเห็นวาผูพูดควรเชื่อได อยาเพ่ิงเชื่อ
เพราะเห็นวาผูพูดเปนครูของเราความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะผูบริหารท่ีจะตอง
พัฒนาตนพัฒนาคน และพัฒนางานใหเกิดประสิทธิภาพในทางรูปธรรมมากท่ีสุด  
 ตอนท่ี ๒) สภาพปญหาการจัดการความรูในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัย
พบวา สภาพปญหาประกอบดวย ๕ ปญหาหลัก ไดแก ผูบริหารการจัดการความรู  ๒.ทัศนคติ
ความคิดและพฤติกรรมบุคลากร  ๓. การบูรณาการทางการศึกษาของโรงเรียน  ๔.วัฒนธรรมการ
จัดการความรู    ๕.แผนการจัดการความรู ไดแก ขาดการทํางานทีม การประสานงานยุงยาก การ
บริหารเวลา งบประมาณไมเพียงพอ และเทคโนโยลีทางการสื่อสาร   
 ตอนท่ี ๓) แนวทางการจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค 
ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารจะตองสรางแบบท่ีดีในการบริหาร รวมถึงการจัดการความรูในโรงเรียน
จังหวัดนครสวรรค จะเปนตนแบบไดดี  เพราะสังคมยอมจับตามองถึงพฤติกรรมกระทําทุกกิริยาบถ
ของผูบริหารโรงเรียน ดังนั้นทิศทางการจัดการความรูและบูรณาการแบบองครวม องคกร บุคลากร 
สถานศึกษา การจัดการ  ใหเชื่อมโยงกับภารกิจ ๔ ดาน ไดแก ผูบริหารการจัดการความรู  ทัศนคติ
ความคิดและพฤติกรรมบุคลากร  การบูรณาการทางการศึกษาของโรงเรียน แผนการจัดการความรู
วัฒนธรรมการจัดการความรู  ในการสงเสริมการบริหารท้ัง  ๔  ดาน  จะใหเกิดการปฏิบัติหนาท่ี
อยางสมบูรณท่ีสุดดวยการจัดการความรู  เปนกําลังใจบุคลากรในองคกร  การใหอภัย มีความ
รอบคอบ รับผิดชอบ เปนกําลังใจใหแกบุคลากร และไมปกปองคนชั่ว แตตองชวยเหลือคนดีเปนตน 
 
๖. อภิปรายผล 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะไดนําประเด็นท่ีมีความสําคัญตอการจัดการความรูตามแนวพุทธ
ธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค จากสรุปผลการวิจัยมีประเด็นท่ีนาสนใจท่ีนํามาอภิปรายผล ได
ดังนี้ 
 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียน
จังหวัดนครสวรรค จากการสังเคราะหตามกรอบเนื้อหาอภิปรายผลไดดังนี้แนวทางการจัดการ
ความรูในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรคของหลักพุทธธรรมบุคคลท่ีมีคุณมีลักษณะ  อยากรูอยากเห็น 
กระหายความรู  สนใจติดตามความเคลื่อนไหว ความเปลี่ยนแปลงของสังคม   พยายามสืบเสาะ  
หม่ันศึกษาคนควาสิ่งท่ีสนใจใครรู  ดวยความอุตสาหะวิริยะแลวนําความรูนั้นไปใชประโยชน  เพ่ือ
พัฒนาตนเอง  พัฒนางาน  และพัฒนาสังคมเปนโดยตนเอง ไมไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียน 
บุคคลประเภทนี้มีความใฝรู  ใฝเรียน  มีความอุตสาหะวิริยะ   ศึกษาหาความรูดวยตนเอง   เรียนรู
โดยยืมหนังสือมาอาน ดวยตนเองท่ีบาน ดวยความยากลําบากในการเดินทางโดยไมยอทอ เปนโดย
ฝกหัด  ไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียน   ซ่ึงสอดคลองกับเจษฎา นกนอย พบวา การกําหนด
นโยบายการไมเลอืกปฏิบัติตอกลุมใด ๆ ในสถานท่ีทํางานและการแยกการจัดการความหลากหลาย

๙ 

 

ทางเพศของทรัพยากรมนุษยในองคกรออกจากการขจัดความไมเทาเทียม๒  ซ่ึงสอดคลองกับ
พระสราวุฒยปฺญาวุฑฺโฒพบวา การปฎิรูปกลุมคนจากบนสูลาง คือ จากระบบวรรณะสูงสูระบบ
วรรณะตํ่า เม่ือมาสูระบบสังฆะแลวจะมีความเทากัน คือมีพระธรรมวินัยเดียวกัน จึงเปนการสราง
ความเสมอภาคใหเกิดข้ึนในสังคม  บุคคลประเภทนี้ถาไดรับการสรางและเสริม ใหมีคุณลักษณะเปน
ผูใฝเรียน  ใฝรู ก็จะสามารถนําทักษะวิธีการเรียนรูท่ีไดฝกฝนไปใชเปนเครื่องมือ ในการแสวงหา 
ความรูตอไปไดตลอดชีวิต๓ 
 ๑) การจัดการความรูดานการสรางโดยการใช สุ  จิ  ปุ  ลิ จากผลการวิจัยพบวา 
การจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรคตามตามแนวพุทธธรรม ซ่ึงโดย
ภาพรวมมีสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เนื่องจากผูวิจัยมองวาหลักการสําคัญตอการสรางความรู
สูองคกรตางๆ  ซ่ึงสอดคลองกับเอ้ือมอร ชลวร ไดวิจัยเรื่อง “การจัดการความรูเชิงพุทธบูรณาการ” 
จากองคความรูในดานการจัดการความรู และองคความรูในพระพุทธศาสนาท่ีผานมา ผูวิจัยไดนํา
พุทธธรรม ท้ัง ๔ หมวดเขามาประยุกตสรางรูปแบบจัดการความรูเชิงพุทธบูรณาการผูวิจัยเริ่มจาก
การประยุกต ซ่ึงมีองคประกอบ ๔ แบบดวยกันคือ (๑) การขัดเกลาทางสังคม (socialization) (๒) 
การสกัดความรูออกจากตัวคน (Externalization) (๓) การผสมผสานความรู (Combination) (๔) 
การผนึกความรูในตน (Internalization) เปนพลวัติ ท่ีมีการหมุนในลักษณะท่ีเปนเกลียว (spiral) 
เปนการสรางความรูใหมท่ีไมรูจบ แลวนําหลักพุทธธรรม ๔ หมวดขางตนมาเสริมแรงผลักดันใหเกิด
พลังในการขับเคลื่อน ซ่ึงไดเสนอเปนแบบจําลองใหม หลังจากนั้นไดนําแบบจําลองดังกลาวมาทํา
การตรวจสอบองคความรูดวยผูทรงคุณวุฒิดวยกระบวนการสนทนากลุม (focus group) สรุปผลวา
ไดแบบจําลองการจัดการความรูเชิงพุทธบูรณาการท่ีพรอมนําไปใชงานไดในองคกรท่ัวไป  และ
สอดคลองกับทฤษฎีของ พอรเตอร (Porter) และลอวเลอร (Lawler),๔ ซ่ึงสอดคลองกับCockerill, 
Coreen H., พบวา การมีสวนรวมสามารถเพ่ิมการยอมรับของประชาชนในความรับผิดชอบท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย การรับรูในการปรับปรุงหนวยงานของรัฐและเพ่ิมผลประโยชนตอสวนรวม โดย
การมองท่ีแรงจูงใจและความคาดหวังของประชาชนท่ีมีสวนรวม และการสํารวจความคิดเห็นไดรับ
ความสนใจจากประชาชนในการเขารวมกิจกรรมการวางแผน สุ. การรับฟงเรื่องราวท่ีจะสอน ซ่ึงเปน
ข้ันท่ีตองใชทักษะการฟงเปนอันดับแรกและนับเปนข้ันท่ีมีความสําคัญท่ีสุด ผูฟงจะตองมีสมาธิใน

                                                           
 ๒เจษฎา นกนอย, “การจัดการความหลากหลายในองคกร : ตัวแบบทางดานทรัพยากรมนุษยเพ่ือ
ความเทาเทียมกันของผูมีอัตลักษณหลากหลายทางเพศ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, ๒๕๕๒). 
 ๓พระสราวุฒย  ปฺญาวุฑฺโฒ (วิจิตรปญญา), “การปฏิรูประบบวรรณะสูระบบสังฆะใน
พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๔ Lyman W. Porter and Edwarad E. Lawler III,Managerial Attitudes and 
Perfomance,  (Homewood, III. Dorsey Press. 1968. p.35. 
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การฟง โดยฟงเรื่องท่ีสอน ฟงการบรรยายเนื้อหาตางๆ ฟงวิธีการ พรอมศึกษาเนื้อหาจากใบความรู 
ใบงาน ถาผูเรียนขาดทักษะการฟงทักษะอ่ืนๆก็มีความออนดอยตามไปดวย โดยครูคอยสังเกตการ
สอนทุกครั้ง จิ. คือ จินตนาการ เปนการฝกใหคิดติดตามเรื่องท่ีครูสอน ครูตองการใหนักเรียนรูจัก
คิดวิเคราะห สรางองคความรูดวยตนเอง ฝกการจําแนกและการวางแผนในการปฏิบัติงานอยางมี
เหตุผล ข้ันตอนนี้ครูตองคอยกระตุนใหนักเรียนคิดอยางหลากหลาย คิดอยางสรางสรรคดวยตนเอง 
ครูควรสงเสริมใหนักเรียนไดฝกทักษะการคิดบอยๆ เพราะการฝกคิดวิเคราะห ทดลอง ทําใหสมองมี
การพัฒนา ความคิดท่ีไมตรงกันของแตละบุคคล นับเปนท่ีมาแหงการเรียนรู โดยธรรมชาติของ
มนุษย จะไมมีใครคิดเหมือนกัน เพราะทุกคนมีประสบการณท่ีตางกัน ความคิดท่ีแตกตางกันไมถือวา
เปนความขัดแยง แตเปนผลิตผลจากการสอน ผูเรียนจะตองฝกคิดวิเคราะห ปฏิบัติและทดลองเพ่ือ
สรางองคความรูเปนของตนเองทุกคน การเรียนการสอนครั้งนั้นจึงจะประสบผลสําเร็จ ปุ. คือ ปุจฉา 
เปนข้ันท่ีเปดโอกาสใหนักเรียนไดซักถามครู จากความคิดท่ีหลากหลายในชั้นเรียนท่ีไดแสดงออกมา 
นักเรียนไมสามารถบอกไดวาอะไรเปนความรูท่ีถูกตอง ครูและนักเรียนเทานั้นเปนผูสรุปและสราง
องคความรูรวมกัน โดยยึดถือ กฎเกณฑ ขอมูล ทฤษฎี แลวชวยกันสรุปสรางองคความรูรวมกัน สรุป
ใหเปนวิธีลัด ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีสําคัญในการเรียนรู นักเรียนสวนใหญ ไมคอยกลาซักถามจึง
กอใหเกิดปญหา ทางการเรียนวิชาอ่ืนๆ ตามมามากมาย รูจักการทํางานเปนทีม และยอมรับฟง
ความคิดเห็นของผูอ่ืน ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญท่ีเราจะตองสงเสริมพัฒนาใหเกิดข้ึนกับผูเรียนทุกคน ครู
อาจจะต้ังคําถาม ถามเพ่ือประเมินผลความรูและความเขาใจในเรื่องท่ีสอนก็ได ลิ. คือ ลิขิต แปลวา
เขียน เปนผลแสดงโดยรวมจากการฟง คือ สุตวา การคิด คือ จินตนา การพูด การถาม คือ ปุจฉา 
การเขียน คือ ลิขิต ทุกข้ันตอนตองมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันเปนลําดับ ไมควรขาดข้ันตอนใด
ข้ันตอนหนึ่ง การเขียนและการบันทึกเปนตะกอนของวิธีการสอนแบบ สุ .จิ. ปุ. ลิ. ท่ีแทจริง เม่ือ
ครบทุกองคประกอบแลวควรมีการทดสอบหลังเรียน เพ่ือเก็บคะแนนบันทึกผลอยางเปนระบบ และ
มีการฝกเสริมทักษะเพ่ือสรางความชํานาญใหกับผูเรียนดวยการบานเพ่ิมเติมและสรางนิสัยการจด
บันทึกเพ่ือนําไปใชในชีวิตประจําวัน 
 ๒) การจัดการความรูดานประมวลความรูโดยการสังคายนาจากผลการวิจัยพบวา 
การจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรคตามตามแนวพุทธธรรม ซ่ึงโดย
ภาพรวมมีสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เนื่องจากผูวิจัยมองวาหลักการสําคัญตอดานประมวล
ความรูสูองคกรตางๆ ก็จะตองมีการศึกษาและสั่งสอนพระธรรมวินัยใหถูกตองอยูเสมอ ผูท่ีตอง
รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องนี้ ก็คือพระภิกษุสงฆ ซ่ึงมีหนาท่ีอยูแลววาจะตองสั่งสอนพระธรรมวินัย ใน
ยามปกติ พระสงฆก็ตองสั่งสอนอยูแลวเปนประจํา ยิ่งถาเกิดเหตุท่ีแสดงวาผูคนไมรูไมเขาใจพระ
ธรรมวินัย พระสงฆก็จะยิ่งตองเอาใจใสสั่งสอนชี้แจงใหประชาชนเขาใจใหถูกตองและใหรู อยางนอย
ใหรูวา ในพระพุทธศาสนานี้จะใชอะไรเปนมาตรฐาน เปนเกณฑในการตัดสิน วาอะไรถูกตอง อะไร
ไมถูกตอง เปนพระธรรมวินยัหรือไม นั่นก็คือจะตองรูจักพระไตรปฎก ซ่ึงสมัยกอนคนมีความรูความ
เขาใจถูกตองในเรื่องนี้เปนอยางดี เพราะฉะนั้น ปญหาก็จะเกิดข้ึนไดยาก เม่ือเกิดเหตุการณคราวนี ้
ก็เปนเครื่องเตือนใจชาวพุทธวา เราจะตองหันมารักษาพระธรรมวินัยใหบริสุทธิ์  และรูจัก
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พระไตรปฎกท่ีเปนตัวหลักเดิมท่ีรักษาพระธรรมวินัยนั้นไว แลวหันมาฟนฟูชาวพุทธใหกลับไปสูพระ
ธรรมวินัย ใหรูจักศึกษาพระไตรปฎกกันอยางจริงจังอีกครั้งหนึ่ง เรื่องความสําคัญของพระไตรปฎก 
และการรักษาพระไตรปฎก คือรักษาพระธรรมวินัยดวยการสังคายนาเปนตน การประมวลและ
กลั่นกรองความรู   การปรับปรุงใหความรูมีรูปแบบมาตรฐาน ไมซํ้าซอน มีความสมบูรณ มีความถูก
ตองและนาเชื่อถือ  การเขาถึงความรู  การสรางแหลงเผยแพรท่ีสามารถเขาถึงไดทุกท่ีทุกเวลาใหกับ
สถานศึกษา  และสอดคลองกับสุปรียา  ธีรสิรานนทท่ีกลาววา เม่ือบุคคลมีโยนิโสมนสิการแลว 
สัมมาทิฏฐิก็จะเกิดข้ึนตามมา จากนั้นจึงนําตนเองเขาสูกระบวนการเรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติตาม
อริยมรรคมีองค ๘ หรือกระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขา ปจจัยภายนอกและปจจัยภายในมี
ความสําคัญเทาๆ กัน  หรือกลาวไดวามนุษยจะมีความสมบูรณเม่ือชีวิตของมนุษยมีความสัมพันธ
ครบ ๓ ดาน คือ พฤติกรรม จิต และปญญา๕ 
 ๓) การจัดการความรูดานการเผยแพรความรูโดยทฤษฎี ๔ ส  จากผลการวิจัยพบวา 
การจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรคตามตามแนวพุทธธรรม ซ่ึงโดย
ภาพรวมมีสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เนื่องจากผูวิจัยมองวาหลักการสําคัญตอดานการเผยแพร
ความรูสูองคกรตางๆการเผยแผพุทธศาสนาเปนบทบาทหนาท่ีของพระสงฆจะตองกระทําโดยการ
จัดการเทศนา อบรม สั่งสอนประชาชนซ่ึงสอดคลองกับบรรจง  เจริญสุข๖พบวา ภารกิจสถานศึกษา 
๔ ดาน ไดแก ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และดาน
การบริหารท่ัวไปมีความเหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติในระดับมากท่ีสุดทุกดาน ๔. การจัดทํา
แผนงานจะตองเปนแผนงานรายปหรือการกําหนดกิจกรรมอยางนอยปละ ๑ ครั้งและควรจะทํา
ตอเนื่องทุก ๆ ปในรูปของสมาชิกในองคกร และ๕. การจัดทําโครงการเปนการระบุรายละเอียด
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนพรอมงบประมาณแตละโครงการท่ีจัดสรร ซ่ึงสวนใหญจะ
มาในรูปของการจัดการความรูหรือการฝกอบรมตาง ๆ เปนตนเพราะฉะนั้นการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหเกิดคุณภาพและพัฒนาแบบยั่งยืนตามหลักพระพุทธศาสนามีกระบวนการและวิธีการท่ีดี๗ 
 ๔) การจัดการความรูดานการประยุกตใชความรูโดยกาลามสูตร ๑๐  ประการจาก
ผลการวิจัยพบวา การจัดการความรูตามแนวพุทธธรรมในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรคตามตามแนว
พุทธธรรม  ซ่ึงโดยภาพรวมมีสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เนื่องจากผูวิจัยมองวาหลักการสําคัญ
ตอดานการประยุกตใชความรูสูองคกรตางๆ เพ่ือทําความเขาใจแตละสวนใหแจมแจง รวมท้ังการ

                                                           
 ๕สุปรียา ธีรสิรานนท,“การศึกษาวิเคราะหกระบวนการเรียนรูในพระพุทธศาสนาเถรวาท”,พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
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มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒). 
 ๗สินสมุทร บุตรภักดี,“การพัฒนาคุณธรรมของบุคลากรทางการศึกษาดวยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”,ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต ยุทธศาสตรการพัฒนาภูมิภาค, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี, ๒๕๕๔). 
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๑๒ 

 

สืบคนความสัมพันธของสวนตาง ๆ เพ่ือดูวาสวนประกอบปลีกยอยนั้นสามารถเขากันไดหรือไม 
สัมพันธเก่ียวเนื่องกันอยางไร ซ่ึงจะชวยใหเกิดความเขาใจตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดอยางแทจริง โดยพ้ืนฐาน
แลว การวิเคราะหถือเปนทักษะท่ีมนุษยฝกได  กระบวนการหรือผลของการนําเอาปจจัยสองอยาง
หรือมากกวาท่ีแยกกัน สอดคลองกับงานวิจัยของออมทิพย เมฆรักษาวานิช และคณะท่ีกลาววา การ
มีสวนรวมของบุคลากรเปนมิติชวยสรางพ้ืนท่ีในพัฒนาชุมชนซ่ึงเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการเขาไปมี
สวนรวม  ดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน โดยเฉพาะความคิด  การไมนําความรูขององคกรมา
สรางความสามารถในการแขงขัน หรือกอใหเกิดประโยชนอยาง แทจริงการสื่อสารในองคกร การ
พัฒนากระบวนการและเครื่องมือ   การเรียนรู  การวัดและติดตามประเมินผล  การถายทอดความรู
ระหวางบุคคลกับองคกร   การจัดเก็บความรูขององคกร   การปรับเปลี่ยนและการจัดการ
พฤติกรรม การสรางความรูใหม   การไมนําความรูภายนอกมาปรับใช อาจจะทําใหตามสถานการณ
โลกและคูแขงไมทันความรูในองคกร๘ ซ่ึงสอดคลองกับ วงเพชร คงจันทรพบวา วิธีแกปญหาความ
รุนแรงในครอบครัวทางดานโครงสรางทางสังคมมี  ๓  อยาง  คือ  ๑) ทางดานสังคม ไดแก  มีความ
รับผิดชอบตอครอบครัว  มีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ี  และการเสวนากับคนดี ๒) ทางดาน
เศรษฐกิจ  ไดแก การเวนจากมิจฉาอาชีวะและการดําเนินชีวิตอันเปนเหตุใหเสียทรัพย จะเปนการ
ดําเนินชีวิตโดยสุจริต มีปญญาดวยหลักการแสวงหาทรัพยและหลักการใชจายทรัพยและ๓) ทางดาน
การศึกษา ไดแกการปรับความรูความเขาใจใหตรงกัน การฝกฝนพัฒนาตนเอง  ผูรับขาวสารจะแยก
ไดอยางไรวาเรื่องไหนเปนเรื่องจริง เรื่องไหนไมจริง เรื่องไหนเชื่อได เรื่องไหนเชื่อไมได ขาพเจาได
อานบทความจากวารสารฉบับหนึ่งไดพูดถึง “กาลามสูตร” ซ่ึงเปนหลักความเชื่อท่ีพระพุทธเจาตรัส
สอนไวในพระพุทธศาสนา ขาพเจาเห็นวานาจะมีประโยชนตอทุกคนในการจะพิจารณาท่ีจะเชื่อ
ขอมูลขาวสารท่ีไดรับมา จึงไดนํามาเสนอไวเปนหลักคิดสําหรับบุคคลท่ีสนใจ โดยเฉพาะคนท่ีเปน
ผูบริหารซ่ึงทานสามารถใหคุณใหโทษกับผูใตบังคับบัญชาได จะเชื่อสิ่งใดท่ีใครๆ พูดจะตองพิจารณา
อยางรอบคอบ โดยปกติในชีวิตประจําวันของเรารอบคอบแลวจึงคอยตัดสินใจวาขอมูลนั้นเชื่อได
มากนอยคาไหน โดยใชหลัก “กาลามสูตร” มาใชในการพิจารณา๙ ดังนี้ 
 ๑. อยาเพ่ิงเชื่อเพราะการฟงตามๆ กันมา  คําพูดท่ีมาจากการบอกตอๆ กันมา หรือฟง
ตามๆ กันมามีโอกาสท่ีจะบิดเบือนจากความเปนจริงสูง พวกเราเปนครูเคยใหนักเรียนเลนเกมบอก
ตอหรือไม จะเห็นวาเม่ือนักเรียนคนแรกรับทราบขอมูลแลวบอกตอๆ กันไปคนสุดทายท่ีรับขอมูลจะ
รับขอมูลไมตรงกับคนแรกเลยซ่ึงเกมนี้เราใชสอนเด็กวาไมควรเชื่อในสิ่งท่ีเขาบอกตอๆ กันมาหรือฟง
ตามๆ กันมา 
                                                           
 ๘ออมทิพย เมฆรักษาวานิช และคณะ, “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณชุดโครงการ : สื่อสารเพ่ือชุมชน : 
บทบาทการสื่อสารการเสริมสรางความเขมแข็งของผูหญิงในการปกครองสวนทองถ่ิน”, สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๗. 
 ๙วงเพชร  คงจันทร, “การแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวท่ีปรากฏในคัมภีร”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, การพัฒนาองคกรและบุคลากรแนวคิดใหมในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย, กรุงเทพมหานคร : ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๔๗. 

๑๓ 

 

 ๒. อยาเพ่ิงเชื่อเพราะถือวาเปนของเกา เลาสืบๆ กันมา คําสอนขอนี้มิใชสอนใหเราดูถูก
ความเชื่อเกาๆแตใหเราพินิจพิเคราะหเสียกอน ไมใชเชื่อทันทีโดยไมมีเหตุผล เพราะบางคราวความ
เชื่อของคนโบราญท่ีเลาสืบตอกันมาเปนอุบาย ท่ีเปนการสอนทางออมเชน หามกวาดบานตอน
กลางคืนจะเปนสิ่งท่ีไมดี แตความจริงแลวคนโบราญหามก็ดวยเหตุวาเม่ือกอนไมมีแสงสวางจาก
ไฟฟาตอนกลางคืนจึงมืดมากไมเหมือนสมัยนี้ท่ีมีแสงสวางจากหลอดไฟ การกวาดบานในท่ีมืดหรือมี
แสงสลัวๆ จะทําใหกวาดสิ่งของมีคาท่ีทําตกหลนไวท้ิงไปโดยไมรูตัวเปนตน ดังนั้นหากจะเชื่อคําสอน
โบราญก็ตองหาเหตุผลมาสนับสนุนไมใชเชื่อเราะเลาสืบตอกันมา 
 ๓. อยาเพ่ิงเชื่อเพราะเปนขาวเลาลือ ขอนี้มีอยูมากมายในปจจุบันเชนเขาเลาลือวาเม่ือ
ไปบนบานศาลเจาพอเจาแมแหงนี้แลวจะไดสมตามปารถนาก็ไปกับเขา เขาเลาลือวาท่ีนั่นท่ีนี่ใหหวย
แมนคนแหกันไปกราบไหวขอหวยแลวก็ไมถูก เขาเลาลือวาหมอชาวบานคนนี้รักษาโรคสารพัดชนิด
ใหหายไดโดยการกินยาเพียงชนิดเดียวก็แหกันไป หรือมีขาวเลาลือวาดาราคนนั้นเปนแฟนกับคนนี้ 
นักการเมืองคนนั้นทําอยางนั้นอยางนี้ เยอะแยะมากมายการท่ีเราจะเชื่อขอมูลท่ีเปนขาวเลาลือตอง
พิจารณาอยางถ่ีถวน 
 ๔. อยาเพ่ิงเชื่อเพราะอางคัมภีรหรือตํารา เรื่องตําราน่ีตองพิจารณาใหดีเพราะบางครั้ง
บางขอมูลท่ีเขียนไวในตําราก็เปนเรื่องจริงท่ีเชื่อถือไดในชวงระยะเวลาหนึ่งแตเม่ือเวลาผานไปขอมูล
นั้นอาจไมเปนจริงก็ได หรือในบางตําราก็มีการอางผิดๆหรือเปนการหลอกลวงเชนอางวายานี้รักษา
โรคไดเปนอยางดีโดยอางผลวิจัยแตใหขอมูลไมครบถวนไมไดบอกถึงผลขางเคียงท่ีจะเกิดข้ึนทําใหตก
เปนเหยื่อไดโดยงาย 
 ๕. อยาเพ่ิงเชื่อเพราะคิดเดาเอาเองวามันเปนเหตุเปนผลกัน เพราะเหตุผลบางอยางก็
ไมใชวาจะถูกเสมอไปเชนคิดวาคนท่ีมีเงินทองมากมาย มีอํานาจลนฟาจะตองมีความสุข แตจริงๆ
แลวคนเหลานั้นอาจจะไมมีความสุขก็ไดเพราะตองเดินทางเรรอนไปเมืองนั้นเมืองนี้ตลอดเวลา หรือ
ชีวิตวุนวายจนหาความสงบสุขไมไดเลยแตแสดงใหคนอ่ืนเห็นวาตนเองมีความสุข 
 ๖. อยาเพ่ิงเชื่อเพราะการคิดคาดคะเนหรืออนุมานเอา เชนเม่ือเห็นเมฆฝนต้ังเคามาก็
คาดคะเนเอาวาฝนจะตกบางครั้งลมอาจพัดฝนผานไปไมตกก็ไดหรือเม่ือมีคนมาพูดคุยเอาใจเราคอย
รับใชเราก็คาดคะเนวาเขาจะจงรักภัคดีกับเราบางทีคนนั้นอาจวางแผนอะไรบางอยางก็ได ดังนั้นจึง
ไมควรเชื่ออะไรเพราะการคาดคะเนหรืออนุมานเอาจะตองสืบเสาะหาขอเท็จจริงเสียกอน 
 ๗. อยาเพ่ิงเชื่อเพราะคิดเอาตามอาการท่ีปรากฏ เชนเพราะการปลงใจเชื่อเชนนั้น
อาจจะเกิดความเขาใจผิดข้ึนได หรือเม่ือเราเห็นคนทองโตก็อยาเพ่ิงคิดวาคน ๆ นั้นต้ังทอง เขา
อาจจะอวนก็ได บางครั้งเห็นคนแตงตัวมอซอก็คิดวาเขาเปนคนจนความจริงเขาอาจจะมีเงินมากมาย 
หรือคนท่ีแตงตัวภูมิฐานอาจจะเปนขโมยก็ได เปนตน เราจึงตองแยกแยะธาตุแทกับปรากฏการณ ให
ชัดเจน 
 ๘. อยาเพ่ิงเชื่อเพราะเห็นวาตรงกับความเห็นของตนหรือเขากับทฤษฎี ท่ีมีอยู 
ธรรมชาติของมนุษยยอมมีความลําเอียงอยูในตัว เม่ือไดรับขอมูลตาง ๆ ท่ีมีความคิดคลาย ๆ กับตน 
ก็จะยิ่งรูสึกวาสิ่งท่ีตนเองเชื่อนั้นเปนจริง 
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๑๔ 

 

 ๙. อยาเพ่ิงเชื่อเพราะเห็นวาผูพูดควรเชื่อได สังคมในปจจุบันมีการแบงพรรคแบงพวก
ออกเปนหลายฝกหลายฝายและผูท่ีเปนหัวหนาของแตละฝายก็ลวนแตเปนผูท่ีมีชื่อเสียงในสังคมเปน
ผูท่ีมีคําพูดท่ีนาจะเชื่อถือได ดังนั้นเม่ือฟงแลวจะเชื่อใคร จึงควรพิจารณาใหถ่ีถวน จะไดไมเปน
เครื่องมือใหกับฝายหนึ่งฝายใด 
 ๑๐. อยาเพ่ิงเชื่อเพราะเห็นวาผูพูดเปนครูของเรา ครูของเราสอนใหเรารูจักคิด รูจัก
วิเคราะห รูจักไตรตรอง และเลือกท่ีจะนําขอมูลท่ีเปนประโยชนมาใชในการดํารงชีวิต ดังนั้น เวลาครู
บอกครูสอนอะไรก็ใหไตรตรองใหเขาใจเสียกอนจึงจะเชื่อ 
 หลักกาลามสูตรนี้มีความคลายคลึงกับหลักการทางวิทยาศาสตรท่ีสอนใหพิสูจนสิ่ง
ตางๆใหเห็นเปนจริงเสียกอนจึงจะตัดสินใจเชื่อ เปนการสอนใหอยาเพ่ิงเชื่ออะไรอยางงมงาย ซ่ึงผูท่ี
เปนผูบริหารจึงควรนําหลักการเหลานี้ไปปรับใชในการบริหารตน บริหารคนและบริหารงาน ให
องคกรประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน กัน เพ่ือทําความเขาใจแตละสวนใหแจมแจง รวมท้ังการ
สืบคนความสัมพันธของสวนตาง ๆ เพ่ือดูวาสวนประกอบปลีกยอยนั้นสามารถเขากันไดหรือไม 
สัมพันธเก่ียวเนื่องกันอยางไร ซ่ึงจะชวยใหเกิดความเขาใจตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดอยางแทจริง โดยพ้ืนฐาน
แลว การวิเคราะหถือเปนทักษะท่ีมนุษยฝกได  กระบวนการหรือผลของการนําเอาปจจัยสองอยาง
หรือมากกวาท่ีแยกกัน 
 
๗. ขอเสนอแนะ 
 ๗.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการวิจัยท่ีผูวิจัยไดศึกษาคนควา และสัมภาษณรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลตาง 
ๆ จนครบและพบขอเท็จจริงจากการทําวิจัย ซ่ึงผูวิจัยเห็นวายังมีบางประเด็นท่ีควรนําไปปฏิบัติไดใน
องคกรบริหารสวนจังหวัด โดยผูวิจัยจะไดเสนอแนะในเชิงนโยบาย ดังตอไปนี้ 
 ๑. การจัดการความรูดานการสรางความรูจะตองพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา            
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการวางแผนงานและโครงการ อันจะทําใหเกิดประโยชนเพ่ือการการสราง
ความรู มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการทํางาน จะตองมีสุ จิ ปุ ลิ  ถือเปน            
การสรางสรรคประโยชนในปจจุบันใหเกิดข้ึนกับองคกร ในข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองเรง
ปรับเปลี่ยนนโยบายไปสูการบูรณาการของสถานศึกษา  เพ่ือใหมีความเขมแข็งวิชาการและวิชา
เฉพาะ เพ่ือมีความรูเทาทันกับการจัดการความรูและยกระดับความรูความสามารถของบุคลากรให
เปนรูปธรรมมากข้ึน 
 ๒. การจัดการความรูดานการประมวลความรู ควรจัดใหมีผูบริหารงานรวมมือกับ
กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ เรงเสริมสรางศักยภาพใหแก
สถานศึกษาหรือบุคลากรดวยการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม  โดยใชสังคายนาอยูเสมอตอการประมวล
ความรูและนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในองคกร บุคลากร มีคุณธรรม ซ่ือสัตย สุจริต เพ่ือเปน
แบบอยางท่ีดีใหกับบุคลากรจัดหลักสูตรการศึกษาตามแนวพุทธธรรม 

๑๕ 

 

 ๓. การจัดการความรูดานการเผยแพรความรู ควรจัดใหในโรงเรียนเปนสวนการเรียนรู
คือ สรางแหลงเรียนรูท่ีสงเสริมการจัดการความรูสงเสริมการสรางเครือขายบุคลากรในองคกรกับ
หนวยงานใหเปนรูปธรรม การบริหารจัดการนั้นจําเปนตองปฏิสัมพันธกับองคกรตาง ๆ  การ
สรางสรรคหรือการประสานงานกับหนวยงานหรือกลุมบุคคลท่ีมีผลตอองคกรก็คือ เขาถึง เขาใจ 
และการเผยแพรความรู ตอสถานศึกษา หรือสาธารณะชนจะเปนภาพลักษณท่ีดีตอองคกรดวย  และ
นํา หลักทฤษฎีสี่ ส.  ใหตอเนื่องในการจัดกิจกรรมสงเสริมสรางภูมิคุมกันตอการจัดการความรูใน
โรงเรียน  
 ๔. การจัดการความรูดานประยุกตใชความรู เพ่ือการจัดบุคลากรเขาทําหนาท่ีตาง ๆ 
ในองคกรนั้น จะตองคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรูความสามารถงานท่ีทํา มีความคิดสรางสรรคตอ       
การประยุกตใชความรู สงเสริมการพัฒนาบุคคลกรใหมีการศึกษาเพ่ิมเติม อบรมและศึกษาดูงานท้ัง
ในประเทศ และตางประเทศใหมากข้ึน โดยใชหลักกาลามสูตร ๑๐ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับ
องคกร และสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคใหแกบุคลากรในองคกรอยางเทาเทียมกัน 
 ๗.๒ ขอเสนอแนะการปฏิบัติ 
 ๑. ผูบริหารควรสนับสนุนการทําแผน โครงการ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตร       การ
จัดการความรูขององคกรตอการจัดการความรูและใชกระบวนการการสรางความรูในการพัฒนา
บุคลากรในสถานศึกษาตอการจัดการความรูอยางถูกตอง โดยใชสุ จิ ปุ ลิ  ถือเปนการสรางสรรค
ประโยชนในปจจุบันใหเกิดข้ึนกับองคกร ในข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองเรงปรับเปลี่ยน
นโยบายไปสูการบูรณาการของสถานศึกษา  เพ่ือใหไดขอมูลในการจัดการความรูท่ีตรงตามความ
ตองการและเหมาะสมกับการจัดการความรูในปจจุบัน  
 ๒.ผูบริหารควรสนับสนุนโครงการ จัดทํารูปแบบการประมวลความรูใหเปนมาตรฐาน
แกบุคลากรทุกระดับ  ตอการวิเคราะห สังเคราะห เหตุและผลของการจัดการความรู โดยใช
สังคายนาอยูเสมอตอการประมวลความรูและนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในองคกร บุคลากร มี
คุณธรรม ซ่ือสัตย สุจริต และตระหนักถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ีเปนแบบอยางท่ีดี 
 ๓. ผูบริหารควรสนับสนุนโครงการการจัดการความรูและมีกระบวนการนําหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนามาเปนหลักและชวยเสริมในการจัดการความรูโดยใชวิธีชี้แจงทําความเขาใจ ประชุม 
อบรมสัมมนาหรือวิธีการอ่ืนๆ โดยนําหลักธรรมคือ หลักทฤษฎีสี่ ส  ใหตอเนื่องใน    การจัด
กิจกรรมสงเสริมสรางภูมิคุมกันตอการจัดการความรูในโรงเรียน มาจัดหลักสูตรในการจัดการความรู
และลงสูภาคปฏิบัติ 
 ๔. ผูบริหารควรสนับสนุนโครงการประยุกตใชความรู เพ่ือใหเกิดการยอมรับ ความ
เคารพเลื่อมใส รวมไปถึงลักษณะการพูด การตอบคําถาม การรูจักจิตใจของบุคคลอ่ืนๆ การปกปอง
บุคคลท่ีสมควรจะปกปอง อบรมและศึกษาดูงานท้ังในประเทศ และตางประเทศใหมากข้ึน โดยใช
หลักกาลามสูตร ๑๐ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับองคกร และสรางความเปนธรรมและความเสมอ
ภาคตอสถานศึกษาเปนตน 
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๑๖ 

 

 ๗.๓ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
 ๑. ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับเรื่องการจัดการความรูตามหลักพุทธธรรม ในเขตพ้ืนท่ี
อ่ืนๆ เพ่ิมเติม 
 ๒. ควรมีขบวนการท่ีเปนรูปธรรมในการสรางเครื่องมือทางวิชาการโดยนําหลักพุทธ
ธรรมมาประยุกตเขากับหลักวิชาการสากลเพ่ือปรับการจัดการความรู 
 ๓. ควรมีการศึกษาผลท่ีไดรับจากการจัดการความรูตามหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัด
อ่ืนๆ หลายแหงเพ่ือนํามาเปรียบเทียบความแตกตางและความสอดคลองซ่ึงกันและกัน 
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 ผลการวิจัยพบวา 
 ๑.แนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีสอดคลองกับจริยธรรมท่ีเหมาะสมสําหรับ 
การพัฒนานักศึกษาระดับอุดมศึกษาพบวา ๑) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการคิดและการประพฤติปฏิบัติของมนุษยใหมีความเจริญข้ึนท้ังในเรื่องของความรู ทักษะ 
ความสามารถ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตอในการพัฒนาตนเอง องคการ สังคม 
๒ ) พ้ืนฐานการเรียนรูของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมีความแตกตางกันยอมมีผลตอพฤติกรรม 
การปฏิบัติในสิ่งท่ีถูกตอง ดีงาม ซ่ึงมีอยู ๔ ประการ คือ ๑ ครอบครัว ๒ สถาบันการศึกษา ๓ กลุม
เพ่ือน และ ๔ สภาพแวดลอมรอบตัวนักศึกษา ๓) หลักธรรมทางพุทธศาสนาท่ีมีความสอดคลองกับ
จริยธรรมในการพัฒนานักศึกษาระดับอุดมศึกษา  คือ หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ เพราะเปนหลักธรรม 
ท่ีเปนพ้ืนฐานของชีวิต ถาประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีดีก็จะเกิดสิ่งท่ีดี 
 ๒ .  สภาพปญหาและอุปสรรคการ ดํา เนินการด านจริยธรรมของนัก ศึกษา
ระดับอุดมศึกษา พบวา เกิดจากตัวของนักศึกษาเปนสําคัญ ซ่ึงสามารถแบงไดเปน ๓ ดาน คือ 
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หรือการใชวาจาในการดําเนินชีวิต และ ๓) ปญหาดานจริยธรรมทางใจเปนปญหาท่ีเก่ียวกับการใช
ความคิดใหรูวาสิ่งใดถูกตอง ควรกระทํา หรือสิ่งใดไมถูกตองไมควรกระทํา 
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หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ มาปรับประยุกตใช สามารถแบงไดเปน ๓ รูปแบบ คือ๑) รูปแบบดาน 
การใหการศึกษา๒) รูปแบบดานการฝกอบรม๓) รูปแบบดานการพัฒนา 
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ABSTRACT 
The objectives of this research were; 1) to study the concepts and 

theories and the appropriate principles of Buddhist ethics for the undergraduate 
students development, 2) to study problems and obstacles of the ethical 
management of undergraduate students development and 3) to propose a model 
of human resource development based on Buddhist ethics in higher education. 

Methodology was the qualitative research method, collecting data by 
two steps; one was the in-depth-interview. 30 key informants were purposefully 
selected from experts. The tool used to collect data was the structured in-depth-
interview, collecting data by face-to-face in-depth-interviewing and analyzing data 
by analytic inductive and descriptive interpretation. The other step was Focus 
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Group Discussion. 10 participants were purposefully selected from experts who 
involved with human resource development. The tool used to collect data was the 
discussion topics which was developed from in-depth-interview, collecting data by 
focus group discussion and analyzing data also by inductive analysis and descriptive 
interpretation. 
 

 The research findings were as follows: 
1. Concepts, theories and appropriate Buddhist ethics for undergraduate 

students development were that (1) human resource development was the 
changing process in human beings in the areas of thinking and behavior for the 
betterment in knowledge, skill, capacity for self, organization and social efficiency 
and effectiveness.(2) different educational background had effects on fine and 
correct behaviors of undergraduate students, they are of 4 as 1 family, 2 
educational institutes, 3 peer group, and 4 the environment around the students. 
(3) Buddhadhamma  for undergraduate students development is Kusalakammapata 
10, the wholesome course of action, that is one receives good result from good 
deeds. 

2. Problems of ethical management for undergraduate students were 
that theproblems from the students themselves were of three, (1) problems of 
ethics in bodily action. (2) Verbal action, they had problems in using language for 
communication in daily life. (3) Problems of ethics in mind. It was the problem of 
the mind capacity to separate the right from the wrong things, what should do and 
what should not do. 

3. The model for human resource development based on Buddhist 
ethics in higher education applying 10 wholesome course of action can be divided 
into three categories. (1) Education, (2) Training, (3) Development. 
 

keyword: Human Resource Development, Buddhist Ethics, Higher Education 
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๑. บทนํา 
 

การท่ีจะพัฒนาคน หรือพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนมนุษยท่ีมีความสมบูรณพรอม 
ท้ังรางกาย วาจา จิตใจ เปนคนเกง คนดี เปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม และสามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีความสุข นั่นคือ การศึกษา เพราะการศึกษาเปนองคความรูและเปนเครื่องมือ 
ท่ีสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช
๒๕๔๒มาตรา๔ไดใหความหมายของการศึกษาวาเปนกระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรูผานการอบรมการฝกฝนการสืบสานวัฒนธรรมประเพณี
การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการตลอดจนสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม สั ง ค ม ก า ร เ รี ย น รู แ ล ะ ป จ จั ย เ ก้ื อ ห นุ น ใ ห บุ ค ค ล เ รี ย น รู อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง 
ตลอดชีวิต๑ และในมาตรา ๖ ก็ไดกําหนดใหการจัดการศึกษาตองเปนเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม 
ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข๒ 

นักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงถือไดวาเปนทรัพยากรมนุษยและเปนเยาวชนท่ีเปน
อนาคตของชาติเพราะมนุษยเปนสิ่งท่ีมีชีวิต สามารถใชสติปญญา ใชความคิดท่ีไดรับมาจาก 
การเรียนรูมาใชในการพัฒนางานในดานตาง ๆ ใหเกิดความเจริญกาวหนาแตเนื่องจากทุกวันนี้โลกมี
การเปลี่ยนแปลงพัฒนาไปอยางรวดเร็ว เปนโลกแหงขาวสารไรพรมแดน หรือท่ีเรียกวา 
โลกาภิวัตน (Globalization) ประกอบกับความตองการของมนุษยมีไมสิ้นสุดทําใหมนุษยแกงแยง 
ซ่ึงกันและกัน เอาเปรียบซ่ึงกันและกัน เปนผลทําใหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีเปนนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษาบางสวนเกิดปญหาซ่ึงสามารถสรุปไดโดยสังเขป ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

ปญหาอันเกิดจากการกระทําทางกายของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงเปนปญหาท่ี
เกิดจากการประพฤติ การปฏิบัติ การแสดงออกดวยการกระทําตาง ๆ เชน มีพฤติกรรมการปฏิบัติ
ในการเลียนแบบในสิ่งท่ีไมเหมาะสม ทะเลาะวิวาท เสพสื่อทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศในทางท่ีผิด 
มีคานิยมฟุงเฟอ หลงใหลวัตถุนิยม รวมถึงปญหาอันเกิดจากการกระทําทางวาจาในการใชคําพูดใน
การดํารงชีวิตประจําวัน เชน การใชภาษาท่ีหยาบคายเพอเจอ โกหก ตลอดจนปญหาอันเกิดจากทาง
ใจ โดยเปนเรื่องของการใชความคิด การใชสติในการพิจารณาเรื่องตาง ๆ อยางรอบคอบ 
กอนตัดสินใจ เพ่ือใหรูวาสิ่งใดถูก สิ่งใดไมถูก สมควรกระทํา หรือไมสมควรกระทําซ่ึงผลท่ีตามมาก็
คือ การประพฤติในสิ่งท่ีดีงาม สิ่งท่ีถูกตองในทางจริยธรรม ของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาบางสวน
เสื่อมสลาย มีความสมบูรณและเจริญเติบโตแตเพียงรางกาย แตจิตใจกลับเสื่อมถอย 

                                                           

 
๑กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ,หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช๒๕๔๔,

(กรุงเทพมหานคร : พัฒนาคุณภาพวิชาการ (พว), ๒๕๔๔), หนา ๒. 
 ๒ ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒, เลม ๑๑๖ ตอนท่ี ๗๔ ก 

(๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒), หนา ๓. 
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จากสภาพปญหาดังท่ีกลาวมาแลวขางตน เราควรนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
มาเปนแนวทางในการแกไขเนื่องจากหลักธรรมทางพุทธศาสนาเปนหลักใหมนุษยมีสติใน 
การดําเนินชีวิต การประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีถูกตองโดยหลักธรรมทางพุทธศาสนาท่ีเก่ียวของ คือ 
หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ ซ่ึงผลการปฏิบัติจะเปนไปเพ่ือความสงบสุขภายนอกและความสงบสุข 
ของจิตใจตนเองคือความสุขกายและสุขใจ 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนว
พุทธจริยธรรมระดับอุดมศึกษา โดยนําหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ เขามาปรับประยุกตใช เพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยท่ีเปนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังทางกาย ทางวาจา และทางใจ ตลอดจนสามารถ
นํามาใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสังคมไทยตอไป 

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 
๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีสอดคลองกับจริยธรรมท่ีเหมาะสม

สําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีเปนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา 
๒.๒ เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคการดําเนินการดานจริยธรรมของนักศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 
๒.๓ เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวพุทธจริยธรรมระดับ 

อุดมศึกษา 
 

๓. วิธีดําเนินการวิจัย 
วิธีดําเนินการวิจัยนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี

รูปแบบเปนการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group 
Discussion) ซ่ึงเปนแบบสัมภาษณท่ีมีโครงสรางโดยไดกําหนดคุณลักษณะของผูใหขอมูลหลักท่ีใช
ในการศึกษาวิจัย และใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) สําหรับการเก็บ
รวบรวมขอมูลมี ๔ ข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันท่ี ๑ ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และหลักพุทธธรรม ท่ีสอดคลองกับจริยธรรมท่ีเหมาะสม
สําหรับการพัฒนานักศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ ไดแก 
พระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และขอมูลทุติยภูมิ ไดแก วิทยานิพนธ หนังสือ 
วารสาร เอกสาร สิ่งตีพิมพท่ีเก่ียวกับจริยธรรม 
 ข้ันท่ี ๒ ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคการดําเนินการดานจริยธรรมของนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษาโดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากการวิจัยเอกสาร เชน หนังสือ วารสาร 
เอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ หรือสิ่งตีพิมพท่ีเก่ียวของแลวสรุปสังเคราะห 
 ข้ัน ท่ี  ๓ ศึกษารูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวพุทธจริยธรรม
ระดับอุดมศึกษา โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกการสัมภาษณเชิงลึก ( In-depth 

๖ 
 

Interview) จํานวน ๓๐ รูป/คน และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) จํานวน ๑๐ 
คนซ่ึงเปนแบบสัมภาษณท่ีมีโครงสราง และใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 ข้ันท่ี ๔ เปนการนําผลจากการศึกษาในข้ันท่ี ๑ ถึงข้ันท่ี ๓ มาวิเคราะห สังเคราะห 
แลวสรางองคความรู ใหม ในรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวพุทธจริยธรรม
ระดับอุดมศึกษา 

นอกจากนี้ การวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาเอกสาร ใชวิธีการวิเคราะหเอกสารเนื้อหา 
(Content Analysis) โดยนําเสนอขอมูลดวยวิธีการพรรณนาความ (Descriptive Interpretation) 
และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)และการสนทนากลุม (Focus 
Group Discussion) ใชวิธีการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic induction) 
  
 

๔. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนการสัมภาษณเชิงลึก (In–depth Interview)จํานวน 

๓๐ รูป/คน ซ่ึงเปนแบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสราง (Structured In–depth Interview)และ
แบบการสนทนากลุม (Focus Group Discussion)จํานวน ๑๐ คน โดยกําหนดแนวคําถามการวิจัย
จากขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกเพ่ือนํามาเปนขอมูลในการจัดการสนทนากลุมผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา
วิเคราะห สังเคราะห และหาขอสรุปรวมของขอมูล 

๕. ผลการวิจัย 
 

๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนการคิด การประพฤติ
ปฏิบัติของมนุษยใหมีความเจริญข้ึนท้ังในเรื่องของความรู ความสามารถ ทักษะ ความชํานาญ 
ทัศนคติ อารมณ ความรูสึก การตัดสินใจ โดยแรงจูงใจดานความเชื่อทางศาสนา คานิยม การให
รางวัล ครอบครัว และการศึกษาก็มีผลตอการเปลี่ยนแปลงกระบวนการคิด การประพฤติปฏิบัติท่ีดี
งาม นอกจากนี้ จริยธรรมเปนหลักการประพฤติปฏิบัติท่ีแสดงออกในลักษณะท่ีดีงาม ถูกตอง 
เหมาะสมท้ังทางกาย ทางวาจา และทางใจ อันพึงปฏิบัติตอตนเอง ตอผูอ่ืน และสังคมสวนรวม 
แตกระนั้นก็ตามการดําเนินการดานจริยธรรมของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาก็เกิดปญหาและ
อุปสรรคโดยปญหาเกิดจากตัวนักศึกษา ซ่ึงเปนผลจากการเรียนรู การสังเกต การเลียนแบบ 
เปนสําคัญ ตลอดจนหลักพุทธธรรมท่ีสอดคลองกับจริยธรรมท่ีเหมาะสมสําหรับการพัฒนานักศึกษา
ระดับอุดมศึกษา คือ หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ เพราะเปนหลักธรรมท่ีเปนพ้ืนฐานของชีวิตใน 
การประพฤติปฏิบั ติในสิ่ง ท่ีดี  คือกายสุจริต๓ไดแก  ไมฆาสัตว ตัดชีวิตหรือเบียดเบียนผู อ่ืน 
ไมลักทรัพยไมประพฤติผิดในกามวจีสุจริต๔ไดแกไมพูดเท็จไมพูดสอเสียดไมพูดคําหยาบไมพูดเพอเจ
อและมโนสุ จริต๓ไดแก ไม โ ลภอยากได ของคนอ่ืนไม คิดอาฆาตพยาบาทปองร ายผู อ่ื น 
มีปญญาอันเห็นชอบ เขาใจอันถูกตองท่ีทําใหเกิดการกระทําอันถูกตอง 
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๒. สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการดานจริยธรรมของนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเกิดจากตัวของนักศึกษาเปนสําคัญ โดยแบงเปน ๓ ดานคือ๑) ปญหาดานจริยธรรม
ทางกาย เปนปญหาท่ีเก่ียวกับการประพฤติ การปฏิบัติ การแสดงออกดวยการกระทําท่ีสามารถพบ
เห็น ได  ขาดการ คิดไตร ตรองอย า งรอบคอบกอนการปฏิ บั ติ๒ )  ปญหาด านจริ ยธรรม 
ทางวาจาเปนปญหาท่ีเก่ียวกับการใชคําพูดในการดําเนินชีวิต โดยขาดการคิดไตรตรองอยาง
รอบคอบกอนท่ีจะพูดหรือใชวาจาและ ๓) ปญหาดานจริยธรรมทางใจ เปนปญหาท่ีเก่ียวกับการใช
ความคิดใหรูวาสิ่งใดถูกตอง ควรกระทํา หรือสิ่งใดไมถูกตองไมควรกระทํา 

๓. รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวพุทธจริยธรรมระดับอุดมศึกษา โดยนํา
หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ มาปรับประยุกตใช พบวา แบงเปน ๓ รูปแบบ คือ 
 ๓.๑ รูปแบบดานการใหการศึกษา โดยหลักการของการใหการศึกษา เปนการจัด
การศึกษา การเรียนการสอนใหนักศึกษามีความรูความเขาใจพ้ืนฐานในแนวทางประพฤติปฏิบัติใน
สิ่งท่ีถูกตองดีงาม โดยมีหลักคิด เปนกระบวนการจัดการศึกษา การเรียนการสอนใหนักศึกษามี
ความรู ความเขาใจพ้ืนฐานในแนวทางประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีถูกตองดีงาม และมีหลักปฏิบัติแบงเปน 
๓ ดาน ดังตอไปนี้ 
 ๓.๑.๑ ดานกายสุจริต โดยสถาบันการศึกษากําหนดนโยบาย พัฒนา ปรับปรุง
หลักสูตรการจัดการศึกษาเพ่ือมุงเนนใหการศึกษากับนักศึกษาระดับอุดมศึกษามีจริยธรรมท่ีดีงาม 
รวมถึงจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดยยกกรณีปญหาเขามาในการจัดการเรียนการสอน 
และใหนักศึกษาระดับอุดมศึกษามีการอภิปรายรวมกัน ระดมสมอง วิเคราะห สังเคราะห และสรุป
ขอมูลท่ีไดจากการศึกษา นอกจากนี้นําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาประยุกตในการจัดการเรียน 
การสอน หรือนํางานวิจัยท่ีเก่ียวของมาสอดแทรกในการจัดการเรียนการสอนเพ่ิมเติม ตลอดจน 
จัดกิจกรรมทัศนศึกษาจัดกิจกรรมออกคาอาสาพัฒนา เพ่ือใหนักศึกษาระดับอุดมศึกษาไดเกิด
กระบวนการคิดอยางหลากหลายในเชิงประจักษ หรือจากสภาพเหตุการณจริง 
 ๓.๑.๒ ดานวจีสุจริต  โดยจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการโดย 
ยกสถานการณจําลองการสาธิต การอภิปรายการเปรียบเทียบ เพ่ือใหนักศึกษาไดมีการวิเคราะห 
สังเคราะห การอภิปรายรวมกัน หรือนําภาพยนตร สุภาษิตไทย เขามาใชในการจัดการเรียน 
การสอน นอกจากนี้ นําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาสอดแทรกในการจัดการเรียนการสอน รวมถึง 
ชี้แนะ แนะนําในการพูดท่ีถูกตอง ตลอดจน นําผลการจัดกิจกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของมา
สอดแทรกในการจัดการเรียนการสอน 
 ๓.๑.๓ ดานมโนสุจริต โดยจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดยมุงเนนให
นักศึกษาระดับอุดมศึกษามีกระบวนการคิดอยางมีวิจารณญาณ สามารถตีความสรุปขอมูลไดจาก
การศึกษา รวมถึง ยกกรณีปญหา ยกตัวอยางจากเหตุการณจริง การแสดงบทบาทสมมติ เพ่ือให
นักศึกษาระดับอุดมศึกษาไดมีการระดมสมอง รูจักการวิเคราะห สังเคราะห เปรียบเทียบ และ
อภิปรายรวมกัน รวมถึง นําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาปรับประยุกตในการจัดการเรียนการสอน 
และนําผลการจัดกิจกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของมาสอดแทรกในการจัดการเรียนการสอนเพ่ิมเติม 

๘ 
 

๓.๒ รูปแบบดานการฝกอบรม โดยหลักการของการฝกอบรม เปนการจัดการเรียนรู
ใหนักศึกษามีความรู มีทักษะ มีความสามารถ มีทัศนคติ ปรับเปลี่ยนแนวคิด และพฤติกรรม โดยมี
หลักคิด เปนกระบวนการจัดการเรียนรูใหนักศึกษามีความรู มีความสามารถ มีทัศนคติ ปรับเปลี่ยน
แนวคิด และพฤติกรรม และมีหลักปฏิบัติแบงเปน ๓ ดาน ดังตอไปนี้ 

 ๓.๒.๑ ดานกายสุจริต โดยจัดการเรียนรู เ พ่ิมความรู ให กับนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษา โดยยกกรณีศึกษา นําภาพยนตร วีดีทัศน มาใหนักศึกษาระดับอุดมศึกษาไดศึกษา
แลวนํามาวิเคราะห สังเคราะห ระดมสมอง และอภิปรายรวมกัน รวมถึง นําทฤษฏีเศรษฐกิจ
พอเพียง การสงเสริมคานิยมไทย มาฝกอบรมใหกับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา และเกิดการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม ตลอดจน นําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาใหนักศึกษาระดับอุดมศึกษาไดใช 
เปนหลักหรือแนวทางในการดําเนินชีวิตท่ีถูกตอง หรือจัดกิจกรรมรณรงคการละเวนจากการฆาสัตว 
การละเวนลักทรัพย และการละเวนการประพฤติผิดในกาม หรือจัดกิจกรรมทัศนศึกษาดูงาน เพ่ือให
นักศึกษาระดับอุดมศึกษาไดเกิดกระบวนการคิดอยางหลากหลาย หรือสภาพเหตุการณจริง 

 ๓.๒.๒ ดานวจีสุจริต โดยจัดการฝกอบรมสั่งสอนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ท้ังการอธิบาย บรรยาย ชี้แนะ แนะนําในกรณีศึกษาจากเหตุการณในปจจุบัน เพ่ือใหนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษาอภิปรายรวมกัน มีการเปรียบเทียบ และสรุปผลจากสิ่งท่ีไดรับจากการฝกอบรม 
รวมถึงนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาเขามาปรับประยุกตในการปฏิบั ติจริงของนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ตลอดจน จัดกิจกรรมอยางหลากหลาย เชน กิจกรรมแววเสียงธรรมจากการพูด 
กิจกรรมนิมนตพระมาแสดงธรรม เปนตน เพ่ือใหนักศึกษาระดับอุดมศึกษาไดเกิดกระบวนการคิด
อยางหลากหลายในเชิงประจักษ หรือจากสภาพเหตุการณจริง 

 ๓.๒.๓ ดานมโนสุจริต โดยฝกอบรมสั่งสอน ชี้แนะ แนะนําใหนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษาคิดแตในสิ่งท่ีดี ๆและสงเสริม สนับสนุนใหดํารงชีวิตอยูอยางพอเพียงรวมถึง 
นําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาใหนักศึกษาไดยึดถือ และประพฤติปฏิบัติแตในสิ่งท่ีถูกตองตลอดจน 
จัดกิจกรรมบทบาทสมมติ กิจกรรมการแกปญหา กิจกรรมศึกษาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย เพ่ือให
นักศึกษาระดับอุดมศึกษาไดระดมสมอง แลวหาขอสรุปรวมกันจากการจัดกิจกรรม 

๓.๓ รูปแบบดานการพัฒนา โดยหลักการของการพัฒนา เปนการจัดประสบการณ
การเรียนรูใหนักศึกษาเพ่ือเปลี่ยนแปลงความรูสึก อารมณ ความคิด การตัดสินใจ และพฤติกรรม 
โดยมีหลักคิด เปนกระบวนการในการจัดประสบการณการเรียนรูใหนักศึกษาเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ความรู สึ ก  อารมณ  ความคิด การ ตัดสินใจ และพฤติกรรมและมีหลักปฏิ บั ติแบ ง เปน 
๓ ดาน ดังตอไปนี้ 

 ๓.๓.๑ ดานกายสุจริต โดยจัดประสบการณการเรียนรู ให กับนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษา เชน จัดกิจกรรมท่ีสรางแรงจูงใจกิจกรรมการกํากับตนเองควบคุมตนเองกิจกรรม
คนดีศรีมหาลัยกิจกรรมการแขงขันกีฬาสีกิจกรรมออกคายอาสาพัฒนาคุณธรรมนําชีวิต รวมถึง 
นาํกรณีศึกษาจากเหตุการณปจจุบัน มาใหนักศึกษาระดับอุดมศึกษาไดวิเคราะหสังเคราะห สรุปผล
รวมกันแลวนํามาประยุกตใชใหถูกตองในการดํารงชีวิตประจําวัน 



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘246 247วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์
๙ 

 

 ๓.๓.๒ ดานวจีสุจริต โดยจัดกิจกรรมการกํากับควบคุมตนเอง และ 
นําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาบูรณาการในการพัฒนาตนเอง เชนกิจกรรมสวดมนต ฝกสมาธิ
รวมถึง ชี้แนะ แนะนําใหนักศึกษาระดับอุดมศึกษาเกิดการพัฒนาตนเอง โดยจัดกิจกรรมทัศนศึกษา
ตลอดจน ยกตัวอยางใหนักศึกษาระดับอุดมศึกษาไดเห็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการพูดท่ีไมดี และให
ตระหนัก สนใจในเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในสังคมปจจุบัน เพ่ือนํามาวิเคราะหสังเคราะห สรุปผลท่ีไดรับ 
แลวนํามาปรับประยุกตใชในการพัฒนาตนเองอยางเปนรูปธรรม 

 ๓.๓.๓ ดานมโนสุจริต โดยชี้แนะ แนะนํา ใหนักศึกษาระดับอุดมศึกษาเกิด 
การพัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห สังเคราะหใชเหตุผลการต้ังคําถามประเมินคาความถูกตอง 
สามารถแกปญหาไดอยางสรางสรรครวมถึง นําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาฝกจิตใหนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเกิดการเปลี่ยนแปลงในความคิดทางลบ เปนมีความคิดในมุมมองท่ีดี และ 
จัดกิจกรรมสงเสริมแกไขพฤติกรรมนักศึกษา โดยมีการยกตัวอยางเปรียบเทียบ หรือจัดกิจกรรม 
การฝกทักษะการสังเกต การฟง การถาม รวบรวมขอมูล สรุปผลอยางเปนรูปธรรม 

๖. อภิปรายผล 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวพุทธจริธรรม
ระดับอุดมศึกษาโดยนําหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ มาปรับประยุกตใช สามารถนํามาอภิปรายผลได ดังนี้ 

๑. รูปแบบดานการใหการศึกษาท่ีเก่ียวกับกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต เปนเรื่อง
ของการใหความรู ความเขาใจในเนื้อหาสาระท่ีเก่ียวกับการประพฤติปฏิบัติอยางไรใหมีความถูกตอง
ดีงามท้ังกาย วาจา ใจ ซ่ึงควรเริ่มตนต้ังแต สถาบันการศึกษาตองกําหนดลงในแผนพัฒนาของ
สถาบันการศึกษาโดยมุงเนนใหนักศึกษามีจริยธรรมท้ังทางกาย วาจา ใจ อยางชัดเจนเปนรูปธรรม 
นอกจากนี้ตองจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการแบบหลากหลายวิธี ท่ี มิใชใหนักศึกษารู 
แตเพียงเนื้อหาวิชาเทานั้น ตองมีการยกตัวอยางจากสภาพเหตุการณจริงมาประกอบการเรียน 
การสอน ใหเกิดการเปรียบเทียบ หรือการสาธิตใหเห็นจริง และนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาเขามา 
บูรณาการสอดแทรกในการจัดการเรียนการสอนโดยมุงเนนใหนักศึกษามีการประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ี
ดีงาม ทําความดี เพ่ือการดํารงชีวิตประจําวันอยางถูกตอง เกิดประโยชนกับนักศึกษาอยางเปน
รูปธรรมซ่ึงสอดคลองกับผลวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรตามแนวพุทธภายใต
กระแสบริโภคนิยมท่ี พบวา๓ ดานการศึกษา สงเสริมใหมีการพัฒนาจิตใจ รับรูเทาทันกระแสบริโภค
นิยม มีสมาธิกับการสรางความเจริญใหกับตนเอง มีความเพียรพยายามสูงาน มีขันติ มีความอดทน 
มีสัจจะมีความจริงจัง 

๒. รูปแบบดานการฝกอบรม เปนเรื่องของการใหนักศึกษามีความรู (Knowledge) 
มีทักษะ (Skill) มีความสามารถ (Ability) มีทัศนคติ (Attitude) เพ่ิมข้ึนและปรับเปลี่ยนแนวคิด 
                                                           

 ๓อนุวัต  กระสังข, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรตามแนวพุทธภายใตกระแสบริโภคนิยม”,
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๑๐ 
 

พฤติกรรมใหดีข้ึน และมีแรงจูงใจท่ีอยากจะปฏิบัติ เกิดการคลอยตามในการปฏิบัติในสิ่งท่ีดี เปน 
การกระตุนใหนักศึกษาท่ีไดรับการฝกอบรมเกิดความตองการท่ีจะเรียนรูเพ่ิมเติมนอกจากการจัด 
การเรียนการสอนในหองเรียน โดยอาจใชวิธีการบรรยาย การอภิปราย การระดมสมอง กรณีศึกษา 
การสาธิต การสอนงาน การใชคอมพิวเตอรชวยสอน การยกตัวอยางจากสภาพจริง การใช
ภาพยนตรชวยในการสอน เปนตน และนําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาเปนหลักในการดําเนินชีวิต 
เพ่ือใหเปนบุคคลท่ีมีความสมบูรณท้ังกาย วาจา จิตใจ โดยนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาเขามาปรับ
ประยุกตใชการปฏิบัติจริง ซ่ึงจะสงผลใหมีความเจริญทางใจ จิตใจดีไมมีความพยาบาท จิตใจสงบ 
ไมเดือดไมรอน เกิดความสุขทางใจ ตลอดจนจัดกิจกรรมทัศนศึกษาดูงาน เพ่ือใหนักศึกษาไดรับ
ประสบการณตรง ทราบถึงสภาพความเปนจริง เกิดความเขาใจ เกิดทักษะ และเกิดทัศนคติใน
แนวคิดตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีถูกตองโดยสอดคลองกับผลวิจัยเรื่อง กลยุทธ
การฝกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ี พบวา๔ การฝกอบรมและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ประกอบไปดวยกระบวนท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ ๑) การหาความตองการ
หรอืความจําเปนในการฝกอบรม ๒)การกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือออกแบบหลักสูตร ๓) การกําหนด
วิธีการฝกอบรม และ ๔) ประเมินผลการฝกอบรม เพ่ือนําไปพัฒนา ปรับปรุง แกไข และข้ันตอนของ
การฝกอบรมแบงเปน ๓ ข้ันตอน คือ กอนการฝกอบรม ขณะทําการฝกอบรม และภายหลัง 
การฝกอบรมนอกจากนี้ ยังสอดคลองกับผลวิจัยเรื่อง แนวทางในการพัฒนารูปแบบการฝกอบรม
ของนักศึกษาคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมาท่ี พบวา๕ ความคิดเห็นของ
นักศึกษาตอการฝกอบรมมีความสําคัญและจําเปนตอนักศึกษาขณะเรียน เพราะเปนการเสริมความรู
นอกหลักสูตรท่ีดี ทําใหเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดี สามารถพัฒนาศักยภาพ และทําใหมี 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูเขาอบรมกับวิทยากร ซ่ึงจะเปนประโยชนตอชีวิตประจําวัน สามารถ
นาํความรูไปใชไดจริง และแนวทางในการพัฒนารูปแบบการฝกอบรมของนักศึกษาควรเปนรูปแบบ
ท่ีผสมผสานความหลากหลายนอกเหนือจากการบรรยาย การแสดงบทบาทสมมุติ การสาธิต 
การเลนเกม การตอบคําถามชิงรางวัล จัดกิจกรรมใหผูเขาอบรมมีสวนรวม มีการศึกษาดูงาน 
ตามสถานประกอบการจริง และฝกอบรมภายนอกมหาวิทยาลัยเพ่ือไมใหเกิดความเบ่ือหนาย 
ในชวงเวลาท่ีไมตรงกับเวลาเรียน และมีการประเมินผลเพ่ือนําไปพัฒนาตอไป 

๓. รูปแบบการพัฒนานั้น เปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงความรูสึก อารมณ ความคิด 
การตัดสินใจ และพฤติกรรมของนักศึกษาใหมีความเจริญข้ึนหรือดีข้ึนกวาเดิม และเปนการสราง
แรงจูงใจ หรือสิ่งเราใหนักศึกษาอยากท่ีจะเรียนรู อยากท่ีจะปฏิบัติเพ่ือใหไดเห็นผลในเชิงรูปธรรม 
                                                           

 ๔ชัยยุทธ ชิโนกุล, “กลยุทธการฝกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดนภาคใต”, 
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๕นุชตรียา ผลพานิชย, “แนวทางในการพัฒนารูปแบบการฝกอบรมของนักศึกษาคณะวิทยาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา”, รายงานการวิจัย, (คณะวิทยาการจัดการ: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา, ๒๕๕๓), หนา ๕๙ – ๖๖. 
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๑๑ 
 

เชน จัดกิจกรรมทัศนศึกษาดูงาน จัดกิจกรรมท่ีประยุกตเรื่องราวหรือเหตุการณในชีวิตประจําวัน 
มาเปนกรณีศึกษา จัดกิจกรรมใหนักศึกษารูจักการพัฒนาตนเองโดยใหคิดกอนพูด คิดกอนทํา รูจัก
การใชการสังเกต ศึกษาใหรอบคอบ วิเคราะหหาสาเหตุ ผลดี ผลเสียท่ีเกิดข้ึนท้ังในระยะยาว และ
ระยะสั้น และนําไปใชกับการดําเนินชีวิตใหถูกตอง ตลอดจนนําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาฝกจิต
ของนักศึกษาเพ่ือเปลี่ยนแปลงความคิด คิดแตสิ่งท่ีดี ๆ (Positive thinking) ทําแตในสิ่งท่ีดี ๆ โดยมี
การฝกฝนดวยความต้ังใจและจริงใจท่ีอยากจะปฏิบัติจริงแตกระนั้นก็ตามถึงแมวาเราจะมีรูปแบบใน
การใหนักศึกษาเปนผูมีความเพียบพรอมท้ังกาย วาจา และใจ ตามหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ โดยใช
รูปแบบการใหการศึกษา การฝกอบรม และการพัฒนา คงตองยอนกลับไปดูท่ีผูท่ีใหการอบรม
นักศึกษานั้นมีความเพียบพรอมท้ังกาย วาจา หรือไม ซ่ึงมีความสอดคลองกับผลวิจัยเรื่อง 
กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทยท่ี พบวา๖ ควรสรางกิจกรรมนอกหลักสูตร เพ่ือให
เยาวชนมีโอกาสเรียนรูธรรมะผานกิจกรรมอยางสนุกและมีสาระดวยศีล ๕ หิริ โอตตัปปะ 
พรหมวิหาร ๔ ฝกทําความดีทุกวันโดยใชมงคล ๓๘ ประการ ดําเนินชีวิตอยางมีทิศทางและ
เปาหมายโดยใชหลักอิทธิบาท ๔ มีระเบียบวินัยในการดําเนินชีวิตประจําวันดวยไตรสิกขา เบญจศีล 
เบญจธรรม และสังคหวัตถุ ๔ รูสํานึกในบุญคุณของบิดา มารดา ครู อาจารย ดวยหลักของกตัญู
กตเวที หรือการบวชสามเณร หรือเขาคายตาง ๆ และจัดกิจกรรม “บวร” โดยสอนธรรมะใหกับ
เยาวชนระหวางบาน วัด และโรงเรียนรวมถึง สอดคลองกับผลวิจัยเรื่อง การบริหารทรัพยากรมนุษย
ในองคการสาธารณประโยชนดานสังคมสงเคราะห เ ก่ียวกับเด็กและสตรี ท่ีพบวา๗ โดย 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยควรดําเนินการ ดังนี้ ๑) ใชรูปแบบระบบพ่ีเลี้ยง หรือรุนพ่ีสอนงาน 
รุนนองโดยคัดเลือกผูสอนงานท่ีเปนตนแบบท่ีดีมาเปนผูสอนงาน ๒) วิธีการสอนงานใชกระบวนการ
สอนงานจากงายไปยากรุนพ่ีดูแลท้ังเรื่องงาน การปรับตัวในองคกรใหความสําคัญทางดานจิตใจ 
๓) สงเสริมสนับสนุนใหเจาหนาท่ีไดรับการอบรมสัมมนา สําหรับเจาหนาท่ีวิชาชีพมีการอบรมเพ่ิม
ความรูใหทันสมัย และเจาหนาท่ีสนับสนุนใหเปนการอบรมเก่ียวกับการใชเครื่องมือในการทํางาน 
๔) เปนตัวอยางของการเสียสละและใหความสําคัญในเรื่องความประหยัด คํานึงถึงศักด์ิศรีของ 
ความเปนมนุษย การดําเนินชีวิตประจําวัน และ ๕) วิถีการทํางาน มีจิตอาสา ใหเห็นใจเพ่ือนมนุษย 
กลาคิด กลาแสดงออกและเก่ียวเนื่องกับผลวิจัยเรื่อง อิทธิพลของพฤติกรรมผูนํา วัฒนธรรม 
การทํางานในองคการ และกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีตอผลการปฏิบัติงานของพนักงาน

                                                           

 ๖วีรชัย อนันตเธียร, “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย”, พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๗กรภัทร จารุกําเนิดกนก, “การบริหารทรัพยากรมนุษยในองคการสาธารณประโยชนดานสังคม 
สงเคราะหเก่ียวกับเด็กและสตรี”, รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (คณะรัฐประศาสนศาสตร: สถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔). 

๑๒ 
 

รัฐวิสาหกิจ ผลท่ีพบวา๘ กิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยน
กระบวนการทํางาน การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทัศนคติ ทําใหพนักงานมีความรู ความสามารถ 
ทักษะท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนี้ ๑) ผูนําท่ีมีพฤติกรรมท่ีมีบทบาทและลักษณะการกระทําท่ีเปนตัวอยางท่ีดี 
แบบอยางท่ีดี พนักงานก็จะเกิดการรับรู มีความตองการท่ีจะลอกเลียนแบบพฤติกรรมท่ีเปน
แบบอยางท่ีดี ๒) ผูนําควรมีคุณสมบัติท่ีสามารถสรางแรงจูงใจใหกับพนักงาน เพ่ือใหเกิดการกระตุน
ทางอารมณใหเกิดการปฏิบัติตาม ๓) กิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจําเปนตองมีกิจกรรม 
การฝกอบรม กิจกรรมการพัฒนาของพนักงานเพ่ือใหพนักงานไดรับการเรียนรูพัฒนาท่ีตรงกับ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน ๔) วัฒนธรรมการทํางานในองคการท่ีเนนการมีสวนรวม และเนน
ในพันธกิจ ก็มีอิทธิพลตอกิจกรรมการฝกอบรม และกิจกรรมการพัฒนาของพนักงานเชนกัน 
    

 
๗. ขอเสนอแนะ 
 

 ๗.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ควรพัฒนา ปรับปรุง 
แกไขนโยบาย ในกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ๑๕ ป (พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๕) โดยมุงเนนเพ่ือ
เส ริ มส ร า ง ให นั ก ศึ กษา มีคว ามตระหนั ก  พยายามและปฏิ บั ติ  ใ นการ พัฒนาตน เอง 
มีจริยธรรมทางกาย ทางวาจา และทางใจโดยสะทอนถึงความเปนเอกลักษณของคนไทย 
 ๒) สถาบันการศึกษาควรพัฒนา ปรับปรุง แกไขนโยบายของสถาบันการศึกษา ในเรื่อง
แผนยุทธศาสตร แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป รวมถึงหลักสูตรการจัดการศึกษาของทุก
สาขาวิชาใหมีรายวิชาความรูคูคุณธรรม จริยธรรม และนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาเขาบรรจุไวใน
คําอธิบายรายวิชารวมถึงจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหมีความหลากหลายและมีความชัดเจนใน
เปาหมายของการพัฒนานักศึกษาท้ังทางกาย วาจา และใจ โดยสอดคลองกับกรอบแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว ๑๕ ป (พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๕) 
 ๓) สงเสริม สนับสนุนในการพัฒนาครู อาจารย ตนแบบในทุกสาขาวิชาใหเปน 
ผูท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมทางกาย วาจา และใจ เพ่ือเปนตัวอยางใหนักศึกษาเกิดการปฏิบัติตาม 
รวมถึงทําความรวมมือขอตกลงกับกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ สํานักพระพุทธศาสนา
แหงชาติ ในการจัดฝกอบรม จัดกิจกรรมการพัฒนานักศึกษาอยางตอเนื่องทุกภาคการศึกษา 
 ๗.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 ๑) พัฒนา ปรับปรุง แกนโยบายในกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ๑๕ ป (พ.ศ.๒๕๕๑ 
– ๒๕๖๕) ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โดยมุงเนนใหเกิดการ

                                                           

 ๘เกรียงไกรยศ พันธุไทย, “อิทธิพลของพฤติกรรมผูนํา วัฒนธรรมการทํางานในองคการและ 
กิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีตอผลการปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ”, รัฐประศาสนศาสตรดุษฎี
บัณฑิต (คณะรัฐประศาสนศาสตร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๒). 
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ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ในการเสริมสรางใหนักศึกษาเกิดความตระหนัก พยายามและปฏิบัติ ใน
การพัฒนาตนเองมีจริยธรรมทางกาย ทางวาจา และทางใจโดยสะทอนถึงความเปนเอกลักษณของ
คนไทย 
 ๒) การจัด ทําแผนยุทธศาสตร  แผนกลยุทธ  แผนปฏิ บั ติการประจํ าป  ของ
สถาบันการศึกษาตองมีความสอดคลองกับกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ๑๕ ป (พ.ศ.๒๕๕๑ – 
๒๕๖๕) รวมถึงการจัดทําหลักสูตรการจัดการศึกษาตองมีความสอดคลองและเปนไปตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ (Thai Qualifications Framework for 
Higher Education ; (TQF : HEd) โดยทุกฝายมีสวนรวมในการจัดทํา เชน ผูบริหาร
สถาบันการศึกษา คณาจารย สํานักพระพุทธศาสนา ชุมชน ผูปกครอง ศิษยเกา ศิษยปจจุบัน และ
ผูใชบัณฑิตเปนตน รวมถึงมีตัวบงชี้ความสําเร็จของแผนอยางชัดเจนเปนรูปธรรม ตลอดจน 
มีการถายทอดแผนลงสูระดับทุกระดับคณะวิชา และสาขาวิชา ซ่ึงตองมีการดําเนินการและติดตาม
ผลการดําเนินงานทุกปการศึกษา ตลอดจน การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนควรมีใหมีรายวิชา
ความรูคูคุณธรรม จริยธรรม และนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาเขาบรรจุไวในคําอธิบายรายวิชาโดย
ใหอยูในหมวดวิชาเฉพาะดาน กลุมวิชาเอกบังคับ นับหนวยกิต และมีการปฏิบัติ เพ่ือประเมินผล
ความสําเร็จรวมถึงจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหมีความหลากหลายและมีความชัดเจนในเปาหมาย
ของการพัฒนานักศึกษาท้ังทางกาย วาจา และใจ สําหรับการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนอกชั้นเรียน
ควรใหมีความหลากหลายในกิจกรรม มุงเนนใหนักศึกษาไดเกิดกระบวนการคิดอยางตอเนื่อง และมี
ตัวบงชี้ความสําเร็จของกิจกรรมอยางชัดเจน สามารถวัดและประเมินผลไดอยางเปนรูปธรรม 
 ๒) จัดทําแผนพัฒนาครู อาจารย ตนแบบของสถาบันการศึกษาในทุกสาขาวิชาใหเปนผู
ท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมโดยใหเปนผูท่ีมีความเพียบพรอมทั้งทางกาย วาจา และใจ รวมถึงเชิญ
วิทยากรของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ มาให 
การฝกอบรม จัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนานักศึกษาอยางตอเนื่องทุกภาคการศึกษา 
 ๗.๓ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป 
 ๑)  ควร มีการ ศึกษาวิ จั ย เ ก่ียว กับรู ปแบบการ พัฒนาทรัพยากรมนุษยด ว ย 
การประยุกตจริยธรรมเชิงพุทธเพ่ือการพัฒนานักศึกษาระดับอุดมศึกษาในระดับภูมิภาคเพ่ิมเติม 
 ๒) ควรมีการศึกษาถึงกระบวนการหรือข้ันตอนท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรมในการสรางเครื่องมือทางวิชาการและการพัฒนาโดยนําหลักหลักพุทธธรรมมาปรับประยุกต
เขากับหลักการทางวิชาการเพ่ือการพัฒนานักศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 ๓) ควรมีการนํารูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยการประยุกตจริยธรรมเชิงพุทธ
เพ่ือการพัฒนานักศึกษาระดับอุดมศึกษาในระดับภูมิภาค มาประเมินผลท่ีไดรับ และนํามา
เปรียบเทียบความแตกตาง และความสอดคลองเพ่ือคนหารูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวย
การประยุกตจริยธรรมเชิงพุทธเพ่ือการพัฒนานักศึกษาระดับอุดมศึกษาในระดับชาติตอไป 
 
 

๑๔ 
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การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขต
การปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ 

EFFICIENCY DEVELOPMENT OF PHRAPARIYATTIDHAMMA SCHOOLS, PALI 
SECTION, ADMINISTRATION OF MONASTERIES SANGHA ADMINISTRATION, 

REGION 14 
พระครูปลัดไพฑูรย เมธิโก (มหาบุญ)∗ 

ผศ.ดร.ธัชชนันท  อิศรเดช∗∗ 
ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม∗∗∗ 

 
บทคัดยอ 

บทความวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ (๑) เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการ
บริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ (๒) เพ่ือ
การบูรณาการหลักพุทธธรรมสําหรับการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ และ (๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
พระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ 

ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธีประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ 
การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บขอมูลดวยแบบสอบถามกัลปกลุมตัวอยาง ๒๖๕ รูปท่ีเปนพระสงฆและ
สามเณร ท่ีสังกัดเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ เก็บขอมูลดวยแบบสอบถามท่ีมีท้ังปลายปดและ
ปลายเปด วิเคราะหขอมูลท่ีได โดยหาความถ่ี (Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สวนการวิจับเชิงคุณภาพ เก็บขอมูล
จากผูใหขอมูลหลัก ๒๐ คนเลือกแบบเจาะจงจากผูทรงคุณวุฒิเก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณเชิงลึกท่ี
มีโครงสราง แบบตัวตอตัว วิเคราะหขอมูลดวยการพรรณนาความ และเก็บขอมูลดวยการสนทนา
กลุมเฉพาะและวิเคราะหขอมูลดวยการพรรณนาความ 

ผลการวิจัยพบวา 
๑. สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการ

ปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ =๓.๔๓) และเปนความคิดเห็นท่ี
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สอดคลองกันมาก (S.D.=๑.๓๑) เม่ือพิจารณาแตละดานพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางในดานหลักสูตร ดานผูสอน และดานกิจกรรมการเรียนการสอน สําหรับดานปจจัยท่ี
สนับสนุนตอการเรียนการสอนและดานการประเมินผลมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

๒. การบูรณาการการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลี
ของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ ตามหลักการจัดการ POLE ประกอบดวย การวางแผน 
การจัดองคการ การเปนผูนํา และการประเมินผลประยุกตกับหลักพรหมวิหารธรรม ประกอบดวย 
เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เปนตน 

๓. นําเสนอรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลี
ของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ การนําปจจัยนําเขาตามหลักการบริหารจัดการ 
“POLE” ท่ีประกอบดวย การวางแผน การจัดการองคการ การเปนผูนํา และการประเมินผล มา
รวบรวมสังเคราะหขอมูลโดยการประมวลผล คือ การนําหลักการบริหารจัดการ POLE มากําหนดใน
ดานตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดใน
เขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ ซ่ึงสอดคลองกับการกําหนดนโยบายใน ๕ ดาน ประกอบดวย 
ดานหลักสูตร ดานผูสอน ดานกิจกรรมการเรียนการสอบ ดานปจจัยท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน 
และดานการประเมินผล ซ่ึงทําใหไดผลลัพธทางการวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

คําสําคัญ:  การพัฒนาประสิทธิภาพ, พระปริยัติธรรม, บาลี 

 

ABSTRACT 
Objectives of this research were to; (1) Study the general context of 

Phrapariyattidhamma Schools, Pali Section, administration of monasteries at Sangha 
Administration, Region 14, (2) integrate Buddhadhamma with the Phrapariyattidhamma, 
Pali Section, Schools of Sangha Administration, Region 14 and (3) to propose a 
model of efficiency development of Phrapariyattidhamma, Pali section, 
administration of monasteries at Sangha Administration region 14. 

Methodology was the mixed method between the qualitative and quantitative 
research. The quantitative research collected data from 265 samples who were 
Bhikku and Samanera at Sangha Administration, region 14, collecting data by 
questionnaires with closed and open ended questionnaires, analyzing data with 
frequency, percentile, mean and standard deviation. 
 The results of research are found that; 

1.the general context of Phrapariyattidhamma Schools, Pali Section, 
administration of monasteries at Sangha Administration, Region 14 were at 

moderate level with the average of 3.43, considering aspect according to the 
respondents’ opinions were that, the curricula, teachers and learning activities were 
at moderate level, the factors that support learning and teaching and evaluation 
were at high level. 

2.The integration of the efficiency development of Phrapariyattidhamm 
Schools, Pali Section, administration of monasteries at Sangha Administration, region 
14 according to POLE model consisting of planning, organizing, leading and 
evaluating with Brammaviharadhamma consisting of Metta, loving kindness, Karuna, 
sympathetic joy, Mutita, congratulation, and Upekkha, neutrality. 

3. Proposal of efficiency development of Phrapariyattidhamma Schools, 
Pali Section administration of monasteries at Sangha administration, region 14, 
according to POLE model consisting of planning, organizing, leading and evaluation 
and use these elements to develop the efficiency of Phrapariyattidhamma, Pali 
section, administration of monasteries at Sangha administration, region 14 which 
coincided with 5 elements of Phrapariyattidhamma Schools, Palisecion, schools. 
They were curricula, teachers, leaning and teaching activities, factors supporting the 
learning and examining activities, factors supporting the learning and teaching and 
evaluating inducing the effective results with more research efficiency. 

Keywords:  Efficiency Development, Phrapariyattidhamma Schools, Pali 

 

๑. บทนํา 
พระพุทธศาสนา เปนศาสนาประจําชาติไทยมาชานาน บรรพบุรุษไทยต้ังแตสมัยเกากอน

ไดรับพระพุทธศาสนามาประพฤติปฏิบัติและรักษา สงเสริม สืบตอกันมาไมขาดสาย พระรัตนตรัย
และหลักธรรมปฏิบัติในพระพุทธศาสนา ไดซึมซาบเขาไปในจิตใจ และอยูในสายเลือดเนื้อของคน
ไทยชาติไทย ตลอดมาจนถึงปจจุบัน๑ พระพุทธศาสนานั้น วาโดยท่ัวไปมีความหมายกวางมาก รวม
ต้ังแตหลักธรรม พระสงฆ องคกรสถาบัน กิจการไปจนถึงศาสนสถาน ศาสนวัตถุทุกอยาง แตถาจะ
เจาะจงไปถึงความหมายท่ีแทท่ีเปนตัวจริง พระพุทธศาสนา หมายถึง “คําสั่งสอนของพระพุทธเจา” 

                                                 
๑สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฒฺโน), บทเจริญพระพุทธมนต, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริม

พระพุทธศาสนาแหงประเทศไทยในพระสังฆราชูปถัมภ, ๒๕๔๖), หนา ๑. 
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และความดํารงอยูของพระพุทธศาสนายอมหมายถึง ความดํารงอยูแหงคําสอนของพระพุทธเจา๒ 
สภาพของสถาบันพระพุทธศาสนาท่ีมีความเจริญรุงเรือง หรือออนแอมีความสําคัญอยางยิ่ง มิใช
เฉพาะความเจริญรุงเรือง แตมีผลตอความเจริญกาวหนา และความม่ันคงของสังคมไทยท้ังหมด๓ 
ดวยเหตุนี้การดํารงรักษาคําสอนของพระพุทธศาสนา จึ ง มีความสํา คัญอยางยิ่ งสําหรับ
พุทธศาสนิกชนท่ัวไป 

บุคคลท่ีมีหนาท่ีดํารงรักษาไวซ่ึงพระพุทธศาสนา คือ พุทธบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกาโดยเฉพาะอยางยิ่งพระภิกษุสามเณรนับวาเปนผูมีสวนสําคัญ ในการสืบตออายุพระ
พุทธ ศาสนา เพราะหนาท่ีหลักของพระสงฆตามพุทธบัญญัติ คือ การปฏิบัติธรรมเพ่ือบรรลุความพน
ทุกขของตนเอง การสั่งสอนธรรมเพ่ือใหผูอ่ืนพนทุกข และการประยุกตธรรมเพ่ือชวยเหลือชาวบาน
ใหพนทุกข๔จึงอาจกลาวไดวา การศึกษาของพระสงฆเปนพ้ืนฐาน และมีสวนในการปฏิบัติศาสนกิจ
ของพระสงฆ ซ่ึงมีผลตอความม่ันคง และการสืบทอดพระพุทธศาสนา 

การศึกษาในพระพุทธศาสนาแบงเปน ๒ ภาษาคือ ภาษาบาลีและภาษาสันสกฤต 
การศึกษาภาษาบาลีเปนหัวใจของพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท เพราะทุกประเทศท่ีนับถือนิกาย
เถรวาทใหความเคารพ และศึกษาพระพุทธพจนจากพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลีเหมือนกับวากําลัง
ฟงพระพุทธวจนะตอพระพักตรของพระบรมศาสดา คําสอนของพระพุทธองค จึงยังคงบริสุทธิ์ตราบ
ถึงปจจุบัน๕พระภิกษุสามเณร หรือพุทธศาสนิกชนจึงตองศึกษาภาษาบาลี เพ่ือใชศึกษาพระธรรม
คําสั่งสอนของพระพุทธเจาจากคัมภีรตางๆ ภาษาบาลีจึงไดรับความนิยมจากพุทธศาสนิกชนเปน
อยางมาก การศึกษาพระธรรมวินัย และการศึกษาภาษาบาลีจึงคูกันตลอดมา๖ ตอมาพระไตรปฎก
เริ่มไดรับการแปลเปนภาษาไทย ในสมัยรัชกาลท่ี ๓ รวมท้ังอรรถกถาและฎีกา ก็ไดรับการแปลเปน
ภาษาไทยเกือบท้ังหมด พุทธศาสนิกชนจึงใหความนิยมอานคัมภีรทางพระพุทธศาสนาฉบับแปลเปน
ภาษาไทยมากข้ึน๗ ความจําเปนในการศึกษาภาษาบาลีจึงลด ความสําคัญลงการศึกษาพระธรรม
วินัยกับการศึกษาภาษาบาลีจึงแยกออกจากกัน จากเดิมท่ีศึกษาภาษาบาลีเพ่ือนําไปแปลคัมภีรทาง
พระพุทธศาสนา เปนการศึกษาตัวภาษาบาลีเองแตการศึกษาภาษาบาลี ยังจําเปนสําหรับผู ท่ี
                                                 

๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพมหานคร : 
เอส. อาร. ปริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๔. 

๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการเสวนาทางวิชาการ เร่ือง การศึกษาของ
คณะสงฆกับการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑. 

๔พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท, หนา ๘. 
๕พระมหาวรัญู วรฺู, ประวัติศาสตรการศึกษาบาลีของคณะสงฆไทยในสยามประเทศ, (กรุงเทพ 

มหานคร : โรงพิมพอาทร, ๒๕๔๗), หนา ๑. 
๖กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติพระพุทธศาสนาแหงกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ ป ภาค 

๒, (กรุงเทพมหานคร : ผูแตง, ๒๕๔๖), หนา ๔๖๘. 
๗ทรง วิทย  แก วศรี ,  พระไตรปฎกฉบับหลวง พระไตรปฎก : ประ วั ติและความสํา คัญ , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๗๔. 

ตองการสืบคนคําสอนทางพระพุทธศาสนาจากตนฉบับภาษาบาลี และการศึกษาภาษาบาลีเปน
ระบบการศึกษาหลักของคณะสงฆ  

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี จัดไดวามีความสําคัญท่ีสุด เนื่องจากพระปริยัติ
สัทธรรมคือ พรไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา และอ่ืนๆ ลวนบรรจุอยูในคัมภีรท่ีจารึกเปนภาษาบาลีท้ังสิ้น 
ดังนั้นภาษาบาลีจึงไดชื่อวาเปนภาษาท่ีรักษาหลักธรรมธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาไวไดอยาง
สมบูรณ ถาหากพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา และอ่ืนๆ ซ่ึงเปนภาษาบาลีถูกทอดท้ิง ไมมีใครศึกษา
เลาเรียนการศึกษาพระธรรมวินัยก็มีโอกาสท่ีจะคลาดเคลื่อนผิดเพ้ียนไปจากตนฉบับ และเม่ือ
การศึกษาเกิดความผิดพลาดคลาดเคลื่อน ก็จะเปนเหตุใหพระศาสนาเสื่อมสูญไปอยางแนนอน๘ดัง
พระบาลีท่ีวา พุทฺธวจนํปาเลตีติ ปาลี (ภาสา). อันวาภาษาใด ยอมรักษาไวซ่ึงพระพุทธวจนะเพราะ
เหตุนั้นอันวาภาษานั้นชื่อวาปาลีดวยเหตุท่ีภาษาบาลีเปนภาษาท่ีรักษาไวซ่ึงพระพุทธวจนะ ทําใหสํานัก
เรียน และสํานักศาสนศึกษาตางๆ พยายามท่ีจะธํารงไวซ่ึงการจัดการเรียนการสอน พระปริยัติธรรม
แผนกบาลีไวใหมากท่ี สุด๙ 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา มีการเปลี่ยนแปลงไม
บอยครั้ง และการเปลี่ยนแปลงแตละครั้งก็เปลี่ยนแปลงไปไมมาก ท่ีเห็นไดชัดในปจจุบัน คือ การ
แบงชั้นและหลักสูตรประโยคเปรียญธรรม ๑-๒-๓ ออกเปน ๒ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญ
ธรรม ๓ ในป พ.ศ. ๒๕๑๐๑๐ จากนั้นในป พ.ศ. ๒๕๔๑ แมกองบาลีสนามหลวงไดนําวิธีการเก็บวิชา
ท่ีสอบผานแลว ๒ ป นํารองชั้นประโยค ๑-๒ มาใช ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เปดอบรมครูสอนปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี เพ่ือเสริมศักยภาพของผูสอนภาษาบาลี และรับทราบนโยบายของกองบาลีสนามหลวง 
ป พ.ศ. ๒๕๔๗ กองบาลีประกาศยกเลิกวิธีการเก็บวิชาท่ีสอบผานแลวชั้นประโยค ๑-๒ และในป พ.ศ. 
๒๕๔๘ นําวิธีการสอบครั้งท่ี ๒ (สอบซอม) มาใช๑๑ การเปลี่ยนแปลงทุกครั้งท่ีผานมายังคงเอกลักษณ 
และรูปแบบการจัดการเรียนการสอนไวเชนเดิมซ่ึงโดยการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหสํานักเรียน 
และสํานักศาสนศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี โดยเฉพาะในตางจังหวัดจึง
ประสบปญหาและอุปสรรค ในดานหลักสูตร ดานผูสอน ดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดานปจจัยท่ี
สนับสนุนตอการเรียนการสอน และดานการประเมินผล รวมท้ังปจจุบัน พระภิกษุสามเณรเปลี่ยนไป
ศึกษาแผนกสามัญศึกษามากข้ึน เพราะการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลไีดรับการวิพากษวิจารณ

                                                 
๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๖. 
๙สุรเชษฐ ทองแมน, “เหตุเกิดท่ีประเทศไทย : กรณีคําอานาธนาธรรม”, นาวิกศาสตร, ปท่ี ๘๘ เลมท่ี 

๓ (มีนาคม ๒๕๔๘) : ๓. 
๑๐กองบาลีสนามหลวง, เร่ืองสอบบาลีของสนามหลวงแผนกบาลี พ.ศ.๒๕๓๙, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพอาทร, ๒๕๓๙), หนา ๖๙-๗๓. 
๑๑กองบาลีสนามหลวง, เร่ืองสอบบาลีของสนามหลวงแผนกบาลี พ.ศ.๒๕๔๘, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพอาทร, ๒๕๔๘), หนา ๑๒๕. 
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ท้ังจากพระสงฆและคฤหัสถวาเปนระบบการศึกษาท่ีไมสอดคลองกับสังคมปจจุบัน และไมเอ้ือตอ
การผลิตพระสงฆท่ีทรงคุณภาพได  

เขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ ประกอบดวย คณะสงฆในระดับจังหวัด ๔ จังหวัด คือ 
กาญจนบุรี นครปฐม สมุทรสาคร และสุพรรณบุรี ซ่ึงนับวามีวัดในสังกัดจํานวนมาก จึงประกอบไป
ดวยวัดท่ีมีการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี คือ ๑) วัดไชยชุมพลชนะสงคราม 
(ใต) (สํานักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีประจําจังหวัดกาญจนบุรี) ๒) วัดพระปฐมเจดียราช
วรมหาวิหาร(สํานักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีประจําจังหวัดนครปฐม) ๓) วัดปอมวิเชียรโชติกา
ราม (สํานักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีประจําจังหวัดสมุทรสาคร) และ๔) วัดปาเลไลกวรวิหาร 
(สํานักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีประจําจังหวัดสุพรรณบุรี) และวัดสวนหงส (สํานักเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลีประจําจังหวัดสุพรรณบุรีแหงท่ี ๒) โดยในแตละจังหวัดมีสํานักเรียนแยกยอย
ออกเปนอีกหลายสํานักเรียน โดยท่ีมีความหลากหลายทางดานการบริหารท่ีแตกตางกัน จึงเปน
ปญหา พระภิกษุสามเณรใหความสนใจ การเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีนอย เพราะ 
เห็นวาเปนการจัดการเรียนการสอนท่ีไมทันกับสภาพสังคม ไมตรงกับความตองการของผูเรียนและ
เปนสิ่งท่ีพระภิกษุสามเณรตองฝนใจเรียนดวย เนื่องจากวัดหรือสํานักศาสนศึกษาใชวิธีบังคับให
พระภิกษุสามเณรเรียน ถาไมเรียนจะไมรับเขาสังกัดในวัดหรือสํานักเรียน และสํานักศาสนศึกษา
นั้นๆ หรือจะไมมีสิทธิไดเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ท่ีพระภิกษุสามเณรต้ังใจจะเรียน 
เพ่ือใหไดศึกษาตอในมหาวิทยาลัยสงฆ หรืออุดมศึกษา เปนเหตุผลท่ีทําใหจํานวนผูเรียนกับจํานวน
ผูสอบ และผูสอบได ในแตละปแตกตางกันมาก๑๒ เพราะความรับผิดชอบในประสิทธิภาพการ
เรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ไมไดอยูในความรับผิดชอบของคณะสงฆและรัฐโดยตรง 
คณะสงฆเปนผูดําเนินการจัดการเรียน กองบาลีสนามหลวงจัดการสอบ รัฐใหการสนับสนุนงบประมาณ
แตไมพอเพียง จึงเปนปญหาสําคัญ เพราะหมายถึง การขาดการสรางพลังภายในท่ีจะสรางความ
ม่ันคงระยะยาว การจัดการเรียนการสอนไมเปนไปอยางเหมาะสมและท่ัวถึง ในดานตัวผูสอนแมจะมี
การกําหนดใหพระ ภิกษุสามเณรท่ีมีวุฒิต้ังแตเปรียญธรรม ๓ ข้ึนไป เขารับการอบรมตามหลักสูตร
ผูสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีกอนจึงจะเปนผูสอน พระปริยัติธรรมแผนกบาลีได แตสภาพการ
เรียนการสอนยังเปนไปในรูปแบบเดิม คือ ใชวิธีการบรรยายใหจดแลวทอง เนนความจําความเขาใจ
เฉพาะเรื่องนั้นๆ โดยตรงเปนสําคัญในดานการสอน ขาดการสนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีทาง
การศึกษากับการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี สิ่งเหลานี้เปนปญหาท่ีพบเห็นใน
การศึกษาพระปริยั ติธรรม แผนกบาลี  ถาไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง ปญหาการเผยแผ
พระพุทธศาสนาใหพุทธศาสนิกชนไดรูไดปฏิบัติตาม เพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต ยอมเปน
เรื่องท่ีนาหวงอยางยิ่ง ตรงขามถาปญหาไดรับการแกไขอยางจริงจัง และพระภิกษุสามเณรไดรับการ
สนับสนุนใหไดรับการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีเพ่ิมข้ึน จะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําให

                                                 
๑๒ธฤญเดชา ลิภา, “พระเบ่ือเรียนบาลี จะทําอยางไร”, บาลีสากัจฉา, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : 

http://www.mahapali.com/main.php?url=news_view&id=23&cat=B, [๒ พ.ย. ๒๕๕๕]. 

พระภิกษุสามเณรไดโอกาสศึกษาคนควาพระธรรมวินัยใหแตกฉาน สงผลใหพระภิกษุสามเณรนํา
ความรูท่ีไดรับมาเผยแผใหกับพุทธศาสนิกชน ทําใหพระพุทธ ศาสนา มีบุคลากร ท่ีมีศักยภาพ ดาน
ภูมิธรรมและภูมิปญญาเพ่ิมมากข้ึนดวย๑๓  

จากการสอบบาลีตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๘–๒๕๕๗ จํานวน ๑๐ ป เห็นไดวา การสอบบาลีของ
คณะสงฆในภาค ๑๔ นั้นมีจํานวนไมคงท่ี สวนใหญของแตละปภาพรวมจะมีจํานวนผูสอบไดนอยลง
ในทุกจังหวัด แตประโยค ๑-๒ นั้นของจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดสุพรรณบุรี และ
จังหวัดสมุทรสาคร จะมากข้ึนทุกป สวนประโยคอ่ืนๆ นอยลงไปตามลําดับทําใหเห็นวาการพัฒนาใน
ดานการเรียนยังไมท่ัวถึงทุกชั้นประโยค แตอยางไรก็ดีจังหวัดนครปฐมนั้นในทุกๆ ป จะมีผูสอบได 
ป.ธ. ๙ และจะมีผูสอบไดในทุกๆ ประโยคมากกวาจังหวัดอ่ืนๆ ในภาค ๑๔ ซ่ึงควรจะนําวิธีการเรียน
การสอนไปพัฒนาจังหวัดอ่ืนๆ ในภาค ๑๔ ดวย๑๔ 

ภายใตเง่ือนไขดังกลาว ผูวิจัยเห็นวาการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ ตองไดรับการพัฒนา ปรับปรุงเปลี่ยน 
แปลง ในดานความรูใหมากข้ึนและตระหนักถึงภารกิจในการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนก
บาลีของวัด ในการปกครองทราบถึงการแสดงบทบาทในการพัฒนาการบริหารจัดการพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลีของวัด เขาใจปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหา ผูวิจัยจึงมีความสนใจเปน
อยางยิ่งท่ีจะศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดใน
เขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ เพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดยุทธศาสตรการวางแผนพัฒนาการ
บริหารจัดการวัด และปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ อันสงผลสูงสุดใหพระพุทธศาสนาดํารงอยูเปนหลักชัยในการสืบทอด
พระพุทธศาสนา และเปนแนวทางดําเนินชีวิตของประชาชน 
 
๒.  วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขต
การปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ 

๒. เพ่ือการบูรณาการหลักพุทธธรรมสําหรับการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลี
ของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ 

๓. เพ่ือนําเสนอรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนก
บาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ 

 

                                                 
๑๓มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ, การประชุมทาง

วิชาการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ครั้งท่ี ๓๙ สาขาศึกษาศาสตร, ๒๕๔๔, (อัดสําเนา), หนา  ๒๖๒-๒๖๙. 
๑๔แมกองบาลีสนามหลวง, สถิติผูสอบไดประโยคบาลีสนามหลวง พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ , 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www.infopali.net/, [๑๘ ม.ค. ๒๕๕๘]. 
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๓. วิธีดําเนินการวิจัย 
รูปแบบการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดมุงศึกษาการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) 

ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม 
(Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงเก็บขอมูลจากเอกสาร 
(Documentary Research) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ 
(Key Informants) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 

ก) เชิงปริมาณ 
กลุมตัวอยาง คือ นักเรียนบาลีศึกษาท่ีสุมจากประชากรโดยใชวิธีการเปดตารางสําเร็จรูป

ของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) ไดจํานวน ๒๖๕ รูป และทําการสุมแบบแบงพ้ืนท่ี 
(Area Sampling) แลวทําการสุมกลุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) จาก
พระสงฆ และสามเณรท่ีเปนนักเรียนบาลีศึกษาซ่ึงสังกัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ จํานวน 
๘๕๐ รูป 

ข) เชิงคุณภาพ 
การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการ

พระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ ประกอบดวย พระสังฆาธิการ 
ผูบริหารสถานศึกษา/สํานักเรียน และผูมีสวนเก่ียวของกับการจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีเปน
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๒๐ รูป/คน 

นอกจากนี้ผูวิจัยไดคัดเลือกจากพระสังฆาธิการ ผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเก่ียวของกับการ
จัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เพ่ือแสวงหาขอเท็จจริง ปญหา ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ จํานวน ๙ รูปดวยการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
ก) เชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยไดสรางข้ึน

โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะประเด็นศึกษาท่ีเก่ียวกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 
๑๔ 

ข) เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ท่ีใชกับ

ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) โดยผูวิจัยกําหนดประเด็นคําถามอันนํามาซ่ึงการพัฒนาประ

สิทธิ ภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ 
พรอมขอเสนอแนะ 

 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
ก) เชิงปริมาณ 
๑) ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามใชคาความถ่ี (Frequency) และ

คารอยละ (Percentage) 
๒) ความคิดเห็นจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยางเ ก่ียวกับการพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 
๑๔  ใชสถิติการวิ เคราะห  คือ คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) 

๓) ขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด ผูวิจัยทําการรวบรวมจากแบบสอบถามแลวจัดกลุม
ตามประเด็นท่ีกําหนดไว จากนั้นจึงทําการวิเคราะหโดยใชการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และ
คารอยละ (Percentage) 

ข) เชิงคุณภาพ 
การวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยจัดกลุมขอมูลของการสัมภาษณท่ีกําหนดไว 

(Data Grouping) จากนั้นจึงนําการวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงเนื้อหาประกอบ
บรบิท (Content Analysis Technic) 
 
๔. สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของ
วัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยได ดังนี้ 

ก) เชิงปริมาณ 
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามไดแกนักเรียนในแตละสํานักเรียนในพ้ืนท่ีการปกครอง

คณะสงฆภาค ๑๔ จําแนกตามอายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรมและวุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม 

กลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป มีจํานวน ๑๔๓ รูป คิด
เปนรอยละ ๕๔.๐๐ ไมมีจํานวนพรรษา มีจํานวน ๙๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๕.๘๐ มีวุฒิการศึกษา
ทางธรรมนักธรรมชั้นโท มีจํานวน ๙๓ รูป คิดเปนรอยละ ๓๕.๑๐ และมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรม ๑–๓มีจํานวน ๑๐๒ รูป คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๐ 

นักเรียนในสํานักเรียนมีความคิดเห็นตอการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวย
ปานกลางเม่ือพิจารณาแตละดานพบวานักเรียนในสํานักเรียนมีความคิดเห็นตอการพัฒนา
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ประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 
๑๔ อยูในระดับเห็นดวยปานกลาง 

ข) เชิงคุณภาพ 
ผูวิจัยไดสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๒๐ รูป/คน ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานท่ีเก่ียวกับการ

พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๔ เม่ือเก็บรวบรวมขอมูลเสร็จแลวจึงไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยการพรรณนาความตาม
ข้ันตอนวัตถุประสงคของการวิจัยและผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

๑. นโยบายการกําหนดการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัด 
นโยบายการกําหนดการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดนั้น โดยความรวม

แลวเปนนโยบายท่ีกําหนดตามสํานักแมกลองบาลีสนามหลวงเปนหลัก ซ่ึงสํานักเรียนตางๆ นํามา
กําหนดนโยบายเชิงบริหารจัดการใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีท่ีสํานักแมกองบาลีสนามหลวงเปน
หลัก ปจจุบันสํานักงานแมกองบาลีสนามหลวง เปนหนวยงานจัดการศึกษาภาษาบาลีของคณะสงฆ
ไทย เปนหนวยงานภายใตการดูแลของมหาเถรสมาคมซ่ึงอยูในความอุปถัมภของรัฐบาล ดูแล
รับผิดชอบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีระดับชาติ และกําหนดเปลี่ยนแปลงการใชคัมภีร
เรียนในหลักสูตรประโยค ๑-๙ ใหเหมาะสมกับชั้นเรียนของแตละประโยค รวมท้ังการจัดสอบ
ประเมินผลการศึกษาบาลีระดับชาติ โดยมีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนผูรับสนองงาน 
ภายใตการกํากับดูแลของมหาเถรสมาคม 

๒. การบริหารจัดการเก่ียวกับการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการเก่ียวกับการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ตองอาศัยหลักการ

บริหารจัดการท่ีเรียกวา POLE ประกอบดวย ๑) การวางแผนงาน ๒) การจัดองคกร ๓) การเปน
ผูนํา และ ๔) การประเมินผล ซ่ึงแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการก็ตองอาศัย
แนวคิดทางตะวันตกดังกลาวมาประกอบดวย อันจะสงผลใหการดําเนินกิจการดานการจัดการเรียน
สอนในพระปริยัติธรรมมีประสิทธิภาพตามเปาประสงคท่ีวางไว 

๓. แนวทางในการพัฒนาบุคลากรในการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

แนวทางในการพัฒนาบุคลากรในการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีท่ีมีประสิทธิภาพคือ
การพัฒนาองครวมดานการบริหารจัดการ ท้ังในดานการพัฒนาคน การพัฒนางาน การพัฒนา
องคกร ใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตขอจํากัดดานทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด 
อยางไรก็ตามการพัฒนานั้น ตองเล็งเห็นความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาเปนท่ีต้ังวามี
ศักยภาพท่ีพรอมรับการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงดานตางๆไดมากนอยเพียงใด 

๔. แนวทางการบริหารจัดการตามหลักพรหมวิหารธรรมอันนําไปสูการพัฒนา
ประสิทธิภาพในกระบวนการศึกษาบาลี 

การบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดดวยพรหมวิหารธรรมมีเมตตา กรุณา 
มุทิตา และอุเบกขา เปนอีกแนวคิดหนึ่งในการประยุกตพุทธศาสตร มาใชในการบริหาจัดการพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดหลายคนคงคุนเคยกับพรหมวิหาร เปนเครื่องอยูของพรหม เหมาะ
สําหรับผูนํา ผูใหญนักปกครอง ท่ีจะนํามาใชงาน เนื่องจากธรรมะมักจะเปนนามธรรมการวัดผลเปน
ตัวเลขจึงคอนขางยาก แตหากคิดดีๆ ก็จะพอหาวิธีการวัดทางออมไดจึงเปนอีกความพยายามหนึ่งท่ี
จะประยุกตธรรมะมาใช ในการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในยุคปจจุบัน ใหดูดี
อยางเปนระบบ 
 
๕. อภิปรายผล 

การศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดใน
เขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ มีประเด็นในการอภิปรายผลเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีนักเรียน ใน
สํานักเรียนมีตอการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขต
การปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ รูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพตามหลัก POLE บูรณาการหลัก
พรหมวิหารธรรมจึงสรุปการอภิปรายผลไดดังตอไปนี้ 

ก) เชิงปริมาณ 
เม่ือประยุกตรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพตามหลัก POLE ใหสอดคลองกับการพัฒนา 

๕ ดาน ในดานหลักสูตร ดานผูสอน ดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดานปจจัยท่ีสนับสนุนตอการ
เรียนการสอนและดานการประเมินผล พบวา 

๑. ดานหลักสูตร โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยปานกลางเม่ือพิจารณารายละเอียดแต
ละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากไดแกหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนก
บาลี ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูสําหรับขออ่ืนๆ มีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยปานกลาง ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม” ผลการวิจัยพบวา ๑. สภาพการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม
ในปจจุบันนี้ พระสังฆาธิการไดดําเนินการพัฒนารูปแบบท่ีเก่ียวของกับการจัดการเพ่ือการบูรณาการ
ท่ีเหมาะสมกับการศึกษาพระปริยัติธรรมใหมีความสอดคลองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ตลอด
จนถึงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับสํานักเรียนเพ่ือสงเสริมการสรางทรัพยากรบุคคลคือพระภิกษุ 
สามเณร ผูเปนศาสนทายาทสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาในอนาคต นอกจากนั้น ปญหาอุปสรรคการ
จัดการเพ่ือการบูรณาการท่ีไมเหมาะสมกับการศึกษาพระปริยัติธรรมในปจจุบันนี้ สาเหตุสําคัญมา
จากวิสัยทัศนไมชัดเจน พันธกิจไมเหมาะสม กระบวนการจัดการภายในสํานักเรียนไมชัดเจน เชน 
การบริหารบุคคล (Man) การบริหารการเงิน (Money) การบริหารวัสดุอุปกรณ (Materials) และ
การจัดการ (Management) เปนตน ๒. การบูรณาการหลักพุทธธรรมสําหรับสําหรับการจัดการ
การศึกษาพระปริยัติธรรม ตามหลักการจัดการประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การ
บริหารบุคคล การอํานวยการ และการควบคุมเปนตน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบดวย ฉันทะ 
วิริยะ จิตตะและวิมังสาเปนตน ตามหลักสาราณียธรรม ๖ ประกอบดวย เมตตากายกรรม เมตตา



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘264 265วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

วจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญญตา และทิฏฐิสามัญญตา เปนตน ๓. นําเสนอการ
พัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม ผลการแจกแบบสอบถามแกบุคลากรกลุม
ตัวอยาง จํานวน ๓๑๗ ชุด พบวา ผูบริหาร อาจารย เจาหนาท่ีและนักเรียน มีความคิดเห็นตอการ
พัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาแตละดานพบวา ผูบริหาร อาจารย เจาหนาท่ีและนักเรียน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา
รูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม แตละดานอยูในระดับปานกลาง คือ ตามหลักการ
จัดการประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การบริหารบุคคล การอํานวยการและการควบคุม
เปนตน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบดวย ฉันทะ วิริยะ จิตตะและวิมังสา๑๕ 
   ๒. ดานผูสอน โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยปานกลางเม่ือพิจารณารายละเอียดแต
ละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากไดแกผูสอนมีความรู สามารถอธิบาย
ขอธรรมไดโดยละเอียดท้ังโดยอรรถและพยัญชนะ และกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็น
ดวยนอย ไดแก ผูสอนมีการสอนดี จัดเตรียมกระบวนการตางๆ ของการเรียนการสอนครบถวน 
สําหรับขออ่ืนๆมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พิชิต เพ็ง
สุวรรณ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
ในสถาบันอาชีวศึกษา” ผลการวิจัยพบวา องคประกอบของรูปแบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัย
และความปลอดภัยมี ๕ ดานคือ ๑) ดานนโยบาย ๒) ดานการจัดองคการ ๓) ดานการวางแผนและ
นําไปปฏิบัติ ๔) ดานการประเมินผล ๕) ดานการดําเนินการปรับปรุง ประสิทธิภาพหลักสูตร
ฝกอบรมดานผลสัมฤทธิ์ ทางทฤษฎีเทากับ ๘๒.๓๓/๘๑.๗๕ และคะแนนปฏิบัติเฉลี่ยเทากับ ๘๓.๕ 
ซ่ึงสูงกวาเกณฑท่ีต้ังไวท้ังดาน ทฤษฎีและปฏิบัติ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการ
จัดรูปแบบการบริหารจัดการ อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในสถาบันอาชีวศึกษา จากผูบริหาร
ของโรงเรียน อาจารยและ นักศึกษา จํานวนท้ังสิ้น ๓๓๒ คน ระดับความคิดเห็นตอรูปแบบ 
องคประกอบตางๆ อยูใน ระดับดี กลาวคือมีคาระดับคะแนนเฉลี่ย ๔.๒๐ สูงกวากอนการจัดระบบท่ี
มีระดับคะแนนเฉลี่ย ๑.๓๘ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๑ นั่นคือรูปแบบฯท่ีไดมีประสิทธิภาพ
สามารถนําไปใชไดอยางมี ประสิทธิภาพ๑๖ 
  ๓. ดานกิจกรรมการเรียนการสอน โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยปานกลางเม่ือ
พิจารณารายละเอียดแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยนอยไดแกการ
จัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีเนนการทองจําเปนหลัก สําหรับขออ่ืนๆ มีความ
คิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นงลักษณ เรือนทอง ไดศึกษาวิจัย
                                                 

๑๕พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน, “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม”, ปริญญา
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๖. 

๑๖พิชิต เพ็งสุวรรณ,“การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในสถาบัน
อาชีวศึกษา”, วิทยานิพนธครุศาสตรอุตสาหกรรมดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาวิจัยและพัฒนาหลักสูตร (บัณฑิตวิทยา 
ลัย : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ), ๒๕๕๒. 

เรื่อง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล” ผลการวิจัยพบวา๑. องคประกอบของรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลประกอบดวย ๘ องคประกอบคือ ๑) การเปนองคกรแหงการ
เรียนรู  ๒) ผูบริหารและครูเปนมืออาชีพ ๓) การประกันคุณภาพการตรวจสอบไดและความ
นาเชื่อถือ   ๔) สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู ๕) การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน ๖) 
เนนการเรียนการสอน ๗) การสอนท่ีมีวัตถุประสงคและ ๘) มีความคาดหวังตอนักเรียนสูง ๒. 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล เปนรูปแบบท่ีประกอบดวยองคประกอบท่ีสําคัญ ๘ 
องคประกอบ ซ่ึงมีความเหมาะสมถูกตองเปนไปไดและสามารถนําไปใชประโยชนไดสอดคลองกับ
กรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย๑๗ 
   ๔. ดานปจจัยท่ีสนับสนุนตอการเรียนการสอน โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมากเม่ือ
พิจารณารายละเอียดแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยปานกลางไดแก
เจาสํานักศาสนศึกษาใหการสนับสนุนและสงเสริมการจัดการเรียนการสอน และอาจารยใหญบริหาร
จัดการและดูแลการจดัการเรียนการสอน สําหรับขออ่ืนๆมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมาก ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ อัญชนา พานิช ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “องคประกอบประสิทธิผลองคการ
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ” ผลการวิจัยพบวา๑. องคประกอบประสิทธิผลองคการของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏประกอบดวย ๖ องคประกอบ คือ ๑) พฤติกรรมการบริหาร ๒) ความพึงพอใจในการทํางาน 
๓) สภาพแวดลอมภายในองคการ ๔) เทคโนโลยี ๕) ความผูกพันตอองคการและ ๖) โครงสราง
องคการ ๒. ประสิทธิผลองคการของมหาวิทยาลัยราชภัฏอยูในระดับมาก ๓. ความผูกพันตอ
องคการเปนองคประกอบท่ีมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลองคการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ สวน
สภาพแวดลอมภายในองคการ พฤติกรรมการบริหารและโครงสรางองคการมีอิทธิพลทางออมตอ
ประสิทธิผลองคการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ๑๘ 

  ๕. ดานการประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมากเม่ือพิจารณารายละเอียด
แตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากทุกขอ ซ่ึงเปนความคิดเห็นท่ี
สอดคลองมากท้ังนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของธวัช เติมญวน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนา
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกรมศิลปากร” ผลการวิจัยพบวา ไดรูปแบบท่ีมีองคประกอบท้ังหมด ๖ ดาน 
คือ ๑. ดานหลักสูตร ไดแก การพัฒนาหลักสูตรควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม และ
ตลาดแรงงานมีการจัดทําแผนการปฏิบัติการในการใชหลักสูตร มีการจัดประชุมชี้แจงการใช
หลักสูตรใหแก อาจารยผูสอนไดรับทราบการประเมินหลักสูตร ควรมีการติดตาม และประเมินผล
หลักสูตรอยางตอเนื่อง มีการจัดใหอาจารยผูสอนประเมินหลักสูตรการประเมินผลการเรียนการสอน
ควร มีสัดสวนท่ีเหมาะสมระหวางภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ และการบริหารหลักสูตรควรมีการ
                                                 

๑๗นงลักษณ เรือนทอง, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล”, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๕๐. 

๑๘อัญชนา พานิช, “องคประกอบประสิทธิผลองคการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ”, ปริญญาปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๕๐. 
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แตงต้ังคณะกรรมการบริหารหลักสูตรแตละหลักสูตรมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินการ
บริหารหลักสูตร ๒. ดานอาจารยไดแก การสรรหาอาจารยควรมีกระบวนการ และวิธีการคัดเลือก
อาจารยอยางประสิทธิภาพมีการสอบขอเขียน และสอบสัมภาษณการกําหนดภารกิจของอาจารย 
ควรมีการกําหนดขอบเขตภาระงานของอาจารยอยางเปนลายลักษณอักษร จัดเวลาใหอาจารย
ปฏิบัติภารกิจการสอน และภารกิจท่ีไมเก่ียวของกับการสอนโดยการสงเสริม และสนับสนุนให
อาจารยปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ไดแก การทําวิจัยและการสรางผลงานทางวิชาการ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอาจารย ควรใหนักศึกษามีสวนรวมในการประเมินการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
อาจารยควรใหสอดคลอง หรือเปนไปตามภารกิจหลักของสถาบัน และการพัฒนาอาจารย ควรมีการ
วางแผนพัฒนาอยางตอเนื่อง ท้ังดานความรูทักษะเก่ียวกับการเรียนการสอนใหสอดคลองกับการ
ปฏิรูปการเรียนรู ๓. ดานกระบวนการเรียนการสอน ไดแก การทําแผนการสอนควรมีคณะกรรมการ
ในการจัดทํารวมกัน มีการจัดทําแผนการสอน และการจัดลําดับเนื้อหาวิชาใหเหมาะสม เชน ความ
ยากงายความสอดคลองความเก่ียวของตอเนื่องกัน การจัดทําประมวลการสอน ควรใหมีการจัดทํา
ประมวลการสอนในแตละรายวิชา และมีเอกสารประกอบการเรียนการสอนการจัดตารางสอน ควร
คํานึงถึงความเหมาะสมของลักษณะรายวิชาท่ีเปนภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติการจัดอาจารยเขา
สอนใหตรงตามวิชาเอกท่ีจบการศึกษา วิธีการสอนควรใชเทคนิควิธีการสอนท่ีเหมาะสมและสัมพันธ
กับเนื้อหาวิชานอกจากนั้น ควรนําเทคโนโลยีทางการเรียนการสอนท่ีทันสมัยมาใชตลอดจนจัด
กิจกรรม ใหผูเรียนมีสวนรวม และจัดการสอนซอมเสริมใหแกผูเรียนท่ีมีปญหาทางการเรียน ๔.ดาน
นักศึกษา ไดแก การคัดเลือกนักศึกษา ควรมีระบบการคัดเลือกท่ีมีคุณภาพและมีการประชาสัมพันธ
การเปดรับนักศึกษาเขามาศึกษาตอในสถาบันดวยวิธีการท่ีหลากหลาย การพัฒนานักศึกษาควร
สอดคลองกับปรัชญาและเปาหมายหลักของสถาบันตลอดจนพัฒนา คุณธรรมจริยธรรมและคุณภาพ
บัณฑิตตองเปนท่ียอมรับ และตองการของสังคมมีการติดตามผลบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาเปน
ระยะๆ ๕. ดานการวัด และประเมินผล ไดแก หลักเกณฑการวัด และประเมินผล ควรเปนไปตาม
เกณฑ หรือแนวปฏิบัติของสถาบันและมีการกําหนดเกณฑการประเมินผลการเรียนการสอนให
ชัดเจนเปนลายลักษณอักษร การวัดและประเมินผลการเรียน ควรมีการแตงต้ังคณะกรรมการดาน
การวัดและประเมินผล และมีการแจงผลการวัดและประเมินผลการเรียนในแตละรายวิชาให
นักศึกษาไดรับทราบจุดออนจุดแข็งของตนเอง ๖. ดานปจจัยเก้ือหนุนไดแก อาคารสถานท่ีควรจัดให
เพียงพอและเหมาะกับการเรียนภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ โดยจัดบรรยากาศใหนาสนใจกระตุนการ
เรียนรู หองสมุดควรจัดใหทันสมัย และมีบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการศึกษาคนควาของนักศึกษา อุปกรณ
การสอนควรทันสมัยและเพียงพอตอจํานวนนักศึกษาโดยเฉพาะอุปกรณสําหรับฝกวิชาเฉพาะทาง
ศิลปะ  

 นอกจากนี้หองพยาบาล ควรมีเครื่องมือและอุปกรณในการปฐมพยาบาลท่ีเพียงพอ
และทันสมัย๑๙ 

ข) เชิงคุณภาพ 
การบูรณาการการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของ

วัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ ตามหลักการจัดการ POLE ประกอบดวย การวางแผน 
การจัดองคการ การเปนผูนํา และการประเมินผลประยุกตกับหลักพรหมวิหารธรรม ประกอบดวย 
เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา โดยมีปจจัยนําเขาตามหลักการบริหารจัดการ “POLE” ท่ี
ประกอบดวย การวางแผน การจัดการองคการ การเปนผูนํา และการประเมินผล มารวบรวม
สังเคราะหขอมูลโดยการประมวลผล คือ การนําหลักการบริหารจัดการ POLE มากําหนดในดาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขต
การปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ ซ่ึงสอดคลองกับการกําหนดนโยบายใน ๕ ดาน ประกอบดวย ดาน
หลักสูตร ดานผูสอน ดานกิจกรรมการเรียนการสอบ ดานปจจัยท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน และ
ดานการประเมินผล ซ่ึงทําใหไดผลลัพธทางการวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 
๖. สรุป 

การบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 
๑๔จะมีนโยบายการกําหนดการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัด โดยความรวมแลว
เปนนโยบายท่ีกําหนดตามสํานักแมกลองบาลีสนามหลวงเปนหลัก ซ่ึงสํานักเรียนตางๆนํามากําหนด
นโยบายเชิงบริหารจัดการใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีท่ีสํานักแมกองบาลีสนามหลวงเปนหลัก 
ปจจุบันสํานักงานแมกองบาลีสนามหลวง เปนหนวยงานจัดการศึกษาภาษาบาลีของคณะสงฆไทย 
เปนหนวยงานภายใตการดูแลของมหาเถรสมาคมซ่ึงอยูในความอุปถัมภของรัฐบาล ดูแลรับผิดชอบ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีระดับชาติ และกําหนดเปลี่ยนแปลงการใชคัมภีรเรียนใน
หลักสูตรประโย ๑-๙ ใหเหมาะสมกับชั้นเรียนของแตละประโยค การบริหารจัดการเก่ียวกับการ
เรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ตองอาศัยหลักการบริหารจัดการท่ีเรียกวา POLE ประกอบดวย 
๑) การวางแผนงาน ๒) การจัดองคกร ๓) การเปนผูนํา และ ๔) การประเมินผล ซ่ึงแนวทางในการ
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการก็ตองอาศัยแนวคิดทางตะวันตกดังกลาวมาประกอบดวย อัน
จะสงผลใหการดําเนินกิจการดานการจัดการเรียนสอนในพระปริยัติธรรมมีประสิทธิภาพตาม
เปาประสงคท่ีวางไว แนวทางในการพัฒนาบุคลากรในการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีท่ีมี
ประสิทธิภาพคือการพัฒนาองครวมดานการบริหารจัดการ ท้ังในดานการพัฒนาคน การพัฒนางาน 
การพัฒนาองคกร ใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตขอจํากัดดานทรัพยากรท่ีมีอยู
                                                 

๑๙ธวัช เติมญวน, “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาสังกัดกรมศิลปากร”, ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ
อุดมศึกษา, (บ ัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), ๒๕๔๘. 
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อยางจํากัด อยางไรก็ตามการพัฒนานั้น ตองเล็งเห็นความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาเปน
ท่ีตั้งวามีศักยภาพท่ีพรอมรับการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงดานตางๆไดมากนอยเพียงใด  

ปญหา อุปสรรคและวิธีในการแกไขท่ีเก่ียวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
พระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ นั้นมีปญหาท้ัง ๕ ดานไดแก 
๑) หลักสูตร ๒) ดานผูสอน ๓) ดานกิจกรรมการเรียนการสอน ๔) ดานปจจัยท่ีสนับสนุนการเรียน
การสอน และ ๕) ดานการประเมินผล หากพิจารณาปญหาในทุกดานแลวลวนเกิดจากการบริหาร
จัดการท่ีดีและเปนระบบ ดังนั้นในการแกไขปญหาดังกลาว จึงตองแกไขโดยการกําหนดวิธีกรดวย
หลัก POLE ไดแก ๑) ตองมีการวางแผนงาน ๒) ตองจัดองคกรอยางเปนระบบ ๓) ผูบริหารตองมี
ความเปนผูนําและ ๔) ตองมีการติดตามประเมินผลขององคกรในทุกๆ มิติ จึงจะสามารถนําพา
องคกรสูความสําเร็จได 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาการบูรณาการแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรกับหลักพุทธธรรม  ๒) ศึกษาสภาพปญหาและสภาพท่ัวไปของการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบนและ ๓) นําเสนอกลยุทธการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรตามหลักพุทธธรรมของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน 
 ระเบียบวิธีวิจัยท่ีใช คือ การวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บขอมูล 
๒ ข้ันตอน คือการสัมภาษณเชิงลึก (Structured In-depth-Interview) และการสนทนากลุมเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) การสัมภาษณเชิงลึก มีผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) แบงเปน 
๕ กลุม เลือกแบบเจาะจง (Purposefully Selected) ไดแก ผูอํานวยการ/หัวหนา/เจาหนาท่ี/
ลูกจางประจําท่ีอยูในสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน และพระสงฆระดับผูปกครองสงฆใน
เขตภาคใตตอนบน จํานวน ๒๘ รูป/คน เครื่องมือในการเก็บขอมูลไดแก แบบสัมภาษณ  เชิงลึกท่ีมี
โครงสราง (Structured In-depth-Interview) เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึกตัวตอตัว (Face-
t0-Face In-depth-Interview) วิเคราะหขอมูลดวยการพรรณนาความ  (Descriptive 
Interpretation) สําหรับการสนทนากลุมเฉพาะ มีผูรวมสนทนากลุมเฉพาะ จํานวน ๑๕ รูป/คน 
เลือกแบบเจาะจง   เก็บขอมูลดวยการสนทนากลุม วิเคราะหขอมูลดวยการพรรณนาความ 
 ผลการวิจัยพบวา 
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 ๑) การบูรณาการแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรกับหลักพุทธธรรมของ
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน พบวา การบูรณาการเพ่ือการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร
ประกอบดวย ๓ ข้ันตอน ไดแก ๑. ข้ันการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางกายและทางวาจาใหมีความ
เปนปกติ มีความเหมาะสม และมีความงดงาม ท่ีชวยในการเสริมสรางพฤติกรรมของบุคลากรใหมี
ความนาเชื่อถือในสังคมมากยิ่งข้ึน ๒. ข้ันการปรับเปลี่ยนเปาหมายทางดานจิตใจใหมีความต้ังม่ัน ม่ัง
คง   และจริงจังในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง ท่ีชวยในการเสริมสรางพ้ืนฐานใหเกิดคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคลากรและ ๓. ข้ันการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนรูในการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอให
เกิดเปนประสบการณท่ีจะนํามาปรับปรุงแกไข เพ่ือเสริมสรางและปองกันความผิดพลาดท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต 
 ๒) สภาพปญหาและสภาพท่ัวไปของการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของสถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงานภาคใตตอนบน พบวา สภาพปญหาใหญ ๆ มีท้ังสิ้น ๕ ประการ ไดแก ๑. สภาพปญหา
ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ ๒. สภาพปญหาดานการบริการท่ีดี ๓. สภาพปญหาดานการสั่งสมความ
เชี่ยวชาญในงานอาชีพ ๔. สภาพปญหาดานการยึดม่ันในความถูกตอง ชอบธรรม และจริยธรรม ๕. 
สภาพปญหาดานการทํางานเปนทีม จึงทําใหการพัฒนาไมตรงกับสมรรถนะของบุคลากรแตละคน 
เชน ทํางานไมตรงกับสายงาน การถูกยายไปทํางานดานอ่ืน ขอคุณธรรม จริยธรรม วินัย ยังมีนอย 
เพราะเนนแตทักษะ ฝมือและความชํานาญวิชาการ ไมไดเนนคุณธรรม การเอาใจใสหรือให
ความสําคัญกับการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรมีนอย  ขาดการรวมมือและบูรณาการกับ
หนวยงานภายในและภายนอก หลักสูตรไมตรงกับความตองการ ประเด็นเหลานี้เปนท้ังปญหาและ
เปนอุปสรรคท่ีขวางก้ันท่ีจะทําใหไมกอใหเกิดการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของสถาบันพัฒนาฝมือ
พัฒนาแรงงานภาคใตตอนบน  
 ๓) กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรตามหลักพุทธธรรมของสถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงานภาคใตตอนบน พบวา กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร ประกอบไปดวย ๑. กล
ยุทธการพัฒนาสมรรถนะตามหลักพุทธธรรมดานการมุงผลสัมฤทธิ์  ๒. กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะ
ตามหลักพุทธธรรมดานการบริการท่ีดี ๓. กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะตามหลักพุทธธรรมดานการ
สั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ ๔. กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะตามหลักพุทธธรรมดานการยึด
ม่ันในความถูกตองชอบธรรม และจริยธรรม ๕. กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะตามหลักพุทธธรรมดาน
การทํางานเปนทีม เพ่ือการพัฒนาบุคลากรใหเกิดพฤติกรรมท่ีดี สามารปฏิบัติอยูในกรอบ กติกา 
กฎเกณฑ ระเบียบวินัยซ่ึงสงผลตอการปฏิบัติงาน (อธิสีลสิกขา) จนสามารถเกิดเปนความม่ันคงตาม
มาตรฐานทางจรรยาบรรณท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความรูความสามารถ (อธิจิตตสิกขา) ของเจาหนาท่ี
หรือพนักงานในสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน (สพภ. ๑๑) ใหมีคุณสมบัติตามท่ีองคกร
ตองการ และเพ่ือการแกไขปญหาการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 
นอกจากนี้ การฝกปฏิบัติ ๒ ประการดังกลาว  เปนรากฐานท่ีมีสวนชวยเสริมใหบุคลากรเกิดทักษะ 
ความฉลาด ความชํานาญ ประสบการณ กระบวนการเรียนรู สามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันถวง
ที (อธิปญญาสิกขา)  
คําสําคัญ : กลยุทธการพัฒนา, สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 

ABSTRACT 
 The objectives of this research are to (1) study integrating  the concept 
and theory of developing the personnel’s performance with the Buddhadhamma, 
2) study the problem conditions and general conditions of developing the 
personnel performance of  the Labor Development Institute in  the upper part of 
the southern region and 3) propose the strategies for developing the personnel’s 
performance, according to the Buddhadhamma , of  the Labor Development 
Institute in the upper part of the southern region. 
 The research methodology applied is the qualitative research. Two steps 
of collecting the data are the in-depth-interview and Focus Group Discussion. For 
the In-Depth Interview, the key informants are divided into 5 groups purposefully 
selected, those are 28 Directors, Heads, officials, regular employees in the Labor 
Development Institute in the upper part of the southern region and monk 
administrators in the area of the upper part of the southern region. The instruments 
used for collecting the data are the structured In-Depth Interview and the Face to 
Face In-Depth Interview. The analyzing the data made by descriptive interpretation. 
For group discussion, there are 15 participants in particular group, being chosen in a 
particular style, the data are collected from group discussion. On the result of 
research, it is found that 
 1) In  integrating  the concept and theory of developing the personnel’s  
performance with the Buddhadhamma principle of  the Labor Development 
Institute in  the upper part of the southern region, it is found that the integration for 
developing the performance of personnel consist of 3 steps. Those are 1. the step 
of changing the physical  and verbal behavior to be normal, proper and nice in 
order to create  the personnel’s behavior to be more believable in society, 2. the 
step of changing the mental aim to be stable and sincere to do one’s duty in order 
to support the one’s moral and ethical basis, and 3. the step of adjusting how to 
learn about working consistently in order to cause the experience for  improving, 
creating and protect the mistake that may be in the future. 
 2) For the problem conditions and general conditions of developing the 
personnel’s performance under the Buddhadhamma principle of  the Labor 
Development Institute in  the upper part of the southern region, it was found that 
all 5 main problem conditions are 1. the problem conditions of aimed efficiency, 2. 
the problem conditions of good service, 3. the problem conditions of collecting the 
expert of profession, 4 the problem status of putting one’s faith of rightness, 
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fairness, and morality and 5. for the problem conditions of  team work, such as 
putting the right person in the right job is not done, being transferred from one job 
to another job, morality, ethics and principle were still less because only the skills, 
workmanship and academic expert were emphasized but the virtue was not 
emphasized, paying attention to or regarding the personnel’s performance 
development was less, lacking the cooperation and integration with internal and 
external work units, the curriculum was not in coincidence with requirement. These 
aspects were both the problem and obstacle of developing the performance of the 
personnel of the Labor Development Institute in  the upper part of the southern 
region. 
 3) For Stratagem of developing the personnel’s Performance as of the 
Buddhadhamma Principle of Labor Development Institute in Upper part of the 
Southern Region, it was found that the stratagem of developing the personnel’s 
Performance consists of 1. the stratagem of developing the personnel’s 
Performance under the Buddhadhamma principle in the aspect of the aimed 
efficiency, 2. the stratagem of developing the personnel’s Performance under the 
Buddhadhamma principle in the aspect of good service, 3. the stratagem of 
developing the personnel’s Performance under the Buddhadhamma principle in 
the aspect of collecting the professional expert, 4. the stratagem of developing the 
personnel’s Performance under the Buddhadhamma principle in the aspect of 
having a faith in right and ethics and 5. the strategies of developing the personnel’s 
Performance under the Buddhadhamma principle in the aspect of working in team. 
These were to develop the personnel to get the good behavior, be able to work 
under the scope, rules, criterion, regulations and principles having an effect on 
working (Adhisilasikkha), get stability  under the standard  code of conduct for doing 
the duty with the knowledge and ability ( Adhicittasikkha ) of the Labor 
Development Institute in  the upper part of the southern region (Sorphorphor 11), 
to possess the quality as required by the organization and to solve the problems of 
developing the personnel’s  performance under the Buddhadhamma principle of  
the Labor Development Institute in  the upper part of the southern region. Besides 
this, the training in practicing the said 2 things is the base for promoting the 
personnel to have skills, claverness, expert and learning experience and to be able 
to solve the occurring problems immediately (Adhipanyasikkha). 
 
Keywords: Strategic development, workforce development 

๑. บทนํา 
 ความเปลี่ยนแปลงของโลกโลกาภิวัตน และความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีอยาง
รวดเร็ว หนวยงานราชการจึงตองเผชิญกับปญหาอุปสรรค แตผูท่ีจะแกไขปญหาใหกับหนวยงานไดก็
คือบุคลากรเพราะบุคลากรเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคามากท่ีสุดตอองคกร และมีความสําคัญตอ
ประเทศชาติ เนื่องจากบุคลากรจะทําหนาท่ีในการบริหารจัดการสินทรัพยใหเปนผลผลิต  ไมวาจะ
เปนสินคาหรือรูปแบบบริการ ดังนั้นหากองคกรสามารถดําเนินการพัฒนาและธํารงไวซ่ึงบุคลากรท่ีมี
ความรู ความสามารถ และมีคุณสมบัติสอดคลองเหมาะสมกับงาน ทรัพยากรมนุษยหรือบุคลากร
เหลานี้ ยอมมีศักยภาพท่ีจะปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผล สรางผลงานท่ีมีประสิทธิภาพใหกับทุก
องคกร ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพของมนุษยไดถูกกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี ๑๑  (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ทุกภาคสวนสังคมไทยเห็นพองรวมกันนอมนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนปรัชญาแนวทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง เพ่ือมุงให
เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพ่ือการพัฒนาประเทศสูความ
สมดุลและยั่งยืน มุงสู “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมี
ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง”  
 การพัฒนาบุคลากรในสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค ๑๑ มีสวนสําคัญในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานท่ีมากข้ึน ซ่ึงองคการสามารถประยุกตเทคนิคและวิธีการ
ตางๆ ของการพัฒนาท่ีเก่ียวกับบุคคลกรขององคการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคการท่ีมีการวางระบบ
ฐานขอมูลเก่ียวกับบุคคลท่ีดี ก็จะไดประโยชนจากการนําขอมูลเหลานี้ไปวิเคราะห เพ่ีอพัฒนาและ
แกไขปญหาตางๆ ปจจุบันองคการไดมีการนําเอาระบบสารสนเทศทางทรัพยากรมนุษย (HRIS: 
Human Resource Information System) มาใช ก็จะทําใหองคการสามารถจัดเก็บ เรียกใชขอมูล
ไดอยางรวดเร็ว ครบถวน และถูกตอง  นอกจากนี้การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนปจจัยหนึ่งท่ี
องคกรตางๆ กําลังใหความสําคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะการแสวงหากลยุทธมาใชในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เชน การบริหารจัดการผูท่ีมีความสามารถสูง การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
ดวยการใชสมรรถนะเปนตน  ถึงแมวาปญหาการบริหารทรัพยากรมนุษยจะมีลักษณะคลายคลึงกัน
ในหลายองคกร กอรปดวยแรงงานและผูประกอบกิจการมีจํานวนมากนอยเพียงใดมีสาเหตุมาจาก
การเกิด การตาย และการยายถ่ินเปนสําคัญ และคุณภาพของทรัพยากรมนุษยข้ึนอยูกับสุขภาพของ
รางกาย การศึกษาอบรม ความสามารถทางดานบริหาร ตลอดจนมีทัศนคติท่ีดี และมีสิ่งจูงใจท่ี
เหมาะสม   จะเห็นไดวา การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรเปนประเด็นใหญท่ีจะทําใหองคกร
ปฏิบัติงานใหประสบผลสําเร็จได งานวิจัยหลายชิ้นระบุวาปญหาการวางแผนดานทรัพยากรมนุษย
ในทางปฏิบัติ พบวา มีปญหาท่ีสําคัญ ๕ ประการ คือ 
 ๑. ปญหาการผสมผสานในเชิงกลยุทธกรณีท่ีองคการขาดการผสมผสานเชิงกลยุทธ เชน 
ขาดการวางแผนธุรกิจ ทําใหการบริหารขาดทิศทางท่ีชัดเจน ไมมีการต้ังเปาหมายในการดําเนินงาน
ตามชวงเวลาในอนาคต  
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 ๒. ปญหาการเปรียบเทียบมาตรฐานในการจัดการทรัพยากรมนุษยกับองคการอ่ืน         
การวางแผนทรัพยากรมนุษยขององคการสวนใหญ  ไมไดใหความสําคัญทําใหองคการไมสามารถ
กําหนดทิศทาง เปาหมายและระยะเวลาในการปรับปรุงประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลการปฏิบัติ
ของพนักงานไดเพ่ือแขงขันกับคูแขงได  
 ๓. ปญหาดานกฎระเบียบ ขอกําหนด หรือโครงสรางการทางบริหารถาองคการมี
กฎระเบียบ ขอกําหนด หรือโครงสรางทางการบริหารท่ีซับซอนและไมยืดหยุน การปรับตัวใหเขากับ
สถานการณและความจําเปนทางธุรกิจจะทําไดยาก  
 ๔. ปญหาการผสมผสานการจัดการทรัพยากรมนุษยกิจกรรมการบริหารแยกออกจาก
กัน  ไมมีการประสานและสนับสนุนกัน  ตางฝายตางทํา  
 ๕. ปญหาการคาดคะเนความตองการดานกําลังคน คือ ไมมีการวางแผนกําลังคนท่ีดี  
 จากปญหาท่ีกลาวมา เปนสวนหนึ่งท่ีสรางอุปสรรคในการปฏิบัติงานของบุคลากร
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน  และเพ่ือสรางศักยภาพดานทุนมนุษยใหเกิดข้ึน ท้ังนี้ตอง
ไดรับการเอาใจใสโดยองคกร ตลอดจนบุคลากรผูปฏิบัติงานตองมีการฝกฝน พัฒนา และเรียนรู
ตลอดชีวิต สามารถปรับตัว ตอบสนองตอสภาวะแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดดี 
เพ่ือใหมีคุณภาพ มีศักยภาพ มีความรูความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ เพราะเชื่อวาหากทรัพยากร
มนุษยมีคุณภาพ กอใหเกิดบุคลากรท่ีมีศักยภาพ  ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตอไป 
ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการนําหลักพุทธธรรม ไดแก หลักไตรสิกขา คือ ๑. อธิศีลสิกขา คือ
การศึกษา และการปฏิบัติท่ีเก่ียวกับระบบศีล ๒. อธิจิตสิกขา คือการศึกษาและการปฏิบัติท่ีเก่ียวกับ
ระบบสมาธิ และ ๓. อธิปญญาสิกขา  คือการศึกษาและการปฏิบัติท่ีเก่ียวกับระบบปญญา   มาใช
เปนแนวทางหรือเครื่องมือท่ีจะพัฒนาสมรรถนะบุคลากร ดังนั้น กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรตามหลักพุทธธรรมของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน จึงเปนแนวทางสําหรับ
นําไปบริหาร เพ่ือการพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพในการปฏิบัติงานตอไป 
  
๒. วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๒.๑ เพ่ือศึกษาการบูรณาการแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรกับหลักพุทธ
ธรรมในการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 
 ๒.๒ เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและสภาพท่ัวไปของการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของ
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน 

 ๒.๓ เพ่ือนําเสนอกลยุทธการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรตามหลักพุทธธรรมของสถาบัน
พัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน 

๓. ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 
 

 ๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยเชิงเนื้อหาไดแก แนวคิด ทฤษฎี กลยุทธการ
พัฒนาสมรรถนะบุคลากร ไดแก การพัฒนาอธิสีลสิกขา การพัฒนาจิตตสิกขา และการพัฒนาอธิ
ปญญาสิกขา ท่ีสามารถเพ่ิมการปฏิบัติงาน ดานการมุงผลสัมฤทธิ์  ดานการบริการท่ีดี  ดานการสั่ง
สมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ ดานการยึดม่ันในความถูกตอง ชอบธรรม และจริยธรรม และดาน
การทํางานเปนทีม 
 ๓.๒ ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ 
  ๑) การสัมภาษณเชิงลึก (Structured In-depth  Interview)  คือ บุคลากรของ
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานและพระสงฆระดับผูปกครองสงฆในเขตภาคใตตอนบน  จํานวน ๕ กลุม  
ไดแก กลุมผูอํานวยการ กลุมหัวหนา กลุมเจาหนาท่ี กลุมลูกจางประจํา และกลุมพระสงฆ รวม
ท้ังสิ้น ๒๘ รูป/คน 
  ๒) การสนทนากลุมเฉพาะ(Focus Group Discussion) คือ ผูรวมสนทนากลุม
เฉพาะ จํานวน ๕ กลุม ไดแก  กลุมพระสงฆ  กลุมนักวิชาการ กลุมอาจารย/บุคลากรใน
สถาบันการศึกษา กลุมผูบริหารของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน กลุมผูประกอบ
กิจการ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสมรรถนะรวมท้ังสิ้น ๑๕ รูป/คน 

   
๔. วิธีการดําเนินการวิจัย 
 ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยการศึกษาวิจัย
ดังกลาวใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพดวยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและการเก็บขอมูล
ภาคสนามดวยการสัมภาษณเชิงลึกจากบุคลากรสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานและพระสงฆในเขต
ภาคใตตอนบน จํานวน ๒๘ รูป/คน ซ่ึงเปนผูใหขอมูลหลักและผูรวมการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus 
Group Discussion) จํานวน ๑๕ รูป/คน โดยไดทําการศึกษาวิจัยจากพ้ืนท่ี  

 ๔.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๑) รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึก (Structured In-depth  
Interview)    
 ๒) รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

 ๔.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจะกําหนดขอบเขตผูใหขอมูลสําคัญ ในเรื่องกลยุทธการ
พัฒนาสมรรถนะบุคลากรตามหลักพุทธธรรมของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน ไดแก 
บุคลากรของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน พระสงฆระดับผูปกครองสงฆ และบุคคลภายนอก ผูท่ีมี
ความรูเรื่องการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในเขตภาคใตตอนบน  ซ่ึงแบง ๒ กลุม ไดแก 
  ๑) ผูใหขอมูลสัมภาษณเชิงลึก (Structured In-depth  Interview) ผูวิจัยได
กําหนดผูใหขอมูลสัมภาษณเชิงลึกโดยคัดเลือกแบบเฉพาะจงจง (Purposive sampling) จํานวน 
๒๘ รูป/คน ไดแกบุคลากรของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานและพระสงฆระดับผูปกครองสงฆในเขต
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ภาคใตตอนบน  จํานวน ๕ กลุม  ไดแก ผูอํานวยการ หัวหนา เจาหนาท่ี ลูกจางประจํา และ
พระสงฆ  
  ๒) ผูรวมการสนทนากลุมเฉพาะ(Focus Group Discussion) ผูวิจัยไดกําหนดผู
รวมการสนทนากลุมเฉพาะโดยคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling)  จํานวน ๑๕ รูป/
คน ไดแก พระสงฆ นักวิชาการ อาจารย/บุคลากรในสถาบันการศึกษา ผูบริหารของสถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงานภาคใตตอนบน ผูประกอบกิจการ 
 ๔.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชเครื่องมือแตละข้ัน รวมท้ังหมด ๒ ประเภท ไดแก 
  ๑) การสัมภาษณเชิงลึก (Structured In-depth  Interview) ท่ีมีโครงสราง ๒) 
การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ท่ีไมมีโครงสราง 
  ๔.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ๑) การเก็บรวบรวมขอมูลสําคัญจากการสัมภาษณเชิงลึก (Structured In-depth  
Interview) ไดแกการสัมภาษณเชิงลึก ผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร
ตามหลักพุทธธรรมของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน จํานวน ๒๘ รูป/คน จะใชการ
สัมภาษณแบบท่ีมีโครงสราง โดยผูวิจัยจะสงหนังสืออยางเปนทางการ ท่ีไดคํารับรองจากผูอํานวย
หลักสูตร ฯ เพ่ือขอสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญดวยตนเอง พรอมกับสงบริบทเนื้อหาตางๆ ท่ีใชในการ
สัมภาษณลวงหนา และจะกําหนดวัน เวลา และสถานท่ี สําหรับในขณะสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยจะขอ
อนุญาตจากผูใหขอมูลสําคัญ ขอใชเครื่องบันทึกเสียง และกลองบันทึกภาพนิ่ง  
 ๒) การเก็บรวบรวมขอมูลสําคัญจากการสนทนากลุมเฉพาะ(Focus Group 
Discussion)ไดแก การสนทนากลุมเฉพาะ ผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรตามหลักพุทธธรรมของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน จํานวน ๑๕ รูป/คน จะ
ใชการสนทนากลุมแบบท่ีไมมีโครงสราง โดยผูวิจัยจะสงหนังสืออยางเปนทางการ โดยคํารับรองจาก
ผูอํานวยหลักสูตร ฯ เพ่ือเขารวมการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) พรอมกับสง
บริบทเนื้อหาตาง ๆ ท่ีใชในการสนทนากลุมเฉพาะลวงหนา และจะกําหนดวัน เวลาและสถานท่ี 
สําหรับขณะการสนทนากลุมเฉพาะ ผูวิจัยจะขออนุญาตจากผูรวมการสนทนากลุมเฉพาะใชเครื่อง
บันทึกเสียง และกลองบันทึกภาพนิ่ง  
 ๔) การวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก ขอมูลการสัมภาษณเจาะลึกผูวิจัยใช
วิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ในสวนของสภาพปญหาของกลยุทธการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรตามหลักพุทธธรรมของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบนดวยการจําแนก
ขอมูล จัดหมวดหมู และตีความหมายของขอมูล สวนสภาพท่ัวไปของกลยุทธการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรตามหลักพุทธธรรมของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบนผูวิจัยจะรวบรวมขอมูล
ดวยการใชหลัก Swot Analysis 
 ๕) การวิเคราะหขอมูลการรวมสนทนากลุมเฉพาะขอมูลการรวมสนทนากลุมเฉพาะ 
ผูวิจัยจะใชวิธีการโดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะหเนื้อหาเทคนิคดวยการจําแนก การ

จัดระบบขอมูล (Typology and Taxonomy) และวิธีการพรรณนา มาวิเคราะห เพ่ือหาบทสรุปรวมกัน 
ซ่ึงจะกระทําไปพรอมๆ กันตลอดระยะเวลาท่ีดําเนินการวิจัย โดยผูวิจัยจะนําขอมูลท้ังท่ีไดจากการ
บันทึกขอมูล การถอดเทปสัมภาษณ รวมไปถึงภาพถายในแตละครั้ง จัดหมวดหมูตามแตละตัวแปรวา
ครบถวนเพียงพอ และเหมาะสมแกการนําไปวิเคราะหอภิปรายผลวาสมบูรณหรือไม 
 
๕. ผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลทําใหผูวิจัยสามารถตอบคําถามการวิจัยไดดังนี้ 
 ๑.การบูรณาการแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรกับหลักพุทธธรรมใน
การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบนเปนอยางไร พบวา 
สถาบันพัฒนาฝมือภาคใตตอนบนยังสามารถนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานใหเกิดการมุง
ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน พรอมกับการเสริมสรางการบริการท่ีดี ใหเกิดการสั่งสมความเชี่ยวชาญ
ในงานอาชีพ ปลูกฝงการยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรม และจริยธรรม สรางใหบุคลากรในหนอย
งานถือเปนแบบอยางในการทํางานและนําไปกําหนดพฤติกรรมในการทํางานเปนทีมเพ่ือใหการ
ดําเนินงานบรรลุเปาหมายอยางมีความสุข สงบรวมกันทางฝายผูบริหารงานหรือผูบังคับบัญชาจะตอง
มีความเขาใจพฤติกรรมของมนุษยอยางแทจริงจึงจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน
นั้นดวยการสรางความพอใจใหเกิดข้ึนแกบุคลากรขององคการ ดวยการกําหนดกลยุทธสําหรับการ
พัฒนาบุคลากร๓ ข้ันตอน ไดแก ๑.ข้ันการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางกายและทางวาจาใหมีความ
เปนปกติ มีความเหมาะสม และมีความงดงาม ท่ีชวยในการเสริมสรางพฤติกรรมของบุคลากรใหมี
ความนาเชื่อถือในสังคมมากยิ่งข้ึน ๒.ข้ันการปรับเปลี่ยนเปาหมายทางดานจิตใจใหมีความต้ังม่ัง ม่ัง
คง และจริงจังในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเองท่ีชวยในการเสริมสรางพ้ืนฐานใหเกิดคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคลากร และ ๓.ข้ันการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนรูในการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอให
เกิดเปนประสบการณท่ีจะนํามาปรับปรุงแกไข 
 ๒. สภาพปญหาและสภาพท่ัวไปของการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของสถาบัน
พัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบนเปนอยางไรพบวา ประกอบดวย ๕ ประการใหญ ๆ  ไดแก  
 ๑) สภาพปญหาดานการมุงผลสัมฤทธิ์ พบวาในการบริหารงานนั้น แมว า
ผูอํานวยการจะมีอํานาจในการสั่งการตอบุคลากรก็ตาม แตดวยความชอบธรรมและความถูกตอง 
ความพอใจตอคําสั่งนั้นอยูท่ีบุคลากร เชน การสั่งยายบุคลากรจากงานหนึ่งไปอีกงานหนึ่ง การ
กระทําอยางนี้ยอมจะไดรับการตอตานจากบุคลากรจนเกิดความไมพอใจ หรือ การโยกยายบุคลากร
ภายในท่ีไมไดมองถึงศักยภาพของบุคลากรวาจะสามารถปฏิบัติงานไดดวยความเชี่ยวชาญหรือ
หรือไม อยางไร ก็เปนมุมหนึ่งท่ีจะทําใหสภาพการบริหารมีผลตอการตอตานและคุณภาพของการ
ปฏิบัติจะดอยไปดวย 
 ๒) สภาพปญหาดานการบริการท่ีดี พบวา ภาคใตท้ัง ๑๔ จังหวัดจะมีวัฒนธรรม 
ประเพณี มีศาสนาท่ีหลากหลาย รวมท้ังบุคลิก อุปนิสัย ใจคอ ทัศนคติ ความเชื่อ หลักปฏิบัติ ภาษา 
(สําเนียง) จะมีความแตกตางไปกันโดยสภาพของพ้ืนท่ีซ่ึงการศึกษาและการทําความเขาใจกับสิ่ง
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เหลานี้ยอมจะใชเวลาพอสมควรจึงจะเขาใจในสิ่งเหลานั้นเชน การพูดการจาของคนปกษใตจะใช
น้ําเสียงการพูดท่ีเสียงดังฟงชัด จนทําใหบุคลากรอ่ืน ๆ เกิดความรําคาญหงุดหงิด เปนตน 
 ๓) สภาพปญหาดานการส่ังสมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ พบวา การปฏิบัติงาน
เพราะความเคยชินและการสั่งสมในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนประจําจะนําไปสูพฤติกรรม หากเรื่องนั้น
เปนเรื่องท่ีไมดี บุคคลนั้นจะมีพฤติกรรมท่ีไมดีตามไปดวย พฤติกรรมท่ีนิ่งดูดายหรือหนาท่ีไมใชและ
ยังมีปจจัยอ่ืน เก่ียวของอีกมากมาย เชนงบประมาณท่ีสนับสนุนการฝกอบรม ตลอดจนหลักสูตรท่ี
เปดฝกอบรมมีระยะเวลาจํากัด หรือแมแตผูบังคับบัญชามีคําสั่งการโยกยายงานท่ีไมตรงกับสายงาน 
การปฏิบัติงานก็เกิดความเชี่ยวชาญในงานไดยาก ตองใชเวลาเรียนรูงานใหมนาน เปนตน 
 ๔) สภาพปญหาดานการยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรม และจริยธรรม พบวา      
สภาพปญหาการปฏิบัติงานของบุคลากรสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบนแมวาจะไดรับการ
พัฒนามากก็ตาม แตการพัฒนานั้นจะมุงเนนไปท่ีวิชาการ แตคุณธรรม และจริยธรรมจะนอย และยิ่ง
การสงหรือสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาเขารับการอบรมยิ่งนอย และยิ่งหลักสูตรยิ่งมีนอยเนนเฉพาะ
ดานชาง ยิ่งทัศนคติท่ีมองวาการปฏิบัติธรรมเปนการเสียเวลาทํามาหากิน เพราะไมไดปลูกฝงความ
เชื่อ และไมไดรับการชี้แนะคุณประโยชนของการเปนผูท่ีมีความยึดม่ันในความถูกตอง ชอบธรรม
และจริยธรรม เปนตน 
 ๕) สภาพปญหาดานการทํางานเปนทีม พบวา ภูมิหลังแตละบุคคลท่ีแตกตางกัน 
ภาษาท่ีใชในการสื่อสารแตกตางกัน ก็ทําใหสื่อสารคลาดเคลื่อน ผิดพลาดไดความคิดแตกตางกันมาก 
บุคลากรไดรับการคัดเลือกเขามาในระบบราชการมาจากตางพอและแม ตางภูมิภาค ตางจังหวัด 
ตางระดับทางการศึกษา จึงทําใหมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันมาก นําไปสูการทําใหงานลาชา 
 และการปฏิบัติงานมีความยืดหยุนนอยมาก เพราะยึดกฎระเบียบ คูมือ และระเบียบ
เปนหลัก จึงยากตอการพัฒนา และลาชาตอการปฏิบัติงาน รวมกระท่ังผูปฏิบัติมีโอกาสนอยในการ
ไดรับการพัฒนา เนื่องจากระบบราชการยังมีการยึดหลักอาวุโสอยางเหนียวแนน จึงทําใหการพัฒนา
สมรรถนะของบุคลากรถูกจํากัดความขัดแยงในองคกร ดวยองคกรทํางานกันหลายฝาย หลายแผนก 
จึงมีแนวทางและความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน จึงทําใหเกิดความขัดแยงในองคกร ซ่ึงไมถือเปนความ
ขัดแยงท่ีรุนแรงเปนเพียงความขัดแยงในการแบงพรรค แบงฝาย ซ่ึงเกิดจากการปฏิบัติงานคนละ
ดานและคนละมุมมอง 
  
๖. อภิปรายผล 
 กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน      
ตามกรอบของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ซ่ึงผูวิจัยจะไดอภิปรายผล
ตอไป 
 ๑. กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะดานการมุงผลสัมฤทธิ์ ดังนี้ 
 ๑) ดานอธิศีลสิกขา พบวา การพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากรดวยการ
ควบคุมพฤติกรรมตนเองดวยการจัดอบรมเพ่ือชี้แจงทําความเขาใจในขอตกลงรวมกัน หากมีฝาฝน

จะมีการลงโทษโดยใชกฎ กติกาท่ีกําหนดรวมกัน รวมท้ังการการปองกันการปฏิบัติ ท่ีดอย
ประสิทธิภาพดวยการใชชองทางเรียนรูงานรวมกันท่ีสามารถสงเสริมมิตรภาพ หรือการสราง
คุณธรรมดวยการกําหนดเง่ือนในการรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานท่ีผิดพลาด และการสรางผลงานให
มีคุณภาพอยูตลอดเวลาดวยการสรางทีมงานปรึกษาในกลุมหรือในสวนงาน อีกท้ังการแกไขปญหา
รวมกันในระบบสวนงานตาง ๆ และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคไปสูพฤติกรรมท่ี
ตอบสนองตอความคาดหวังดวยใชหลักความผูกพันตอองคกรซ่ึงสามารถกําหนดสมรรถนะท่ีสูงข้ัน
สอดคลองกับงานวิจัยของสืบวงศ  กาฬวงศ๑ พบวา การพัฒนาตัวแบบสมรรถนะผูนํา พบวา 
ประกอบดวยตัวบงชี้เชิงพฤติกรรมและระดับความชํานาญท่ีจะตองมีการประเมินอยูตลอดเวลา
สอดคลองกับงานวิจัยของชัยยุทธ ชิโนกุล๒ พบวาการฝกอบรมมีความทําใหผูรวมอบรมมีความ
พอใจ ท้ังกอนฝกอบรม ขณะฝกอบรม และหลังการฝกอบรม สวนการดําเนินการฝกอบรมตอง
ทํางานรวมกับนักวิชาการเฉพาะเนื่องจากตองใชความรูและประสบการณมากและควรทําลักษณะ 
๓๖๐ องศา 

๒) ดานอธิจิตตสิกขา พบวา การพัฒนาคุณภาพทางจิตใจจะตองจัดโครงการฝกอบรม
ฝนระดับการสรางจิตสาธารณะตอสวนรวม การจัดการฝกอบรมจิตใจตามสํานักปฏิบัติธรรมตาง ๆ 
การจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมการสรางความผูกพันในองคกร เชน การไปทัศนคติตางจังหวัด หรือการไป
ศึกษาดูงาน ณ ตางประเทศ และการสรางระบบจิตสํานึกความรักความผูกพันระหวางเพ่ือนรวมงาน
ดวยหรือระหวางผูบริหารองคกับบุคลากรซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของปชาบดี แยมสุนทร๓ พบวา 
การสงเสริมความผูกพันระหวางองคกรกับงาน ๒) การสงเสริมความผูกพันระหวางองคกรกับ
บุคลากร และ  ๓) การสงเสริมความผูกพันระหวางบุคลากรกับงาน ท้ังนี้องคกรควรวางนโยบาย
เก่ียวกับการพัฒนาพฤติกรรมสวนบุคคล พฤติกรรมการทํางานและพฤติกรรมองคกร ผูนํา 
วัฒนธรรม และหลักธรรม ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความผูกพันตอองคกรท้ังทางตรงและทางออม 
 ๓) ดานอธิปญญาสิกขา พบวา การสรางประสบการณและองคความรูท่ีชัดเจนดวยการ
สงเสริมการศึกษาตอเนื่องในระดับทางโลกท่ีสามารถยกระดับวุฒิการศึกษาใหสูงข้ึน และการศึกษา
ทางธรรมเพ่ือการประคับประคองวิถีชีวิตใหดําเนินไปไดดวยดีซ่ึงจะเปนระบบวิธีการปฏิบัติของ
ขาราชการในอนาคตเพ่ือสรางท้ังความสุขและความเกงในวงราชการสอดคลองกับงานวิจัยของ
                                                           
 ๑สืบวงศ  กาฬวงศ, “ตัวแบบสมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายกองคการบริหารสวนตําบล”, 
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสนศาสตร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๕๔). 
 ๒ชัยยุทธ ชิโนกุล,“ กลยุทธการฝกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดนใต”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๓ปชาบดี แยมสุนทร,“กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงาน
อุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
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สมบัติ กุสุมาวลี๔ พบวา การพัฒนาภาพลักษณของระบบราชการท่ีทันสมัย (Re-Image) รวมถึง 
ระบบราชการถูกตรวจสอบมากข้ึน มีการเรียนรูท่ีทันตอเหตุการณและการเปลี่ยนแปลงภายใต
สื่อสารท่ีกอใหเกิดความสุขตอสวนรวมโดยเฉพาะประชาชนท่ีมีการใชสติสัปชัญญะในการดําเนินชีวิต
และลดความขัดแยงในสังคมสอดคลองกับงานวิจัยของ ทัศนีย เจนวิถีสุข๕พบวา หลักการและ
แนวทางปฏิบัติท่ีสําคัญคือ สื่อสารดวยสติ บนพ้ืนฐานของความเขาใจและเคารพในตนเองและผูอ่ืน 
บนหลักการของเหตุและผลตามความเปนจริง กอใหเกิดปญญา สรางสรรคและนําไปสูการกระทําท่ี
ดีงามท้ังตอตนเองและผูอ่ืน การสื่อสารเชิงพุทธนี้เปนดังเชนมรรควิธีท่ีเปนเหตุนําไปสูผลคือ การ
เปลี่ยนแปลงสังคมในทางท่ีเปนประโยชนสุข   โดยเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีเริ่มจากภายในตนเองของ
บุคคลแลวกระจายไปสูสังคม 
   ๒. กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรดานการบริการท่ีดีดังนี้ 
 ๑) ดานอธิศีลสิกขา  พบวา การพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติงาน จะตองมีแผนการฝก
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรรยาบรรณวิชาชีพเพราะเห็นวา การบริการท่ีดีนั้นจะตองมีความเก่ียวโยง
กับภารกิจหลัก นั่นก็คือการบริการในลักษณะตาง ๆ หากบุคลากรไมมีมาตรฐานการบริการ จะทําให
ไรทิศทางตอการปฏิบัติตนใหอยูในกรอบของการปฏิบัติงานได ซ่ึงอาจจะเก่ียวกับการใชภาวะของผู
นํามาปรับใชจะเปนมาตรฐานการบริการท่ีดียิ่งข้ึนไป สอดคลองกับงานวิจัยของเยาวลักษณ  สุตะ
โคตร๖ พบวาพฤติกรรมการใชภาวะผูนําสงผลใหการปฏิบัติงานในหนาท่ีไดรับการพัฒนาสูมาตรฐาน
ท่ีดียิ่งข้ึน นอกจากนี้ อาจจะตองใชแรงจูงใจในการปฏิบัติงานหากผูปฏิบัติสามารถบริการได
มาตรฐาน จะตองจัดสรรสิ่งของหรือการเลื่อนตําแหนงท่ีสูงข้ึนไป เพ่ือเปนกําลังใจ ซ่ึงสอดคลอง
งานวิจัยของกัลยาณี คูณมี๗ พบวา ภาครัฐควรสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานดวยการมอบเงิน
คาตอบแทนตามผลงานท่ีปรากฏใหแกทุกคนตามผลงานดวยหลักเกณฑและวิธีการแบบเดียวกัน 
เพ่ือเปนสิ่งจูงใจและสนับสนุนใหขาราชการและลูกจางของหนวยงานภาครัฐปฏิบัติงานไดอยางเต็ม
ศักยภาพดังนั้น หากบุคลากรสามารถปฏิบัติงานดานการบริการท่ีดีไดตามมาตรฐานสากลและไม
จรรยาบรรณ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบนความใหสวัสดิการเพ่ิมเติม 
 ๒) ดานอธิจิตสิกขาพบวา การพัฒนาสภาวะอารมณ จะตองมีการฝกจิตใหมีความ
ม่ันคง จริงจังตอการบริการเพราะการพัฒนาสมรรถนะทางดานจิตใจใหมีความม่ันคงตอสภาพการ
ปฏิบัติ จะมีผลตอการบริการท่ีดีไดอยางมากสามารถสรางบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานรวมกัน ซ่ึง
                                                           
  ๔สมบัติ กุสุมาวลี, “คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา”, รายงานการวิจัย, (คณะ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๒.) 
 ๕ทัศนีย เจนวิถีสุข, “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 ๖เยาวลักษณ สุตะโคตร, “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล :กรณีสํานักงานเทศบาล
เมืองมุกดาหาร”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓). 

 ๗กัลยาณี คูณมี, “การบริหารผลงานและการจัดสรรสิ่งจูงใจตอการพัฒนาระบบราชการและ
ขาราชการไทย”,รายงานการวิจัย, (คณะพัฒนาทรัพยากรมนุษยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๒). 

จะนําพฤติกรรมการปฏิบัติอยางนั้น ไปสูความเปนคุณลักษณะขององคกรไดอยางดีเยี่ยมจัดเปน
คุณลักษณะของคนดี มีคุณธรรมซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของจุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะ๘ 
พบวา คุณลักษณะท่ีสําคัญของคนดี มีคุณธรรมคือคนท่ี มีศีลมีธรรมะมีสติ มีความรับผิดชอบ
ประพฤติดี มีความซ่ือสัตยละอายและเกรงกลัวตอบาปมีสัมมาอาชีวะขยันหม่ันเพียรรักษาคุณค
าและความสําคัญของสิ่งท่ีดีงามเอ้ือเฟอเผื่อแผ มีเมตตาหม่ันทําบุญทําทานอดทนอดกลั้นอดออม
สามัคคี กตัญ ูกตเวทีมีจิตสํานึกสาธารณะมีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมายรักชาติ ศาสนพระมหา
กษัตริยและยังสามารถสรางความพรอมรับมือกับการบริการทุกสถานการณ มีทัศนคติท่ีพ่ึงประสงค 
และการมีคุณธรรม จริยธรรม สอดคลองกับงานวิจัยของ จิรประภา อัครบวร และคณะ๙ พบวา 
สภาพความพรอมการปฏิบัติงานสามารถทําเกิดความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงภายใตทุก
สถานการณแลทําใหมีทัศนคติท่ีพึงประสงคและสอดคลองกับงานวิจัยของสุปรียา ธีรสิรานนท๑๐

พบวาการพัฒนาฝกฝนอบรมตนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังพฤติกรรม จิตใจ และปญญา สามารถนํา
ผลการเรียนรูไปประยุกตใชในการพัฒนาตนเองและบุคคลในสังคมใหมีศีลธรรม คุณธรรม และ
จริยธรรม 
 ๓) ดานอธิปญญาสิกขาพบวา การพัฒนาความรูตอการบริการซ่ึงสวนใหญบุคลากร
จะทักษะ มีศักยภาพ และความรูในเชิงการปฏิบัติงานอยูแตดวยการเสริมสรางหลักพุทธธรรม
ประกอบกันจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากย่ิงข้ึนสอดคลองกับฌาน ตรรก
วิจารณ๑๑ พบวา การพัฒนาทรัพยากรเชิงพุทธทําใหมนุษยมีความรูความสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดดีมี
ประสิทธิภาพในการบริการท่ีมีการจัดการกระบวนการสรางเสริมความรูในลักษณะอยางนี้ใหเขากับ
ภารกิจหลักของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน และยังสอดคลองกับงานวิจัยของเอ้ือมอร ชลวร๑๒ พบวา 
กระบวนการบริหารจัดการความรูในทางพระพุทธศาสนาเปนกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาก 
จึงสามารถรักษาองคความรูท้ังปริยัติ แนวทางปฏิบัติ และปฏิเวธธรรมไวไดอยางดี จะเห็นไดวา การ
สรางองคความรูในดานการบริการใหมีความครอบคลุมจะทําใหองคกรมีภาพลักษณท่ีดีซ่ึงตอบสนอง
ตอความพึงพอใจของประชาชนและหนวยงานท่ีเขาไปติดตอเก่ียวกับการดําเนินงาน 

                                                           
 ๘จุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะ,การวิจัยและพัฒนากระบวนการสรางความดีมีคุณธรรม, (ศูนยส
งเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรมสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู(องคการมหาชน), ๒๕๔๙). 

 ๙จิรประภา อัครบวร และคณะ, “การศึกษาเพ่ือวางระบบการพัฒนาขาราชการแหงอนาคต”,
รายงานการวิจัย, (สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.), ๒๕๕๒) 
 ๑๐สุปรียา ธีรสิรานนท,“การศึกษาวิเคราะหพัฒนาการการเรียนรูในกรอบของไตรสิกขา กับ ทฤษฎี
การเรียนรูของสกินเนอร”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๑๑ฌาน  ตรรกวิจารณ, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐). 

 ๑๒เอ้ือมอร ชลวร,“การจัดการความรู เ ชิงพุทธบูรณาการ”, พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต
(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
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 ๓. กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะดานการส่ังสมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ 
  ๑) ดานอธิศีลสิกขา พบวา การรับรูขอมูลท่ีเปนขอหาม และทําตามขอท่ีปฏิบัติได
ตามกรอบแหงศีลธรรมดวยการตองต้ังเปาหมายในการฝกอบรมใหการศึกษาและประชุมชี้แจงอยาง
ตอเนื่อง เชน การปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองความซ่ือสัตยการเอาใจใสตอศีลธรรมทําหนาท่ีใหสุจริต
ธรรม การปฏิบัติหนาท่ีดวยหลักศีลธรรม การมีศีลธรรมโดยยึดม่ันไวในใจ เปนตน เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จมากท่ีสุดซ่ึงก็เทากับวาไดสรางรงกระตุนไปยังบุคลากรใหมีพลังในการ
ปฏิบัติงานอยางมาสมํ่าเสมอสอดคลองกับงานวิจัยของขันทอง วัฒนะประดิษฐ๑๓ พบวา การพัฒนา
บุคลากรในองคกรปจจุบันใชรางวัลมาเปนแรงจูงใจใหบรรลุเปาหมาย การสรางแรงจูงใจในการ
รักษาศีล ๕ ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินชีวิตท่ีไรความขัดแยงกับเพ่ือนรวมงานจะนําไปสูความ
สามัคคีสอดคลองกับงานวิจัยของพระวิมาน คมฺภีรปฺโญ (ตรีกมล)๑๔ พบวา การนําศีล ๕ มาเปน
รากฐานของสันติภาพนั้น  สามารถทําไดดวยการนําไปเปนรากฐานของสันติภาพควบคูไปกับการ
ปรับโครงสรางสังคมแนวราบ  ไดแก  การนําไปสูวัฒนธรรมแบบเมตตากรุณาและวัฒนธรรมแบบ
สันติวิธี สวนโครงสรางในแนวด่ิง  ไดแก รากฐานทางสังคมในรูปของปรามิด   
 ๒) ดานอธิจิตสิกขา พบวา  การมีความานะมุงม่ันในการปฏิบัติงาน โดยการพัฒนา
จิตใจเพ่ือการมุงม่ันจออยูในความรับผิดชอบประกอบความเคารพตออาชีพของตนดวย การสงเสริม
การผลิตผลงานวิชาการท่ีตนเองมีประสบการณการจัดการโครงการศึกษาดูงานเปนระยะ ๆ  ๓. การ
จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการการสรางระบบการควบคุมตนเอง การควบคุมจากสวนงาน และ
การควบคุมจากสถาบันซ่ึงเปนการใชวิธีการควบคุมมาขัดเกลาสภาพจิตใจเกิดความออนนุม
เหมาะสมแกการปฏิบัติงาน มีจิตสํานึกท่ีดี สอดคลองกับงานิวิจัยของวีรชัย อนันตเธียร๑๕พบวา 
การขัดเกลาจิตใจ เชน การสรางสํานึกท่ีดี สําหรับกลยุทธการพัฒนาจริยธรรม พบวา  คือ แผนกล
ยุทธดานการรวมกันกับเพ่ือนๆ และบุคคลอ่ืนๆ แผนกลยุทธการสรางเสริมจิตสํานึกดานจริยธรรม
และคานิยมท่ีถูกตอง 
 ๓) ดานอธิปญญาสิกขา พบวา การเปนผูมีความรูความเขาใจไตรตรองงาน โดยการ
สรางองคความรู ความเขาใจ การพิจารณาไตรตรองและการใครครวญ ตอบุคลากรในการปฏิบัติงาน
ดวยสงเสริมการเรียนรูในงานดวยตนเอง การศึกษาตอเนื่อง การอานหนังสือเพ่ิมเติม การศึกษาดู
งาน ณ ตางประเทศ การจัดโครงการฝกฝนท่ีมีวิทยากรจากบุคลากรภายนอกสถาบัน และการ
                                                           
 ๑๓ขันทอง วัฒนะประดิษฐ,“กระบวนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตามหลักศีล ๕ สําหรับผูนํา”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๑๔พระวิมาน คมฺภีรปฺโญ (ตรีกมล),“การศึกษาวิเคราะหศีล ๕ ในฐานะเปนรากฐานของ
สันติภาพ”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕). 
 ๑๕วีรชัย อนันตเธียร,“กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย”,วิทยานิพนธพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 

กระตุนใหบุคลากรเกิดความคิดสรางสรรคผลงานอยางสมํ่าเสมอจนสามารถทําใหมีประสบการณ มี
ความเชี่ยวชาญ  และมีความรูในสิ่งนั้นอยางชัดเจนสอดคลองกับงานวิจัยของทวีศักดิ์ ทองทิพย๑๖

พบวา การศึกษาตามหลักไตรสิกขามีข้ันตอนดําเนินการท่ีสําคัญอยู ๔ ประการ คือ จัดหาหรือสราง
ปจจัยแหงสัมมาทิฏฐิ สรางสัมมาทิฎฐิ ฝกตามหลักไตรสิกขา วัดและประเมินผลตามหลักไตรสิกขา 
และสอดคลองกับงานวิจัยของเอ้ือมอร ชลวร๑๗ พบวา ความรูท่ัว ความรูเขาใจชัดเจน กิริยาท่ีรูชัด 
และปรีชาหยั่งรูชัด ความรูหรือปรีชาดังกลาวสามารถจําแนกเห็นถึงเหตุผลวา สิ่งใดดี  สิ่งนั้นมีคุณ
หรือโทษ ประโยชนหรือมิใชประโยชน ปญญาเปนเครื่องมือท่ีมีความจําเปนตอในการจัดการการ
ดําเนินชีวิตของมนุษยในหลายดาน หากขาดปญญาจะทําใหพบกับปญหาและความทุกขมากมาย 
 ๔. กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรดานการยึดม่ันในความชอบธรรม และ
จริยธรรม 
 ๑) ดานอธิศีลสิกขาพบวา มีอุดมการณรักองคกร โดยจะตองมีแผนการฝกปฏิบัติ
ความเปนระเบียบเรียบรอยเพราะสังคมทุก ๆ แหงจะเกิดข้ึนไดก็ดวยความมีวินัย มีระเบียบแบบ
แผน มีกติกา มีกฎเกณฑการปฏิบัติรวมกัน เหมือนกันจะทําใหสังคม องคกร ประเทศ หรือท้ังโลก
เกิดความเปนปกติ มีความสงบปราศจาการเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน ก็เพราะ ผูนําหรือประชาชนมี
การฝกปฏิบัติศีลนั้นเองซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของขันทอง วัฒนะประดิษฐ๑๘พบวาสังคมและ
ประเทศชาติจะเขมแข็ง หากผูนําและประชาชนมีศีล ๕ จึงนับเปนวาระสําคัญอีกประการหนึ่งในการ
พัฒนาประเทศ ซ่ึงการพัฒนาบุคลากรในองคกรปจจุบันท่ีใชกิเลสใชรางวัลมาเปนแรงจูงใจใหบรรลุ
เปาหมายการสรางแรงจูงใจในการรักษาศีล ๕ ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินชีวิต ซ่ึงบางครั้ง
องคกรการวางแผนกลยุทธในระดับองคกร จะตองมองไปท่ีพฤติกรรมสวนบุคคลเปนหลัก เพราะจะ
เปนพ้ืนฐานของพฤติกรรมองคกรโดยภาพรวมซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของปชาบดี แยมสุนทร๑๙

พบวา องคกรควรวางนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาพฤติกรรมสวนบุคคล พฤติกรรมการทํางานและ
พฤติกรรมองคกร ผูนํา วัฒนธรรม และหลักธรรม ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความผูกพันตอองคกร
ท้ังทางตรงและทางออมจะเห็นไดวา การสรางแรงขับใหผูนําการบริหารและบุคลากรมีความเปน
ระเบียบ เรียบรอย จะทําใหองคกรดําเนินงานไปไดอยางมีความสุข และสามารถดูแลพฤติกรรมของ

                                                           
 ๑๖ทวีศักดิ์ ทองทิพย, “การวิเคราะหการศึกษาตามหลักไตรสิกขา”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 ๑๗เอ้ือมอร ชลวร,“การพัฒนาปญญาในพระพุทธศาสนาเถรวาท”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
 ๑๘ขันทอง วัฒนะประดิษฐ,“กระบวนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตามหลักศีล ๕ สําหรับผูนํา”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๑๙ปชาบดี แยมสุนทร,“กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงาน
อุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิต
วิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
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คนในองคกรไมใหสรางความเดือดรอนไดเพราะการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ กติกา และกฎเกณฑ
ขององคกรนั้นเอง 
 ๒) ดานอธิจิตสิกขาพบวา มีสามัญสํานึก โดยจะตองมีแผนการสรางจิตใหมีความม่ัง
คงในอุดมการณเพราะอุดมการณ เปนหมายขององคกร หากคนในองคกรไมมีการยึดถือเรื่อง
อุดมการณ บุคลากรจะไรทิศทางหรือไรเปาหมายในการปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพการปฏิบัติก็จะ
พลอยไรคุณภาพไปดวย ฉะนั้น เรื่องอุดมการณหรือเปาหมายขององคกรจะเกิดข้ึนได ก็เพราะการ
สรางจิตใหมีความม่ันคง จะตองมีการฝกการระลึกถึงอยูบอย ๆ หรือท่ีเรียกวา การสรางอารมณ
อุดมการณใหอยูกับบุคลากรซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรม
ศรี)๒๐ พบวา พ้ืนฐานของจิตเปนธรรมชาติรับรูอารมณอยูตลอดเวลา  เกิดดับสืบตอเปนสันตติ เปน
ตัวนํากําหนดพฤติกรรม ท่ีเกิดจากการเรียนและปฏิสัมพันธกับจากสิ่งแวดลอมภายนอกท่ีผาน
ประสาทสัมผัสทุกชองทางสอดคลองกับงานวิจัยของสุปรียา ธีรสิรานนท๒๑ พบวา การเรียนรูเกิด
จากการปฏิสัมพันธเชื่อมตอและมีอิทธิพลถึงกันอยางเปนระบบระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมโดยท่ี
มนุษยรับรูโลกภายนอกผานประสาทสัมผัส  การรับรูแตละอยางจะมีอารมณเขามาเก่ียวของจะเห็น
ไดวา การสรางอุดมการณขององคกรมีกระบวนการทางจิตที่เขาไปผูกอยูกับอารมณจากภายนอก
ประสาทสัมผัสท่ีมีจิตสามารถรับรูอารมณ ซ่ึงหากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานสามารถใหบุคลากร
กําหนดเปาหมายหรืออุดมการณไวเปนอารมณเสมอ ๆ จะชวยใหบุคลากรเกิดมีเปาหมายในการ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความมีคุณภาพ 
 ๓) ดานอธิปญญาสิกขาพบวา เปนผูมีความรอบรู โดยจะตองมีแผนการการปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความรูท่ีดีเพราะหากผูนําการบริหารและบุคลากรไมมีความรูในบริบทการปฏิบัติงานหรือ
ประสบการณมีนอยเกิดไป จะสงผลตอคุณภาพและประสิทธิภาพตามไปดวย หากจะใชเวลาในการ
สรางองคความรูก็ตองใชระยะเวลาอีกนาน แตกระนั้นการสรางความรอบรูในการปฏิบัติงาน สถาบัน
พัฒนาฝมือแรงงานจะตองสรางข้ันตอนการเรียนรูใหไปพรอม ๆ กับการปฏิบัติงานในแผนกนั้น ๆ 
หรือท่ีเรียกวา การสรางระบบการเรียนรูใหกับผูนําการบริหารและบุคลากร ซ่ึงจะทําใหเกิดความ
เขาใจชัดเจนมากยิ่งข้ึนตอกิจกรรมตาง ๆ แตบางครั้งก็ยังพบกับอุปสรรคบาง สอดคลองกับงานวิจัย
ของเอ้ือมอร ชลวร๒๒ พบวาการพัฒนาปญญาเปนการทําใหความรู ความเขาใจชัดเจนเจริญข้ึนเพ่ือ
นํามาจัดการกิจกรรมตางๆ ใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพในการดําเนินชีวิตเพ่ือเปาหมายท่ี
วางไว  แตการพัฒนาปญญาจะสําเร็จไมไดหากพบกับอุปสรรค คือ ตัณหา มานะ และทิฏฐิ ท่ีเปน
เครื่องสกัดก้ันความเจริญ  ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนา การนําหลักอธิปญญาสิกขามาใชจะตองผาน
                                                           
 ๒๐พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรมศรี),“การอธิบายความเรื่องจิตในพุทธศาสนานิกายเซน”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 ๒๑สุปรียา ธีรสิรานนท,“การศึกษาวิเคราะหพัฒนาการการเรียนรูในกรอบของไตรสิกขา กับ ทฤษฎี
การเรียนรูของสกินเนอร”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖. 
 ๒๒เอ้ือมอร ชลวร,“การพัฒนาปญญาในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

การฝกอบรมในรูปแบบหรือหลักสูตรตาง ๆ ฝกปฏิบัติจริงเพ่ือใหเกิดประสบการณในการปฏิบัติจริง 
ๆ และเม่ือเกิดปญหาก็สามารถจะแกปญหาไดอยางทันถวงที จนสามารถสรางความพึงพอใจใหกับ
องคกรซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  ชัยยุทธ ชิโนกุล๒๓ พบวา กลยุทธการฝกอบรมและพัฒนา
พระภิกษุสามเณรจะตองสรางหลักสูตร ๑๘ ชั่วโมงโดยเนนไปท่ีทฤษฎีทางการจัดการ การสราง
ทีมงาน จิตวิทยาการบริหาร และปฏิบัติทางภาษา ซ่ึงหลักสูตรดังกลาวใชวันละ ๓ ชั่วโมง รวม ๓ วัน 
โดยเนนไปท่ีภาคการบรรยายและการสัมมนา ซ่ึงทําใหผูเขารวมอบรมมีความพอใจ ท้ังกอนฝกอบรม 
ขณะฝกอบรม และหลังการฝกอบรม สวนการดําเนินการฝกอบรมตองทํางานรวมกับนักวิชาการ
เฉพาะเนื่องจากตองใชความรูและประสบการณมากและควรทําลักษณะ ๓๖๐ องศาหรืออาจจะ
ไมใชการฝกอบรม แตอาจจะนําหลักพุทธธรรมมาปรับรูปแบบการนําเสนอดวยวิธีการตาง ๆ ก็ได 
เชน การบรรยาย การเทศน การสนทนาธรรม และการสอน เปนตน  ก็เพ่ือใหบุคลากรเกิดความรูใน
ความรูยิ่ง ๆ ข้ึนไปสอดคลองกับงานวิจัยของวีรชัย อนันตเธียร๒๔ พบวา วิธีการนําหลักพุทธธรรมมา
ใชไดใน ๒ ทิศทาง ไดแก การสอนธรรม เชน กิจกรรมนอกหองเรียน เปนตน และการขัดเกลาจิตใจ 
เชน การสรางสํานึกท่ีดี จะเห็นไดวา การสรางองคความรูในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีดี จะมีหลายวิธีการ
ซ่ึงผูนําการบริหารในองคกรจะตองเลือกใหตรงกับสถานการณและพฤติกรรมของบุคลากรดวย 
 ๕. การกลยุทธการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรดานการทํางานเปนทีม 
 ๑) ดานอธิศีลสิกขาพบวา มีขอปฏิบัติเหมือนกัน โดยจะตองมีการสงเสริมหรือให 
ความเสมอภาคเพราะมองวา การทํางานเปนทีมจะตองมีขอกําหนดการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันไมวาจะ
เปนบุคลากรคนหนึ่งคนใด จะมีอภิสิทธิ์เหนือบุคคลอ่ืนไมได จะทําใหเกิดความขัดแยงในระดับความ
ไมพอใจ และพยายามท่ีจะหลักเลี่ยงหรือเอาอยางฉะนั้น ไมวาจะเปนผูนําการบริหารหรือองคกรใด 
จะตองมีความชัดเจนในการสรางบรรทัดฐานทางการปฏิบัติใหเสมอภาคกันท้ังหมดโดยสงเสริมไปท่ี
ความผูกพันในความสามัคคีเพ่ือใหเกิดการทํางานอยางเปนระบบระหวางองคกรกับบุคลากร หรือ
บุคลากรกับบุคลากร หรือผูนํานําการบริหารกับบุคลากรก็ตามซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของปชาบดี 
แยมสุนทร๒๕ พบวา กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกร ประกอบดวย การสงเสริมความผูกพัน
ระหวางองคกรกับงาน การสงเสริมความผูกพันระหวางองคกรกับบุคลากร และการสงเสริมความ
ผูกพันระหวางบุคลากรกับงาน แผนการสงเสริมดังกลาวจะตองปราศจากความเปนอคติตอบุคคลใด
บุคคลหนึ่งโดยมีจุดมุงหมายไปท่ีความเสมอภาคในการปฏิบัติงานใหกับองคกรท่ีสงผลตอความ
                                                           
 ๒๓ชัยยุทธ ชิโนกุล,“ กลยุทธการฝกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดนใต”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๒๔วีรชัย อนันตเธียร,“กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย”,วิทยานิพนธพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 
 ๒๕ปชาบดี แยมสุนทร,“กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงาน
อุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖. 
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รับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเองโดยเพ่ือปองกันความผิดพลาดและการละเลยตอบทบาทหนาท่ี
สอดคลองกับงาวิจัยของจุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะ๒๖พบวาความรับผิดชอบตอหนาท่ีและ
บทบาทในครอบครัวมีความสัมพันธอันดีและอบอุนไมประมาททําการโดยใชปญญาสุภาพรับฟงผูอ่ืน 
ใฝหาความรูครองตนเปนพลเมืองดี เอ้ือเฟอเผื่อแผสงเคราะหบํารุงศาสนา เปนตน จะเห็นไดวา การ
ทํางานเปนทีม นอกจากจะรูและปฏิบัติหนาท่ีของตนไมดีแลวยังจะชวยในการสรางความสัมพันธอัน
ดีระหวางทีมงานอีกดวย 
 ๒) ดานอธิจิตสิกขาพบวา มีภาวะผูนํา โดยจะตองมีการสงเสริมและการพัฒนาจิต
ใหมีความเสียสละ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เพราะการทํางานเปนทีมในรูปของบุคลากรท่ีมากจากหลาย ๆ 
แหง หรือ อาจจะอยูในองคกรเดียวกันก็ตามการสงเสริมในลักษณะดังกลาวยอมเปนการสรางสังคม
ในการปฏิบัติงานดวยกันอยางมีความสุข และเปนลักษณะของทีมงานท่ีองคกรตองการมากท่ีสุด 
เพราะนั่นหมายถึง เปาหมายของทีมงานท่ีจะดําเนินงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี สอดคลองกับ
รายงานการวิจัยของภณิชญา  ชมสุวรรณ๒๗ พบวา ความรูรักสามัคคีพากเพียรอดทนเสริมสรางคน
ดีและซ่ือสัตยสุจริตคุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงาน 
เพราะมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนไดอยางดี ไมพยายามท่ีจะสรางความขัดแยงใหกับทีมท่ีรวม
การปฏิบัติงาน และยังสามารถรูจักท่ีจะชวยเหลือองคกรและทีมงานสอดคลองกับงานวิจัยของอินสร 
อภิวันท  สนองและคณะ๒๘ พบวา เยาวชนหากมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี มีประพฤติเรียบรอย ไม
เกเรทะเลาะวิวาท รูจักชวยเหลือสังคม ผลการเรียนดีข้ึน มีสัมมาคารวะตอผูสูงอายุ เลิกม่ัวสุมสิ่งเสพ
ติด ไมเท่ียวกลางคืน รูจักปรับปรุงตัวเอง ไมคบเพ่ือนท่ีมีความประพฤติไมดี เปนตน ซ่ึงจะเปน
รากฐานใหสังคมโดยรวมตอการสรางสันติภาพ ความสงบ ความสามัคคี ความเสียสละใหเกิด
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนตามมาสอดคลองกับงานวิจัยของพระวิมาน คมฺภีรปฺโญ (ตรีกมล)๒๙พบวามโน
ธรรมสํานึกท่ีทําใหเกิดความตระหนักถึงมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชนสากลท้ังความเสมอภาคความ
ยุติธรรมภราดรภาพ สัมพันธภาพ  ดุลยภาพและเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ซึ่งจะทําใหสังคมเปน
แบบสวัสดิการที่ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน มีความตระหนักถึงคุณคาของชีวิต  และการไมใชความ
รุนแรงทุกกรณี ทําใหชีวิตปราศจากภัยคุกคาม  รวมไปถึงการชวยเหลือเก้ือกูลผูท่ีไดรับความทุกข

                                                           
 ๒๖จุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะ, การวิจัยและพัฒนากระบวนการสรางความดีมีคุณธรรม, 
๒๕๔๙. 
 ๒๗ภณิชญาชมสุวรรณ,คุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชีวะตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน,รายงานการวิจัย,(กรุงเทพมหานคร: ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม, ๒๕๔๘). 
 ๒๘อินสร อภิวันทสนองและคณะ,การพัฒนาศักยภาพเยาวชนใหมีคุณธรรม บางทุงโปง ตําบลเมือง
ปาน อําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง,รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
แหงชาติ (สกว) ๒๕๔๘). 
 ๒๙พระวิมาน คมฺภีรปฺโญ (ตรีกมล),“การศึกษาวิเคราะหศีล ๕ ในฐานะเปนรากฐานของ
สันติภาพ”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕). 

ยากลําบาก  ทําใหมีสวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี จะเห็นไดวา จุดเริ่มตนของความเสียสละมีผลตอ
การสรางทีมใหความประพฤติท่ีดีและกอกําเนิดสันติภาพในทีมงานและองคกรอยางหาท่ีสุดมิได 
 ๓) ดานอธิปญญาสิกขา พบวา มีภูมิปญญา ภูมิรู ภูมิธรรม และภูมิฐาน โดย
จะตองมีการพัฒนาความรอบรูในการปฏิบัติงานท้ังปวงตามท่ีไดรับมอบหมายจากทีมงาน ไมวา
หนาท่ีนั้นจะเปนอยางไรก็ตาม บุคลากรสามารถท่ีจะเขาใจ สามารถเรียนรูอยางลึกซ้ึงไดอยางไม
ยากเย็นเพราะบุคลากรหากมีความใฝรู ใฝศึกษาก็จะสามารถสรางความรู สรางปญญาของตนเอง
ข้ึนมาไดใหมีความรูท่ัว รูลึก รูกวางเพ่ือเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการทํางานเปนทีมได ก็แปลวา 
หากบุคลากรมีความรูในระดับการปฏิบัติงานท่ีดีแลวจะสงเสริมการดําเนินงานใหมีรวดเร็ว มี
คุณภาพ และประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึงซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของเอ้ือมอร ชลวร๓๐ พบวา ความรูท่ัว 
ความรูเขาใจชัดเจน กิริยาท่ีรูชัด และปรีชาหยั่งรูชัด ความรูหรือปรีชาดังกลาวสามารถจําแนกเห็นถึง
เหตุผลวา สิ่งใดดี  สิ่งนั้นมีคุณหรือโทษ ประโยชนหรือมิใชประโยชน ปญญาเปนเครื่องมือท่ีมีความ
จําเปนตอในการจัดการการดําเนินชีวิตของมนุษยในหลายดาน ซ่ึงบางครั้งจะอยูในรูปของ
กระบวนการฝกปฏิบัติเพ่ือใหเกิดปญญาโดยเริ่มต้ังแตการฝกปฏิบัติศีล การฝกจิตใหเปนรากฐานของ
การสรางปญญาท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึนสอดคลองกับงานวิจัยของ สุปรียา ธีรสิรา
นนท๓๑ พบวา กระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขาและประสบการณทําใหมีการพัฒนาฝกฝนอบ
รบตนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังพฤติกรรม จิตใจ และปญญา สามารถนําผลการเรียนรูไป
ประยุกตใชในการพัฒนาตนเองและบุคคลในสังคมนอกจากนี้การกอเกิดปญญาในระบบทีมงาน การ
ใชคําพูดตอเพ่ือนรวมงานก็เปนสิ่งท่ีควรระมัดระวังอยางยิ่งเพราะคําพูดจะสรางความขัดแยงไดงาย 
หากคําพูดนั้นไมกอใหเกิดปญญารวมกัน แตจะกอเกิดปญหารวมกันซ่ึงบุคลากรในทีมงานพ่ึงระลึกไว
เสมอวา การสื่อสารไปยังเพ่ือนรวมงานจะตองรักษาน้ําใจและชวยกันชี้แนะแนวทางการแกไขปญหา
รวมกันจึงจะทําใหทีมเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะท่ีองคกรตองการสอดคลองกับงานวิจัยของ
ทัศนีย เจนวิถีสุข๓๒พบวาการสื่อสารดวยสติปญญา บนพ้ืนฐานของความเขาใจและเคารพในตนเอง
และผูอ่ืน บนหลักการของเหตุและผลตามความเปนจริง กอใหเกิดปญญา สรางสรรคและนําไปสูการ
กระทําท่ีดีงามท้ังตอตนเองและผูอ่ืน 
 
 
 

                                                           
 ๓๐เอ้ือมอร ชลวร,“การพัฒนาปญญาในพระพุทธศาสนาเถรวาท”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, ๒๕๕๓. 
 ๓๑สุปรียา ธีรสิรานนท,“การศึกษาวิเคราะหพัฒนาการการเรียนรูในกรอบของไตรสิกขา กับ ทฤษฎี
การเรียนรูของสกินเนอร”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖. 
 ๓๒ทัศนีย เจนวิถีสุข, “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”,วิทยานิพนธพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
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๗. ขอเสนอแนะ 
 ๗.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบนควรท่ีจะกําหนดแผนกลยุทธการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรดวยหลักพุทธธรรมท่ีสอดคลองกับการบริการท่ีเกิดข้ึนเชน แผนการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริการท่ียังไมสอดรับการภารกิจขององคกรแผนการปรับเปลี่ยนและปลุกฝง
อุดมการณใหกับผูนําการบริหารและบุคลากรมีความม่ันคงในการบริการเชิงเปาหมายใหมากข้ึน 
และแผนการเสริมสรางความรูและคุณธรรมในการทํางานเปนทีมแบบครบวงจร  
 ๒) สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบนควรท่ีจะกําหนดแผนกลยุทธการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรดวยหลักพุทธธรรมท่ีสอดคลองกับความชอบธรรม และจริยธรรมท่ีเกิดข้ึน เชน 
แผนการปลูกฝงจรรยาบรรณและรับผิดชอบของขาราชการท่ีมีตอองคกรท่ีดี แผนการสรางจิตสํานึก
และจิตวิญญาณของความเปนผูนําการบริหารเนนความเปนบุคลากรของรัฐท่ีดี แผนการสรางความ
เสมอภาค ความเทาเทียม และจัดสรร แบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนรวมกัน 
 ๗.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ๑) สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบนควรนําแผนกลยุทธการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรมาปรับใชแนวทางตาง ๆ เชน การบรรยายใหความรู การสงเสริมการศึกษา การฝกอบรม 
การศึกษาดูงาน และการพัฒนาเปนตนเพ่ือใหเกิดพฤติกรรมองคกรท่ีพ่ึงประสงคเพ่ือใหเกิดสภาพ
ความสุขและความเอ้ือเผื่อแผระหวางกัน และเพ่ือใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องซ่ึงจะเปนลักษณะ
ขององคการแหงการเรียนรูอยางไมสิ้นสุด 
 ๒) สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบนควรนําแผนกลยุทธการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรมากําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตามท่ีตองการท่ีสอดคลองกับจรรยาบรรณของการเปน
ขาราชการ พนักงานของรัฐท่ีดี กําหนดระดับจิตสํานึกของบทบาทหนาท่ีและบทบาทหนาท่ีท่ีอยู
เหนือการปฏิบัติงาน รวมท้ังการสงเสริมระบบการทํางานเปนทีมท่ีตอบสนองตอเปาหมายของ
องคกรแตจะตองมองประเด็นการฝกหัดดัดพฤติกรรมท่ีไมดี การสรางจิตใจใหเขมแข็ง อดทน และ
ม่ันคงในอารมณตาง ๆ และสรางสติปญญาเพ่ือการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน  
 ๗.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
 ๑) กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะการมีสวนรวมของบุคลากรตามหลักพุทธธรรมของ
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน หรือองคกรอ่ืน ๆ  
 ๒) กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะการทํางานเปนทีมของบุคลากรตามหลักพุทธธรรม
ของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน หรือองคกรอ่ืน ๆ  
 ๓) กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะการแกปญหาของบุคลากรตามหลักพุทธธรรมของ
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคใตตอนบน หรือองคกรอ่ืน ๆ 
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๑. ภาษาไทย 
 (๑) หนังสือ 
จุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะ. การวิจัยและพัฒนากระบวนการสรางความดีมีคุณธรรม,  ศูนย

สงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรมสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู 
(องคการมหาชน), ๒๕๔๙. 

 (๒) วิทยานิพนธ 
กัลยาณี คูณมี.“การบริหารผลงานและการจัดสรรสิ่งจูงใจตอการพัฒนาระบบราชการและขาราชการ

ไทย”, รายงานการวิจัย, คณะพัฒนาทรัพยากรมนุษยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๕๒. 
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บทคัดยอ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหงบประมาณของเทศบาลตําบลทับชาง
อําเภอสอยดาวจังหวัดจันทบุรีโดยใชขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารงบประมาณของเทศบาลตําบลทับ
ชางอําเภอสอยดาวจังหวัดจันทบุรีและขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ 
 ผลการศึกษาพบวา 
 ๑. รายรับของเทศบาลตําบลทับชางอําเภอสอยดาวจังหวัดจันทบุรีมากท่ีสุดคือหมวด
ภาษีอากร 
 ๒. รายจายของเทศบาลตําบลทับชางอําเภอสอยดาวจังหวัดจันทบุรีมากท่ีสุดคือ
รายจายประจําถาพิจารณาตามยุทธศาสตรมากท่ีสุดคือยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
 ๓. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอรายรับคือจํานวนครัวเรือนมีอิทธิพลกับภาษีสรรพสามิตและเงิน
อุดหนนุสวนจํานวนประชากรและความหนาแนนมีอิทธิพลตอภาษีแบงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอรายจาย
คือจํานวนครัวเรือนมีอิทธิพลตอรายจายงบกลางและรายจายประจํา 

คําสําคัญ : การวิเคราะหงบประมาณ / เทศบาลตําบล 

 

Abstract 

 This research aimed to study budget of Thap Chang Municipality,SoiDao 
District,Chanthaburi Province. Data used for analysis were collected from secondary 
source, budgetary documents of Thap Chang Municipality, Soi Dao District, 
Chanthaburi Province and primary source , indepth interview from relating key 
informants.  
                                                           

 ∗นิสิตปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) วิทยาลัย
นวัตกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ ปทุมธานี 
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 The findings were as follows : 
 1. Most of revenue of Tup Chang Municipality, Soi Dow district, 
Chantaburi province came from tax. 
 2. Major expenditure of Tup Chang Municipality was regular expenditure. 
Regarding strategies, most of their expenditure would be spent on political and 
administrative one. 
 3. As regards to the revenue, influencing factor to excise tax and grant 
was numbers of household , and to shared tax was population number and its 
density. Regarding the expenditure, number of household would be factor 
influencing contingency and regular expenditures. 

Keywords: An analysis budget, municipality. 

 

๑. บทนํา 
 การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันมีเปาหมายเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ินรวมท้ังการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับประชาชนในทุกดานเนนการแกไขปญหาของ
ประชาชนเปนประเด็นสําคัญองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  เพ่ือ
จะเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาทองถ่ินเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ นอกจากนี้ ยังมีปจจัยหลายอยางท่ี
เปนตัวขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุเปาหมายนั้นคืองบประมาณท่ีมีความสําคัญไม
นอยไปกวากันเพราะจะเปนเสมือนเครื่องมือในการนําแผนไปสูการปฏิบัติขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนตัวขับเคลื่อนใหโครงการตางๆ เกิดการปฏิบัติอยางชัดเจนและสามารถนําไปสูประชาชน
ไดอยางเปนรูปธรรม๑ 
 การใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีความสอดคลองกับความ
ตองการวัฒนธรรมวิถีชีวิตความเปนอยูของแตละทองถ่ินเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเกิดผลอยางเปนรูปธรรมไดชัดเจนและสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพเกิด
ความคลองตัวในการบริหารงานอีกท้ังยังเปนการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับกับการกระจาย
อํานาจท่ีไดพัฒนาข้ึนมาโดยลําดับทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการจัดทําแผนพัฒนา

                                                           
 ๑พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน, การคลังรัฐบาลและการคลังทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้งติ้ง 
เฮาส, ๒๕๕๐), หนา ๔๖. 
 

๓ 
 

 

ทองถ่ินท่ีเปนเสมือนเครื่องมือในการกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินใหเปนไปตามความตองการ
ของประชาชน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ในหมวด ๑๔ วาดวยการ
ปกครองสวนทองถ่ินกําหนดถึงบทบาทและความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะ
บทบาท ในการจัดบริการสาธารณะในทองถ่ินตามมาตรา ๒๘๓ ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีมีผลบังคับใช
สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดสรรงบประมาณการถายโอนภารกิจและบุคลากร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนหนวยงานหลักในการใหบริการสาธารณะกับประชาชนโดย
สามารถกําหนดความเปนอิสระในการบริหารงานการกําหนดนโยบายการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมรวมท้ังการบริหารงบประมาณท่ีไดรับมาพรอมท้ังการมีอํานาจในการเก็บภาษีรายไดและ
การบริหารรายไดดวยตนเองเพ่ือใหบริการสาธารณะแกประชาชนนอกจากนี้สาระสําคัญของมาตรา
๒๘๓ วรรค ๓ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังไดระบุไวโดยเฉพาะ
เก่ียวกับเรื่องกฎหมายรายไดทองถ่ิน “ใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ินเพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีในการ
จัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมตามลักษณะ
ของภาษีแตละชนิดการจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐการมีรายไดท่ีเพียงพอกับรายจายตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังนี้โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน
สถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ”๒ 
 งบประมาณหมายถึงแผนการปฏิบัติการในรอบระยะเวลาหนึ่งๆขององคกรหรือ
หนวยงานท่ีแสดงเปาหมายวัตถุประสงคและกิจกรรมโครงการท่ีองคกรหรือหนวยงานจะดําเนินการ
พรอมแสดงจํานวนเงินงบประมาณการรายรับและรายจายแหลงท่ีมาท่ีไปของเงินและรายละเอียด
ตางๆท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมนั้นๆ ในชวงระยะเวลาท่ีกําหนดการจัดทํางบประมาณเปนการวางแผน
ทางการเงินท่ีถือเปนองคประกอบท่ีจําเปนและมีความสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงานหรือ
กิจกรรมตางๆ โดยปกติองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใชงบประมาณเปนเครื่องมือทางการคลังท่ี
สําคัญในการบริหารจัดการการดําเนินกิจกรรมขององคกรใหบรรลุเปาหมายท้ังในดานการเมืองหรือ
ดานเศรษฐกิจ  ในเอกสารงบประมาณจะแสดงถึงประมาณการรายรับจากแหลงตางๆ ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและแสดงการจัดสรรทรัพยากรไปเพ่ือกิจกรรมดานตางๆ ตามลําดับ
ความสําคัญมีการกําหนดตนทุนเปนจํานวนเงินผลประโยชนท่ีจะไดรับและระยะเวลาดําเนินการท่ี
แนนอนโดยการดําเนินกิจกรรมดังกลาวจะตองเปนแผนงานท่ีใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
การใชทรัพยากรอยางประหยัดและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ินกลาวไดวา
งบประมาณเปนเอกสารของรัฐท่ีสามารถสื่อถึงประชาชนเพ่ือใหไดรับทราบถึงการใชจายเงินภาษี
                                                           
 ๒จุฬาวรรณ เสาเวียง, การบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโพนทอง 
จังหวัดรอยเอ็ด,รายงานการศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓. 
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๔ 
 

 

อากรตางๆ ท่ีประชาชนเสียใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะถูกนําไปใชจายในกิจกรรมดานตางๆกอ
เกิดผลงานท่ีใหประโยชนตอประชาชนอยางไรบางตรงตอความตองการของประชาชนหรือไมการ
ดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือไมเพ่ือประชาชนจะไดทราบและมีสวนรวมในการบริหาร
อีกท้ังยังเกิดความเต็มใจท่ีจะเสียภาษีอากรแกรัฐอยางครบถวน๓ 
 งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวยสวนท่ีสําคัญคืองบประมาณ
รายรับและงบประมาณรายจายการประมาณการดานรายรับจะเปนตัวกําหนดขนาดงบประมาณ
รายจายกลาวคืองบประมาณรายจายจะมากนอยแคไหนข้ึนอยูกับรายไดเปนสําคัญงบประมาณ
รายรับและรายจายในแตละปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมูลคาหลายลานบาทดังนั้นการใช
จายเงินตองสามารถแกไขปญหาและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  ได
อยางถูกตองและมีประสิทธิภาพพรอมท้ังสามารถบรรลุวัตถุประสงคขององคกรปกครอง สวน
ทองถ่ินอยางไรก็ตามเพราะขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงมีนอย ไม
สามารถท่ีจะหารายไดไดเพียงพอกับการใชจายในแตละป๔ รายไดท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดเก็บเองมีจํานวนนอยดังนั้นองคกรปกครอง สวนทองถ่ินจึงประสบปญหาในดานงบประมาณท่ีมี
อยางจํากัดไมเพียงพอตอการจัดทําบริการสาธารณะใหกับประชาชนในทองถ่ินฉะนั้นการจัดการดาน
งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพการใชจายท่ีเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนเกิดความคุมคาและ
เปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสิ่งท่ีสําคัญสําหรับการจัดทํางบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาตรา ๓๐ (๔) กําหนดใหรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในสัดสวนไมนอยกวารอยละ ๒๐ ของรายไดของรัฐท้ังหมดในป ๒๕๔๔ และไมนอยกวารอยละ ๓๕
ของรายไดของรัฐท้ังหมดภายในป ๒๕๔๙ ผลของการจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน๘และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๓๐ (๔) กําหนดใหรัฐบาล
จัดสรรรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตรา
ไมนอยกวา  รอยละ ๒๕ ต้ังแตปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนไปและการจัดสรรเงินอุดหนุนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนไมนอยกวาท่ีจัดสรรใหในปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงตลอด
ระยะเวลาท่ีผานมามีการเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางของเศรษฐกิจและนโยบายของรัฐบาลลวน
สงผลใหฐานะการเงินการคลังของประเทศเปลี่ยนแปลงไปรายรับของรัฐบาลนอยลงสงผลให
งบประมาณท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับจัดสรรจากรัฐบาลลดนอยลงดวยเหตุผลเก่ียวกับ
                                                           
 ๓สํานักงานงบประมาณ, คูมือปฏิบัติการงบประมาณ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักปลัด
กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๒), หนา ๗๘. 
 ๔สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย, คูมือการจัดทํางบประมาณ, (กรุงเทพมหานคร : 
สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย, ๒๕๕๓), หนา ๗๒. 

๕ 
 

 

ขอจํากัดของงบประมาณจึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําการวิเคราะหงบประมาณเพ่ือ
ชวยใหผูมีหนาท่ีตัดสินใจเก่ียวกับ การใชจายของหนวยงานสามารถตัดสินใจไดอยางมีเหตุผลโดย
สามารถแสดงใหเห็นไดวารายจายตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไวในงบประมาณ
จะสงผลตอการพัฒนาทองถ่ินอยางไรและการใชทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความ
คุมคาหรือไมท้ังนี้เพ่ือจะชวยทําใหสามารถจัดสรรทรัพยากรของสังคมมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด๕ 
 เทศบาลตําบลทับชางเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีไดรับผลจากปญหา
เรื่องของขอจํากัดของงบประมาณเพราะในปจจุบันรายไดหลักของเทศบาลตําบลทับชางมาจาก
หมวดภาษีอากรท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลเชนภาษีมูลคาเพ่ิมภาษีธุรกิจเฉพาะภาษีสุราภาษี
สรรพสามิตคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดินคาภาคหลวงแรคาภาคหลวงปโตรเลียม
นอกจากนั้นแลวรายไดหลักอีกทางหนึ่งของเทศบาลตําบลทับชางไดแกเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
สําหรับภาษีอากรท่ีเทศบาลตําบลทับชางจัดเก็บไดมีจํานวนนอยรายจายประจําเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
ทําใหเทศบาลตําบลทับชางมีงบประมาณเหลือสําหรับโครงการพัฒนาในปริมาณนอย 

 
ตารางท่ี ๑.๑แสดงจํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปและตามท่ีไดปฏิบัติจริงป 

พ.ศ.๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ (หนวย : แสนบาท) 
 
 
ป 
 

โครงการท่ีปรากฏ 
ในแผนพัฒนาสามป (๑) 

โครงการท่ีปฏิบัติไดจริง (๒) 
 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ จํานวน
โครงการ 

รอยละ งบประมาณ รอยละ 

๒๕๔๖ ๖๙ ๒๕๙.๐๕ - - ๑๑๕.๖๘ ๔๔.๖๖ 
๒๕๔๗ ๘๐ ๓๙๕.๒๘ - - ๑๒๖.๕๐ ๓๒.๐๐ 
๒๕๔๘ ๑๒๙ ๑,๒๐๔.๔๔ - - ๒๑๓.๘๖ ๑๗.๗๕ 
๒๕๔๙ ๑๕๕ ๙๑๗.๓๓๘๗ ๕๖. ๑๒๒๑๙ ๗๗ ๒๓.๙๖ 
๒๕๕๐ ๑๓๒ ๑,๒๓๙.๓๔ ๒๔ ๑๘.๑๘ ๑๕๔.๗๒ ๑๒.๔๘ 
๒๕๕๑ ๑๐๖ ๒๕๘.๐๓ ๗๐ ๖๖.๐๔ ๒๒๘.๘๐ ๘๘.๖๗ 
๒๕๕๒ ๑๓๖ ๒๙๙.๖๓ ๖๔ ๔๗.๐๖ ๒๓๑.๐๖ ๗๗.๑๑ 
๒๕๕๓ ๑๑๔ ๒๑๘.๓๐ ๕๑ ๓๘.๖๒ ๑๙๘.๖๕ ๖๗.๐๐ 

 
ท่ีมา:เทศบาลตําบลทับชาง (๒๕๕๔) 
 

                                                           
 ๕ไตรรัตน  โภคพลากรณ ,การบริหารงานคลั งและงบประมาณ ,  (กรุ ง เทพมหานคร :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๗๒. 
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๖ 
 

 

 จากตารางท่ี ๑.๑ จะเห็นวาการนําโครงการไปสูการปฏิบัติของเทศบาลตําบลทับชาง
จํานวนโครงการในแผนพัฒนามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนและลดลงสลับกันรวมท้ังงบประมาณท่ีปรากฏ                 
ในแผนพัฒนามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนและลดลงสลับกันเม่ือนํามาเปรียบเทียบกับโครงการท่ีปฏิบัติไดจริง
จะเห็นวาจํานวนโครงการท่ีสามารถดําเนินการไดในปนั้นๆมีจํานวนนอยกวารอยละ ๕๐ สวน                
ของงบประมาณเชนเดียวกันโดยเพราะในป ๒๕๕๐ จํานวนโครงการท่ีปฏิบัติไดจริงจํานวน๒๔
โครงการและงบประมาณท่ีใชไป ๑๕๔.๗๒ เนื่องจากในป ๒๕๕๐ สภาเทศบาลตําบลทับชาง                
มีมติเห็นชอบมิใหตรารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๕๐ เนื่องจากเหตุ
ดังกลาวเทศบาลจึงมีงบประมาณจํานวนจํากัดและสามารถดําเนินโครงการไดจํานวน ๒๔ โครงการ
ตามความจําเปนเทานั้น โครงการท่ีปรากฏในแผนพัฒนาในแตละปของเทศบาลตําบลทับชางมี
จํานวนโครงการมากและงบประมาณสูงเกินงบประมาณท่ีเทศบาลตําบลทับชางจะสามารถ
ดําเนินการไดท้ังหมดเทศบาลจึงเลือกโครงการท่ีมีความสําคัญและเปนความตองการของประชาชน
มาดําเนินการกอน 
 ดวยความสําคัญของงบประมาณผูศึกษาจึงไดเกิดแนวคิดในการศึกษาวิเคราะห
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเลือกเปนกรณีเทศบาลตําบลทับชางอําเภอสอยดาว
จังหวัดจันทบุรีเปนกรณีศึกษาเนื่องจากผูศึกษาในฐานะผูปฏิบัติงานดานแผนและงบประมาณ 
รวมท้ังผูมีสวนเก่ียวของสามารถทราบถึงปญหาการประมาณการรายรับและการประมาณการ
รายจายในแตละปวามีความเหมาะสมกับรายรับและรายจายจริงท่ีเกิดข้ึนหรือไมอีกท้ังยังทําใหทราบ
วางบประมาณในแตละปสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางคลอบคลุมหรือไม
และสามารถคาดการณงบประมาณในอนาคตเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนโดยสาเหตุ
จากงบประมาณรวมท้ังใชในการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดพรอมท้ัง
ครอบคลุมปญหาท่ีเปนความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง 
 
๒. วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๒.๑ เพ่ือศึกษาวิเคราะหความสอดคลองของงบประมาณกับแผนพัฒนาเทศบาลตําบล              
ทับชาง 
 ๒.๒ เพ่ือศึกษาวิเคราะหงบประมาณดานรายรับและดานรายจายของเทศบาลตําบล                 
ทับชาง 

๓. ขอบเขตการวิจัย 
 ๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 เนื้อหาท่ีศึกษา ไดแก ความสอดคลองของการจัดสรรงบประมาณกับยุทธศาสตร               
การพัฒนาเทศบาลตําบลทับชาง อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรีตามยุทธศาสตรการพัฒนาของ
เทศบาลดังนี้ คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 

๗ 
 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการบริหารและยุทธศาสตรการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรท่ีศึกษา ไดแก ผูบริหารเทศบาลทับชาง จํานวน ๘ คน ผูบริหารสถานศึกษา 
จํานวน ๘ คน ผูนําหมูบาน จํานวน ๑๙ คน รวมท้ังสิ้น ๓๕ คน 
 ๓.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 พ้ืนท่ีท่ีดําเนินการศึกษา ไดแก เทศบาลตําบลทับชาง อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุร ี 
 ๓.๔ ขอบเขตดานเวลา 
 ระยะเวลาท่ีศึกษา คือ ระเวลาตามปงบประมาณ ๒๕๕๕ ระหวาง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔                
ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ 
 
๔. วิธีดําเนินการวิจัย 
 ๔.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการแบบผสมผสานวิธีการวิจัยโดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพเปน
หลักและใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณเปนวิธีเสริมโดยมีเหตุผลและวิธีการศึกษาวิจัยคือ 
  ๔.๑.๑ การศึกษาขอมูลเอกสาร (Documentary research) โดยการศึกษา
คนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางวิชาการเทศบัญญัติงบประมาณรายจายบทความวารสาร
วิทยานิพนธรายงานการวิจัยรายงานการประชุมและขอมูลจากอินเตอรเน็ตซ่ึงเปนขอมูลระดับทุติย
ภูมิเก่ียวกับประเด็นท่ีศึกษา 
  ๔.๑.๒ การศึกษาโดยใชแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีโดยเก่ียวของกับแผน
และงบประมาณการเงินการคลังการจัดเก็บรายได 
  ๔.๑.๓การสัมภาษณแบบเจาะลึกผูบริหารสมาชิกสภาเทศบาลปลัดเทศบาลตําบล
ทับชาง 
 ๔.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรท่ีศึกษา ไดแก ผูบริหารเทศบาลทับชาง จํานวน ๘ คน ผูบริหารสถานศึกษา 
จํานวน ๘ คน ผูนําหมูบาน จํานวน ๑๙ คน รวมท้ังสิ้น ๓๕ คน 
 ๔.๓เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้สอดคลองกับระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพดังตอไปนี้ 
  ๔.๓.๑ การศึกษาเอกสารทางวิชาการเทศบัญญัติงบประมาณรายจายบทความ
วารสารวิทยานิพนธรายงานการวิจัยรายงานการประชุมและขอมูลจากอินเตอรเน็ตท่ีเก่ียวของกับ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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  ๔.๓.๒ การวิเคราะหขอมูลเอกสารวิชาการเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
บทความวารสารวิทยานิพนธรายงานการวิจัยรายงานการประชุมและขอมูลจากอินเตอรเน็ตท่ี
เก่ียวของกับงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๔.๓.๓ แบบท่ีใชในการสอบถามเชิงโครงสรางลักษณะของเครื่องมือเปนคําถาม
ลักษณะปลายเปดใหเติมคําโดยมีข้ันตอนดังนี้ 
   ๔.๓.๓.๑ ศึกษาวิธีการสรางแบบท่ีใชในการสอบถามเชิงโครงสรางแลว
จําแนกไดเปนดานตางๆ 
   ๔.๓.๓.๒ สรางแบบท่ีใชในการสอบถามเชิงโครงสรางแลวนําไปเสนอให
อาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบและเสนอแนะเพ่ิมเติม 
   ๔.๓.๓.๓ จัดทําแบบท่ีใชในการสอบถามเชิงโครงสรางฉบับสมบูรณ 
  ๔.๓.๔ แบบสัมภาษณลักษณะของเครื่องมือเปนคําถามลักษณะปลายเปด 
 ๔.๔ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
  ๔.๔.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจะใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหาสาระ 
(Content Analysis) วิธีการดังกลาวจะกระทําโดยการแจกแจงเนื้อหาหรือแนวคิดท่ีปรากฏใน
เอกสารขาวสารคําพูดหรือภาพทําใหทราบโครงสรางและขอบเขตเนื้อหาอยางละเอียดสําหรับการ
วิจัยฉบับนี้ จะใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In- depth interview) โดยการสัมภาษณนายกเทศมนตรี
รองนายกเทศมนตรีสมาชิกสภาเทศบาลและปลัดเทศบาลตําบลทับชางถอยคําจากการสัมภาษณ ท่ี
ไดจะนํามาวิเคราะหโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา 
  ๔.๔.๒ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปโดยใชสถิติท่ี
ประกอบดวยคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คา PCI * และการวิเคราะหถดถอยพหุ 
(Multiple Regression Analysis)  
 
๕. ผลการวิจัย 
 ๕.๑ รายรับของเทศบาลตําบลทับชางอําเภอสอยดาวจังหวัดจันทบุรีมากท่ีสุดคือหมวด
ภาษีอากร 
 ๕.๒ รายจายของเทศบาลตําบลทับชางอําเภอสอยดาวจังหวัดจันทบุรีมากท่ีสุดคือ
รายจายประจําถาพิจารณาตามยุทธศาสตรมากท่ีสุดคือยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
 ๕.๓ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอรายรับคือจํานวนครัวเรือนมีอิทธิพลกับภาษีสรรพสามิตและ
เงินอุดหนุนสวนจํานวนประชากรและความหนาแนนมีอิทธิพลตอภาษีแบงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
รายจายคือจํานวนครัวเรือนมีอิทธิพลตอรายจายงบกลางและรายจายประจํา 
 
 

๙ 
 

 

๖. ขอเสนอแนะ 
 ๖.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน : 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลทับชางอําเภอสอยดาวจังหวัดจันทบุรี” มีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
  ๖.๑.๑ ควรมีการปรับปรุงระบบแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสินของเทศบาลใหมี
ความทันสมัยและเปนปจจุบันพรอมท้ังนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยในการทํางานของระบบ
แผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสินเพ่ือเปนขอมูลในการจัดเก็บภาษีและตรวจสอบการจัดเก็บภาษี
ของเทศบาล 
  ๖.๑.๒ เทศบาลควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือสํารวจแหลงรายไดของเทศบาล
แหลงใหมท่ีเทศบาลสามารถจัดเก็บไดตาม พ.ร.บ. เทศบาล 
  ๖.๑.๓ เทศบาลควรสงเสริมและสนับสนุนโครงการดานการสงเสริมอาชีพใหกับ
ประชาชนเพ่ือสรางเศรษฐกิจฐานรากใหมีความม่ันคงและสามารถขยายตัวไดทําใหฐานภาษีของ
เทศบาลเพ่ิมข้ึน 
  ๖.๑.๔ เทศบาลควรมีการประเมินผลโครงการแตละโครงการเพ่ือทราบถึงความคุม
ทุนในการใหบริการสาธารณะการใชงบประมาณของเทศบาลโดยนําระบบการประเมินผลงาน                        
มาตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาลพรอมท้ังสรางดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพและประสิทธิผล             
ของการดําเนินงานของเทศบาลโดยเทศบาลสามารถนําขอมูลท่ีไดมาประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพ่ือใหการจัดสรรงบประมารเกิดประโยชนสูงสุดและสามารถใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๖.๑.๕ การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลควรใหความสําคัญกับดานคุณภาพชีวิต
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและดานการเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนารายไดรวมท้ังการฝกอบรม
อาชีพในระยะสั้นใหกับประชาชนใหมากข้ึน 
  ๖.๑.๖ เทศบาลควรจัดทําตัวชี้วัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุ
วัตถุประสงควาตรงตามความตองการของประชาชนหรือไมเพ่ือจะไดนําขอมูลดังกลาวมาใชในการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือใหมีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนและครอบคลุมทุก
ประเด็นอยางท่ัวถึง 
  ๖.๑.๗ เทศบาลควรสงเสริมใหบุคลากรของเทศบาลมีความรูและทักษะในการ
วางแผนกอนการปฏิบัติงานเพ่ือกระตุนใหบุคลากรของเทศบาลเกิดกระบวนการคิดอยางมีระบบ
และทํางานอยางมีประสิทธิภาพทําใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของหันมาใหความสําคัญกับการวางแผนงาน
กอนการปฏิบัติงานนําไปสูการปฏิบัติสงผลใหเกิดความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณท่ีเก่ียวกับ
การวางแผนกอนการปฏิบัติงานมากข้ึน 
  ๖.๑.๘ เทศบาลควรพิจารณาการจัดสรรงบประมาณตามบทบาทหนาท่ีหลักกอน
โดยใหมีความครอบคลุมและเปนไปอยางท่ัวถึงโดยมีการพัฒนายกระดับข้ึนทุกป 
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 ๖.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ 
  ๖.๒.๑ เทศบาลควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบในเรื่องการชําระ
ภาษีใหท่ัวถึงและครอบคลุมมากยิ่งข้ึนท้ังในรูปแบบของการปดประกาศการจัดทําแผนพับและ
ใบปลิวการออกบริการรับชําระคาภาษีนอกสถานท่ีการจัดทําโครงการอ่ืนๆเพ่ือเปนการกระตุนและ
สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนในดานการเสียภาษีตลอดจนการพัฒนาแนวทางการจัดเก็บรายได
ใหมๆใหมีความทันสมัยยิ่งข้ึน 
  ๖.๒.๒ เทศบาลตองสรางความรวมมือกับผูนําเทศบาลสมาชิกสภาเทศบาลเพ่ือใช
ประโยชนสําหรับการสรางความเขาใจแกประชาชนเพ่ือใหเปนถึงความสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินซ่ึง
จําเปนตองอาศัยงบประมาณจํานวนมากในแตละปเพราะผูนําเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลจะ
เปนบุคคลท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนในทองถ่ินและประชาชนใหการยอมรับและรับฟงความ
คิดเห็นของผูนําเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลการประสานงานท่ีดีจะทําใหผูนําเทศบาลและ
สมาชิกสภาบาลสามารถชักจูงใหประชาชนเห็นความสําคัญของการชําระภาษีเพ่ือประโยชนในการ
จัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
  ๖.๒.๓ การจัดเก็บภาษีของเทศบาลยังตองกําหนดอัตราภาษีหรือฐานภาษีท่ีรัฐบาล
กลางกําหนดซ่ึงเปนปญหาหนึ่งในการจัดเก็บภาษีของเทศบาลแตการประเมินภาษีข้ึนอยูกับเทศบาล
ข้ึนอยูกับเจาหนาท่ีประเมินวาจะมีประสิทธิภาพมากนอยแคไหนดังนั้นเทศบาลควรมีการกําหนดเขต
ศักยภาพของพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกตางกันอยูแลวโดยลักษณะธรรมชาติเพ่ือจัดอัตรามาตรฐานสําหรับ
การจัดเก็บภาษีในแตละพ้ืนท่ีใหมีความสอดคลองกับศักยภาพจะทําใหเจาหนาท่ีสามารถประเมิน
ภาษีเปนไปตามเกณฑเทศบาลสามารถคาดคะเนผลการจัดเก็บรายไดอยางสอดคลองกับขอเท็จจริง 
  ๖.๒.๔ เทศบาลควรมีการสํารวจความตองการหรือความเดือนรอนเรงดวนภายใน
พ้ืนท่ีอยูเสมอเพ่ือท่ีจะสามารถวางแผนงานหรือดําเนินโครงการตางๆท่ีรัดกุมและชัดเจนเพ่ือให
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดเกิดความพึงพอใจของประชาชน 
  ๖.๒.๕ การใชจายเงินงบประมาณควรคํานึงถึงความจําเปนความคุมคาโดยใชจาย
ในสวนตางๆใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดการจายขาดเงินสะสมควรกระทําใหนอยท่ีสุดหรือเทาท่ีมี
ความจําเปนเทานั้น 
  ๖.๒.๖ การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลควรท่ีจะจัดสรรงบประมาณรายจายให
สอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริงโดยพิจารณาถึงความสําคัญของปญหาของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเปนหลัก 
  ๖.๒.๗ เทศบาลควรพิจารณารูปแบบการทํารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน
เพ่ือพัฒนาทองถ่ินในสวนท่ีไมสามารถจัดสรรงบประมาณได 
  ๖.๒.๘ เทศบาลตองสงเสริมการพัฒนาการการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือเปด
โอกาส ใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม              
เปนหลักและความตองการของประชาชนตามวิธีการจัดสรรงบประมาณแบบมีสวนรวมเพ่ือจะได

๑๑ 
 

 

สงผลตอการพัฒนาของเทศบาลใหเปนไปอยางรวดเร็วและตรงกับความตองการของประชาชนและ
ชุมชนมากท่ีสุด 
  ๖.๒.๙ การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลควรพิจารณาตามวัตถุประสงคของ
ประชาชนมากกวาวัตถุประสงคของฝายบริหารโดยมีสมาชิกสภาเปนผูกลั่นกรองกอนการใหความ
เห็นชอบงบประมาณรายจายประจําป 
  ๖.๒.๓ เทศบาลควรพิจารณาการจัดสรรงบประมาณใหครอบคลุมทุกวัตถุประสงค                  
ของแผนงานหรือมีการปรับปรุงวัตถุประสงคของแผนงานเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
ของเทศบาล 
 ๖.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
  ๖.๓.๑ ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนดวยการจัดสรรงบประมาณเปนไป
ตามความตองการของประชาชนหรือไมและสามารถแกไขปญหาใหกับประชาชนในเทศบาลไดมาก
นอยแคไหนเพ่ือจะไดนําผลมาใชเปนเกณฑในการจัดทําการวิจัยครั้งตอไปใหมีความสมบูรณมาก
ยิ่งข้ึน 
  ๖.๓.๒ ควรมีการศึกษาถึงความคาดหวังของประชาชนในเขตเทศบาลตอการ
บริหารงานของเทศบาลเพ่ือประสิทธิภาพในการพัฒนาทองถ่ินซึ่งจะเปนประโยชนโดยตรงตอ
ประชาชนในเขตเทศบาล 
  ๖.๓.๓ ควรทําการศึกษาโดยเพ่ิมปจจัยดานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของท้ังปจจัยภายในและ
ปจจัยภายนอกของเทศบาลเพ่ือจะทําใหทราบไดวาปจจัยใดบางท่ีมีผลตอรายรับและรายจายของ
เทศบาล 
  ๖.๓.๔ ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนเพ่ือจะทํา
ใหทราบถึงแนวทางในการดําเนินงาน 
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ไดรับการพิจารณาเสนอชื่อเขารับรางวัลโนเบล สาขาสันติภาพ ในวัย  ๑๗ ป หญิงสาวท่ีปรากฏภพ
ดวงตาสดใส สะทอนถึงความมุงม่ัน และประวัติของการตอสูเพ่ือใหไดมาซ่ึง “เปาหมาย” ท่ีเรียกวา 
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“สิทธิ” ทางการศึกษาสําหรับเด็กและสตรี  รวมไปถึงบทบาทของเด็กหญิงผูเปนแรงบันดาลใจใหกับ
เยาวชนท่ัวโลกในเรื่องการศึกษา ดังคํากลาวของคณะกรรมการมอบรางวัล ใหเหตุผลในการตัดสิน
ใหรางวัลโนเบล สาขาสันติภาพแก Malala วา”  

 “แมจะยังเปนเยาวชน แต Malala Yousafzai ไดตอสูเพ่ือสิทธิในการศึกษาของ
เด็กผูหญิงมาหลายป และเปนตัวอยางใหกับเด็กๆและเยาวชนไดเห็นวา พวกเขาก็สามารถท่ีจะมี
สวนในการเปลี่ยนแปลง ในสิ่งท่ีพวกเขาเผชิญอยู...มาลาลา ไดแสดงใหเห็นถึงสิ่งนี้ แมในสถานการณ
ท่ีอันตรายท่ีสุด และเธอไดกลายเปนตัวแทน เปนปากเสียง เพ่ือสิทธิในการศึกษาของเด็กผูหญิงท่ัว
โลก” 

หนังสือเลมนี้ในภาพรวมเปนบันทึกเรื่องเลาประวัติดวยตัวเองของของ Malala Yousafzai  
ท่ีเกิดเม่ือวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ณ เมืองมินโกรา (Mingora) เขตสวัด (Swat) จังหวัดไค
เบอรปคตุนควา (Khyber Pakhtunkhwa) พอของเธอนายไซอุดดิน (Ziauddin) เปนเจาของ
โรงเรียนสตรีแหงหนึ่งในเขตสวัด (Swat)  ในชวงตนป ๒๕๕๐ อิทธิพลของกลุมนักรบติดอาวุธหัว
รุนแรงฏอลิบาน (Taliban) ไดขยายตัวเติบโตข้ึน มีมัวลานา ฟาสลูลลาห (Maulana Fazlullah) 
เปนผูนําอาศัยผลประโยชนจากชวงเศรษฐกิจท่ีกําลังซบเซาทําการรวมอํานาจในเขตสวัด การสอน
กฎหมายศาสนาอิสลามผานทางวิทยุกระจายเสียง FM และเปนท่ีนิยมอยางแพรหลายในเขต
ปกครองของกลุมในชวงเวลานั้น 

 หนังสือนี้จึงเปนบันทึกชีวิตท่ีเธอบันทึกไว แมจะผานการประดิษฐสรางผานตัวหนังสือ
และการเลาเรื่องท่ีผานการกลั่นกรองมาบางแลว แตนัยหนึ่งไดสะทอนใหเห็นวา “เธอ” พยายามเลา
ใหเห็นถึง “โอกาสทางการศึกษา”ท่ีตองด้ินรนแสวงหา หรือ “การศึกษาคือฐานของการพัฒนา” 
ท่ีหมายถึงการพัฒนาตนเอง คน ท้ังเด็กและสตรี ในสังคมท่ีเธออยู โดยเฉพาะความเทาเทียมทาง
การศึกษาของเด็กและสตรีในชุมชนของท่ีเธออยูอาศัย ถึงแมเรื่องราวใน I AM MALALA จะเกิดข้ึน
ในปากีสถาน ซ่ึงอาจจะดูไกลตัว แตประเด็นความคิดในหนังสือเลมนี้ ไมใชเรื่องไกลตัวเลย เพราะมัน
คือปรากฏการณหนึ่งของการตอสูเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยในสังคมท่ีเธออยูอาศัย 
และการตอสูนั้นยังนับเปนแรงบันดาลใจตอประชาคมโลกดวยเชนกัน  ดังคําท่ี Malala กลาวกับท่ี
ประชุมในองคการสหประชาชาติวา "หยิบหนังสือของเราและปากกาของเราข้ึนมา มันเปนส่ิงท่ี
ทรงอานุภาพกวาอาวุธ เด็กหนึ่งคน ครูหนึ่งคน หนังสือหนึ่งเลม และปากกาหนึ่งดาม เปล่ียนโลก
นี้ได" 
  บันทึกนี้ยืนยันความเชื่อของเธอท่ีวา “ปากกาสามารถสูกับปลายกระบอกปนได” เธอ
เขียนเรื่องราวของเธอ อธิบายความไมเทาเทียมของมนุษยในปากีสถานใหผูคนไดรับรู พรอมคืนกลับ
เปนความตระหนกรู จากผูคนท่ัวโลก ท่ีชวยสงเสริมใหเกิดความพยายามท่ีจะชวยเหลือ และ
ยกระดับสังคมในปากีสถาน ไปสูการลดความรุนแรงทางการเมืองและความเชื่อทางศาสนาแมผลจะ
เกิดข้ึนไมไดมากก็ตาม  
 
 

๒.การศึกษาท่ีตองตอสู 
 “...เด็กและสตรีถูกทารุณและเขนฆาบนแผนดินปากีสถานอาจเปนเรื่องเกือบธรรมดาไป
เสียแลว ไมใชเพราะพ้ืนฐานของคนปากีสถานคือคนเหี้ยมโหด แตดวยคําสอนท่ีถูกบิดเบือนซ่ึง
กลุมฏอลิบาน (Taliban) ยึดถือท้ังยังพยายามใชหลักคําสอนนั้นมาครอบใหชาวปากีสถานตองทํา
ตาม สิทธิตางๆ ซ่ึงเด็กและสตรีควรมีจึงลดทอนเหลือเพียง 'ผูหญิงเหมือนสัตวเล้ียง' ท่ีตองรอรับ
ความชวยเหลือจากผูชายเทานั้น หรืออีกนัยหนึ่ง ผูชายคือเจาชีวิตของสตรีปากีสถาน จะทําอะไรตอ
พวกเธอก็ได ไมเวนแมการทํารายหรือฆา…” นี้คือขอความบางสวนท่ีบันทึกอยูในหนังสือนี้ 
 หนังสือเลาถึงประสบการณการเรียกรองผานการ “ทํา” คือการด้ือแพงท่ีจะไมปฏิบัติตาม
กฎของกลุมฏอลิบาน (Taliban) ท่ีมีอํานาจในการปกครองประเทศในชวงเวลานั้น ท่ีดําเนินนโยบาย
แบบเข็งกราว และมีนโยบายวาสตรีและผูหญิงไมควรเรียนหนังสือ  Malala เปนเด็กหญิงท่ีกลา
แสดงออกคนหนึ่งท่ีรักเรียนและการทํากิจกรรม ซ่ึงไมนาแปลกสําหรับสังคมเสรี แตเด็กผูหญิงแบบ
เธอเปนเสมือนอาชญากรในสายตาของใครหลายคน ภายในสังคมจารีตอยางปากีสถาน  ระหวาง
ท่ีมาลาลาเดินทางกลับจากโรงเรียน ทหารนักรบฏอลิบาน (Taliban)ยิงศีรษะเธอ เพียงเพราะเธอ
เปนเด็กหญิงท่ีอยากไปโรงเรียน การไมสนใจกฎท่ีหาม และยังคงไปเรียนหนังสือเทากับเปน “การ
ทาทาย” และ “ตอตาน”  
 ดังนั้นส่ิงท่ีเธอทํา เทากับเปนผูตอตาน และพฤติกรรมนั้นจึงตกเปาสังหารของกลุมฏอลิ
บาน (Taliban) เพราะ Malala เปนผูทําลายกรอบท่ีฏอลิบาน (Taliban) สรางข้ึน แต Malala ก็มี
ทัศนะวา ฏอลิบาน (Taliban) อางคําสอนท่ีไมตรงกับเจตนารมณทางศาสนา การบิดเบือน คําสอนท่ี
แทจริง และทัศนะนั้นจึงมีผลตอพฤติกรรมความเชื่อดวยการท่ี...เธอยังคงไปเรียนหนังสือ เธอยังคง
อานหนังสือ  เขียนหนังสือ ท้ังกลาพูดในสิ่งท่ีควรพูด  กลาทําในสิ่งท่ีควรทํา... พฤติกรรมนี้ถูกตีตรา
วาเปนผูนอกคอกจากฏอลิบาน (Taliban) รวมท้ังเปนการทาทาย แตการทาทายของเธอมาจากฐาน
คิดและความเชื่อทางศาสนาท่ีวา “...ถาพระเจาทรงตองการใหเราเปนอยางนั้น พระองคก็คงไม
สรางมนุษยใหแตกตางกันเสียขนาดนี้หรอก...” (มาลาลา ยูซาฟไซ,๒๕๕๗ :๑๒๙) จากความเชื่อ
ดังกลาวเธอจึงตองการเปนผูปลดเปลื้องตอความเชื่อนั้น ดวยความรู ปญญา และการศึกษา  สิ่งท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงโลก และปลดแอกผูคนจากกรงขังทางความคิดไดคือการศึกษา ซ่ึงทําไดโดย "เด็กหนึ่ง
คน ครูหนึ่งคน หนังสือหนึ่งเลม และปากกาหนึ่งดาม" 
 ดังนั้นพฤติกรรมและการกระทําท่ี Malala ใชอธิบายตัวเองตอการศึกษา รวมท้ังรณรงคให
เด็ก สตรีอ่ืนไดรับการศึกษาดวย เพราะเกิดจากการถูกปลูกฝงในเรื่องการศึกษา ประกอบกับการท่ี
บิดาของเธอ เปนเจาของโรงเรียนท่ีมองวาการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนามนุษย และในเวลา
เดียวกันการพัฒนานั้นจะกลายเปนกลไกสําคัญท่ีทําใหมนุษยในสังคมนั้นกลายเปน “คนคุณภาพ” 
ท่ีจะตองไดรับการสนับสนุนใหมีหรือสงเสริมใหมีอยางเปนระบบในทุกสังคมและประชาชาติ 
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ภาพท่ี ๑ : Malala ขณะเขารับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพประจําป ๒๕๕๗ ท่ีกรุงออสโล ประเทศ

นอรเวย เม่ือวันท่ี ๑๐ ธ.ค.๒๕๕๗ 
 

 
๓.การศึกษาเปนของมนุษยทุกคน บทอันวาดวยเสรีภาพและการพัฒนา  

ฏอลิบาน (Taliban) นํากฎหมายอิสลามท่ีเขมงวดท่ีสุดเขามาใช การควบคุมคนใหอยู
ภายใตการปกครองดวยกระบอกปน ผสมกับการลางสมองดวยอุดมการณทางศาสนา ดังนั้น การบ่ัน
ทอนเรื่องการศึกษาจึงเปนกลยุทธอีกอยางหนึ่ง บรรดาโรงเรียนจึงถูกวางระเบิด ครูและนักเรียนถูก
ลอบทําราย ประชาชนแสดงความคิดเห็นได แตตองเปนความเห็นท่ีไปในทางเดียวกับฏอลิบาน 
(Taliban) เทานั้น ผูท่ีเห็นตางจะตองเผชิญกับความตาย 

ในสายตาชาวโลก ฏอลิบาน (Taliban) มีภาพลักษณท่ีไมสูดีในเรื่องการปฏิบัติตอผูหญิง 
ผูหญิงมีคาแทบไมตางจากวัวควาย หนาท่ีมีเพียงดูแลบานและใหกําเนิดลูกเทานั้น ฏอลิบาน 
(Taliban)บิดเบือนคําสอนของอิสลาม และสั่งหามไมใหผูหญิงไปโรงเรียน ผลของการขาดการศึกษา
คืออวิชชา คนท่ีไรการศึกษาอาจถูกชี้นําหรือลางสมองไดงาย ผูหญิงท่ีไรการศึกษาตองพ่ึงพาผูชายไป
ตลอดชีวิต 

แตสังคมในอุดมคติของเด็กหญิง Malala คือสังคมท่ีมีเสรีภาพ ทุกคนเทาเทียมกัน ทุกคน
สามารถเปดปากหรือจรดปลายปากกาแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน เพราะเธอเชื่อวาพระเจามี
เหตุผลท่ีสรางมนุษยข้ึนมาอยางหลากหลาย และตองเปนสังคมท่ีปราศจากความรุนแรง สําหรับเธอ 
หนทางเดียวท่ีจะปลดปลอยผูคนสูเสรีภาพไดคือการศึกษา เพราะการศึกษาเปนสิ่งทรงพลังท่ีจะชวย
ขจัดความเขลา ความยากจน และความเหลื่อมล้ําในสังคม 

Malala มองวา การศึกษาไมใชเรื่องของตะวันตกหรือตะวันออก หากแตเปนเรื่องของ
มนุษยทุกคน การศึกษาไมไดหยุดแคเพียงปอนขอมูลตางๆ เขาไปในสมองของนักเรียน แตตองเปน

การศึกษาท่ีสอนใหคนกลาต้ังคําถาม กลาแสดงความคิดเห็น และกลาแสดงตัวตนของตัวเอง 
การศึกษาในอุดมคติคือการมีความคิดเชิงวิพากษ ดังเชนมาลาลาและพอของเธอดําเนินและปฏิบัติ
อยู พรอมทัศนะท่ีวา “ในเม่ือนักการเมืองลวนงอยเปล้ีย-ก็ตองมีใครสักคนพูดอะไรออกมา” 
 
๔. ความตาย : บทลงโทษของผูแข็งขืนตอโองการ  

สถานการณความขัดแยง และการใชความรุนแรง ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปากีสถานและ
ตะวันออกกลางอ่ืนๆ ซ่ึงมีกองกําลังติดอาวุธควบคุมอํานาจอยูคลายการตีกรอบหนาและแข็งใหคน
บริสุทธิ์ดําเนินชีวิตไปตามครรลองท่ีกองกําลังฯตองการใหเปน แตแนนอนวายิ่งกรอบหนาเทาไร 
พ้ืนท่ีถูกบีบอัดมากแคไหน แรงดันภายในนั้นยอมมากข้ึนทุกวี่วัน จนระเบิดออกไมวันใดก็วันหนึ่ง... 
 ความรุนแรงของผูดื้อแพง ความตายเปนสัญลักษณของการหยุดเพ่ือยั้ง พฤติกรรมท่ีอยู
นอกเหนือการกําหนดหรือการสั่ง ในวันท่ี มาลาลา ถูกกลุมนักรบฏอลิบาน (Taliban) ไดทําการ
สังหารเพ่ือ “สั่งสอน” ผูขัดคําสั่ง  “ทวากระสุนนัดนั้นไมฆาเธอ” ซํ้ายังสงให Malala Yousafzai 
เปนท่ีรูจักท่ัวโลกในฐานะ 'ตัวแทนแหงสันติภาพ' 
 เหตุการณเกิดข้ึนเม่ือ 

“...๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ Malala  ถูกลอบยิงจากมือปนฏอลิบาน (Taliban) ขณะเธอนั่งรถ
โรงเรียนกลับบาน โดยมีมือปนสวมหนากากไดหยุดรถโรงเรียน  มีผูบาดเจ็บจากการลอบยิงครั้งนี้ ๓ 
คน สวน Malala  โดนกระสุนสองนัด นัดหนึ่งท่ีศีรษะ และอีกนัดหนึ่งท่ีตนลําคอ ทําใหเธออยูใน
สภาพบาดเจ็บสาหัสอยูหลายวันจนเม่ือวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ กลุมผูนําศาสนา ๕๐ คนใน
ปากีสถานไดออกแถลงการณฟตวา (fatwa) แสดงความไมเห็นดวยกับเหตุการณลอบยิงครั้งนี้ แต
ไดรับตอบกลับจากพวกฏอลิบานวาพวกเขาต้ังใจจะฆามาลาลาและบิดาของเธอใหไดจริงๆ จนเม่ือ
วันท่ี ๑๕ ตุลาคมเธอไดถูกยายไปรักษาตัว ท่ีประเทศอังกฤษ…” 

ในนาทีท่ีมาลาลาถูกยิงแลวตองผาตัด ในความรูสึกของพอบอกวาลูกเปนเหมือนจักรวาล
สําหรับพอ หนังสือใหรายละเอียดรวม ๆ วา “...สําหรับพอลูกคูนี้ ลูกเปนเหมือนมิตรสหายท่ีเคียงบา
เคียงไหลในการตอสู คือไมไดสอนเพียงหนังสือ แตสอนวิธีคิด วิธีมองโลก โดยยึดม่ันศรัทธาใน
ศาสนา เขาจึงพูดถึงความดีตลอด...” 
 จากเหตุการณลอบสังหารฏอลิบาน (Taliban) มอบความตายใหแกเด็กสาวคนหนึ่ง 
บทเรียนท่ีสั่งสอนผูแข็งขืน ในความเปนจริงเหตุการณนั้นควรท่ีจะเงียบงันไปพรอมกับควันจางๆ 
จากปลายกระบอกปน แตเหตุการณไมไดเปนเชนนั้นภาพขาวท่ีปรากฏ คือ เด็กถูกยิงเพราะไป
โรงเรียน  กลายเปน “ปรากฏการณ” ไปท่ัวโลก พรอมกับขอเท็จจริงอีกหลายมุมเก่ียวกับ
สถานการณความรุนแรงทางการเมืองในประเทศปากีสถานในชวงเวลานั้น  ภาพของเธอถูกจับจอง
มาพรอมกับ “การศึกษา” เพ่ือการพัฒนา “สิทธิเสรีภาพทางการศึกษา” หรือรวมไปถึง “เด็ก 
สตรีกับพ้ืนท่ีทางศาสนาและความเช่ือ” จากสถานการณและบทบาทของเธอในฐานะผูสรางแรง
บันดาลใจในประชาคม จนไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหเขารับรางวัลสาขาสันติภาพ  
 จากเหตุการณลอบสังหารไดขอสรุปวา 
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มฤตยูมิอาจครา “วิถีแหงผูกลา” 

 
ภาพท่ี ๒ Malala เขาพบ Barack Obama ประธานธิบดีสหรัฐอเมริกา และครอบครัว Michelle 

Obama และ Malia Obama ท่ีทําเนียบประธานาธิบดี เม่ือ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
 
๕. ผูสรางแรงบันดาลใจ และ Noble Prize รางวัลแหงผูกลา  
 ความกลา และการรณรงคอยางตอเนื่องเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาของ เด็ก 
และสตรี ทําให Malala ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ ท่ีมีอายุนอยท่ีสุด อายุ ๑๗ ปในขณะนั้น 
โดยไดรับรางวัลรวมกับนายไกรลาศ สัตยาธี นักรณรงคเก่ียวกับสิทธิเด็กในอินเดีย วัย ๖๐ ป การ
ไดรับรางวัลดังกลาวจึงเหมือนเปนภาพสะทอนของความกลา และการสรางแรงบันดาลใจแกเด็ก
และสตรีท่ัวโลก ท่ีแสดงใหประจักษวา “พลังของเยาวชน” มีจริงและสามารถสรางใหเกิดผลในเชิง
ประจักษได พลังเยาวชนเชน Malala หากเกิดข้ึนแลวจะหยุดไมได เพราะพลังของเด็กคือการมองไป
ท่ีอนาคต อนาคตท่ีพวกเขาตองไปดําเนินชีวิต จุดท่ี Malala เห็นเหมือนกันคือเราจะอยูบนโลกนี้โดย
ท่ีไมมีการศึกษาไดอยางไร 
 ภาพลักษณท่ีชัดเจนของผูกลา 

“การศึกษาคือส่ิงเดียวท่ีทําใหคนอยูในอนาคต หนังสือ I Am Malala พูดเรื่องอนาคตใน
มือเรา คุณจะดึงอนาคตออกจากมือเราไดอยางไร คุณไมใหเราเรียนแลวคุณจะใหเราถอยหลังไปอยู
กับอดีตหรืออยางไร มันเปนไปไมได ในขณะท่ีฏอลิบาน (Taliban) พยายามปอนบางอยาง มาลาลา
ก็พยายามทําลายกําแพงนั้น” หนังสือเลมนี้เลาไวอยางนั้น 

หลังจากท่ีมาลาลาไดรับรางวัลโนเบล มาลาลายิ่งเปนเปาหมายสังหารสําคัญของฏอลิบาน 
(Taliban) เธอยังกลับเขาประเทศปากีสถานไมได แตเสียงท่ีเธอสงผานท้ังบนเวทีสหประชาชาติและ
ในหนากระดาษของหนังสือ I Am Malala ถูกตีแผใหคนในประชาคมโลกนี้รับรูอยางกวางขวาง  

แมเธอจะกลับบานในปากีสถานไมไดตลอดชีวิต ทวาชื่อของหญิงสาวคนนี้จะสรางแรง
กระเพ่ือมใหทุกคนไดเขาใจคําวา ‘สิทธิเสรีภาพ’ และสามารถเกิดข้ึนไดจาก ‘พลังเยาวชน’ เชนเธอ
และคนอ่ืน ๆ อีกจํานวนมาก ขอเพียง “เริ่ม” และลงมือ “ทํา” 

รางวัล Noble Prize คือสิ่งกระตุนใหการ “เรียน” จะยังคงดําเนินตอไป  
ดังทัศนะท่ีกลาวในคราวไดรับรางวัลวา 
“เม่ือฉันรูวาไดรับรางวัล โนเบล สาขาสันติภาพ ฉันตัดสินใจวาจะไมลาเรียน ฉันควรจะ

เรียนจนครบชั่วโมงเรียนท่ีมี .. ฉันเขาเรียนวิชาฟสิกส แลวก็วิชาอังกฤษ ฉันก็เรียนเหมือนวันปกติ” 
เปนคําบอกเลาของผูเขียน แตนัยหนึ่งไดกอใหเกิดการสรางแรงบันดาลใจแกคนจํานวนมาก ดังท่ี 
IUrban ไดกลาวถึง Malala ในฐานะเปนแบบท่ีควรจดจําวา “...ขอรวมช่ืนชมในความกลาหาญ
ของ มาลาลา และความมุงม่ันยืนหยัดในสิ่งท่ีเปนประโยชน และมีความสําคัญตอชุมชนของตัวเอง 
กรณีของ มาลาลา เปนตัวอยางท่ีดี ท่ีพลเมืองคนธรรมดาๆคนหนึ่ง จะมีความกลาหาญ และลุกข้ึน
ตอตานคนท่ีใชอาวุธเขาควบคุมชุมชน เธอกลาหาญท่ีจะตอสูเพ่ือปกปองสิทธิท่ีเธอเชื่อวาเธอควรจะ
ไดรับ โดยไมเกรงกลัวตอผูท่ีใชอาวุธและกําลัง…” 
 
๖. ปน ปากกา และหนังสือ 

จากเหตุการณชีวิตท่ีเกิดข้ึนจริงของ Malala ทําใหเกิดหนังสือเรื่อง I Am Malala ซ่ึง 
Malala เปนผูบันทึกเรื่องดวยตนเอง โดยบอกเลาเรื่องราวชีวิตและการตอสูของเธอกับพอใน
ปากีสถาน ท้ังยังไดนักขาวดีเดนอยางคริสตินา แลมบ (Christina Lamb) เปนผูถายทอดขอมูลภูมิ
หลังทางประวัติศาสตรและการเมืองของประเทศนี้ ทําให I Am Malala เปนหนังสือท่ีหลากหลาย
ท้ังประสบการณตรงในพ้ืนท่ี และมุมมองรวมกับมิติทางสังคมอ่ืนท่ีแตกตาง  

พรอมกันนั้นหนังสือเลมนี้ ยังเปนหลักฐานยืนยันวาอานุภาพแหง “ปากกา” หนังสือเลม
เดียว ขอเขียนเรื่องเดียว ทําใหท่ัวโลกรับรูถึงความอยุติธรรม ความไมเสมอภาค และความผิดปกติ
ของความเชื่อ และการแสดงออกตอความเชื่อผานการเมือง การปกครอง ทําใหชื่อของมาลาลาเปน
ท่ีจดจํา นิตยสาร Forbes จัดใหเธอเปนหนึ่งในผูทรงอิทธิพลท่ีสุดของโลก และเปนบุคคลอายุนอย
ท่ีสุด ท่ีไดรับการเสนอชื่อใหไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในป ๒๕๕๗ 

“อาวุธ” ของมาลาลามีแสนยานุภาพมากกวาปนชนิดใดๆ ใครวาปากีสถานเปนเรื่องไกลตัว 
ไมวาประเทศไหนบนโลกลวนมีประวัติศาสตรการตอสูทางการเมือง ทุกประเทศลวนมีพัฒนาการ
และจุดบอด มนุษยทุกหนแหงลวนมีความคิดจิตใจไมตางกัน การอานเรื่องของคนอ่ืน จึงเปนเหมือน
กระจกเงาท่ีสะทอนตัวตน เพ่ือใหเราตรวจสอบตัวเอง 

ดังทัศนะของ ดร.สิริกร มณีรินทร อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีใหคํา
นิยมเสริมในหนังสือเลมนี้ไววา “ในหนังสือมีตอนหนึ่งท่ีมาลาลาไปไดยินขาวเบเนซี บุตโตถูกฆาตาย 
แลวมีคนบอกวาดีแลวท่ีถูกฆา มาลาลาก็มาเลาใหพอฟง พอก็บอกวาอยางไรก็ตองเรียนศาสนา 
เพราะเราตองพ่ึงครูสอนศาสนาเพ่ือสอนอัลกุรอาน แตลูกมีอิสระท่ีจะตีความ (มาลาลา ยูซาฟไซ
,๒๕๕๗ :๑๓๙) การสอนใหเขาใจพรอมท้ังสงเสริมวิธีการคิดอยางเปนระบบระหวางความรู ความ
จริงและความเชื่อ จึงเปนเหมือนแสงท่ีปลายอุโมงคใหเกิดการเรียนรูและเขาใจตอวัฒนธรรมทาง
การศึกษาท่ีมีเปาหมายเพ่ือการศึกษาเปนสําคัญ  
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ส่ิงท่ีมาลาลาตอสูอยูคือพลังท้ังท่ีเปนอาวุธ พลังของกลุมผูชายท่ียึดเอาหลักศาสนามากดข่ี
ผูหญิงและคนในสังคม แลวยังตองตอสูกับบริบทสังคมในปากีสถาน คือการท่ีเด็กผูหญิงจะออกมา
พูดหรือชี้นําสังคมมันเปนสิ่งไมควรพึงปฏิบัติ ดังนั้นมาลาลาจึงยืนอยูทามกลางพายุหลายดานมาก” 
ดังทัศนะของพรเพ็ญ คงขจรเกียรติ ผูอํานวยการมูลนิธิผสานวัฒนธรรม ก็บอกวาโอกาสท่ีมาลาลา
ไดมาจากครอบครัว คือครอบครัวเปดโอกาสใหคิดแตกตางได “…การละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดจาก
การใชอํานาจเกินขอบเขต อีกมุมหนึ่งของการกดข่ีมันมีมุมของการเลือกปฏิบัติอยูดวย มาลาลาเอง
เปนกลุมชาติพันธุเดียวกับฏอลิบาน (Taliban) ดังนั้นสิ่งท่ีเธอตอสูอยูไมใชแคกรอบของรัฐชาติ
เทานั้น แตเปนกรอบของการมีอยูของกลุมชาติพันธุ แมเปนศาสนาเดียวกันแตเธอก็ตอสูกับอํานาจ
กลุมศาสนาท่ีติดอาวุธ...” 
 แมเรื่องราวจะผานไป แตการตอสูยังไมไดจบอยูแคนี้ เพราะในความเปนจริงปน ปากกา 
และหนังสือ สะทอนความตางท่ียังคงมีอยูในจริงในสังคมโลกท่ีไมเฉพาะ Malala แตยังคงหมายถึง
ความจริงท่ีจะตองยึดยืนใหปรากฏวาการศึกษาคือพลังแหงอนาคตเหมือนท่ีมาลาลา ทําและดําเนิน
พรอมตอสูมาจนกระท่ังเกือบท้ิงชีวิตในเหตุการณนั้น แตเปนเครื่องยืนยันไดอยางหนึ่งวา “ปน” และ
ความรุนแรงไมสามารถพรากพราความมุงม่ันต้ังใจได 

 
๗.ความเปนอ่ืนท่ีตองไมแตกตาง 
 มีประเด็นท่ีนาสนใจปรากฏในบันทึกบอกเลาอีกจํานวนมาก แตภาพท่ีประสงคนําเสนอคือ
การมุงเปาหมายไปท่ีการสื่อสารท่ีสะทอนความจริง ความเหมือนและความตาง  ของความเชื่ออุดม
คติทางการเมือง และการใชความเชื่อ ผานการเมืองและการปกครองนั้น ดังกรณีท่ีกลุมฏอลิบาน 
(Taliban) ไดเขามาปกครองประเทศในชวงเวลาหนึ่ง โดยนําระบบเผด็จการท่ีอิงแอบอยูกับระบบคิด
ทางศาสนา มาใชเปนกรอบในการบริหาร หรือการจัดการ ทําใหวิถีชีวิต นับต้ังแตการเปนอยูถูก
เง่ือนไขทางศาสนาและการปกครองทางการเมืองครอบ “ขัง” ไว  ซ่ึงในหนังสือนี้มาลาลา ไดบันทึก
และเลาไววา “พวกฏอลิบาน (Taliban) พรากเสียงเพลงไปจากพวกเรา จากนั้นก็พรากพระพุทธรูป 
และทายสุดพวกเขาก็พรากประวัติศาสตรของพวกเรา...ฏอลิบาน (Taliban)ทําลายพระพุทธรูป 
รวมถึงสถูปตาง ๆ ท่ีเราเคยใชเปนท่ีวิ่งเลนสถานท่ีเหลานั้นอยูมานานหลายพันป และเปนสวนหนึ่ง
ของประวัติศาสตรของเราต้ังแตสมัยจักรวรรดิ์คูซาน พวกนั้นเชื่อวารูปปนและภาพวาดถือเปนฮา
ราม  หรือเปนสิ่งหม่ินศาสนา เปนบาป สิ่งเหลานี้จึงหลายเปนของตองหาม...” (มาลาลา ยูซาฟไซ
,๒๕๕๗ :๑๒๘)  
 ความแตกตางระหวางศาสนา ความเชื่อ แนวคิด นโยบายทางการเมือง สงผลเปนการ
แสดงออกเปนพฤติกรรม และการกระทํา นัยหนึ่งเปนความงดงาม นัยหนึ่งเปนความขัดแยงแขงขัน 
หรือสนับสนุนใหเกิดพฤติกรรมและการกระทํา กระท่ังกลายเปนความบกพรองลมเหลวในการ
ดําเนินชีวิตหรือการอยูรวมกันในชุมชนและสังคม  
 
 

๘.บทสรุป 
 บันทึกบอกเลาของ Malala อาจดูเหมือนเหมือนเรื่องเลา หรือบันทึกของนักบันทึกท่ีมี
ปรากฏอยูท่ัวไป แตบันทึกเหลานั้นไดสะทอนใหเห็นขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร สถานการณ และ
การเมืองไดอยางหนึ่งวา การใชอุดมคติทางศาสนา การเมือง ไดกลายเปนเง่ือนไขในการกอหรือ
สรางความรุนแรงใหเกิดข้ึนระหวางมนุษย และในเวลาเดียวกัน  การตีความทางศาสนาท่ีคับแคบ 
รวมไปถึงการนําไปใชดวยความเชื่ อว า เปนสิ่ งสร าง ท่ีสมบูรณและพรอม  ไดกลายเปน 
“โศกนาฏกรรม”  ทางศาสนาท่ีอยูในปากีสถาน ฏอลิบาน (Taliban) ถูกเลาผานหนังสือถึงการ
ทําลายลางทางความเชื่อกรณีการทําลายพระพุทธรูปอันเปนสัญลักษณความตางทางความเชื่อของ
พวกเขา การหามสตรีเรียนหนังสือ รวมไปถึงการใชความรุนแรงตอการศึกษาของสตรี เด็ก หรือผูท่ี
ไมเชื่อฟงและนําไปสูการจัดการศึกษาโดยไมฟงคําทัดทาน สิ่งท่ี Malala แสดงออก เรียกรองจน
ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ และองคกรสหประชาชาติยังไดกําหนดวันเกิดของเธอ คือ ๑๒ 
กรกฏาคม ค.ศ.๑๙๙๗ (๒๕๔๐) ในวันท่ีเธอครบรอบ ๑๖ ป ใหเปนวัน Malala Day เพ่ือเปนการ
ระลึกถึงบทบาทและความสําคัญของเธอในการสงเสริมสิทธิ์เด็ก และสตรีทางดานการศึกษา โดยมา
ลาลาไดกลาวถึงวันนี้วา “Malala day is not my day. Today is the day of every woman, 
every boy and every girl who have raised their voice for their rights.”  
 ดังนั้น หนังสือเรื่องนี้มีเรื่องราวจํานวนมากท่ีเก่ียวของกับเธอท่ีรวมสมัยและเก่ียวของกับ
ความเปนความตายของชีวิตอีกจํานวนมาก แตสิ่งหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นจากหนังสือนี้คือความจริง
ของชวงเวลา และปรากฏการณของการเปลี่ยนผานของมนุษยจากชวงเวลาหนึ่งสูชวงเวลาหนึ่ง เรา
คงไมไดบอกวาสิ่งท่ีเลาและปรากฏในหนังสือวาจะปรากฏเปนความดี ถูกตอง จริงแท ไปเสียท้ังหมด 
แตนําเสนอเพ่ือใหเห็นเปนปรากฏการณของมนุษยชาติตามท่ีเกิดข้ึนของแตละชวงเวลาอันเปนบท
บันทึกของประวัติศาสตรมวลมนุษยชาติในพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีเกิดข้ึนจริงดังปรากฏในบันทึกท่ีชื่อ I AM 
MALALA 
 
อางอิง 
มาลาลา ยูซาฟไซ,  I  AM  MALALA : เด็กหญิงผูเปล่ียนโลก พลิกแผนดินสันติภาพ.  
 สหชน สากลทรรศน, ผูแปล. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, ๒๕๕๗. 
 
บันทึกขอบคุณ 
 กองบรรณาธิการกราบขอบพระคุณพระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ กิตติปฺโญ,ดร. ท่ีจัดซ้ือ
หนังสือพรอมมอบใหกองบรรณาธิการ นํามาเรียบเรียงเปนบทวิจารณหนังสือดังท่ีปรากฏ กราบ
ขอบพระคุณไว ณ โอกาสนี้ดวยความเคารพ  
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๓๐๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ข้ันตอนการดําเนินงานวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมผาน 

ผาน 

ผานโดยไมมีการแกไข 

ผานโดยมีการแกไข 

ไมผาน 

ผาน 

ไมผาน 

ประกาศรับบทความ 

รับบทความ 

กองบรรณาธกิารตรวจเนื้อหาและ
พิจารณาเสนอผูทรงคุณวฒุ ิ๒ ทาน 

สงผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหผูทรงคุณวฒุิ
พิจารณาอานบทความ  

 

กองบรรณาธกิารสรุปรวบรวมขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวฒุ ิ
เพ่ือสงคืนผูเขียน 

สงคืนผูเขียนปรับแกไข 

ตรวจบทความท่ีไดรับการแกไขตามผูทรงคุณวุฒิ 

สงกองบรรณาธิการตรวจคุณภาพ
บทความครั้งสุดทาย 

กองบรรณาธิการแจงยืนยันรับบทความตีพิมพให 
ผูเขียนบทความทราบ 

จัดรูปแบบและสงโรงพิมพ 

สงคืนผูเขียนปรับแกไขเบื้องตน 

แจงผูเขียน 

สงคืนผูเขียนปรับแกไข 

ออกแบบตอบรับ 

ผูทรงคุณวุฒิภายใน    ๑ ทาน 
ผูทรงคุณวุฒิภายนอก  ๑ ทาน 
 

สงวารสารใหแกสมาชิก 

เผยแพรวารสารสูสาธารณะ 
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คําแนะนําสําหรับผูนิพนธบทความ 
 

สถานที่ติดตอเกี่ยวกับบทความ 
สํานักงานวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน 
ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๗๙ หมู ๑ ต.ลําไทร อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐  
โทรศัพท ๐๓๕-๒๔๘-๐๐๐ ตอ ๘๒๐๐-๓  

 
๑. สวนประเภทของบทความที่ลงตีพิมพในวารสาร 

วารสาร  มจร สังคมศาสตรปริทรรศน ตีพิมพบทความประเภทตาง ๆ ดังนี้ 
๑.๑ บทความพิเศษ บทความทางวิชาการพิเศษ ที่เสนอเนื้อหาความรูวิชาการอยางเขมขน และ

ผานการอานและพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้นๆ มีกลุมเปาหมายเปนนักวิชาการในวงการ
วิชาการ/วิชาชีพ 

๑.๒ บทความทางวิชาการ ที่เสนอเนื้อหาความรู วิชาการ มีกลุมเปาหมายที่เปนนิสิต นักศึกษา
หรือประชาชนทั่วไป 

๑.๓ บทความวิจัย (Research article) ไดแกรายงานผลงานวิจัยใหมที่มีองคความรูอันเปน
ประโยชน ซ่ึงไมเคยตีพิมพในวารสารใดๆ มากอน 

๑.๔ บทความปริทรรศน (Review article) เปนบทความที่รวบรวมความรูจากตํารา หนังสือ 
และวารสารใหม หรือจากผลงานและประสบการณของผูนิพนธมาเรียบเรียงข้ึน โดยมีการวิเคราะห 
สังเคราะหวิจารณเปรียบเทียบกัน 

๑.๕ ปกิณกะ (Miscellany) ไดแกบทความทบทวนความรู เร่ืองแปล ยอความจากวารสาร
ตางประเทศ การแสดงความคิดเห็น วิจารณ แนะนําเคร่ืองมือใหม ตําราหรือหนังสือใหมที่นาสนใจ หรือ
ขาวการประชุมทั้งระดับชาติและระดับนานาชาติ 

การสงบทความ 
บทความที่จะตีพิมพในวารสารสังคมศาสตรปริทรรศนจะตองสงจดหมายนําสงบทความ 

พรอมตนฉบับแบบพิมพ ๓ ชุด มายังกองบรรณาธิการ กรณีที่บทความไดรับการพิจารณาใหตีพิมพ 
บรรณาธิการจะแจงใหผูนิพนธสงบทความตนฉบับที่แกไขคร้ังสุดทาย พรอมซีดีรอม (CD ROM) ๑ แผนที่
บรรจุเนื้อหาและขอมูลที่มีอยูในบทความทั้งหมดที่ไดแกไขแลว ทั้งนี้ผูนิพนธตองมีสําเนาเก็บไวดวยเพื่อการ
อางอิง 

การตรวจสอบบทความและพิสูจนอักษร 
ผูนิพนธควรตระหนักถึงความสําคัญในการเตรียมบทความใหถูกตองตามรูปแบบของบทความที่

วารสารกําหนด ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองแนนอน พรอมทั้งพิสูจนอักษรกอนที่จะสงบทความนี้
ใหกับบรรณาธิการ การเตรียมบทความใหถูกตองตามขอกําหนดของวารสารจะทําใหการพิจารณาตีพิมพมี

 

ความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน และทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่จะไมพิจารณาบทความจนกวาจะไดแกไข
ใหถูกตองตามขอกําหนดของวารสาร 

การเตรียมบทความ 
บทความตองเปนตัวพิมพดีด โดยใชชุดแบบอักษร (font) ชนิดไทยสารบรรณ (TH SarabunPSK) 

ขนาดอักษร ๑๖ จัดก้ันหลังตรง และมีระยะหางระหวางบรรทัดหนึ่งชอง (double spacing) ตลอด
เอกสาร พิมพหนาเดียวลงบนกระดาษพิมพสั้นขนาดบีหา (B5) พิมพใหหางจากขอบกระดาษซายกับ
ดานบน ๑ นิ้วคร่ึง และดานขวากับดานลาง ๐.๕ นิ้ว พรอมใสหมายเลขหนากํากับทางมุมขวาบนทุกหนา 
บทความไมควรยาวเกิน ๑๕ หนากระดาษพิมพสั้น โดยนับรวมภาพประกอบและตาราง  

การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 
 บทความแตละบทความจะไดรับพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร ( Peer 
Review ) ๒ ทาน ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เก่ียวของ และไดรับความเห็นชอบจากกอง
บรรณาธิการกอนตีพิมพ  โดยการพิจารณาบทความจะมีรูปแบบที่ผูพิจารณาบทความไมทราบชื่อหรือ
ขอมูลของผูเขียนบทความ และผูเขียนบทความไมทราบชื่อผูพิจารณาบทความ ( Double – blind peer 
review ) 

๒. สวนบทคัดยอ (Abstract) 
บทคัดยอควรมีความยาวไมเกิน ๓๕๐ คํา โดยแยกตางหากจากเนื้อเร่ือง บทความวิจัยและ

บทความปริทรรศนตองมีบทคัดยอทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซ่ึงบทคัดยอควรเขียนใหไดใจความ
ทั้งหมดของเร่ือง ไมตองอางอิงเอกสาร รูปภาพ หรือตาราง และลักษณะของบทคัดยอควรประกอบไปดวย 
วัตถุประสงค (Objective) วิธีการศึกษา (methods) ผลการศึกษา (Results) สรุป (Conclusion) และคํา
สําคัญ (Key words) ซ่ึงควรเรียบเรียงตามลําดับและแยกหัวขอใหชัดเจนดังนี้  

- วัตถุประสงค ควรกลาวถึงจุดมุงหมายของการศึกษา 
- วิธีการศึกษา ควรกลาวถึงวิธีการคนควาขอมูล ระเบียบวิธีวิจัยที่นํามาศึกษา สถิติที่นํามาใช 
- ผลการศึกษา ควรประกอบดวยผลที่ไดรับจากการคนควา ศึกษา และผลของคาสถิติ (ในกรณีมี

การวิเคราะห) 
- สรุป ควรกลาวถึงผลสรุปของการคนควาและศึกษา 
- คําสําคัญ  ควรมีคําสําคัญ ๓-๖ คํา ที่ครอบคลุมชื่อเร่ืองที่ศึกษา และจะปรากฏอยูในสวนทาย

ของบทคัดยอทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  โดยตองจัดเรียงคําสําคัญตามตัวอักษร และค่ันดวย
เคร่ืองหมายอัฒภาค (;) 

๓. สวนเน้ือเร่ือง ควรประกอบดวย 
๓.๑ บทนํา (Introduction) เปนสวนกลาวนําโดยอาศัยการปริทรรศน (review) ขอมูลจาก

รายงานวิจัย ความรู และหลักฐานตางๆ จากหนังสือหรือวารสารที่เก่ียวของกับเร่ืองที่ศึกษา และกลาวถึง
เหตุผลหรือความสําคัญของปญหาในการศึกษาคร้ังนี้ สมมติฐานของการศึกษา ตลอดจนวัตถุประสงคของ
การศึกษาใหชัดเจน 
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๓.๒ วิธีการศึกษา (methods) กลาวถึงรายละเอียดของวิธีการศึกษาประชากรและกลุม
ตัวอยางในการศึกษา และวิธีการศึกษา เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  รวมทั้งสถิติที่นํามาใชวิเคราะหขอมูล 

๓.๓ ผลการศึกษา (Results) เปนการแสดงผลที่ไดจากการศึกษาและวิเคราะหในขอ ๓.๒ ควร
จําแนกผลออกเปนหมวดหมูและสัมพันธกับวัตถุประสงคของการศึกษา โดยการบรรยายในเนื้อเร่ืองและ
แสดงรายละเอียดเพิ่มเติมดวยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือแผนภูมิ ตามความเหมาะสม 

๓.๔ การอภิปรายผล (Discussion) เปนการนําขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหของผูนิพนธ 
นํามาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยของผูอ่ืน เพื่อใหมีความเขาใจหรือเกิดความรูใหมที่เก่ียวของกับงานวิจัย
นั้น รวมทั้งขอดี ขอเสียของวิธีการศึกษา เสนอแนะความคิดเห็นใหมๆ ปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่ไดจาก
การศึกษาคร้ังนี้ เพื่อเปนแนวทางที่จะนําไปประยุกตใหเกิดประโยชน  

๓.๕ ขอเสนอแนะ  (Suggestion) การแนะแนวการนําผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนตอไป 
๓.๖ กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgement) เปนสวนที่กลาวขอบคุณตอองคกร หนวยงาน 

หรือบุคคลที่ใหความชวยเหลือรวมมือในการวิจัย รวมทั้งแหลงที่มาของเงินทุนวิจัย และหมายเลขของทุน
วิจัย 

๓.๗ เอกสารอางอิง (References) ใชรูปแบบการอางอิงแบบเชิงอรรถ (Footnote) เปนการ
ทํารายการเอกสารอางอิงหรือคําอธิบายเพิ่มเติมที่อยูดานลางของขอความในหนากระดาษแตละหนา ซ่ึงมี
รูปแบบการเขียนอางอิงแตกตางกันตามประเภทของเอกสารหรือแหลงที่ใชอางอิง ดังนี้ 

การอางอิงแบบเชิงอรรถ 
๑. หนังสือ 
๑.๑ คัมภีรพระไตรปฎกหรือหนังสือสําคัญพิมพเปนชุด 
ใหอางชื่อยอคัมภีร. เลม/ขอ/หนา. และใหวงเล็บคําวา (บาลี) ไวหลังคํายอในกรณีที่ใชพระไตรป

ฎกฉบับภาษาบาลีหรือวงเล็บคําวา (ไทย) ไว หลังคําย อในกรณีที่ใชพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย  
ตัวอยางเชน  ๑ขุ.ชา. (บาลี) ๒๗/๘๕๕/๑๙๑. 

๑.๒ หนังสือทั่วไป 
ผูแตง, ชื่อเร่ือง , (สถานที่พิมพ: สํานักพิมพหรือโรงพิมพ, ปที่พิมพ), หนา. ตังอยางเชน 
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ปรัชญากรีก : บ อเกิดภูมิป ญญาตะวันตก , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๓๘. 
Venerable Dr. W. Rahula, What the Buddha Taught, (Bangkok: Haw Trai Printing, 

2004), p.69.  
๒. วารสาร 
ผูเขียน, “ชื่อบทความ”, ชื่อวารสาร , เลมที่หรือปที่ (เดือน ป): หนา. ตัวอยางเชน  
พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ, ดร, “การกําหนดประเด็นปญหา การตั้งชื่อเร่ืองเร่ือง

และการเขียนวัตถุประสงคการวิจัยทางสังคมศาสตร”, มจร สังคมศาสตรปริทรรศน, ปที่ ๓ ฉบับที่ ๑ 
(มกราคม-เมษายน ๒๕๕๗): ๑๔-๒๘. 

K.N., Jayatileke, “The Buddhist Theory of Causality”, The Maha Bodhi, vol. 77 
No.1: 10-15. 

 

๓. วิทยานิพนธ 
ชื่อผูวิจัย, “ชื่อหัวขอวิทยานิพนธ”, ระดับของวิทยานิพนธ, (ชื่อแผนกวิชาหรือคณะและ

มหาวิทยาลัย), ปที่พิมพ. ตัวอยางเชน 
อนุวัต  กระสังข, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรตามแนวพุทธภายใตกระแสบริโภคนิยม”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗. 

๔. สัมภาษณ 
สัมภาษณชื่อผูใหสัมภาษณ, ตําแหนง (ถามี), วัน เดือน ป. ตัวอยาง 
สัมภาษณ พระเทพโสภณ, อธิการบดี มหาวิทยาลยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
๕. เว็บไซต 
พระธรรมโกศาจารย (ศ.ดร.ประยูร ธมฺมจิตฺโต). ธรรมประกาศโนบาย. [ออนไลน]. แหลงที่มา : 

http://www.buddhismth. com/index.php?lay=show&ac=article&Id= 538970572&Ntype=9 
[๗ กันยายน ๒๕๕๕]. 

๖. ภาษาอังกฤษ 
Maslow Abraham, Motivation and Personnality, (New York : Harper and Row 

Publishers, 1970. 

การเขียนบรรณานุกรม 
๑. ภาษาไทย 
(ก) ขอมูลชั้นปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
(ข) ขอมูลทุติยภูมิ 
๑) หนังสือ 
จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์. สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
๒) วารสาร 
ผูเขียน, “ชื่อบทความ”, ชื่อวารสาร , เลมที่หรือปที่ (เดือน ป): หนา. ตัวอยางเชน  
พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ, ดร, “การกําหนดประเด็นปญหา การตั้งชื่อเร่ืองเร่ือง

และการเขียนวัตถุประสงคการวิจัยทางสังคมศาสตร”, มจร สังคมศาสตรปริทรรศน, ปที่ ๓ ฉบับที่ ๑ 
(มกราคม-เมษายน ๒๕๕๗): ๑๔-๒๘. 

๓) วิทยานิพนธ 
ทรงวิทย แกวศรี. “การศึกษาวิเคราะหยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจา”. ปริญญา

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
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๔) สัมภาษณ 
สัมภาษณชื่อผูใหสัมภาษณ, ตําแหนง (ถามี), วัน เดือน ป. ตัวอยาง 
สัมภาษณ พระเทพโสภณ, อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  
๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
๕) เว็บไซต 
พระธรรมโกศาจารย (ศ.ดร.ประยูร ธมฺมจิตฺโต). ธรรมประกาศโนบาย. [ออนไลน]. แหลงที่มา : 

http://www.buddhismth.com/index.php?lay=show&ac=article&Id= 538970572&Ntype=9 
[๗ กันยายน ๒๕๕๕]. 

๒. ภาษาอังกฤษ 

Maslow Abraham. Motivation and Personnality. New York : Harper and Row 
Publishers, 1970. 

๔. สวนภาพประกอบ (Figure) และสวนตาราง (Table)  
ภาพประกอบและตารางควรมีเทาที่จําเปน โดยพิมพหนาละ ๑ ภาพ หรือ ๑ ตาราง สําหรับคํา

บรรยายภาพและตารางใหพิมพเหนือภาพหรือตาราง  สวนคําอธิบายเพิ่มเติมใหใสใตภาพหรือตาราง  

๕. ลิขสิทธิ์ 
เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ผูนิพนธทุกทานตองลงลายมือชื่อในแบบฟอรมใบมอบลิขสิทธิ์

บทความใหแกวารสารฯ  พรอมกับบทความตนฉบับที่ไดแกไขคร้ังสุดทาย นอกจากนี้ ผูนิพนธทุกทานตอง
ยืนยันวาบทความตนฉบับที่สงมาตีพิมพนั้น ไดสงมาตีพิมพเฉพาะในวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน 
เพียงแหงเดียวเทานั้น หากมีการใชภาพหรือตารางของผูนิพนธอ่ืนที่ปรากฏในสิ่งตีพิมพอ่ืนมาแลว ผูนิพนธ
ตองขออนุญาตเจาของลิขสิทธิ์กอน พรอมทั้งแสดงหนังสือที่ไดรับการยินยอมตอบรรณาธิการ กอนที่
บทความจะไดรับการตีพิมพ 

๖. การติดตอโฆษณาและการสมัครสมาชิก 
การติดตอโฆษณา การสั่งซ้ือ และการสมัครเปนสมาชิกวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน 

กรุณาติดตอ “ผูชวยบรรณาธิการวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน” สํานักงานวารสาร มจร 
สังคมศาสตรปริทรรศน ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
เลขที่ ๗๙ หมู ๑ ต.ลําไทร อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐  
โทรศัพท. ๐๘-๔๕๗๓-๒๕๗๖, ๐๘-๖๗๗๑-๓๖๓๘ 

๑) พระระพิน  พุทฺธิสาโร, ดร.  ๒) ดร.อนุวัต  กระสังข ๓) ดร.นพดล  ดีไทยสงค 
 ๔) ดร.จิดาภา  เรงมีศรีสุข  ๕) ดร.อภิษฎาข  ศรีเครือดง  
๘. อัตราคาวารสาร 

กําหนดออกวารสารปละ ๓ ฉบับ จําหนายราคาฉบับละ ๑๙๙ บาท ไมรวมคาสง  
๙. อัตราคาสมาชิก 

ปละ ๓๐๐ บาท 
 

 

 

 
หนังสือขอเสนอบทความเพ่ือลงตีพิมพในวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน 

เขียนที่............................................... 
............................................... 
............................................... 

 ขาพเจาชื่อ................................................ ฉายา............................. นามสกุล................................ 
ที่อยู ............................................................................................................................................................. 
...................................................................................................................................................................... 
โทรศัพท .............................................................. E-mail : ……………………..……………………………………. 
ขอแจงความประสงคขอตีพิมพบทความ/สมัครสมาชิกวารสาร เร่ือง 

(ภาษาไทย........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................ 
 (ภาษาอังกฤษ).................................................................................................................................
................................................................................................................................................... 

ในวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน ซ่ึงดําเนินการโดยคณะสังคมศาสตร     มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     โดยบทความฉบับนี้ขาพเจาไดนิพนธข้ึนเพื่อสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญา...................... สาขา......................................... จาก (ชื่อสถาบัน)................................................... 

เม่ือคณะบรรณาธิการของวารสารพิจารณาแลวมีมติใหแกไขปรับปรุงบทความ ขาพเจามีความ
ยินดีรับไปแกไขตามมติดังกลาวนั้นและและขาพเจาขอรับรองวา ผลงานทางวิชาการดังกลาวนี้เปนลิขสิทธิ์
ของขาพเจาแตเพียงผูเดียวเทานั้น โดยมิไดคัดลอกหรือดัดแปลงมาจากของผูใดทั้งสิ้น  ทั้งนี้ ขาพเจาได
ชําระคาธรรมเนียมขอตีพิมพบทความลงในวารสาร มจรสังคมศาสตรปริทรรศน ตามอัตราที่ไดกําหนดไว
คือ   

(   )  บทความวิชาการ ๓,๐๐๐ บาท   
(   ) บทความวิจัย ระดับ ป.โท-เอก ๕,๐๐๐ บาท เปนที่เรียบรอยแลว 
อนึ่ง แมเม่ือขาพเจาปรับแกไขแลว แตงานยังไมเรียบรอยและไมไดรับการใหการลงตีพิมพ 

ขาพเจาไมติดใจเอาความใดๆ ทั้งสิ้น จะยอมรับการพิจารณาของคณะกองบรรณาธิการถือวาเปนที่สุด 
 
       ลงชื่อ.............................................. 
                                                                               (......................................................) 
                    ผูนิพนธบทความ  
 
กองบรรณาธิการ : ดร.อนุวัต กระสังข 
โทรศัพท : ๐๘-๔๕๗๓-๒๕๗๖ 
E-mail: Anuwat.kra@hotmail.com / Journal.mcu@gmail.com 
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 วันที่.................................................. 

เร่ือง สงบทความทางวิชาการเพื่อเผยแพร 

เรียน บรรณาธิการวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน 

สิ่งท่ีสงมาดวย บทความทางวิชาการเรื่อง........................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………. 

ตามที่ ขาพเจา..........................................................นิสิตระดับ…………………………..……….………... 
ภาควิชา............................................................................คณะ...................................................................... 
มหาวิทยาลัย/สถาบัน/หนวยงาน……….……………………………………มีความประสงคจะขอสงบทความเพื่อสง
ตีพิมพในวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน ความละเอียดทราบแลว นั้น 

เพื่อใหการตีพิมพบทความเปนไปดวยความเรียบรอย ในการนี้ ขาพเจา จึงขอสงบทความ 
เร่ือง (ชื่อเร่ืองภาษาไทย).................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
พรอมแผนซีดีบันทึกขอมูล จํานวน ๑ แผน เพื่อเผยแพรผลงานวิจัย หากกองบรรณาธิการ

พิจารณาแลว เห็นควรจัดตีพิมพในวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย จักขอบพระคุณยิ่ง 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  

                                                                       ขอแสดงความนับถือ 
 

............................................................. 
(ชื่อ-นามสกุล.............................................) 

ตําแหนง.................................................. 
โทร................................................................. 
โทรสาร. ………………..………...…………............. 
โทรศัพทมือถือ............................................. 
 

 

ท่ีอยูของผูสงบทความ 
...................................................................
................................................................... 
...................................................................

 

 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

แบบตอบรับผู Peer Review วารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน 
 

ขาพเจา นาย / นาง / นางสาว / อ่ืน ๆ .................................................................................. 
ตําแหนงทางวิชาการ    (   )  อาจารย    (   )  ผูชวยศาสตราจารย    (   )  รองศาสตราจารย     

       (   )  ศาสตราจารย  
วุฒิการศึกษาสงูสุด................................................................................................................................. 
ความเชี่ยวชาญ.......................................................................................................................................
หนวยงาน ............................................................................................................................................. 
 
สถานที่ตดิตอเพื่อสงบทความ
........................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................ 

ยินดีรับเปนผูทรงคุณวฒุิกลั่นกรองบทความเพื่อจัดพิมพในวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน 
(โปรดทาํเคร่ืองหมาย    ลงในชอง)             

   ยินดีเปนผูทรงคุณวฒุิกลั่นกรองบทความ 

   ไมสามารถเปนผูทรงคุณวุฒิกลัน่กรองบทความ 

 

(ลงชื่อ) ............................................................. 
 

(...................................................................) 
 

วันที่...............เดือน..........................พ.ศ. ........... 
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ใบตอบรับการเปนสมาชิก 
 

 

กราบนมัสการ/เรียน บรรณาธิการวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน     
ขาพเจา (ชื่อภาษาไทย).................................................................................................................... 
(ชื่อภาษาอังกฤษ)............................................................................................................................ 
ท่ีอยู (ท่ีสามารถติดตได)..................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................
............................................................................. 

E – Mail.........................................................................เบอรโทรศัพท.........................................................
โทรสาร........................................................      มีความประสงคจะขอรับสมัครเปนสมาชิกวารสาร มจร 
สังคมศาสตรปริทรรศน 

( )  สมาชิกประเภทรายป ๓๐๐ บาท (จํานวน ๓ เลม) 
( )  เลมละ ๑๙๙ บาท 

พรอมนี้ ขาพเจาไดสง 
( ) เงินสด 
( ) ธนาณัติ (สั่งจาย.....................................................) 
( ) ตั๋วแลกเงินไปรษณีย 
( ) แคชเชียรเช็ค ในนาม.............................................................................. 

โปรดนําสงวารสาร มจร สังคมศาสตรปริทรรศน 
สถานท่ีติดตอ  ท่ีบาน    ท่ีทํางาน 
เลขท่ี.................ถนน......................................หมูท่ี...........ตาํบล/แขวง...................... 
อําเภอ/เขต............................จังหวัด...........................รหัสไปรษณีย.......................... 
โทรศัพท...........................................โทรศัพทเคลื่อนท่ี.............................................. 
โทรสาร.......................................................E-Mail..................................................... 

 

 

 

  

 
 

ท่ี........................................................ 
วันท่ี..........เดือน..................พ.ศ.......... 

ลงช่ือ....................................................... 

       (                                        ) (สําหรับเจาหนาท่ี) 
คาบํารุงป พ.ศ....................................... 
เลขท่ีใบเสร็จ.......................................... 
ลงวันท่ี............เดือน.......................พ.ศ............ 
ลงบัญชีแลว....................................................... 


