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บทคัดยอ 

 การวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑. เพ่ือศึกษาสภาพการปกครองคณะสงฆในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๓  ๒. เพ่ือศึกษาหลักอปริหานิยธรรมท่ีสงเสริมประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ และ ๓. เพ่ือนําเสนอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓  

ระเบียบวิธีวิจัยใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหวางการวิจัย  
เชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (In-depth 
interview) จํานวน ๒๑ รูป/คน เลือกแบบเจาะจง จากผูเชี่ยวชาญ เครื่องมือในการเก็บขอมูล ไดแก   
แบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสราง เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณแบบตัวตอตัว และเก็บขอมูลจากผูมีสวน
รวมในการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จํานวน ๑๓ รูป/คน วิเคราะหขอมูลจาก    
ท้ังสองข้ันตอนโดยการพรรณนาความ การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ๓๐๒ รูป          
สุมตัวอยางแบบงาย จากประชากร ๑,๓๓๒ รูป โดยใชสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) เครื่องมือ
เก็บขอมูล ไดแก แบบสอบถาม ซ่ึงมีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ ๐.๙๕๕ วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ
พรรณนา ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบวา 

๑. สภาพการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ พบวา       
๑) ดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย พระภิกษุสามเณรตั้งอยูในพระธรรมวินัย
และเชื่อฟงผูบังคับบัญชาเปนอยางดี มีการกําหนดนโยบายในการปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจน ๒) ดาน
ควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม พบวา มีการกํากับดูแลพระสงฆในเขตปกครองใน
พระธรรมวินัยโดยปราศจากขอรองเรียน และสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ 
การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห และมีการวางนโยบายและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน ๓) ดาน



(ข) 
 

ระงับอธิกรณ พบวา หามพระเดินบิณฑบาต เดินเรี่ยไรเงิน หรือปกกลดในเขตชุมชน  และเจาคณะพระ
สังฆาธิการมีความยุติธรรมกลั่นกรองกอนพิจารณา ๔) ดานการแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองให
เปนไปโดยชอบ พบวา มีการใหรายงานผลการดําเนินงานของแตละวัดทุกป และมีนโยบายใหเจาคณะ
ผูปกครองควบคุมและสอดสองดูแลความเรียบรอยของพระภิกษุสามเณรอยางสมํ่าเสมอ ๕) ดานควบคุม
การบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง พบวา มีการทําบัญชีรายรับ-รายจายใหโปรงใส และปฏิบัติหนาท่ีตาม
พันธกิจท่ีผูบังคับบัญชามอบหมายไมเกิดการทุจริตในหนาท่ี และ ๖) ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองของตน พบวา มีจัดทําโครงการและการรางนโยบายอันกอใหเกิดความม่ันคงทางคณะ
สงฆ หามพระภิกษุสามเณรสะพายกลองถายรูป 

 ๒. หลักอปริหานิยธรรมท่ีสงเสริมประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ โดยภาพรวม พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก         
( X =๔.๒๙) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๔๕๖) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ท้ัง ๖ ดาน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก เรียงจากมากไปหานอย คือ อันดับท่ีหนึ่ง ดานภิกษุเหลาใดเปน
ผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น อันดับท่ีสอง ดานการพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิก
ประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะพึงทําสวน อันดับท่ีสาม ดานการไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจา   
ไมทรงบัญญัติ อันดับท่ีสี่ ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน อันดับท่ีหา ดานสพรหมจารี    
ผูมีศีลงามยังไมมาขอใหมา อันดับท่ีหก ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย และ อันดับท่ีเจ็ด ดานการยินดี
ในเสนาสนะปา ตามลําดับ 
 ๓. ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ พบวา 
๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย คือ ไดดําเนินการประชุมพระภิกษุสามเณรภายในพ้ืนท่ีปกครองเปนประจํา 
และไดดําเนินการประชุมระหวางคณะสงฆกับชุมชนอยูเนืองๆ ๒) พรอมเพรียงกันประชุม คือ การประชุม
ทุกคนตองเคารพกฎระเบียบ มีมารยาทท่ีดีในการประชุม เคารพประธานในการประชุม ๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ี
พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติคือผูปกครองคณะสงฆ โดยจะปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย และกฎหมายของ
บานเมือง เอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย ๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญเคารพนับถือภิกษุเหลานั้น คือ ไดจัดใหมี
กิจกรรมอบรมหรือสัมมนาแกพระภิกษุใหมอยางนอยเดือนละครั้ง เพ่ือใหพระภิกษุใหมไดพบปะเจาคณะ
ปกครองและเพ่ือนสหธรรมิกตางวัดมากข้ึน ๕) การไมลุอํานาจตัณหาความอยากท่ีเกิดข้ึน คือ            การ
เสียสละก็ดี การมีใจเมตตาปราณีกับผูอ่ืนก็ดี เปนคุณธรรมท่ีจะชวยปดก้ันความลุอํานาจตัณหาท่ีจะเกิดข้ึน
ในจิตได ๖) การยินดีในเสนาสนะปา คือ ไดมีการดูแลเสนาสนะท่ีอยูอาศัยใหสะอาดเรียบรอยปลอดภัย 
เปนสาเหตุใหเกิดความสงัด เกิดความสงบ ไมพลุกพลานจนเกินไป ใหเกิดระเบียบปฏิบัติอยางเครงครัด ๗) 
สพรหมจารีผูมีศีลดีงามยังไมมาขอใหมา คือ ไดมีนโยบายเขมงวดเพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัด โดย
นําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการพัฒนาวัดใหมากข้ึน 
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ABSTRACT 

 The objectives of this research were : (1) to study the  state of The Effectiveness 
on administration of Sangha Administrators in the Sangha administration Area of Region 
13, (2) to study the principle of Aparihaniyadhamma to promote the  Effectiveness on 
administration of Sangha Administrators in the Sangha administration Area of Region 13, 
(3) to present the Effectiveness on administration of Sangha Administrators in the Sangha 
administration Area of Region 13.  
 This research was the mixed method research between the qualitative research 
and quantitative research. The data collection was from 19 key informants by specific 
sampling from specialists. The tool for data collection is the in-depth interview one by 
one and focus group discussion for 13 persons. The data analysis is through descriptive 
way. The quantitative research collected the data from 302 sampled monks as sampling 
group through simple random sampling from the population as 1332 monks by using Taro 
Yamane formation. The tools for data collection is the questionnaire with reliance test at 
0.955 and data analysis used the statistic description are frequency, percentage, mean, 
standard deviation. 
 The findings of this research as follows : 
 1. The state of  Effectiveness on administration of Sangha Administrators in the 
Sangha administration Area of Region 13, found that : 1) The process of Sangha 
administration according to Dhammavinaya, monks and novices along with Dhammavinaya 



(ง) 
 

and believe the administrator very well, to set up the policy of Sangha organization clearly. 
2) To control and promote the security and calmness that found that to take care of 
monks in the Sangha organization area in Dhammavinaya without campaigning and to 
promote the religious education, educational welfare, Buddhism propagation, 
construction, public welfare and have the policy and practice clearly. 3) To solve the 
problem, found that not allow the monks to go out for alms, go for a walk for donation 
or to stay in the community area and Sangha administrators to have the fairness to 
scrutinize. 4) To solve the conflict of Sangha administrators correctly, found that to have 
the report the work of the temple annually and have the policy to administrators to 
control and take care of the readiness of monks and novices. 5) To control the leader of 
Sangha administrators, found that to have the income and expenditure account with 
transparency and work according to the mission of Sangha administrator or executive 
without corruption. 6) To examine and have the meeting for Sangha administrators, found 
that to have the project and draft of policy for having the security of Sangha organization 
and forbidding the monks to use the camera.  
 2. The principle of Aparihaniyadhamma to promote the Effectiveness on  
administration of Sangha Administrators in the Sangha administration Area of Region 13,  
in over all found that the questionnaire respondents had the opinion at high level (X=4.29) 
and had the opinions matching at high level (S.D.=0.456). When considered in each aspect, 
found that six aspects had the opinion at high level : the first aspect was the senior 
respected monks , the second aspect was the readiness of  open and closed meeting 
including Sangha activity, the third aspect was no issue for new rule that Lord Buddha did 
not issue, the forth aspect was no craving for power, the fifth aspect was the good 
behavior, the sixth aspect was often and continuously meeting, the seventh aspect was 
happy to live as the simple way.  
 3. The Effectiveness on  administration of Sangha Administrators in the Sangha 
administration Area of Region 13, found that 1) The often and continuously meeting is to 
have the monks and novices meeting regularly in the own administration area and  to 
have  the meeting among the Sangha organization continuously. 2) The readiness of  
meeting, is the meeting  that every one must obey the rule , have good manners at the 
meeting, respect the chairman in the meeting hall. 3) The no issue for new rule that Lord 
Buddha did not issue by behaving and practicing according to Dhammavinaya principle 
and law of government, have the hospitality to Dhammavinaya, 4) The senior respected 



(จ) 
 

monks, is to have the training activity or seminar to the new monks at least one time a 
month that new monks will meet the Sangha leader and friends in Dhamma in many 
temples 5). The no craving for power is to sacrifice the have the loving kindness with 
others as the morality to close or end the cravings to have in the mind. 6) The Happiness 
to live as the simple way, is to look after the building of residents to have the cleaning, 
safety, causing of calmness, to obey the rule strictly. 7) The good behavior for new comers, 
is to have the policy strictly to be applied to temple management that to use the modern 
technology for temple development.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ดุษฎีนิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาอยางยิ่งจากทาน รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหมและ
อาจารย พระสุธีวีรบัณฑิต ดร. อาจารย ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมี อาจารยท่ีปรึกษา ท่ีไดสละเวลาอันมีคาใหการ
แนะนําชวยเหลือและตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ ดวยความเอาใจใสอยางดียิ่งมาโดยตลอด
ขอขอบพระคุณประธานกรรมการตรวจสอบดุษฎีนิพนธและคณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธท่ีไดกรุณาให
คําแนะนําและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนและตรวจสอบแกไขดุษฎีนิพนธใหเกิดความถูกตองสมบูรณ
ยิ่งข้ึน 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระสุธีวีรบัณฑิต ดร. ประธานกรรมการ, พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร 
ดร. และขออนุโมทนา รองศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม รองศาสตราจารย ดร.สุวิญ รักสัตย 
กรรมการ และ ดร.ประเสริฐ ธิลาว กรรมการและเลขานุการสอบดุษฎีพิจารณ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร ดร. ประธานกรรมการ, พระสุธีวีรบัณฑิต 
ดร. และขออนุโมทนา รองศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม รองศาสตราจารย ดร.สุวิญ รักสัตย 
กรรมการ และ ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมี กรรมการและเลขานุการสอบปองกันดุษฎีนิพนธ 
 ขอขอบพระคุณคณาจารยสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธคณะสังคมศมสตรบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยทุกทานท่ีไดประสิทธิ์ประสาทศิลปวิทยาใหเกิดความรูแนวคิด
สรางสรรคและประสบการณตางๆ ในขณะศึกษาอยูในสถาบัน 
 ขอกราบขอบพระคุณผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณ เพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูลในการ
วิจัยครั้งนี้ ตลอดถึงผูเชี่ยวชาญท่ีไดเขารวมสนทนากลุมเฉพาะ ทุกรูป ทุกทาน ท่ีไดใหความอนุเคราะห
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล และชี้แนะแนวทางการปรับปรุงแกไขใหผลงานวิจัยครั้งนี้ดียิ่งข้ึนไป 
 และเพ่ือนสหธรรมมิกท่ีไดใหความชวยเหลือและแนะนําในการทําดุษฎีนิพนธตลอดถึง
เจาหนาท่ีท่ีไดอํานวยความสะดวกในการสืบคนขอมูลสําหรับการงานวิจัยครั้งนี้ ขอขอบคุณญาติโยมทุก
ทานท่ีสนับสนุนการศึกษาดวยดีตลอดมารวมถึงญาติโยมทุกทานท่ีใหความอุปถัมภในดานปจจัยสี่ตลอดมา
ตลอดถึงเพ่ือนๆกัลยาณมิตรนิสิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธทุกๆ ทานท่ีไดใหความชวยเหลือมาตลอด 
 คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากดุษฎีนิพนธฉบับนี้ขอมอบเปนเครื่องบูชาพระคุณบิดามารดา
ผูใหกําเนิดและคณาจารยผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูและผูมีพระคุณทุกๆ ทาน 
  
 

พระครูสมุหชินวรวัตร ถิรภทฺโท (จุลเจือ)  
๒๓ มีนาคม ๒๕๖๐ 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ดุษฎีนิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาอยางยิ่งจากทาน รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหมและ
อาจารย พระสุธีวีรบัณฑิต ดร. อาจารย ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมี อาจารยท่ีปรึกษา ท่ีไดสละเวลาอันมีคาใหการ
แนะนําชวยเหลือและตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ ดวยความเอาใจใสอยางดียิ่งมาโดยตลอด
ขอขอบพระคุณประธานกรรมการตรวจสอบดุษฎีนิพนธและคณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธท่ีไดกรุณาให
คําแนะนําและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนและตรวจสอบแกไขดุษฎีนิพนธใหเกิดความถูกตองสมบูรณ
ยิ่งข้ึน 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระสุธีวีรบัณฑิต ดร. ประธานกรรมการ, พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร 
ดร. และขออนุโมทนา รองศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม รองศาสตราจารย ดร.สุวิญ รักสัตย 
กรรมการ และ ดร.ประเสริฐ ธิลาว กรรมการและเลขานุการสอบดุษฎีพิจารณ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร ดร. ประธานกรรมการ, พระสุธีวีรบัณฑิต 
ดร. และขออนุโมทนา รองศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม รองศาสตราจารย ดร.สุวิญ รักสัตย 
กรรมการ และ ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมี กรรมการและเลขานุการสอบปองกันดุษฎีนิพนธ 
 ขอขอบพระคุณคณาจารยสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธคณะสังคมศมสตรบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยทุกทานท่ีไดประสิทธิ์ประสาทศิลปวิทยาใหเกิดความรูแนวคิด
สรางสรรคและประสบการณตางๆ ในขณะศึกษาอยูในสถาบัน 
 ขอกราบขอบพระคุณผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณ เพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูลในการ
วิจัยครั้งนี้ ตลอดถึงผูเชี่ยวชาญท่ีไดเขารวมสนทนากลุมเฉพาะ ทุกรูป ทุกทาน ท่ีไดใหความอนุเคราะห
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล และชี้แนะแนวทางการปรับปรุงแกไขใหผลงานวิจัยครั้งนี้ดียิ่งข้ึนไป 
 และเพ่ือนสหธรรมมิกท่ีไดใหความชวยเหลือและแนะนําในการทําดุษฎีนิพนธตลอดถึง
เจาหนาท่ีท่ีไดอํานวยความสะดวกในการสืบคนขอมูลสําหรับการงานวิจัยครั้งนี้ ขอขอบคุณญาติโยมทุก
ทานท่ีสนับสนุนการศึกษาดวยดีตลอดมารวมถึงญาติโยมทุกทานท่ีใหความอุปถัมภในดานปจจัยสี่ตลอดมา
ตลอดถึงเพ่ือนๆกัลยาณมิตรนิสิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธทุกๆ ทานท่ีไดใหความชวยเหลือมาตลอด 
 คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากดุษฎีนิพนธฉบับนี้ขอมอบเปนเครื่องบูชาพระคุณบิดามารดา
ผูใหกําเนิดและคณาจารยผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูและผูมีพระคุณทุกๆ ทาน 
  
 

พระครูสมุหชินวรวัตร ถิรภทฺโท (จุลเจือ)  
๒๓ มีนาคม ๒๕๖๐ 

 
 



(ช) 

 

สารบัญ 
 

เรื่อง  หนา 
 

บทคัดยอภาษาไทย  (ก) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  (ค) 
กิตติกรรมประกาศ  (ฉ) 
สารบัญ  (ช) 
สารบัญตาราง  (ญ) 
สารบัญแผนภาพ  (ฏ) 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  (ฐ) 

 

บทท่ี ๑ บทนํา  
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒ คําถามการวิจัย ๓ 
 ๑.๓ วัตถุประสงคการวิจัย ๓ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๖ 
 ๑.๖ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๗ 
   
บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผล ๘ 
 ๒.๒ สภาพการปกครองคณะสงฆ ๑๕ 
 ๒.๓ หลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ ๒๖ 
 ๒.๔ แนวคิดและหลักการท่ีเก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆ ๒๙ 
 ๒.๕ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับพระสังฆาธิการ ๖๖ 
 ๒.๖ การปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ๗๙ 
 ๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๘๒ 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวจิัย ๑๐๓ 

 



(ซ) 

สารบัญ (ตอ) 
เรื่อง  หนา 
บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๐๔ 
 ๓.๒ ประชากรกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ ๑๐๕ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๑๐๘ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๑๓ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  ๑๑๔ 
  

 

 

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย  
 ๔.๑ สถานภาพการปกครองคณะสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ๑๑๗ 
 ๔.๒ ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ     

ภาค ๑๓ 
๑๒๐ 

 ๔.๓ ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ    
ภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

 
๑๔๗ 

 ๔.๔ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๑๖๔ 
 ๔.๕ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขต

การปกครองคณะสงฆภาค ๑๓  
๑๖๖ 

 ๔.๖ ผลวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุมเฉพาะ(Focus Group Discussion) ๑๙๐ 
            ๔.๗ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
 
บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

๒๐๓ 
 

 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๐๙ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๒๑๓ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๒๒๖ 
   
บรรณานุกรม ๒๒๘ 
ภาคผนวก ก. รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องการวิจัย ๒๓๖ 
ภาคผนวก ข. หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือการวิจัย ๒๓๘ 
ภาคผนวก ค. การวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ๒๔๔ 
ภาคผนวก ง. หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล ๒๕๒ 
ภาคผนวก จ. ตารางแสดงความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ๒๕๔ 
ภาคผนวก ฉ. หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย ๒๕๙ 



(ฌ) 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ช. แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ ๒๖๑ 
ภาคผนวก ซ. หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๒๗๙ 
ภาคผนวก ฌ. รายชื่อผูใหขอมูลสําคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก ๓๐๑ 
ภาคผนวก ญ. รูปภาพประกอบการสัมภาษณ ๓๐๔ 
ภาคผนวก ฎ. รายชื่อผูเขารวมการสนทนากลุมเฉพาะ  ๓๑๗ 
ภาคผนวก ฏ. หนังสือขอเชิญเขารวมการสนทนากลุมเฉพาะ ๓๑๘ 
ภาคผนวก ฐ. รูปภาพประกอบการสนทนากลุมเฉพาะ ๓๓๒ 
ประวัติผูวิจัย ๓๓๗ 
  



(ญ) 

 สารบัญตาราง  

ตารางท่ี  หนา 
๒.๑ ความหมายของประสิทธิผล ๑๐ 
๒.๒ ลักษณะและองคประกอบของประสิทธิผล ๑๓ 
๒.๓ 
๒.๔ 
๒.๕ 
๒.๖ 
๒.๗ 
๒.๘ 
๒.๙ 
๓.๑ 
๔.๑ 
๔.๒ 

 

การพฒันาการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน 
หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการปกครองคณะสงฆ 
แสดงการปฏิรูปองคการ 
แสดงการเปล่ียนแปลงองคการ 
แสดงการพัฒนาองคการ 
สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับพระสังฆาธิการ 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปกครองของคณะสงฆ 
แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
แสดงจํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม 
คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ โดยภาพรวม 

๒๕ 
๒๙ 
๔๔ 
๔๕ 
๔๖ 
๙๓ 

๑๐๑ 
๑๐๘ 
๑๖๔ 

 
 

๑๖๗ 
๔.๓ คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

 
 

๑๖๘ 
๔.๔ คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานการพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิก
ประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะพึงทํา 

 
 
 

๑๖๙ 
๔.๕ คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานไมบัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ 

 
 

๑๗๐ 
๔.๖ คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุ
เหลาน้ัน 

 
 
 

๑๗๑ 
  

 

 



(ฎ) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางท่ี  หนา 

๔.๗ คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน 

 
 

๑๗๒ 
๔.๘ คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานการยินดีในเสนาสนะปา 

 
 

๑๗๓ 
๔.๙ คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานสพรหมจารีผูมีศีลงานยังไมมาขอใหมา 

 
 

๑๗๔ 
๔.๑๐ คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
ตามหลักการปกครองโดยภาพรวม 

 
 

๑๗๕ 
๔.๑๑ 

 
 

๔.๑๒ 
 
 

๔.๑๓ 
 
 

๔.๑๔ 
 
 

๔.๑๕ 
 
 

๔.๑๖ 

คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆตาม
หลักการปกครองดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 
คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ตาม
หลักการปกครองดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม 
คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆตาม
หลักการปกครองดานระงับอธิกรณ 
คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆตาม
หลักการปกครองดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบ 
คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆตาม
หลักการปกครองดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง 
คาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆตาม
หลักการปกครองดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 
 

๑๗๖ 
 
 

๑๗๗ 
 
 

๑๗๘ 
 
 

๑๗๙ 
 

๑๘๐ 
 
 

๑๘๑ 

 



(ฏ) 

 สารบญัแผนภาพ  

แผนภาพที่  หนา 
๒.๑ แสดงโครงสรางการปกครองสงฆในสวนกลาง ๑๕ 
๒.๒ แสดงโครงสรางการปกครองสงฆในสวนภูมิภาค ๑๗ 
๒.๓ แสดงโครงสรางการปกครองของเจาอาวาส ๒๑ 
๒.๔ แสดงโครงสรางการปกครองคณะสงฆ ๔๓ 
๒.๕ แสดงโครงสรางการบริหารวัด ๕๐ 
๔.๑ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย ๒๐๓ 

 
 



(ฐ) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

 

๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 
 
 งานวิจัยครั้งนี้ไดใช “พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช 
๒๕๓๙”, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙ ซ่ึงมีจํานวน ๔๕ เลม ในการ
วิจัย ไดใชชื่อยอ ดังตอไปนี้ 

พระสุตตันตปฎก 
ที.ม.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ส.ํม.  (ไทย) = สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  มหาวารวรรค  (ภาษาไทย) 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 
  ในดุษฎีนิพนธเลมนี้ ใช  “พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช ๒๕๓๙” เปนหลักการอางอิงพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม/ขอ/หนา เชน ที.ม. 
(ไทย) ๑๐/๑๗๘/๑๒๗. หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค ฉบับภาษาไทย 
พระไตรปฎกเลมท่ี ๑๐ ขอท่ี ๑๗๘ หนา ๑๒๗ เปนตน 
 
 

 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การบริหารกิจการคณะสงฆหรือการปกครองคณะสงฆโดยหลักคือการปกครองตามคณะสงฆ
และทางศาสนาดําเนินมาในลักษณะเชนนี้โดยเฉพาะเม่ือกลาวถึงประเทศไทยข้ึนในคณะสงฆจนเปน
เหตุขัดของและจําเปนตองพ่ึงรัฐจึงไดอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกปญหาพระธรรมวินัยและใช
กฎหมายหรืออํานาจรัฐเปนหลักสนับสนุนคราวใดเม่ือเกิดความไมเรียบรอย 

ในสมัยพระเจาอโศกมหาราชเม่ือครั้งพระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองมากในประเทศอินเดีย  
ครั้งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวยจัดระบบการ
ปกครองข้ึนเปนครั้งแรกดวยการท่ีทรงตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆรัตนโกสินทรศก ๑๒๑ 
(พ.ศ.๒๔๔๕) ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลไดทรงตราพระราชบัญญัติ    
คณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นก็เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลาย
กับการปกครองของฝายอาณาจักรครั้นถึงรัชกาลปจจุบันไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕
และตอมาในป พ.ศ.๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงเปนการแกไข
เพ่ิมเติมฉบับท่ีใชอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึน พระราชบัญญัติคณะสงฆท้ังสองฉบับนี้เปนฉบับท่ีใชอยูในปจจุบัน  
ท่ีถือวาเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆและเปนหลักจัดระเบียบการการปกครองคณะสงฆดวยและ
ตอมาก็ไดกําหนดใหมีเถรสมาคมออกขอบังคับวางระเบียบออกคําสั่ง มีมติและออกประกาศโดยไมขัดหรือ
แยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย0

1 

สมัยกอนนิยมใชคําวาการปกครองคณะสงฆแตปจจุบันใชคําวาการบริหารกิจการคณะสงฆ  
ซ่ึงมีความสําคัญในการสรางความเขมแข็งและการดํารงอยูอยางม่ันคงของพระพุทธศาสนาเปนการ
ปกครองเพ่ือบังคับบัญชาดูแลผูใตบังคับบัญชาใหอยูในการปกครองใหเรียบรอยดีงามสวนการบริหาร     
จะเปนไปเพ่ือการบริหารจัดการในการท่ีจะดําเนินงานใหสําเร็จ 

ในการบริหารนั้นพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงการบริหารตาม
แนวทางพระพุทธศาสนาวา 1

2 พุทธวิธีการบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญ โดยผูบริหารเอง
จะตองประพฤติธรรมและใชธรรมเปนหลักในการบริหารและตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งโดย
พึงสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวมดังพุทธพจนท่ีวา “ถาเห็นจะไดประโยชนสุขท่ียิ่งใหญกวา
เพราะเสียสละประโยชนสุขเล็กนอยบุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอย เพ่ือเห็นแกประโยชนสุขท่ี

                                                           
1เฉลิมพลโสมอินทร, ประวัติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖), หนา ๒๒๕ - ๒๕๕. 
2พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๒. 



๒ 
 

ยิ่งใหญ”3ดังนั้น เม่ือกลาวถึงการปกครองคณะสงฆหรือการบริหารกิจการคณะสงฆ จึงตองเห็นพระธรรม
วินัยเปนหลักเพราะพระธรรมวินัยเปนท้ังโครงสรางและการจัดสภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอยและ
เปนการพัฒนาบุคลากรในสังคมดวยทุกคนจะรูจักหนาท่ีของตนเอง 

การพัฒนา เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากร เพราะตราบใดท่ีบุคลากรนั้นยังไม
บรรลุเปนพระอรหันต เขาผูนั้นก็ตองไดรับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกวาเปน เสขะ คือ ผูยังตองศึกษา  
ตอเม่ือสําเร็จการศึกษาเปนพระอรหันตแลว จึงเรียกวาเปน อเสขะ คือ ผูไมตองศึกษา “กระบวนการ
จัดการศึกษาในทางพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ  ปญญา ซ่ึงเปนการฝกอบรม 
(Training) ท่ีเนนภาคปฏิบัติมากกวาจะเปนการเรียนการสอนในทางทฤษฏี (Teaching) เม่ือกลาวในเชิง
บริหารเราตองยอมรับวา  พระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกการจัดการศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากร
เปนอยางยิ่ง”4 

การบริหารคณะสงฆ จึงถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญเพราะถามีระบบริหารดีศาสนาก็มีความ
เจริญม่ันคง การบริหารท่ีดีนั้นจะตองมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิดซ่ึงข้ึนอยูกับการแบงงาน
มอบอํานาจกระจายงานใหผูอยูฝายบริหารระดับตางๆ รับผิดชอบตามความรูความสามารถของตน และ
พัฒนาการในดานตางๆ โดยเฉพาะการบริหารคณะสงฆปจจุบันนี้ มีอํานาจรัฐและจารีตประเพณีเขามา
เก่ียวของ เม่ือมีอธิกรณเกิดข้ึนตองอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆเปนเกณฑจัดระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ การบริหารคณะสงฆจึงถือวาเปนหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ คือ ดานการ
ปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะหการเผยแผ สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบยีบ ขอบังคับ และมติมหาเถรสมาคม4

5 
 ปจจุบันรูปแบบโครงสรางการปกครองคณะสงฆนั้นพระภิกษุสงฆตองปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยและเอ้ือเฟอตอกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆกฎกระทรวงกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบ
คําสั่งประกาศตางๆ โดยเครงครัด ซ่ึงหากพระภิกษุละเมิดขอบัญญัติแหงสิกขาบทในพระวินัยก็จะมีโทษ
ตามท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไวอยูกอนแลว สวนการละเมิดขอบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ     
กฎมหาเถรสมาคมและระเบียบปฏิบัติตางๆ ก็จะพึงไดรับโทษตามท่ีบัญญัตินั้นๆ กําหนดไวแตหากการ
กระทํานั้นๆ เกิดข้ึนโดยยังไมมีตัวบทกฎหมายเอาผิดไวหรือมีบทบัญญัติเกิดข้ึนภายหลังก็ไมสามารถมีผล
ยอนหลังเพ่ือกําหนดโทษหรือทําใหมีโทษท่ีมีอยูแลวสูงข้ึนได 
 ดวยเหตุท่ีพ้ืนฐานของการอยูรวมกันของบุคคลในแตละสังคมท่ีมีความแตกตางกันจําเปนตอง
มีกฎระเบียบขอบังคับสําหรับปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือความสันติสุขไมเวนแมแตสังคมสงฆ
ท่ีมีพระธรรมวินัยเปนเครื่องรอยรัด เพ่ือใหพระภิกษุสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุขพระธรรมวินัยจึง

                                                           
3ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 
4กระทรวงศึกษาธิการ, คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , ปฏิรูปการเรียนรูผู เรียนสําคัญท่ีสุด,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓), หนา ๒๐.  
5กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยการคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพการการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑-๒. 



๓ 
 

เปนแมบทของกฎระเบียบขอบังคับตลอดจนคําสั่งในการปฏิบัติงานของคณะสงฆ ดังนั้น กฎหรอืขอบังคับ  
ในคณะสงฆภาค ๑๓ ฉบับใดท่ีขัดตอพระธรรมวินัยพระสังฆาธิการผูสนองงานคณะสงฆทุกระดับตระหนัก  
ในหลักแหงพระธรรมวินัยกฎหมายบานเมืองจารีตประเพณีทองถ่ิน และนโยบายคณะสงฆเปนอยางดี56 

การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆในดานการปกครองภาค ๑๓ ก็เชนเดียวกันท่ีจําเปนตองมี
การปกครองในการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยเฉพาะในดานการปกครอง ใหมีประสิทธิผลท่ีพรอมตอการ
เปลี่ยนแปลงของยุคสมัยตลอดเวลาแตยังคงความเลื่อมใสศรัทธาถูกตองตามพระธรรมวินัย อีกท้ังกับ  
คณะสงฆในดานการปกครองภาค ๑๓ เปนคณะสงฆท่ีมีเขตการปกครองขนาดใหญ และยังเปนตนแบบ
การบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองของภาคอ่ืนๆ อีกดวย ฉะนั้น สิ่งสําคัญท่ีจําเปนตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครอง ของภาค ๑๓ นั้น คือ ตองมีการพัฒนาการบริหารกิจการ  
คณะสงฆใหพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมตอไป 
 ดังนั้น การวิจัยเรื่องนี้ตองการท่ีจะศึกษาประสิทธิผลการปกครองคณะสงฆในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค๑๓ วาการปกครองในแตละพ้ืนท่ีในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ นั้นมีความแตกตางกัน
อยางไรและสอดคลองกันตรงไหนบางโดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดประสิทธิผลและวิธีการปกครองในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ มี ๔ จังหวัด คือ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัด
ตราดอาจจะเปนแนวทางท่ีคณะสงฆในเขตปกครองภาคอ่ืนๆ นําไปปฏิบัติเปนแบบอยางไดและการทําวิจัย
เรื่องนี้เปนผลดีตอวงการคณะสงฆไทยท่ีจะไดแนวคิดหรือวิธีการท่ีจะปฏิรูปกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองท่ีดีไดเพ่ือพัฒนาองคกรของคณะสงฆใหมีความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัยสืบทอดอายุ
พระพุทธศาสนาใหยั่งยืนตลอดไป 
 

๑.๒ คําถามการวิจัย 
 ๑.๒.๑ สภาพการปกครองคณะสงฆในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ เปนอยางไร 
  ๑.๒.๒ หลักอปริหานิยธรรมท่ีสงเสริมประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ เปนอยางไร 
 ๑.๒.๓ ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓    
มีอะไรบาง 
 

๑.๓ วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการปกครองคณะสงฆในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 

                                                           
 6พระพรหมเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), ธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆของพระธรรมปริยัติเวที      
(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), ท่ีระลึกในโอกาสไดรับพระมหากรุณาธิคุณโปรดสถาปนาสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะเจาคณะรอง
ช้ันหิรัญบัฏในราชทินนาม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๕.   
 



๔ 
 

 ๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาหลักอปริหานิยธรรมท่ีสงเสริมประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
 ๑.๓.๓ เพ่ือนําเสนอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๓ 
 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ  
ภาค ๑๓” ผูวิจัยไดมีการกําหนดขอบเขตไวดังนี้ 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลการปกครอง
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ท่ีซ่ึงกําหนดโดยกฎมหาเถรสมาคม โดยแบงการ
ปกครองคณะสงฆไวดังนี้ 
 (๑) ศึกษาสภาพประสิทธิผลการปกครองคณะสงฆในภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
และการปกครองคณะสงฆอีก ๖ ดาน ไดแก ๑) ดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรม
วินัย ๒) ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม ๓) ระงับอธิกรณ ๔) ดานแกไข
ขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ ๕) ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง           
๖) ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน6

7 
 (๒) ศึกษาประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
และหลักอปริหานิยธรรม ๗ โดยอาศัยขอมูลจากคัมภีรพระไตรปฎกท่ีเก่ียวของท้ังหมดและหนังสือเอกสาร
หรือบทความอันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตลอดจนงานวิจัยและบทความอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือสถานภาพสวนบุคคลของเจาอาวาสผูตอบ
แบบสอบถามไดแกอายุพรรษาวุฒิการศึกษาสามัญวุฒิการศึกษาทางธรรมวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมและ
ตําแหนง 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ      
ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ และการปกครองคณะสงฆอีก ๖ ดาน
ไดแก ๑) ดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย ๒) ดานควบคุมและสงเสริมการ
รักษาความสงบเรียบรอยดีงาม ๓) ดานระงับอธิกรณ ๔) ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครอง       
ใหเปนไปโดยชอบ ๕) ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง ๖) ดานตรวจการและประชุมพระ
สังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

                                                           
 7มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๗๔. 



๕ 
 

 ๑) เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยการทบทวน
เอกสารจากพระไตรปฎกเอกสารตําราผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของโดยศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ เพ่ือกําหนดตัวแปรท่ีใช
ในการวิจัยสําหรับการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 
และสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) พระสังฆาธิการผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเก่ียวของ
กับการปกครองคณะสงฆเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงปญหาความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 ๒) เชิงปริมาณ (Quantitative Research) สําหรับการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครอง
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ผูวิจัยไดกําหนดพระภิกษุสงฆท่ีใชในการวิจัยได
จํานวน ๑,๓๓๒ รูป7

8 กลุมตัวอยางจํานวน ๓๐๒ รูป 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง/ผูใหขอมูลสําคัญท่ีใชในการวิจัยประสิทธิผลการปกครองของ
พระสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ มี ๒ กลุมคือ  
 ๑) เชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
 การสัมภาษณแบบเชิงลึก (In-depth interview) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการปกครองของ
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ประกอบดวย พระสงฆผูมีสวนเก่ียวของและ
ผูทรงคุณวุฒิพ้ืนท่ีท่ีใชเปนกรณีศึกษา ไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด
จํานวน ๒๑ รูป/คน 
 ๒) เชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
 การศึกษาสภาพของประสิทธผิลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๓ เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานสําหรับสํารวจสภาพการปกครองของพระสังฆาธิการเพ่ือประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจในการใชประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ    
ภาค ๑๓ 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 พ้ืนท่ีใชในการศึกษาผูวิจัยไดกําหนดเขตพ้ืนท่ีคือเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓           
มี ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด 
 ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ทําการศึกษาวิจัยตั้งแตเดือน พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ถึงเดือน มีนาคม พุทธศักราช
๒๕๖๐ รวมระยะเวลา ๑๑ เดือน 
 
 
 

                                                           
 8สํานักงานเจาคณะภาค ๑๓, สถิติพระภิกษุสามเณรจําพรรษา พ.ศ.๒๕๕๘, (กรุงเทพมหานคร :         
วัดกัลยาณมิตรวรวิหาร, ๒๕๕๘), หนา ๒๖. 



๖ 
 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จการปกครองคณะสงฆใชในเขตการปกครองคณะสงฆ      

ภาค ๑๓  
 การปกครองคณะสงฆ หมายถึง การปกครองคณะสงฆยึดพระธรรมวนิัยเปนธรรมนูญในการ
ปกครอง โดยไดอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุนการปกครองคณะสงฆ โดยใชหลักการปกครอง    
คณะสงฆท้ัง ๖ ดานไดแก 
 ๑) ดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย หมายถึง งานท่ีเจาอาวาส
ดําเนินการปกครองสอดสองและใหเปนไปตามพระธรรมวินัย เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรและผูอยูอาศัย     
ในวัดไดปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ มติ ขอบังคับ คําสั่ง
ประกาศคณะสงฆ 
 ๒) ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม หมายถึง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห          
ใหดําเนินไปดวยดีการบริหารปกครองพระภิกษุสามเณรใหประพฤติปฏิบัติตนใหถูกตองดีงาม 
 ๓) ดานระงับอธิกรณ หมายถึง เพ่ือยุติเหตุความขัดแยงหรอืลงนิคหกรรม 
 ๔) ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบ หมายถึง อํานาจหรือบทบาท
แกผูใตบังคับบัญชาตามอํานาจหนาท่ีนั้นๆ ใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมมีการกระจายอํานาจมอบหมาย
งานตามสายบังคับบัญชา 
 ๕) ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง หมายถึง การกํากับดูแลบุคลากรเปนไป
ตามลําดับชั้นการปกครอง 
 ๖) ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน หมายถึง การควบคุม
บังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครอง
ของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
 อปริหานิยธรรม ๗ ประการ หมายถึง ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความไมเส่ือม ๗ ประการ          
ผูปฏิบัติธรรมนี้จะเปนไปเพ่ือความเจริญท้ังฝายบานเมืองและฝายสงฆ ประกอบดวย 
 ๑) หม่ันประชุมกันเปนประจํา เพราะการประชุมกันบอยๆ เปนการระดมมันสมองรวม
ความสามารถท่ีทุกคนมี นํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรองสงเสริมพัฒนาหมูคณะใหมีความเจริญในดานตางๆ 
 ๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันปฏิบัติกิจของหมู
คณะ มีความรับผิดชอบรวมกัน ดําเนินไปอยางพรอมเพรียง และเม่ือถึงตอนทํางานก็ตองทํางานของ
สวนรวมใหดี 
 ๓) ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ทุกคนท่ีเปนสมาชิกของสังคมจะตองถือระเบียบขอบังคับ       
เพ่ือปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน และเปนเหตุสงเสริมใหการปกครองการบริหารเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ 
 ๔) เคารพนับถือผูใหญ เชื่อฟงคําสอนของทาน ความเปนผูใหญกับความเปนผูนอยเปนสิ่งท่ี
เก่ียวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะการปกครอง การบริหารจําเปนตองมีผูนําและผูตาม หนาท่ี



๗ 
 

ปกครอง หนาท่ีสั่งการเปนตน เปนเรื่องท่ีผูใหญหรือผูนําจําตองปฏิบัติ 
 ๕) ไมลุแกอํานาจความอยาก ความเห็นแกตัว ถาใครปฏิบัติไดดังนี้ยอมทําใหสังคมมีระเบียบ
วินัยดีข้ึน สามารถดํารงรักษาสิ่งท่ีมีคุณคาของสังคมไวไดยั่งยืน จะไมกอใหเกิดความสูญเสียดานเศรษฐกิจ 
และการปกครอง เปนตน 
 ๖) รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจอยูเสมอ แสดงถึงความเปนผูมีนิสัยดี พรอมท่ีจะปฏิบัติดีโดยไม
ประมาท การท่ีสมาชิกของสังคมเปนคนดี ยอมเปนเกียรติ เปนศักดิ์ศรี เปนเครื่องยืนยันความบริสุทธิ์ใจใน
การปฏิบัติภารกิจไดดี 
 ๗) ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกปองคนดี สงเสริมคนดี เลือกคนดีมีความสามารถเขามาเปนกําลัง
พัฒนาหมูคณะของตน 

 การปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ หมายถึง เขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ มี ๔ จังหวัด คือ 
จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด 

 พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูมีตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆสังกัดมหานิกาย
ตั้งแตระดับเจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ         
รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสในภาค ๑๓ 

 
๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากงานวิจัย 
 ๑.๖.๑ ไดประสิทธิผลการปกครองคณะสงฆในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
 ๑.๖.๒ ไดขอมูลหลักอปริหานิยธรรมท่ีสงเสริมประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ 
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
 ๑.๖.๓ ไดรูและเขาใจประสิทธิผลท่ีเหมาะสมตอการปกครองของพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
 ๑.๖.๔ ไดรูปแบบประสิทธิผลท่ีสามารถนําผลการวิจัยไปใชใหเหมาะสมตอการปกครองของ
พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาคอ่ืนๆ ตอไป 
 



 
 

บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๓” ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ทําการวิเคราะห 
สังเคราะห และเรียบเรียงนําเสนอตามลําดับดังตอไปนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผล 
 ๒.๒ สภาพการปกครองคณะสงฆ 
 ๒.๓ หลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ 
 ๒.๔ แนวคิดท่ีเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ 
 ๒.๕ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับพระสังฆาธิการ 
 ๒.๖ ขอมูลพระสังฆาธิการในเขตคณะสงฆภาค ๑๓ 
 ๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
    

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 
  ในการศึกษาและคนควาแนวคิดท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลนั้น มีนักวิชาการหลากหลาย
ทานท่ีไดทําการศึกษาและคนควาไวหลายทาน ผูวิจัยจึงไดทําการนําเสนอไวดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของประสิทธิผล 
 จากการประมวลแนวคิดเก่ียวกับ ประสิทธิผล จากนักวิชาการหลากหลายทานผูวิจัย    
จึงขอนําเสนอรายละเอียดเก่ียวกับ ประสิทธิผลดังตอไปนี ้
 ประสิทธิผล หมายถึง การท่ีผู นําไดใชความสามารถในการแยกแยะการบริหารงาน
และใชทรัพยากรใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว0 ๑ มีความสัมพันธกับผลงานท่ีองคกรพึงประสงค 
หมายถึงความสําเร็จของการปฏิบัติท่ีเปนไปหรือบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคขององคกร 
ดังนั้นประสิทธิผล จึงหมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนของงานนั้นจะตองสนองตอบ หรือบรรลุตามวัตถุประสงค
ขององคการ 1

๒การทํากิจกรรมการดําเนินงานขององคกรสามารถสรางผลงานไดสอดรับกับเปาหมาย
วัตถุประสงค ท่ีกําหนดไวลวงหนา ท้ังในสวนของผลผลิตและผลลัพธเปนกระบวนการเปรียบเทียบ
ผลงานจริงกับเปาหมายท่ีกําหนดไวกอใหเกิด ผลผลิต ผลลัพธท่ีตรงตามความคาดหวัง ท่ีกําหนดลวง

                                                           
 ๑Steers, Richard M, Organizational Effectiveness : A Behavior View, (Santa Monica : 
Goodyear,1977), p. 55.  
 

 ๒รุง แกวแดง และชัยณรงค สุวรรณสาร, แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลและประสิทธิภาพองคการ, 
แนวการศึกษาชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา (หนวยท่ี ๑๑), (นนทบุรี : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖), หนา ๑๕๙. 



๙ 
  

หนาไวมากนอยเพียงใดการมีประสิทธิผลจึงมีความเก่ียวของกับผลผลิตและผลลัพธการดําเนินงานเป
นกระบวนการวัดผลงานท่ีเนนดานปจจัยนําออก2

๓ 
 ประสิทธิผลขององคการเปนปจจัยท่ีสําคัญขององคการท่ีผูจัดการจะประเมินผลของ
บุคคลและของกลุมโดยประเมินจากการดําเนินงานโดยพิจารณาดูถึงองคประกอบท่ีจะสามารถนําไป
เปลี่ยนแปลงตัวองคการเองไปในทิศทางท่ีกอใหเกิดความสําเร็จ องคการท่ีมีประสิทธิผล คือองคการท่ี
สามารถดําเนินการบรรลุเปาหมาย (Goal) ท่ีตั้งไวขององคการ ดังนั้นองคการท่ีมีประสิทธิผล ยอม
ประสบความสําเร็จสูงในการบรรลุเปาหมายขององคการในขณะท่ีองคกรท่ีมีประสิทธิผลต่ํามักจะ
ประสบความลมเหลวในการบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว3๔การท่ีองคการในฐานะท่ีเปนระบบทางสังคม 
สามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคขององคการหมายถึงการท่ีองคการในฐานะท่ีเปนระบบทางสังคม
สามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคไดโดยใชทรัพยากรและหนทางท่ีมีอยู โดยไมทําใหทรัพยากรและหนทาง
เสียหาย และไมสรางความเครียดแกสมาชิก4

๕ประสิทธิผลขององคการจะมีข้ึนไดยอมข้ึนอยูกับเง่ือนไข
ท่ีวาองคการสามารถทําประโยชนจากสภาพแวดลอมจนบรรลุสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งใจไว แตสิ่งท่ี
สําคัญท่ีสุดอยูเบื้องหลังควบคูกับประสิทธิผลก็คือ ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ซ่ึงหมายถึงการมี
สมรรถนะสูง สามารถมีระบบการทํางานท่ีกอใหเกิดผลผลิตท่ีมีมูลคาสูงกวามูลคาของทรัพยากรท่ีใช
ไป 5

๖การทํากิจกรรมการดําเนินงานขององคการสามารถสรางผลงานไดสอดรับกับเปาหมาย/วัตถุ   
ประสงคท่ีกําหนดไวลวงหนาท้ังในสวนของผลผลิตและผลลัพธท่ีตรงตามความคาดหวังท่ีกําหนดลวง
หนาไวนอยเพียงใดการมีประสิทธิผลจึงมีความเก่ียวของกับผลผลิตและผลลัพธการดําเนินงานเปน 
กระบวนการวัดผลงานท่ีเนนดานปจจัยนําออก6

๗ 
 แนวความคิดเก่ียวกับ ประสิทธิผลขององค การตามแนวความคิดตั้ งแต ดั้ งเดิม            
เปนความพยายามท่ีจะเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหเกิดความชํานาญเฉพาะอยาง 
(Segmentation) การปฏิบัติงานขององคการทําใหขาดความรวมมือรวมใจตลอดจนไมอาจริเริ่มสราง
สรรคและไมอาจจัดการกับความเปลี่ยนแปลงใดๆ ไดจึงเกิดแนวคิดท่ีตรงกันขามกับแนวคิดดั้งเดิมคือ
แนวความคิดแบบผสมผสาน(Integration Approach) ซ่ึงมุงเนนไปท่ีการเปลี่ยนแปลงและการเสริม
สรางสิ่งใหมๆ โดยมองภาพรวมวามีสิ่งใดเก่ียวของในขอบเขตท่ีกวางขวางและเชื่อมโยงสิ่งท่ีเก่ียวของ
นั้นเข าด วยกัน ลักษณะของแนวความคิดนี้จะไม หลบเลี่ยงความขัดแยงแต จะมองสิ่งขัดแยง 

                                                           
 ๓สุพจน ทรายแกว, การวัดผลการปฏิบัติงาน, เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทําแผน
กลยุทธและการบริหารงานมุงผลงาน, (เชียงราย : สํานักพิมพสถาบันราชภัฎเชียงราย, ๒๕๔๕), หนา ๑๓๗-๑๓๘. 
 

 ๔พิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสาธารณะ พิมพคร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิโสภา
การพิมพ, ๒๕๔๑), หนา ๒๓๕.  
 

 ๕มัฆวาฬ สุวรรณเรือง, “ประสิทธิผลของการนํานโยบายผูปองปรามทุจริตเลือกตั้งของโครงการ     
ท.ม.ก.ไปปฏิบัติ : กรณีวิจัยปฏิบัติการเขตเลือกตั้ง จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสตร 
มหาบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร), ๒๕๕๒).  
 

 ๖ธงชัย สันติวงษ, การบริหารเชิงกลยุทธ , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗),  
หนา ๓๗ - ๓๘. 
 

 ๗สุพจน ทรายแกว, การวัดผลการปฏิบัติงานเอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทําแผน
กลยุทธแลการบริหารงานมุงผลงาน, (เชียงราย : สํานักพิมพสถาบันราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๕), หนา ๑๘.  



๑๐ 
  

(Conflicts) เปนเรื่องจําเปนท่ีตองเผชิญและแกไขเพ่ือนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้น
แนวทางนี้จึงเปนพลวัต (Dynamic) มีเปาหมายอยูท่ีการพยายามทํางานใหสําเร็จดวยดี7๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุป ความหมายของประสิทธิผล 
 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
Steers, Richard M, (1977, p. 55). การท่ีผูนําไดใชความสามารถในการแยกแยะการ

บริหารละใช ทรัพยากรให บรรลุวัตถุประสงค    
ท่ีตั้งไว 

รุง แกวแดงและชัยณรงค สุวรรณสาร, (๒๕๓๖, 
หนา ๑๒). 

ผลท่ีเกิดข้ึนของงานเพ่ือตอบสนองหรือบรรลุผล
ตามวัตถุประสงคขององคกร 

สุพจน ทรายแกว, (๒๕๔๕, หนา ๑๘). 
 

องคกรสามารถสรางผลงานไดดวยการกําหนดเปา
หมายท่ีชัดเจนตรงตามเปาหมายวัตถุประสงคท่ี
กําหนดเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติท่ีกอใหเกิดผลลัพธท่ี
เกิดจากการเปรียบเทียบผลงานตามเปาหมาย 

มัฆวาฬ สุวรรณเรือง, (๒๕๕๒). องคการในฐานะท่ีเปนระบบทางสังคมสามารถ
บรรลุถึงวัตถุประสงคได โดยใช ทรัพยากรและ
หนทางท่ีมีอยู โดยไมทําใหทรัพยากร และหนทาง
เสียหายและไมสรางความเครียดแกสมาชิก 

พิทยา บวรวฒันา, (๒๕๔๑,หนา ๒๓๕). 
 

ประสิทธิผลขององคกรเปนปจจัยสําคัญของ
องคกรท่ีผูจัดการจะประเมินผลบุคคลและกลุม 
โดยประเมินจากการดํ า เนิ น งาน เพ่ื อบรรลุ
เปาหมายท่ีตั้งไว 

ธงชัย สันติวงษ, (๒๕๓๗, หนา ๓๗ - ๓๘). 
 

ประสิทธิผลขององคกรข้ึนอยูกับการนําประโยชน
จากการดํ า เนิ นการจนบรรลุผลสํ า เร็จตาม
เปาหมายสรางผลงานใหสอดรับกับวัตถุประสงค
ท้ังในสวนของผลผลิตผลลัพธตามท่ีคาดหวัง 

  
 ๒.๑.๒ ลักษณะและองคประกอบของประสิทธิผล 
 ลักษณะและองค ประกอบของประสิทธิผลในการปฏิบัติ งานท่ีนําพาองค การมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธผิลนั้นองคการตองมีสุขภาพสมบูรณประกอบดวย ๑. สมาชิกทุกคนมีส
วนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดวัตถุประสงคขององคการ ๒. สมาชิกทุกคนขององคการฝกความ
รับผิดชอบตอปญหาหรือขอยุงยากท่ีเกิดข้ึนและมีความเชื่อม่ันวาปญหาดังกลาวจะสามารถแกไขให 

                                                           
 ๘วุฒิชัย จํานงค, การผสมผสานปฏิบัติการเพ่ือผลิตภาพ, (วารสารพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๐),  
หนา ๒๕๕ – ๒๖๙. 
 



๑๑ 
  

ลุลวงไดเสมอ ๓. ผูบังคับบัญชาเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางกวางขวาง
ควบคุมความขัดแยง ๔. มีการยอมรับนับถือความคิดเห็นของผูบริหารระดับรองลงมาเปนอยางมาก 
๕. เม่ือมีวิกฤติการณเกิดข้ึน สมาชิกขององคการทุกคนจะผนึกกําลังกันอยางเร็วเพ่ือแกปญหาหรือ
สถานการณจนกระท่ังวิกฤติการณดังกลาวจะหมดสิ้นไปในท่ีสุด ๖. ภาวะผูนํามีความยืดหยุนไดมาก 
และ ๗. ความสํานึกในดานระเบียบขอบังคับหรือคําสั่งยังคงมีอยูแตเม่ือเทียบอัตราสวนกันแลวความ
คิดริเริ่มหรือภาวะสรางสรรคมีอยูสูงมากกวาเรื่องใดกาวทันสมัยใหมจะไดรับการพิจารณาและยกเลิก
ในท่ีสุด 8

๙การทํางานขององคการ ความสามารถขององคกรในการสรางใหวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย
ท่ีกําหนดการวัดประสิทธิผลขององคกรมีหลายแนวทาง เชนการพิจารณาถึงขนาดของความสําเร็จของ
องคการในการทํางานใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว โดยวิธีวิเคราะหประสิทธิผลขององคกร ๔ วิธี คือ 
 ๑. วิธีการวัดผลสําเร็จตามเปาหมาย โดยยึดหลักท่ีวาองคกรทุกองคกรมีจุดหมายไมตอง
เวนวรรคการวัดผลสําเร็จของเปาหมายจึงเปนแนวทางสําหรับการวัดประสิทธิผลมากท่ีสุด 
 ๒. วิธีการวัดประสิทธิผลเชิงระบบโดยอาศัยแนวคิดท่ีวาองคกรประกอบดวยสวนยอย   
ตางๆ และการพิจารณาเชิงระบบจะสมบูรณไดตองพิจารณาปจจัยตางๆท่ีเก่ียวของ  
 ๓. วิธีการบริหารประสิทธิผลโดยอาศัยสภาพแวดลอมโดยเฉพาะแตละสวนโดยองคกร
ตอบสนองความตองการสวนตางๆท่ีอยูในแตละสภาพแวดลอม 
 ๔. วิธีการวัดคุณคา ซ่ึงเป นการเอาคุณคาและความนิยมเป นหลักในการประเมิน
นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสํานักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษาให   
รายละเอียดวาประสิทธิผลเปนการพิจารณาวากระบวนการหรือมาตรการท่ีใชสามารถตอบสนอง    
จุดประสงคท่ีตั้งไวเพียงใดการประเมินประสิทธิผลตองประเมินวา แนวทางนั้นมีความสอดคลองไปใน
ทิศทางเดียวกันกับความตองการของสถาบัน และสถาบันสามารถนําแนวทางไปปฏิบัติไดดีเพียงใด
รวมท้ังผลลัพธของมาตรการท่ีใช9๑๐การบรรลุเปาหมายอันเปนประสิทธิผลโดยท่ัวไปแลวการประเมิน
ประสิทธิผลอาจพิจารณาไดจากคุณภาพของผลผลิตหรือบริการพ้ืนฐานขององคการหรือความสามารถ
ในการผลิตสินค าหรือบริการขององคการความพรอมหรือความเป นไปได ในการปฏิบั ติงาน             
ท่ีเฉพาะเจาะจงถูกขอรองใหทําผลตอบแทนหรือผลกําไร ท่ีไดรับจากการผลิตสินคาและบริการ       
เปนตน ดังนั้นกิจกรรมขององคการท่ีเปนเครื่องตัดสินการปฏิบัติงานขององคการวามีประสิทธิผลหรือ
ไมจึงประกอบไปดวยกิจกรรมตอไปนี้ การไดมาซ่ึงทรัพยากรท่ีตองใชในการปฏิบัติงาน การใชปจจัยนํา
เขาอยางมีประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับผลผลิตความสามารถในการผลิตสินคาหรือบริการขององคการ
การปฏิบัติงานดานเทคนิควิชาการ และดานการบริหารอยางมีเหตุผลการลงทุนในองคการการปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑกับพฤติกรรมในองคการและการตอบสนองความตองการและความสนใจท่ีแตกตางกัน

                                                           
 ๙อรุณ รักธรรม, การพัฒนาองคกรแนวคิดและการประยุกตใชระบบสังคม, (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๔๓), หนา ๑๒๔. 
 

 ๑๐ทวี หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๓๖. 
 



๑๒ 
  

ของบุคคลและของกลุม10

๑๑ความสามารถองคการในการไดมาและใชประโยชนทรัพยากรท่ีมีจํากัดและ 
มีคุณคาใหเปนประโยชนท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดในการปฏิบัติตามเปาหมาย ฉะนั้นแทนท่ีจะวัด
ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายไดสูงท่ีสุดอาจวัดความสําเร็จจากบรรลุเปาหมายเทาท่ีเปนไปได 
จากการคํานึงถึงขอจํากัดในเรื่อง คน เงิน เทคโนโลยี 11

๑๒เกณฑในการวินิจฉัยขององคการประสิทธิผล 
คือความรวมมือชวยเหลือกันทํางานโดยมุงสูจุดหมายและความรูสึกเปนอิสระในการเสนอขอคิดเห็น
จากความรูสึกในการแกปญหานั้นจะเปนการปฏิบัติท่ีมุงตอผลอยางแทจริงและบรรยากาศการทํางาน 
เปนแบบใหความรวมมือชวยเหลือเก้ือกูลไปอยางอิสระโดยเต็มใจโดยสรุปลักษณะขององคการท่ีมี
ประสิทธิผลตองมีลักษณะ ดังนี้ ๑. มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในองคการสามารถผสมผสาน
ความตองการสมาชิกได ๒. การปรับตัวขององคการใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ียืดหยุน ๓. การ
ปรับตัวขององคการใหสอดคลองกับสภาพทางสังคม ๔. ผลผลิตท่ีสูงขององคการ12

๑๓ 
 ประสิทธิผลขององคการ หมายถึงความสามารถขององคการในฐานะเปนระบบหนึ่งของ
สังคมในการใชทรัพยากรบริหารอยางคุมคาและไดประโยชนสูงสุดเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประ
สงคขององคการทําใหผูบริการจากองคการพ่ึงพอใจในงานและองคการสามารถปรับตัวและพัฒนาให
ดํารงอยูตอไปได องคกรท่ีมีประสิทธผิลนั้นจะสามารถใชประโยชนไดมากท่ีสุด จากความสามารถของ
คนในองคการซ่ึงประกอบดวยกลุมทํางานท่ีมีประสิทธิผลเปนอยางมากเชื่อมโยงกับกลุมทํางานท่ีมี
ประสิทธิผลสูงจะประกอบดวยลักษณะทางพฤติกรรมท่ีสําคัญหลายประการ ไดแก การสนับสนุน
เก้ือกูลกันของสมาชิกผู บริหารสามารถใชทรัพยากรมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพมีความเอาใจใส
สมาชิกในองคการเปนอยางดีมีทักษะในการใชภาวะผูนํามีความเชื่อม่ันศรัทธาไววางใจซ่ึงกันและกัน
ของสมาชิกและหัวหนามีคานิยมและเปาหมายรวมกันของกลุมมีรูปแบบการติดตอสื่อสารท่ีดี มีเปา
หมายการปฏิบัติงานสูงและสรางความกระตือรือรนในหมูพนักงานเปนการแสดงใหทราบผลท่ีไดรับ
ของโครงการหรือบริการท่ีมีสวนชวยลดและแกปญหาหรือพัฒนางานใหดีข้ึนฉะนั้นประสิทธิผลจึงเป
นการวัดองศาของการไดมาซ่ึงวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนดไวในโครงการ 13

๑๔เปนการสมดุลอย
างดีท่ีสุด ระหวางกิจการดานการปรับตัว และการรักษาสภาพ ดังนั้นกิจกรรมขององคการซ่ึงเป
นเครื่องตัดสินการปฏิบัติขององคการวามีประสิทธิผลกระบวนการผลิตผลและปรับใหเขากับสภาพ
แวดลอม14

๑๕ 

                                                           
 ๑๑จินดาลักษณ วัฒนสินธุ, การบริหารและการพัฒนาองคการในเอกสารประกอบการสอนชุด
วิชาการบริหารและพัฒนาองคการ หนวยท่ี ๒, (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมิราช, ๒๕๕๑),      
หนา ๒๖.  
 

 ๑๒วัตรภู อาจหาญ,“ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของกองวิชาการสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๑).  
 

 ๑๓มนูญ วงศนารี, ฝายจัดการหัวหนาและองคการท่ีมีประสิทธิผล, (กรุงเทพมหานคร : นภาพัฒน 
การพิมพ, ๒๕๓๔), หนา ๓๖. 
 

 ๑๔ทองหลอ เดชไทย, การบริหารเชิงกลยุทธสําหรับหนวยงานสาธารณสุข, ภาควิชาบริการงาน
สาธารณสุข คณะสาธารณสุขศาสตร (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหิดล ๒๕๔๘), หนา ๒๔.  

 ๑๕ยงยุทธ เกษสาคร, การวางแผนและนโยบายทางดานทรัพยากรมนุษย , (กรุงเทพมหานคร :
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๕) หนา ๓๗. 



๑๓ 
  

 สรุปไดวา ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานตามวัตถุ    
ประสงคท่ีตั้งไว โดยทักษะในการใชภาวะผูนําในการสรางความรวมมือชวยเหลือกันทํางานโดยมุงสูจุด
หมายดวย การปรับตัวขององคการใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมเพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรบริหาร
อยางคุมคาอันจะกอใหเกิดผลของการดําเนินกิจการสาธารณประโยชนเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกคนใน
ชุมชนและสังคม 
 
ตารางท่ี ๒.๒ สรุป ลักษณะและองคประกอบของประสิทธิผล 
 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
อรุณ รกัธรรม, (๒๕๔๓, หนา ๑๒๔). 
 

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลนั้นองคการตอง
มีสุขภาพสมบูรณ ประกอบดวย ๑. สมาชิกทุกคน
มีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดวัตถุประ
สงคขององคการ ๒. สมาชิกทุกคนขององคการฝ
กความรับผิดชอบต อป ญหาหรือข อยุ งยากท่ี
เกิดข้ึนและมีความเชื่อม่ันวาปญหาดังกลาวจะ
สามารถแกไขใหลุลวงไดเสมอ ๓. ผูบังคับบัญชาเป
ดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการแกไขปญหาอย
างกวางขวางและควบคุมความขัดแยง ๔. มีการ
ยอมรับนับถือความคิดเห็นของผู บริหารระดับ
รองลงมาเป นอยางมาก ๕. เมือมีวิกฤติการณ 
เกิดข้ึนสมาชิกขององคการทุกคนจะผนึกกําลัง
กันอยางเร็วเพ่ือแกปญหา ๖. ภาวะผูนํามีความยืด
หยุนไดมาก และ ๗. ความสํานึกในดานระเบียบข
อบังคับหรือคําสั่งยังคงมีอยู 

ทวี หงษวิวัฒน, (๒๕๒๗, หนา ๓๖). การประเมินประสิทธิผลตองประเมินวาแนวทาง
นั้นมีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันกับ
ความตองการของสถาบันและสถาบันสามารถนํา
แนวทางไปปฏิบัติไดดีเพียงใดรวมท้ังผลลัพธของ
มาตรการท่ีใช 

  



๑๔ 
  

ตารางท่ี ๒.๒ สรุป ลักษณะและองคประกอบของประสิทธิผล (ตอ) 
 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
จินดาลักษณ วัฒนสินธุ, (๒๕๕๑, หนา ๒๖). การตอบสนองความตองการและความสนใจท่ี

แตกตางกันของบุคคลและของกลุมความสามารถ
องคการในการไดมาและใชประโยชนทรัพยากรมี
จํากัด 

วัตรภู อาจหาญ, (๒๕๕๑, หนา ๗๙). เกณฑในการวินิจฉัยขององคการประสิทธิผล คือ
ความร วม มือช วย เหลือ กัน ทํ างาน โดยมุ งสู 
จุดหมายและความรู สึกเปนอิสระในการเสนอ    
ขอคิดเห็นจากความรูสึกในการแกปญหานั้นจะ 
เปนการปฏิบัติท่ีมุงตอผลอยางแทจริง 

มนูญ วงศนารี, (๒๕๓๔, หนา ๓๖). ๑. มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในองคการ
สามารถผสมผสานความต องการสมาชิกได       
๒. การปรับตัวขององคการใหสอดคลองกับสภาพ
แวดลอมท่ียืดหยุน ๓. การปรับตัวขององคการให
สอดคลองกับสภาพทางสังคม ๔. ผลผลิตท่ีสูง  
ขององคการ 

ไชยวัฒน รัตนดาดาษ, (๒๕๓๕).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง ความสามารถ
ขององคการในฐานะเปนระบบหนึ่งของสังคม   
ในการใชทรัพยากรบริหารอยางคุ มคาและได    
ประโยชน 

นวพร แสงหนุม, (๒๕๓๗). มีความเชื่อม่ันศรัทธาไววางใจซ่ึงกันและกันของ
สมาชิกและหัวหนามีคานิยมและเปาหมายรวม
กันของกลุม มีรูปแบบการติดตอสื่อสารท่ีดีมีเปา
หมายการปฏิบัติงานสูง และสรางความกระตือ   
รือรนในหมูพนักงาน 

ทองหลอ เดชไทย, (๒๕๔๘, หนา ๒๔). ประสิทธิผลจึงเปนการวัดองศาของการไดมาซ่ึง
วัต ถุป ระสงค ห รือ เป าหมาย ท่ี กําหนดไว ใน
โครงการ เป นการสมดุลอยางดีท่ีสุด ระหวาง
กิจการดานการปรับตัวและการรักษาสภาพ 

ยงยุทธ เกษสาคร, (๒๕๔๕, หนา ๓๗). 
  

การสนองตอบความสนใจท่ีแตกตางกันของบุคคล
และกลุ ม กิจกรรมเหลานี้แตละกิจกรรมมุงไปสู 
การรักษาไวซ่ึงปจจัยในวงจรของตัวปอนกระบวน
การผลิตผลและปรบัใหเขากับสภาพแวดลอม 

  



๑๕ 
  

ตารางท่ี ๒.๒ สรุป ลักษณะและองคประกอบของประสิทธิผล (ตอ) 
 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
ธงชัย สันติวงษ, (๒๕๓๗, หนา ๓๗ - ๓๘). ประสิทธิผลขององคกรข้ึนอยูกับการนําประโยชน

จากการดําเนินการจนบรรลุผลสําเร็จตาเปาหมาย
สรางผลงานใหสอดรับกับวัตถุประสงคท้ังในสวน
ของผลผลิตผลลัพธตามท่ีคาดหวัง 

 

 

๒.๒ สภาพการปกครองคณะสงฆ 
 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางมีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจ
ปกครองและกิจการคณะสงฆท้ังสิ้นของคณะสงฆไทยเปนศูนยรวมเขตการปกครองและเจาคณะ
สวนกลางซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลางโดยกําหนดเขตการปกครอง ไดแกเขตการกปกครอง
บังคับบัญชาเจาคณะเจาอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆในสวนกลางจะแยกสวนปกครองเปน
คณะนิกายเรียกวาหน มี ๔ หนคือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออกและหนใตในสวนของคณะธรรม
ยุติเรียกวาคณะธรรมยุติจะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคและวัดธรรมยุติเปนเขตเดียวกัน15

๑๖ 
 ๑. การปกครองคณะสงฆสวนกลาง 
 การปกครองสงฆในสวนกลางไดแกเจาคณะหนใหญซ่ึงเปนพระสังฆาธิการในสวนกลาง
เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานในสวนกลางและ
ประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาคปฏิบัติหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตนเรียกวา
หนมีเจาคณะหนใหญ ๕ หน คือ เจาคณะใหญหนกลาง เจาคณะใหญหนเหนือ เจาคณะใหญหน
ตะวันออก เจาคณะใหญหนใต เจาคณะใหญคณะธรรมยุติ และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหง     
ชาติเปนตน 

แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงโครงสรางการปกครองสงฆในสวนกลาง 
 
 
                                                           
 ๑๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การปกครองคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๐. 

การปกครองคณะสงฆสวนกลาง 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจาคณะใหญหนตะวันออก 

เจาคณะใหญหนเหนือ เจาคณะใหญหนกลาง เจาคณะใหญหนใต 

เจาคณะใหญคณะธรรมยุต สํานักพุทธศาสนาแหงชาติ 



๑๖ 
  

 จากแผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงโครงสรางการปกครองสงฆในสวนกลางระเบียบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลางมีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจปกครองกิจการคณะสงฆเปนศูนยรวม
เขตการปกครองและเจาคณะสวนกลางซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลางโดยกําหนดเขตการ
ปกครอง ไดแก เขตการกปกครองบังคับบัญชาเจาคณะเจาอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ     
ในสวนกลางจะแยกสวนปกครองเปนคณะนิกายเรียกวาหนมี ๔ หน คือหนกลางหนเหนือ  
หนตะวันออกและหนใตในสวนของคณะธรรมยุติเรียกวาคณะธรรมยุติจะรวมเขตปกครองคณะสงฆ
สวนภูมิภาคและวัดธรรมยุติเปนเขตเดียวกัน 
 พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆทุกตําแหนงเรียกวาพระสังฆาธิการ เปนภิกษุผูทํางานโดย
สิทธิขาดทางคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหนงซ่ึงนอกเหนือจากตําแหนงดังกลาวขางตน
แลวยังรวมไปถึงเจาอาวาสรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสเจาคณะและเจาอาวาสเปนผูทํางาน
คณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมายและควบคุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด นอกจากนั้น 
กฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๒๓ (๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางไดกําหนดขอท่ี 
๕ วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงาม วิธีดําเนินการศาสนศึกษา และการศึกษาสงเคราะห
วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการงานสาธารณูปการ และงานสาธารณสงเคราะห 
อันเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนาใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม  
อีกอยางหนึ่ง ขอท่ี ๖ เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆตาม ขอ ๔ ใหเจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ี
เก่ียวกับการคณะสงฆนิกายนั้นๆ ในเขตปกครองคณะสงฆ16

๑๗ดังนี้ 
 ๑. เจาคณะใหญหนกลางปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓
ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 
 ๒. เจาคณะใหญหนเหนือปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖
และภาค ๗ 
 ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออกปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๘ ภาค ๙ ภาค
๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 
 ๔. เจาคณะใหญหนใตปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และ   
ภาค ๑๘ 
 ๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุติปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุติภาคทุกภาค 
 รวมถึงสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนเลขานุการโดยตําแหนงหนาท่ี 
 อีกประการหนึ่ง วิธีการปกครองตาม ขอ ๗ เจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะ
สงฆในเขตหนของตนดังตอไปนี้ 
 ๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคมขอบังคับระเบียบคําสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะหการเผยแผพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหใหดําเนินไปดวยดี 

                                                           
 ๑๗มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร :       
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๘๓. 



๑๗ 
  

 ๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาคหรือมีอํานาจ
หนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
 ๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
 ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ
บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาให
เปนไปโดยความเรียบรอย 
 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ๗. ในเม่ือไมมีเจาคณะใหญหรือเจาคณะใหญไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได สมเด็จพระสังฆราช
ทรงแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมรักษาการแทนเจาคณะใหญ 
ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะใหญเม่ือไดปฏิบัติตามความในวรรคตนแลว ใหดําเนินการเพ่ือมีพระบัญชา
แตงตั้งเจาคณะใหญภายในเวลาไมเกิน๑ปใหผูรักษาการแทนเจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับ
เจาคณะใหญ 
 ๘. เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะใหญใหมีเลขานุการเจาคณะใหญ ๒รูป 
ทําหนาท่ีการเลขานุการ 
 ๒. การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
 สวนการปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค ตามโครงสรางปจจุบันนี้ไดแบงการปกครอง
เปนระดับชั้นสวนภูมิภาค ดังตอไปนี้17

๑๘ 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๒ แสดงโครงสรางการปกครองสงฆในสวนภูมิภาค 

 
 จากแผนภาพท่ี ๒.๒ แสดงโครงสรางการปกครองสงฆในสวนภูมิภาคระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค การปกครองคระสงฆสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
ไดกําหนดสวนหลักไวอยางชัดเจนในมาตรตราของพระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาคไดจัดเขตการ
ปกครองออกเปนภาคจังหวัดอําเภอตําบลจํานวนตําบลและเขตปกครองใหเปนไปตามกําหนด        
ในกฎมหาเถรสมาคมสวนมาตรา ๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น ตามลําดับชั้น          

                                                           
 ๑๘มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร :     
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๗๒. 

การปกครองคณะสงฆสวนภมูิภาค 

เจาคณะภาค 

เจาอาวาส 

เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล 

พระภิกษุ สามเณร 

 

สํานักพุทธศาสนาแหงชาติ 

 



๑๘ 
  

คือ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและเจาคณะตําบล เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควร
จะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะตําบลเปนผูชวย
เจาคณะชั้นนั้นๆ ดวยก็ได 
 เจาคณะภาค : มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตนดังตอไปนี้  
 ๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมายกฎมหาเถร
สมาคมขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะหการเผยแผพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหใหดําเนินไปดวยดี 
 ๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด 
 ๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 
 ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ
บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาให
เปนไปโดยความเรียบรอย 
 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 เจาคณะจังหวัด : เจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัดนอกจากรุงเทพ      
มหานครรองเจาคณะกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครตามปกติ
แลวเจาคณะจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตนดังตอไปนี้18

๑๙ 
 ๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคม
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน 
 ๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะหการเผยแผพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหใหดําเนินไปดวยดี 
 ๓. ระงับอธิกรณวินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณ คําสั่ง หรือ คําวินิจฉัยชั้น 
เจาคณะอําเภอ 
 ๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
 ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ
บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาให
เปนไปโดยความเรียบรอย 
 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ตาม ขอ ๑๖ ในเม่ือไมมีเจาคณะจังหวัดหรือเจาคณะจังหวัดไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดให  
เจาคณะภาคแตงตั้งรองเจาคณะจังหวัดรักษาการแทนเจาคณะจังหวัดถาไมมีรองเจาคณะจังหวัดหรือ
รองเจาคณะจังหวัดไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทน
เจาคณะจังหวัดแลวรายงานใหเจาคณะใหญทราบในกรณีท่ีไมมีเจาคณะจังหวัดเม่ือไดปฏิบัติตามวรรค
ตนแลวให เจาคณะภาคดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้ งเจาคณะจังหวัดภายในเวลาไม เกิน ๑ป 
ใหผูรักษาการแทนเจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะจังหวัดรองเจาคณะจังหวัดเปน
                                                           
 ๑๙มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร :      
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๗๓. 



๑๙ 
  

ผูชวยเจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะจังหวัดมอบหมายเพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาคณะจังหวัดและรองเจาคณะจังหวัดใหมีเลขานุการเจาคณะจังหวัดและเลขานุการรอง
เจาคณะจังหวัดทําหนาท่ีการเลขานุการ 
 เจาคณะอําเภอ : หมายถึงเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานครและเจาคณะอําเภอในจังหวัด
นอกจากกรุงเทพมหานคร รองเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะอําเภอ ในจังหวัด
นอกจากกรุงเทพมหานครตามปกติแลวเจาคณะอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอ
ของตนดังนี1้9

๒๐ 
 ๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผูบังคับบัญชา
เหนือตน 
 ๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะหการเผยแผพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหใหดําเนินไปดวยดี 
 ๓. ระงับอธิกรณวินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้น    
เจาคณะตําบล 
 ๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
 ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ
บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา      
ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 เม่ือไมมีเจาคณะอําเภอหรือเจาคณะอําเภอไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหเจาคณะจังหวัด
แตงตั้งรองเจาคณะอําเภอรักษาการแทนเจาคณะอําเภอถาไมมีรองเจาคณะอําเภอหรือรองเจาคณะ
อําเภอไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจาคณะ
อําเภอแลวรายงานใหเจาคณะภาคทราบในกรณีท่ีไมมีเจาคณะอําเภอเม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว
ใหเจาคณะจังหวัดดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะอําเภอภายในเวลาไมเกิน ๑ ปใหผูรักษาการ
แทนเจาคณะอําเภอมีอํานาจเจาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะอําเภอรองเจาคณะอําเภอเปนผูชวยเจาคณะ
อําเภอมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะอําเภอมอบหมายเพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะ
อําเภอและรองเจาคณะอําเภอใหมีเลขานุการเจาคณะอําเภอและเลขานุการรองเจาคณะอําเภอ     
ทําหนาท่ีการเลขานุการ 
 เจาคณะตําบล : หมายถึงเจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจาคณะตําบลในจังหวัด
นอกจากกรุงเทพมหานครรองเจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะตําบลในจังหวัด
นอกจากกรุงเทพมหานครตามปกติแลวเจาคณะตําบล มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบล
ของตน ดังนี้ 20

๒๑ 

                                                           
 ๒๐มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร :     โรง
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๗๔. 
 ๒๑มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร :     โรง
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๗๕. 



๒๐ 
  

 ๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคม
ขอบังคับ ระเบยีบ คําสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน 
 ๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะหการเผยแผพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหใหดําเนินไปดวยดี 
 ๓. ระงับอธิกรณวินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือวินิจฉัยชั้น       
เจาอาวาส 
 ๔. แกไขของขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
 ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรือผูอยูใน
เขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความ
เรียบรอย 
 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนเพ่ือประโยชนแกการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด
เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบลใหมีเลขานุการทําหนาท่ี
เลขานุการ 
 ในเม่ือไมมีเจาคณะตําบลหรือเจาคณะตําบลไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหเจาคณะอําเภอ
แตงตั้งรองเจาคณะตําบลรักษาการแทนเจาคณะตําบลถาไมมีรองเจาคณะตําบลหรือรองเจาคณะ
ตําบลไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจาคณะตําบล
แลวรายงานใหเจาคณะจังหวัดทราบในกรณีท่ีไมมีเจาคณะตําบลเม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลวให  
เจาคณะอําเภอดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะตําบลภายในเวลาไมเกิน ๑ปใหผูรักษาการแทน
เจาคณะตําบลมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะตําบลรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะตําบล  
มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะตําบลมอบหมายเพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะตําบล 
ใหมีเลขานุการเจาคณะตําบลทําหนาท่ีการเลขานุการ 
 เจาอาวาส : บุคลลผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัดคือเจาอาวาสวัด ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการ
อันดับท่ี ๙ ตามกฎมหาเถรสมาคมเจาอาวาสวัดเปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอยาง
ยิ่งใหญเพราะตองทําหนาท่ีเปนผูปกครองวัดและเปนผูแทนวัดเนื่องจากวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลคือ
บุคคลตามกฎหมายดังนั้นเจาอาวาสจึงมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฏหมายอาญา
ตามมาตรา ๔๕ ไดกลาววา “ใหถือวาพระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะ
สงฆและไวยาวัจกรเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฏหมายอาญา” ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปน
ตําแหนงสําคัญยิ่ง 21

๒๒และนอกจากนั้นเจาอาวาสยังมีความสัมพันธใกลชิดกับพุทธศาสนิกชนมากท่ีสุด  
ท่ีจะชวยจรรโลงพระพุทธศาสนาปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาแกประชาชน 
 

                                                           
 ๒๒มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร :      
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๘๙. 



๒๑ 
  

 
แผนภาพท่ี ๒.๓ แสดงโครงสรางการปกครองของเจาอาวาส 

 
 จากแผนภาพท่ี ๒.๓ แสดงโครงสรางการปกครองของเจาอาวาสพระพุทธวรญาณ 
(ทองยอย กิตฺติทินฺโน) 2 2

๒๓ไดกลาววา พระสังฆาธิการคือผูปกครองสงฆซ่ึงตามกฎมหาเถรสมาคม
กําหนดใหมีจํานวน ๑๑ อันดับโดยมีเจาคณะภาคเปนอันดับท่ี ๑ มีผูชวยเจาอาวาสเปนอันดับท่ี ๑๑     
นั้นพระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ คือเจาอาวาสนับเปนพระสังฆาธิการท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด            
มีความรับผิดชอบสูงสุด ดังตอไปนี้ 
 ๑. เจาอาวาสเปนผูอยูใกลชิดพระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกาประชาชนและเด็กเล็ก
รูจักพ้ืนฐานของบุคคลเหลานั้นดีกวาใครๆ อยูใกลชิดเหตุการณทางพระศาสนาท้ังดีและรายยอมเขาใจ
ปญหาตางๆและหาทางคลี่คลายปญหาไดงาย 
 ๒. ตําแหนงเจาอาวาสจัดเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของตําแหนงผูปกครองสงฆทุกตําแหนงเปน
เครื่องพิสูจนและรับรองความสามารถของตําแหนงปกครองสงฆ ท้ังหลายไดอยางดีคือถาเปน        
เจาอาวาสไดดีก็มีหวังท่ีจะเปนเจาคณะตําบลหรือเจาคณะตางๆ ไดดี 
 วิธีการปกครองคณะสงฆไดมีกฎหมายคณะสงฆไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไว 
 
 
 

                                                           
 ๒๓พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๗๕. 

เจาอาวาส 

 
วัด 

คณะกรรมการวัด 

รองเจาอาวาส 

ผูชวยเจาอาวาส 

 

คณะกรรมการวัด 

ไวยาวัจกรวัด 

ผูอุปถัมภวัด 

 

 

 

 

พันธกิจ 

๑. ดานการปกครองคณะสงฆ 

๒. ดานการศาสนศึกษา 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 

๔. ดานการเผยแผหลักธรรมะ 

๕. ดานการสาธารณูปการ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

 



๒๒ 
  

ในมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ดังนี้23

๒๔ 
 หนาท่ีของเจาอาวาส : มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนา ท่ีดั งนี้  ๑ ) บํ ารุงรักษาวัด 
จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี ๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถ 
ท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบหรือ
คําสั่งของมหาเถรสมาคม ๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ ๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศลซ่ึงตามมาตรา๓๗นี้เปนหนาท่ีโดยภาพรวม
ลักษณะงานอยางกวางๆ มิไดชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัติแตอยางใดเพราะวิธีปฏิบัตินั้นไดกําหนดโดยลักษณะ
งานเปน ๔24

๒๕ คือหนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนรูปธรรมไดแก 
 ๑. การบํารุงรักษาวัดให เปนไปดวยดี หมายถึง การกอสรางการบูรณปฏิสังขรณ  
การปรับปรุงตบแตงการกําหนดแบบแปลนแผนผังซ่ึงลวนแตเปนงานท่ีตองทําดวยแรงเงินแรงงาน 
และแรงความคิดอันเปนสวนสรางสรรคและเสริมสรางสวนท่ีเปนวัตถุใหปรากฏเปนรูปธรรม  
ศาสนสถานและศาสนวัตถุของวัดวาอารามตางๆ จักไดรับการปรับปรุงพัฒนาใหเปนไปดวยดี 
ดวยหนาท่ีเจาอาวาสขอนี้ 
 ๒. การจัดกิจการของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตามหนาท่ี
ผูปกครองวัดและหนาท่ีจัดกิจการแทนวัดในฐานะผูแทนนิติบุคคลเชนการรับทรัพยสินการอรรถคดี
กิจการเหลานี้เจาอาวาสจะตองจัดการใหเปนไปดวยดีคือเปนไปโดยถูกตองตามระเบียบแบบแผนหรือ
จารีตวาดวยการนั้น 
 ๓. การจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การดูแลรักษาการใชจายการ 
จัดทรัพยสินของวัดตลอดจนการบัญชี ท้ังสวนท่ีเปนศาสนวัตถุศาสนสถานและศาสนสมบัติ  
ของวัดท่ีตนเปนเจาอาวาสใหเปนไปดวยดีคือใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 หนาท่ีของเจาอาวาส : หนาท่ีในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัดไดแก 
 ๑. การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การคุมครองปกปองรักษาให
บรรพชิตและคฤหัสถผู ท่ี มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น ไดเปนอยูดวยความผาสุกใหความ
อนุเคราะหในสวนท่ีอยูอาศัยและปจจัยตามสมควรหรือกลาวอีกในหนึ่งวาชวยบําบัดทุกขบํารุงสุข    
แกบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาวดวยพรหมวิหารธรรมตามควรแกเหตุ 
 ๒. การสอดสองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใสดูแลการ
ประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีถ่ินท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้นใหเปนไปดวย
ความเรียบรอยดีงามรวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาวใหปฏิบัติตาม    
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งมหาเถรสมาคมและรวมถึง
การวากลาวแนะนําชี้แจงเก่ียวกับการปฏิบัติดังกลาวดวยท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงวัดและ   
พระศาสนาอันเปนสวนรวม 
 ๓. หนาท่ีเปนธุระจัดการศึกษาและอบรม คือการจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให
มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมใหบรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียนท้ังแผนกบาลีและแผนก
                                                           
 ๒๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๓๔. 
 ๒๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๖. 



๒๓ 
  

ธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยูดวย) หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่งซ่ึงยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีท่ี
ปฏิบัติสืบตอกันมาโดยตรงไดแกการจัดตั้งสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรมหรือการใหพระภิกษุสามเณร
ไปเรียนท่ีวัดใกลเคียงซ่ึงมีสํานักศาสนศึกษาดังกลาวการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัด
ใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตตามวิธีการท่ีกําหนดในคําสั่งมหาเถรสมาคมเรื่องให
ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๒๘ และการจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก
คฤหัสถในรูปแบบอ่ืนๆ รวมถึงการฝกอบรมระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
และการปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆเชนการทํากิจวัตรประจําวันการฝกซอมสวดมนตฝกซอมเรื่อง
สังฆกรรมและพิธีกรรมทางพระศาสนาตลอดจนฝกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถเชนการทํา
วัตรสวดมนตประจําวันพระการสมาทานอุโบสถศีลและปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืนๆ 
 ๔. หนาท่ีอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลหนาท่ีอํานวยความสะดวกในการ
บําเพ็ญกุศลนั้น เปนหนาท่ีเชื่อมโยงผูกพันกับสังคมท้ังในสวนวัดและนอกวัด และเปนหนาท่ีอัน
เก่ียวกับผลประโยชนท้ังโดยตรงและโดยออมซ่ึงพอแยกไดโดยลักษณะคือการอํานวยความสะดวกแก
บรรพชิตและคฤหัสถท่ีขอใชวัดเปนท่ีจัดบําเพ็ญกุศลท้ังท่ีเปนสวนตัวและสวนรวมการอํานวยความ
สะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเองท้ังท่ีเปนการประจําและเปนการจัดการอํานวยความสะดวกแก
ประชาชนผูจะบําเพ็ญกุศลนอกวัดแตขอรับคําปรึกษาและความอุปถัมภจากเจาอาวาสหรือจากวัดการ
สรางสถานท่ีเพ่ืออํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลเชนการสรางฌาปนสถานมีเมรุเผาศพศาลา
เผาศพศาลาพักศพหรือศาลาบําเพ็ญกุศลและท่ีเก็บศพเปนตน 
 อํานาจของเจาอาวาส : หมายถึง สิ่งท่ีเปนอุปการะแกการปฏิบัติงานของเจาอาวาส
เพ่ือใหงานท่ีปฏิบัติเปนไปดวยดีเปนสิ่งท่ีมีคูกับหนาท่ีเจาอาวาสมีไวเพ่ือใชบังคับบัญชาผูอยูในบังคับ
บัญชาโดยเฉพาะเก่ียวกับบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานักอาศัยอยูในวัดนั้นดังในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆมาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีอํานาจหนาท่ีดังนี้25

๒๖ 
 ๑. หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
 ๒. สั่งใหบรรพชิตหรือคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 ๓. สั่งใหบรรพชิตหรือคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัดทํางานภายในวัดหรือใหทํา
ทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจาอาวาสซ่ึงไดสั่ง
โดยชอบดวยพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
 ๒๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๓๗. 



๒๔ 
  

 นอกจากอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสตามกฎหมายคณะสงฆดังกลาวแลวไดกลาวถึง
บทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสวาตองพัฒนาทองถ่ินในการเสริมสราง
คุณธรรมใหแกประชาชนในทองถ่ินของตนดวยในการพัฒนาทองถ่ินนั้นก็ตองเริ่มท่ีเจาอาวาสตอง
ควบคุมบรรยากาศในวดัใหหุมหอดวยเมตตาสามัคคีคนในวัดรักกันซ่ือสัตยตอกันปรองดองตอกัน26

๒๗ 
 นอกจากนั้นพระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน)27

๒๘ ยังไดไดกลาววาในสวนสภาพวัด
เจาอาวาสก็ตองจัดวัดใหเปนศาสนสถาน คือ เปนท่ีบําเพ็ญกิจทางศาสนา เปนบุญสถาน คือ เปน
สถานท่ีบําเพ็ญกุศล เปนศึกษาสถาน คือ ใหเปนท่ีศึกษาเลาเรียนอบรม เปนธรรมสถาน คือ จัดเปน
สถานท่ีประสิทธิ์ประสาทคุณงามความดี ดังนั้น ภายในวัดจึงตองมีบรรยากาศแหงศาสนกิจอยู
ตลอดเวลาเชนมีการไหวพระมีการสวดมนตมีการเขาทําสังฆกรรมเปนประจําตามพระธรรมวินัย 
 สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆ ผูบริหารไดแบงการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน
นี้ออกเปน ๒ สวนคือ การปกครองคณะสงฆในสวนกลาง และการปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค
การปกครองคณะสงฆในสวนกลาง : เจาคณะหนใหญ เปนพระสังฆาธิการในสวนกลางเปนผู
ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานในสวนกลางและประสานงานกับ
เจาคณะในสวนภูมิภาคปฏิบัติหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตนเรียกวาหนมีเจาคณะหน
ใหญ ๕ หนคือ เจาคณะใหญหนกลาง เจาคณะใหญหนเหนือ เจาคณะใหญหนตะวันออก เจาคณะ
ใหญหนใต เจาคณะใหญคณะธรรมยุติ และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนตน 
 การปกครองสงฆในสวนภูมิภาค : ระเบียบการปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค  
การปกครองคระสงฆสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดสวนหลักไวอยางชัดเจนใน
มาตรตราของพระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาคไดจัดเขตการปกครองออกเปนภาคจังหวัด     
อําเภอ ตําบล จํานวนตําบลและเขตปกครองให เปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
สวนมาตรฐาน ๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครองตามลําดับชั้น คือ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด
เจาคณะอําเภอและเจาคณะตําบลเม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาครองเจา
คณะจังหวัดรองเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะตําบลเปนผูชวย เจาคณะชั้นนั้นๆ ดวยก็ได 
และเจาอาวาสเปนตําแหนงสุดทายในการปกครองคณะสงฆ 
 ดังนั้น ผูวิจัยจักไดกลาวสรุปเนื้อหาสาระสําคัญๆ ท่ีไดทําการศึกษาขอมูลรายละเอียดการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆในปจจุบันตามทัศนวิสัยทัศนของนักวิชาการและผูวิจัย ตามตารางท่ี ๒.๓ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ๒๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๘. 

 ๒๘พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน),การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๓๙. 



๒๕ 
  

ตารางท่ี ๒.๓ การพัฒนาการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
พระพุทธวรญาณ, 
(ทองยอย กิตฺติทินฺโน), (๒๕๕๐, 
หนา ๗๕). 

พระสังฆาธิการคือผูปกครองสงฆซ่ึงตามกฎมหาเถรสมาคม
กําหนดใหมีจํานวน ๑๑ อันดับโดยมีเจาคณะภาคเปนอันดับท่ี 
๑ มีผูชวยเจาอาวาสเปนอันดับท่ี ๑๑ นั้น พระสังฆาธิการ
อันดัท่ี ๙ คือเจาอาวาสนับเปนพระสังฆาธิการท่ีมีความสําคัญ
มากท่ีสุดมีความรับผิดชอบสูงสุด 

พระเทพปริยัติสุธ,ี  
(วรวิทย  คงฺคปฺโ),(๒๕๕๑, 
หนา ๑๑). 

การปกครองคณะสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัยคือ
การปกครองคณะสงฆจะยึดถือพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการ
ปกครองโดยใช อํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุนการ
ปกครองคณะสงฆหามีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆ
ตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไขความไมเรียบรอยใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระภู มิพลอดุลยเดชไดทรงยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครอง
คณะสงฆในรูปแบบใหมจึงไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ
พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมาในปพ.ศ.๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ (ฉบับท่ี๒)  พ.ศ.๒๕๓๕ ใชเปนรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆและเปนหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใน
ปจจุบัน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลั ย , (๒๕๕๑ , หน า 
๑๘๓). 

พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆทุกตําแหนงเรียกวาพระสังฆาธิ
การ เปนภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆโดยมีอํานาจ
เต็มแบบรวมตําแหนงซ่ึงนอกเหนือจากตําแหนงดังกลาวขางตน
แลวยังรวมไปถึงเจาอาวาสรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส
เจาคณะและเจาอาวาสเปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจ
เต็มกฎหมายและควบคุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด 
อีกอยางหนึ่ง ขอท่ี ๖ เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆ
ตามขอ ๔ ใหเจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการคณะสงฆ
นิกายนั้นๆในเขตปกครองคณะสงฆดังนี ้
๑. เจาคณะใหญหนกลางปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑ ภาค ๒  ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕    
๒. เจาคณะใหญหนเหนือปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ และภาค ๗ 
๓. เจาคณะใหญหนตะวันออกปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค ๘ ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 
๔. เจาคณะใหญหนใตปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และภาค ๑๘ 



๒๖ 
  

  
 ดังนั้น ผูวิจัยจักไดกลาวสรุปเนื้อหาสาระสําคัญๆ ท่ีไดทําการศึกษาขอมูลรายละเอียดการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆในปจจุบันการปกครองคณะสงฆไดมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนการอยาง
ตอเนื่องตั้งแตอดีตกาลจนถึงปจจุบัน ซ่ึงวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงเรื่อยมาคลายกับฝายบานเมือง มีการ
แตงตั้งเจาคณะชั้นผูปกครองตามลําดับชั้น และผูท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆคือ      
เจาอาวาส เปนพระสังฆาธิการระดับลางสุดแตมีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบสูง การปกครอง
คณะสงฆจึงตองอาศัยบุคลการคือเจาอาวาสในการขับเคลื่อนองคกรคณะสงฆไปสูเปาหมาย 
 

๒.๓ หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวของกับการปกครองคณะสงฆ 
 จากการทบทวนหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆผูวิจัยจะ
ไดนําเสนอขอมูลท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 อปริหานิยธรรม คือธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงความไมเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญอยาง
เดียว สงเสริมความเปนประชาธิปไตยในหมูมนุษย อปริหานิยธรรม ๗ ประกอบดวย28

๒๙ 
 ๑) หม่ันประชุมกันเปนประจํา เพราะการประชุมกันบอยๆ เปนการระดมมันสมองรวม
ความสามารถท่ีทุกคนมีนํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรองสงเสริมพัฒนาหมูคณะให มีความเจริญ             
ในดานตางๆ 
 ๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันปฏิบัติกิจ
ของหมูคณะ มีความรับผิดชอบรวมกัน ดําเนินไปอยางพรอมเพรียง และเม่ือถึงตอนทํางานก็ตอง
ทํางานของสวนรวมใหดี 
 ๓) ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ทุกคนท่ีเปนสมาชิกของสังคมจะตองถือระเบียบขอบังคับเพ่ือ
ปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน และเปนเหตุสงเสริมใหการปกครองการบริหารเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ 
 ๔) เคารพนับถือผูใหญ เชื่อฟงคําสอนของทาน ความเปนผูใหญกับความเปนผูนอย   
เปนสิ่งท่ีเก่ียวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะการปกครอง การบริหารจําเปนตองมีผูนําและ  
ผูตาม หนาท่ีปกครอง หนาท่ีสั่งการเปนตน เปนเรื่องท่ีผูใหญหรือผูนําจําตองปฏิบัติ 
 ๕) ไมลุแกอํานาจความอยาก ความเห็นแกตัว ถาใครปฏิบัติไดดังนี้ยอมทําใหสังคม       
มีระเบียบวินัยดีข้ึน สามารถดํารงรักษาสิ่งท่ีมีคุณคาของสังคมไวไดยั่งยืน จะไมกอใหเกิดความสูญเสีย
ดานเศรษฐกิจ และการปกครอง เปนตน 
 ๖) รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจอยูเสมอ แสดงถึงความเปนผูมีนิสัยดี พรอมท่ีจะปฏิบัติดี
โดยไมประมาท การท่ีสมาชิกของสังคมเปนคนดี ยอมเปนเกียรติ เปนศักดิ์ศรี เปนเครื่องยืนยันความ
บริสุทธิ์ใจในการปฏิบัติภารกิจไดดี 
 ๗) ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกปองคนดี สงเสริมคนดี เลือกคนดีมีความสามารถเขามาเปน
กําลังพัฒนาหมูคณะของตน 
 ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝาย

                                                           
 ๒๙อํ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๐/๑๘. 



๒๗ 
  

เดียวสําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง29

๓๐ 
 ๑) หม่ันประชุมเนืองนิตย 
 ๒) พรอมเพรียงกันประชุม 
 ๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ 
 ๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น 
 ๕) ไมลุอํานาจตัณหาคือความยากท่ีเกิดข้ึน  
 ๖) ยินดีในเสนาสนะ 
 ๗) สพรหมจารีผูมีศีลงานยังไมมาขอใหมา 
  จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา ลักษณะของนักปกครอง ในทางพระพุทธศาสนานั้น
จะตองเปนผูมีธรรม มีคุณสมบัติในทางธรรม มีหลักการท่ี จะตองปฏิบัติท่ีเปนธรรมไดแกการรูจักการ
สงเคราะหชวยเหลือคนในชาติ การรูจักการใหแกสาธารณชน และยังมีหลักการปฏิบัติของผูปกครอง 
เพ่ือปองกันความเสื่อมในหมูชนคือ หลักอปริหานิยธรรม ซ่ึงผูปกครองทุกระดับจะตองปฏิบัติตามเพ่ือ 
ปองกันความเสื่อมขององคกรหรือหนวยงาน 
 หลักอปริหานิยธรรม สําหรับพระภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนา ท่ีอางไวขางตนเปน
หลักธรรมสําหรับการบริหารปกครองคณะสงฆ รวมถึงการถือเพศบรรพชิตของพระภิกษุสงฆท้ังหลาย 
เพ่ือใหพระภิกษุสงฆสามารถอยูรวมกันไดและเพ่ือใหสามารถปฏิบัติธรรมเจริญกรรมฐานเขาสูธรรมข้ัน
สูงไดถาหากพระภิกษุสงฆถือปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรมไดแลวยอมไมเสื่อมจากธรรมข้ันสูง 
สามารถปฏิบัติเขาสภาวะนิพพานไดในท่ีสุด พรอมกันนี้ยอมยังความเลื่อมใสแกผูท่ีไดพบเห็นยอมรับ
นับถือในพระพุทธศาสนาในท่ีสุดดวย 
 ภิกขุอปริหานิยธรรม แปลวา ธรรมไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม ธรรมไมทําใหเกิดความ
เสียหาย ซ่ึงเปนคุณธรรมท่ีกอใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีในหมูคณะ เปนคุณธรรมท่ีทําใหเกิด
ความเจริญรุงเรื่องในกิจการบานเมืองมี ๗ อยางคือ 
 ๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย การหม่ันประชุมกันนั้น เพ่ือใหสมาชิกผูเขารวมประชุมไดพบปะ 
พูดคุย ปรึกษาหารือกันในเรื่องการทํางานและหนาท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ และถือวาเปนกายสามัคคีท่ีสมาชิก
ไดพบหนากัน ถามถึงสุขทุกขของกันและกันดวยความหวงใย 
 ๒. เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันและเม่ือเลิกก็พรอมเพรียงกัน ในขอนี้มีจุดหมายท่ีจะทําให
สมาชิกในพรรคใหรูจักเปนคนตรงตอเวลา และมองเห็นความสําคัญของการประชุม ตลอดถึงหนาท่ี
ความรับผิดชอบของตน 
 ๓. ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว และไมลบลางสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว กลาวคือไมถือเอาอํานาจ
ตามความสะดวกตามใจชอบตามความพอใจของตนเปนสําคัญ หากคนแตละคนจะคิดบัญญัติอะไรข้ึนมา 
หรือลบลางขอบัญญัติท่ีดีงามท่ีมีอยูแลว ในท่ีสุดก็จะกลายเปนความสับสนในทางปฏิบัติเพราะไมมีหลัก
ปฎิบัติท่ีแนนอนเปนสากล ความแตกแยกก็จะเกิดข้ึนในหมูคณะอยางไมตองสงสัย 
 ๔. เคารพเชื่อฟงผูเปนประธาน และผูหลักผูใหญตามความเหมาะสม ถือเปนระเบียบวินัย
ประการหนึ่งของมนุษยท่ีจะตองใหความเคารพตอหัวหนา ผูเปนประธานหรือผูหลักผูใหญท่ีถึงพรอมดวย
                                                           
 ๓๐พระพรหมคุณ าภรณ  (ป .อ .ปยุ ตฺ โต ), พจนานุ ก รม พุทธศาสตรฉ บับประมวลธรรม 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเพ่ิมทรัพย, ๒๕๕๓), หนา ๒๑๒. 



๒๘ 
  

วัยวุฒิ และคุณวุฒิ 
 ๕. ไมลุแกอํานาจตัณหาคือความทะยานอยากท่ีเกิดขึ้นในขอนี้นั้นมีจุดมุงหมายเพ่ือให
ความโลภ ความโกรธ ความหลงที่ครอบงําอยูในจิตใจใหลดนอยลง ชายควรจะใหความเคารพตอ
สิทธิและเสรีภาพของสตรี ไมขมขูทํารายหรือฉุดคราอนาจาร 
 ๖. เคารพตอปูชนียสถานเชน เจดียและอนุสาวรียขอนี้มีจุดประสงคเพ่ือใหสมาชิก
ตระหนักถึงคุณงามความดีของบรรพชนท่ีเคยทําความดีไว แลวถือเอาเปนแบบอยางในทางดีเพ่ือจะ
บําเพ็ญความดีสืบตอไป 
 ๗. ตั้งความปรารถนาดีตอมิตรสหาย ขอนี้นั้นมีจุดหมายเพ่ือใหสมาชิกไดฝกฝนตนเองให
เปนคนใจกวาง ยินดีและสนับสนุนผูท่ีประกอบคุณงามความดี เปดโอกาสใหแกผูท่ีมีความรูความสามารถ
ไดแสดงออกในการสรางสรรคความเจริญไดอยางเต็มท่ี30

๕๕ 
 กลาวไดวา “อปริหานิยธรรม เปนแนวทางการหลักปฏิบัติ ซ่ึงไดแกความไมเสื่อม หรือ
ความเจริญกาวหนานั่นเองท่ีเปนลักษณะของอปริหานิยธรรมความเจริญกาวหนาหรือความไมเสื่อม
ถอย” ท่ีมีความเก่ียวของกับการดําเนินงานนี้ สามารถอธิบายไดตามแนวทางของพระพุทธศาสนาวา
การดําเนินงานท่ีจะมีความเจริญและกาวหนาไมเสื่อมถอยนั้น จะตองประกอบไปดวยคุณลักษณะของ
ผูปกครองท่ีดี เพราะผูปกครองนั้นไมวาจะเปนการปกครองในรูปแบบใดๆ ก็ตาม หากผูปกครองไมมี
ธรรมในการปกครอง การปกครองนั้นก็เปนการปกครองท่ีไมดี เปนการปกครองท่ีนําประเทศชาติหรือ
องคกรตางๆ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินไปสูความเสื่อมถอยไดในท่ีสุด ฉะนั้น สาระสําคัญของ
ความเจริญความไมเสื่อมถอยในสังคม ประกอบดวยหลักสําคัญ ๒ อยาง คือ 
 ๑) ผูนําเปนผูมีธรรมในการดําเนินงานจะตองมีหลักธรรม หรือขอปฏิบัติในการเปนผูนํา 
 ๒) ผูตามหรือประชาชนเปนผูมีธรรมในการอยูรวมกัน ในการประพฤติและปฏิบัติตน    
ในสังคม ชุมชน 
 สรุปไดวา จากการทบทวนหลักอปริหานิยธรรม ๗ ท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆซ่ึงมีรายละเอียดเปนหลักการสนับสนุนการปกครองคณะสงฆเพ่ือสรางความ
เรียบรอยดีงามในหมูคณะคือ เปนธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงความไมเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญอยาง
เดียว สงเสริมความเปนประชาธิปไตยในหมูมนุษย ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประกอบดวย 
๑) การประชุมกันบอยๆ เปนการระดมมันสมอง นํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง ๒) พรอมเพรียงกัน
ประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม ๓) ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ถือระเบียบขอบังคับเพ่ือปฏิบัติอยาง
เสมอภาคกัน ๔) การบริหารจําเปนตองมีผูนําและผูตาม ๕) ไมลุแกอํานาจความอยาก ความเห็นแกตัว 
๖) ขัดเกลาจิตใจอยูเสมอ พรอมท่ีจะปฏิบัติดีโดยไมประมาท และ ๗) ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกปองคน
ดี สงเสริมคนดีเปนตน 
 ดังนั้น ผูวิจัยจักไดกลาวสรุปเนื้อหาสาระสําคัญๆ ท่ีไดทําการศึกษาขอมูลรายละเอียด
หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ ตามทัศนวิสัยทัศนของนักวิชาการและ
ผูวิจัย ตามตารางท่ี ๒.๔ 
 

                                                           
 ๕๕ทองหลอ วงษธรรมา, ปรัชญาพุทธศาสน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดยีนสโตร, ๒๕๕๓), 
หนา ๒๙๕. 



๒๙ 
  

ตารางท่ี ๒.๔  หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการปกครองคณะสงฆ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
พระพรหมคุณาภรณ, (ป.อ.ปยุตฺโต) ๒๕๕๓, 
หนา ๒๑๒. 

ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหง
ความเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว ๑) หม่ัน
ประชุมเนืองนิตย ๒) พรอมเพรียงกันประชุม ๓) ไม
บัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ๔) ภิกษุเหลา
ใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น ๕) ไมลุ
อํานาจตัณหาคือความยากท่ีเกิดข้ึน ๖) ยินดี ใน
เสนาสนะ ๗) สพรหมจารีผูมีศีลงานยังไมมาขอใหมา 

ทองหลอ วงษธรรมา, ๒๕๕๓, หนา ๒๙๕. ภิกขุอปริหานิยธรรม แปลวาธรรมไมเปนท่ีต้ังแหง
ความเสื่อม ธรรมท่ีไมทําใหเกิดความเสียหาย ซ่ึงเปน
คุณธรรมท่ีทําใหเกิดความเจริญรุงเรืองในกิจการ
บานเมืองมี ๗ อยาง ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ๒) 
เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันและเม่ือเลิกก็พรอม
เพรียงกัน ๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีไมไดบัญญัติไว ๔) เคารพ
เชื่อฟ งผู เปนประธาน ๕ ) ไมลุแก อํานาจตัณหา       
๖) เคารพตอปูชนียสถาน ๗) ตั้งความปรารถนาดีตอ
มิตรสหาย 

๒.๔ แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการปกครองคณะสงฆ 
 ๒.๔.๑ แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการปกครองคณะสงฆ 
 ผูวิจัย ไดทําการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการการปกครองคณะสงฆ จะไดนําเสนอ
ขอมูลท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 การปกครองคณะสงฆ เปนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆซ่ึงเปนองคกรหนึ่งท่ี
เกิดข้ึนในสังคมมนุษยโดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธท่ีมีรูปแบบและประวัติอยางยาวนาน
ความหมายของคณะสงฆคําวาสงฆตามความเขาใจท่ัวไปคือภิกษุในพระพุทธศาสนาพระสงฆคือหมูชน
ท่ีฟงคําสั่งสอนของพระพุทธเจาปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระพุทธเจาและสอนบุคคลอ่ืนใหรูตาม
พระสงฆในความหมายพระสูตรหมายถึงทานผูมีคุณสมบัติดังกลาวแมเพียงรูปเดียวก็ไดชื่อวาเปนสงฆ 
แตในความหมายทางวินัยนั้นทานหมายเอาภิกษุตั้งแต ๔ รูปข้ึนไป จึงไดชื่อวาพระสงฆ31

๓๑พระสงฆเปน
สถาบันบุคคลท่ีเกิดข้ึนตามการตรัสรูของพระพุทธเจาผานวิธีการอุปสมบทตามท่ีพระพุทธองคทรง
อนุญาต ทําหนาท่ีในการรักษาและสืบทอดพระพุทธศาสนาจากรุนสูรุนมาจนถึงในปจจุบันการ
ปกครองคณะสงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาลหลักท่ีใชในการปกครองครั้งนั้นคือพระธรรมวินัย
พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตยกลาวคือทรงแสดงธรรมบัญญัติพระวินัย 
การบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนาและทรงวินิจฉัยอธิกรณของพระสงฆโดยท่ี

                                                           
 ๓๑พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), พระสงฆกับการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๔๘. 



๓๐ 
  

พระองคทรงเปนพระธรรมราชามีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ีทรงโปรดใหชวย
พรอมพระโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลายผูเปนสังฆมิตรและสังฆปรินายกเปนหมูๆ ทรงมอบให
สงฆเพ่ือเปนสมานสังวาสกันเปนไปตามหลักพระธรรมวินัยและตองมีมติเปนเอกฉันทเปนสําคัญทัศนะ
นักปราชญเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ32

๓๒ 
 ๑. สังคมสงฆมีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆหรือใชเปนหลักปฏิบัติของ
พระภิกษุแตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติอยางท่ี
รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไมจุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให
พระสงฆอยูรวมกันดวยดีพนจากมลทินและกิเลสตางๆทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเปน
เครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา “ภิกษุท้ังหลายเพราะเหตุนั้นแลเราจักบัญญัติสิกขาบท
แกภิกษุท้ังหลายดวยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือเพ่ือความดีแหงสงฆเพ่ือความสําราญแหงสงฆ
เพ่ือขมเพ่ือเกอยากเพ่ือสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรักเพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบันเพ่ือ
กําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคตเพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใสเพ่ือความเลื่อมใสยิ่ง
ของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลวเพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรมเพ่ือถือพระวินัย”33

๓๓ 
 ๒. ดานการบริหารในสมัยเม่ือยังมีพระสาวกไมมาก พระพุทธองคทรงบริหารพระศาสนา
ดวยพระองคเองโดยมีพระสาวกท่ีสําคัญเชนพระสารีบุตรและพระมหาโมคคัลลานะชวยแบงเบาภาระ
บางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมมากข้ึน และมีผูขอเขาอุปสมบทในพระพุทธศาสนา
มากข้ึนก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชไดโดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึง   
พระรัตนตรัยเปนสรณะครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมมากข้ึนอีกทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํา
กิจกรรมท้ังปวงของพระพุทธศาสนาเชนการใหบรรพชาอุปสมบทการกรานกฐินกําหนดเขตสีมาการ
ระงับอธิกรณเปนตนซ่ึงเทากับเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีไดทรงกําหนดไวนั่นเองสวน
การบริหารคณะสงฆโดยรูปองคกรเชนมหาเถรสามาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัยแตก็มิไดขัดพระวินัย 
 ๓. ดานตุลาการสถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับสถาบันตุลา
การทางราชอาณาจักรมีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคลใน
สังคมปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคมฝาย
อาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครองสวนฝายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเปนหลักท้ังฝาย
อาณาจักรและพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณและมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ 
แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมากความผิด
รายแรงบางอยางของบรรพชิตเชนความผิดทางเพศสําหรับฝายอาณาจักรอาจถือวาไมผิดลักษณะการ
ปกครองคระสงฆในสมัยพุทธกาลมีโครงสรางตามความเห็นของ ไชยณพลไดกลาวไว 34

๓๔ลักษณะการใช
อํานาจการปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัยการใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆพระพุทธเจา

                                                           
 ๓๒สุนทร ณ รังษี,รัฐศาสตรแนวพุทธสาสตร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๓๕. 
 ๓๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑. 

 ๓๔ไชยณพล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย
๒๕๕๑), หนา ๑๗๒. 



๓๑ 
  

ทรงวางกรอบเพ่ือประโยชนแกการปกครองจึงทรงบัญญัติไว ๑๐ ประการดังนี3้5

๓๕เพ่ือความรับทราบวา
ดีแหงสงฆเพ่ือความสําราญแหงสงฆเพ่ือขมบุคคลเพ่ือเกออยากเพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปน
ท่ีรักเพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบันเพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคตเพ่ือความ
เลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใสเพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลวเพ่ือความตั้งม่ันแหงพระ
สัทธรรม และเพ่ือถือตามพระวินัยเปนตน 
 การปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง ยิ่งใหญละเอียดออนยิ่งกวางาน
ท้ังหลายและเปนงานท่ีทําไมเสร็จตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกสภาพการณปจจุบัน
อยูตลอดเวลาถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอ่ืนๆก็จะดําเนินไปอยางนั้นถางานปกครองดําเนิน
ไปไมไดงานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็ดําเนินไปไมไดเชนกัน 3 6

๓๖ ผูปกครองวัดก็คือเจาอาวาสซ่ึงเปน     
พระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอยางยิ่งใหญเพราะตองปกครอง
วัดคําวาวัดมีความหมาย ๒ ประการคือหมายถึง ศูนยกลางแหงการพระศาสนาท้ังปวงและหมายถึง
แหลงรวมของสวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนา ๕ ประการ คือ 
 ๑. ศาสนสถานไดแกพ้ืนท่ีตั้งวัดและบริเวณมีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติสิ่งแวดลอม
เหมาะท่ีจะเปนเครื่องเสริมสรางความวิเวกความสงบ 
 ๒. ศาสนวัตถุไดแกสิ่งปลูกสรางเปนเสนาสนะตางๆ เปนปูชนียวัตถุ ปูชนียสถานท่ีแสดง
ถึงความถูกตองเรียบรอยนําไปสูความสงบ 
 ๓. ศาสนบุคคล ไดแกพระภิกษุสามเณรท่ีมีลักษณะเปนสมณะตั้งอยูในศีลจารวัตร
บําเพ็ญหนาท่ีศึกษาปฏิบัติและแนะนําสั่งสอนเพ่ือความสงบบําเพ็ญสังคมสงเคราะหตามสมณวินัย
ศิษยวัดท่ีมีลักษณะเปนพุทธมามกะตลอดจนทายกทายิกาท่ีมีแนวแหงความเปนอุบาสกอุบาสิกามี
ความม่ันคงในพระศาสนาพอสมควร 
 ๔. ศาสนธรรมไดแกระเบียบแบบแผนขนบประเพณีทางศาสนาตลอดถึงคําสั่งสอนและ
แนวปฏิปทาทางพระศาสนาท่ีไดรับการยกยองเชิดชู และศึกษาเลาเรียนดวยความเลื่อมใสในคุณคา
เปนท่ีพ่ึงทางใจ 
 ๕. ศาสนกิจไดแกงานตางๆ ทางพระศาสนาเชนการศึกษาการเผยแพรหรืองาน
เสริมสรางความบริสุทธิ์ความม่ันคงของสังฆมณฑลเพ่ือความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนาเจาอาวาสมี
ภาระหนาท่ีท่ีจะตองบริหารสวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนาท้ัง ๕ นี้ไปพรอมๆกันดวยความ
รับผิดชอบโดยนโยบายท่ีสุขุมรอบคอบเหมาะสมแกกาลเทศะและสถานการณปจจุบันท้ังนี้ภารกิจท่ี
เจาอาวาสจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือการบริหารศาสนบุคคลโดยเริ่มงานปกครอง
พระภิกษุสามเณรในวัดใหเปนพ้ืนฐานในเบื้องตน นอกจากนั้นพระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน) 
ยังไดกลาวถึงภาระหนาท่ีของเจาอาวาสท้ัง ๕ ประการดังกลาวแลวเจาอาวาสยังตองมีภาระหนาท่ี
สําคัญตามพระพุทธประสงค คือการชวยพัฒนาทองถ่ินดวยเพราะปจจุบันประชาชนนับถือพระถูกมี

                                                           
 ๓๕วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 

 ๓๖พระพุทธวรญาณ  (ทองยอย กิตฺ ติ ทิ นฺ โน ), ธรรมญาณ นิพนธ  (ทองยอย กิตฺติ ทิ นฺ โน), 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓), หนา ๗๗. 



๓๒ 
  

นอยนับถือพระผิดมีมากกวาการนับถือพระถูกจะตองนับถือพระท่ีทานใชชีวิตตามพระพุทธประสงค37

๓๗ 
 การท่ีพระสงฆจะมีบทบาทตอสังคมนั้น คุณภาพของพระสงฆ เปนสิ่งสําคัญมากปจจุบัน
พระสงฆมีคุณภาพลดนอยถอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนและการเผยแผ
พระธรรมจึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและสติปญญาและสูญเสียศรัทธาจาก
ญาติโยมดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆเปนหนทางหนึ่งท่ีจะชวยใหคุณภาพของ
พระสงฆดีข้ึนคุณภาพของพระสงฆจะดีข้ึนไดตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีก 3 8

๓๘ท้ังนี้หากระบบการ
ปกครองสงฆเปนระบบ กํากับดูแลพระสงฆใหมีความประพฤติท่ีถูกตองดีงามสิ่งท่ีจะตองมาเสริมควบคู
กันก็คือ ระบบกลั่นกรองและกลอมเกลา ระบบกลั่นกรองมีไวสําหรับคัดเลือกผู ท่ีจะมาบวช 
สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูท่ีผานการบวชมาแลวอันท่ีจริงการกลอมเกลาผูบวชนั้นมีอยูแลวตาม
พระธรรมวินัยโดยอุปชฌายเปนผูไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีนี้  และเปนผูรับรองตอคณะสงฆ 
อุปชฌายจะตองมีหนาท่ีกลั่นกรองและกลอมเกลา การกลั่นกรองเปนข้ันแรกสําหรับผูท่ีจะมาเปน
สมาชิกคณะสงฆ ข้ันตอนท่ีสําคัญกวานั้นคือการกลอมเกลาท้ังในดานความประพฤติความรู 
ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงามท้ังคุณธรรมและปญญาแมคณะสงฆจะไมมีระบบกลั่นกรองแต
ถามีระบบกลอมเกลาท่ีดีก็ยังมีหลักประกันวาผูท่ีมาบวชเปนพระจะไดรับการศึกษาอบรมใหเปน    
พระท่ีดีสามารถทําหนาท่ีตามพระธรรมวินัยไดดังนั้นคณะสงฆจะตองสรางระบบกลอมเกลาท่ีดีไดแก
ระบบกลอมเกลาท่ี ไม เปนทางการก็ คือการดูแลเอาใจใส ท่ี อุป ชฌายอาจารย พึ งมีตอศิษย 
สวนระบบท่ีเปนทางการก็คือระบบการศึกษาดานปริยัติธรรมของพระสงฆ 
 พระสังฆาธิการ ระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน 39

๓๙ท้ังนี้วัด
กับบานพระกับชาวบานเปนของคูกันมาชานานแลวโดยท่ีวัดตองเปนแหลงใหวิทยาการแกชาวบาน
ทุกๆดานไดแกดานการศึกษาดานอาชีพดานศีลธรรมวัฒนธรรมและประเพณีประชาชนก็จะหันหนา
เขามาสูวัดวาอารามกันมากข้ึนซ่ึงในอดีตท่ีผานมาบทบาทและกิจกรรมตางๆ ท่ีวัดจัดทําก็จะพบวาวัด
มีความหมายท่ีสําคัญๆ อยู ๕ ประการดังนี้40

๔๐ 
 ๑. วัดเปนท่ีพํานักอาศัยของภิกษุสามเณร 
 ๒. วัดเปนท่ีบวชเรียนของลูกหลานชาวบาน 
 ๓. วัดเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบานรอบวัด 
 ๔. วัดและพระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน 
 ๕. วัดเปนศูนยกลางทางกิจกรรมของชุมชน 
 อยางไรก็ตามในปจจุบันบทบาทของวัดไดถูกทําใหผิดเพ้ียนไปจากเดิมกรมการศาสนาจึง

                                                           
 ๓๗พระพุทธวรญาณ  (ทองยอย กิตฺติ ทิ นฺ โน ), ธรรมญาณนิพนธ  (ทองยอย กิตฺติ ทิ นฺ โน ), 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓), หนา ๕๐. 

 ๓๘พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ, 
๒๕๕๐), หนา ๒๗๗. 

 ๓๙พระมหารุนธีรปฺโ,การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๕๖. 

 ๔๐ชําเลืองวุฒิจันทร, การพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๔. 



๓๓ 
  

ไดรวบรวมโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชนโดยมีหลักการ ดังนี้ 
 ๑. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานท่ีท่ีสะอาดเรียบรอยรมรื่นเพ่ือจูงใจใหประชาชนไดเขามาสู
วัดมากข้ึน 
 ๒. มุงในการปกครองศาสนบุคคลท่ีพํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความเรียบรอย
และสงบสุขมีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจังและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยาง
เครงครัดเพ่ือกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน 
 ๓. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมท่ีจะเปนประโยชนตอประชาชนไดแกการอบรมสั่งสอนศีลธรรม
แกประชาชนและชวยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน 
 ดังนั้นการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนก็คือการพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ขอ คือ 
๑) การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอยรมรื่นเปนสัดสวน ๒) จัดการปกครองพระภิกษุสามเณร
และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม ๓) จัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญ
กุศลและรวมประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไดอยางเต็มท่ี 
 นอกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนดังกลาวแลววัดยังจะตองทํา  
หนาท่ีเปนศูนยกลางของประชาชน เปนผูนําชุมชน กระตุนใหเกิดการพัฒนาชุมชน ใหประชาชน     
ในชุมชน   นั้นปรับปรุงคุณภาพชีวิตท่ีดีแตอยางไรก็ตามเจาอาวาสวัดก็ตองเริ่มตนพัฒนาวัดของตนเอง
เสียกอนใหพรอมท่ีจะพัฒนาไปเปนศูนยกลางของชุมชนซ่ึงในประเด็นนี้นําทรัพย จันทรหอม  
ไดเสนอแนะวาวัดท่ีจะเปนศูนยกลางของชุมชนไดนั้นจะตองประกอบดวย41

๔๑ 
 ๑. พระภิกษุสามเณรของวัดจะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดานเปนท่ีพ่ึงของประชาชน
สามารถดําเนินกิจกรรมตางๆเพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดีกินดีมีความสงบสุขได
รวมท้ังสามารถสอนใหประชาชนนําเอาหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันไดหรือสอนใหประชาชนมี
ศรัทธาปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธองคไดทําใหชีวิตเขามีความสุขจิตใจสงบมีสมาธิในการ
ประกอบสัมมาอาชีพ 
 ๒. สงบรมรื่นวัดตองสงบรมรื่นมีตนไม 
 ๓. สะอาดวัดจะตองสะอาดบริเวณวัดจะไมมีสิ่งปฏิกูลตางๆ 
 ๔. สวยงามวัดจะตองมีสิ่งกอสรางสวยงามเหมาะกับเศรษฐกิจของชุมชน 
 ๕. เสนาสนะการปลูกสรางเสนาสนะเปนระเบียบมีแบบแปลนแผนผังท่ีดี 
 ๖. ถูกสุขลักษณะวัดควรจะมีการจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะมีระบบการเก็บขยะ  
การกําจัดขยะมูลฝอยมีทางระบายน้ํา 
 ๗. สิ่งแวดลอมวัดไมควรปลอยปละละเลยใหบานเรือนราษฎรล้ําเขามาในเขตพุทธาวาส
และสังฆาวาส 
 ๘. สะดวกวัดควรใหความสะดวกแกประชาชนท่ีจะเขาไปในวัด 
 ๙ . สัดสวน วัดควรมีผังบริ เวณดี กําหนดสัดสวน ท่ี เปนพุทธาวาสเขตสังฆาวาส 
เขตฆราวาสเขตจัดประโยชนท่ีพักผอนของประชาชนใหแยกจากกันไมปะปนกัน 

                                                           
 ๔๑นําทรัพย จันทนหอม, การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑๐๑. 



๓๔ 
  

 ๑๐. สรางเสริมศรัทธา วัดควรสรางเสริมศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอวัดคือการจัด
กิจกรรมทางศาสนาใหประชาชนไดมีโอกาสปฏิบัติธรรมจูงใจใหประชาชนเขาวัดโดยการสอนธรรม
อยางจริงจัง 
 ๑๑. ความสามัคคีในหมูพระภิกษุสงฆและสามเณรภายในวัดพระภิกษุสงฆสามเณรตอง
สามัคคีกันเชื่อฟงเจาอาวาสผูปกครองวัดวัดจึงจะสงบเรียบรอยเปนท่ีศรัทธาของประชาชน 
 สรุปไดวา การปกครองคณะสงฆสังคมสงฆจุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให
พระสงฆอยูรวมกันดวยดีพนจากมลทินและกิเลสตางๆทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเปน
เครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรมดานการบริหารครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมมากข้ึนอีกทรงมอบความเปน
ใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพระพุทธศาสนาเชนการใหบรรพชาอุปสมบทการกราน
กฐินกําหนดเขตสีมาการระงับอธิกรณเปนตนซ่ึงเทากับเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีได
ทรงกําหนดไวนั่นเองสวนการบริหารคณะสงฆโดยรูปองคกร เชนมหาเถรสามาคมนั้นไมบัญญัติใน 
พระวินัยแตก็มิไดขัดพระวินัย นอกจากนั้นดานตุลาการสถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะ
บางอยางคลายกับสถาบันตุลาการทางราชอาณาจักรมีกฎระเบียบท่ีสังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหง
การกระทําของบุคคลในสงัคมปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความสงบ
สุขของสังคมฝายอาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครองสวนฝายพุทธจักรมีพระธรรมวินัย   
เปนหลักท้ังฝายอาณาจักรและพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณและมีวิธีลงโทษตาม
โทษานุโทษแตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก
ความผิดรายแรงบางอยางของบรรพชิตคือความผิดทางเพศ ฝายอาณาจักรอาจถือวาไมผิดเปนตน 
 ๒.๔.๒ หลักการท่ีเกี่ยวของกับการปกครองคณะสงฆ 
 การปกครองคณะสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย กลาวคือการปกครองคณะ
สงฆยึดพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญในการปกครอง โดยไดอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุนการ
ปกครองคณะสงฆหากมีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐเขามาชวยจัดการ
แกไขความไมเรียบรอยในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระองคทรงถวาย
อํานาจรัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครองทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ 
ร.ศ.๑๒๑ มาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลไดยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆร.ศ.๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.๒๔๘๔ จัดระบบการปกครอง
คณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองราชอาณาจักรมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ภูมิพลอดุลยเดชไดยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.๒๔๘๔ เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆ   
ในรูปแบบใหม จึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และตอมา พ.ศ.๒๕๓๕ ไดตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆและเปนหลักจัด
ระเบียบการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน 42

๔๒ 
 การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายกเปน

                                                           
 ๔๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทยคงฺคปฺโ), การปกครองคณะสงฆ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑. 



๓๕ 
  

พระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืนทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและ
พระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายพระธรรมวินัย
และกฎมหาเถรสมาคมและสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใดจะหม่ินประมาทดูหม่ินหรือแสดง
ความอาฆาตมาดรายมิไดโดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุดคณะสงฆและ
สามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคมซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเปนประธาน
กรรมการและมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการโดยแตงต้ังในการปกครองคณะสงฆแบบแผนการ
ปกครองคณะสงฆแบงเปน ๒ สวนคือสวนหลักกําหนดหนวยงานเขตปกครองผูปกครองหรือผูรับมอบ
งานหรือคณะผูรับมอบงานในการปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆและสวนยอยไดแกแบบแผน
กําหนดอํานาจหนาท่ีการควบคุมบังคับบัญชาการประสานงานการตั้งผูรักษาการแทนและการวาง
ระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ ระเบียบการปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะ
สงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค43

๔๓ 
 การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทําหรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ี   
และเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติอันเปนภารกิจของคณะสงฆและการพระศาสนา     
มี ๖ ประการดังนี้ 44

๔๔ ๑) การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา  
๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณ
สงเคราะห วิธีดําเนินงานการท้ัง๖ประการดังกลาวบางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถร
สมาคมแตบางประการคงเปนไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู 
 การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามหมายถึงงานในหนาท่ีของ      
พระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตการปกครองของตนใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัยและตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ท้ังนี้คําวาการปกครอง
แปลวาการควบคุมดูแลรักษาควบคุมใหทานอยูในท่ีท่ีทานควรจะอยู 45

๔๕ดวยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึง
ตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย       
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศและพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช
นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับอธิกรณวินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัย         
ขออุทธรณคําสั่งรวมตลอดท้ังควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูในเขตปกครองของตน   
ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอมท้ัง       
ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 46

๔๖ดังนั้นจะเห็นไดวางานการควบคุมและ
สงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงานเก่ียวกับการปกครองพระภิกษุสามเณรตลอดจน
คฤหัสถท่ีอยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนใหถูกตองเรียบรอยดีงาม 
                                                           
 ๔๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๕. 

 ๔๔สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม, คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๕๓), หนา ๗๑. 

 ๔๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๘๗. 

 ๔๖สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม, คูมือพระสังฆาธิการ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา
, ๒๕๕๓), หนา ๗๖. 



๓๖ 
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๔๗ เปนองคการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  
ซ่ึงตราข้ึนในภาวะท่ีบานเมืองอยูในระยะปฏิบัติและอยูในระยะกาลท่ีไดมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ
มาแลว ๒ ฉบับ ครั้นเม่ือตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คงไดทบทวนพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ เทียบเคียง
แลวยึดเอาโครงองคการของฉบับท่ี ๑ เปนหลัก เอาสวนประกอบขององคการของฉบับท่ี ๒ บางสวน
มาผสม โดยปรับปรุงใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงไดรูปแบบองคการดังนี้ 
 ผูบัญชาการ ไดแกสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก เปนองคประมุขสงฆและ
เปนผูบัญชาการคณะสงฆสูงสุด ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม ตามอํานาจแหงกฎหมาย
และพระธรรมวินัย ท้ังนี้ เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 
 องคการคณะสงฆสวนกลาง คือมหาเถรสมาคม ไดแกองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด 
๑) สมเด็จพระสังฆราช ๒) สมเด็จพระราชาคณะ ๓) พระราชาคณะท่ีทรงแตงตั้ง (ไมเกิน ๑๒ รูป)    
๔) ประธานกรรมการ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ ๕) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  
เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง ๖) กรมการศาสนาทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการ ๗) องคกร
ยอย เปนหนวยบริหารและการจัดการ 
 องคกรยอยขององคการสงฆสวนกลาง : บุคคลากรของมหาเถรสมาคม จประกอบดวย 
๑) เขตปกครองคณะสงฆ ไดแกเขตปกครองสงฆในนิกาย หน (ม) เจาคณะใหญเปนผูบังคับบัญชคณะ
(ธ) เจาคณะใหญเปนผูบังคับบัญชามีเลขานุการ ๒) คณะกรรมการฝายตางๆ ของมหาเถรสมาคม
คณะกรรมการฝายปกครองคณะกรรมการฝายศาสนศึกษาคณะกรรมการฝายศึกษาสงเคราะห
คณะกรรมการฝายเผยแผพระพุทธศาสนา คณะกรรมการฝายสาธารณูปการ คณะกรรมการฝาย    
สาธารณสงเคราะห ๓) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ มีจํานวนมากคณะ ๔) กองงาน กอง
บาลีสนามหลวง กองธรรมสนามหลวง กองงานพระธรรมทูต 
 องคการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค:คณะบุคคลท่ีเปนพระสังฆาธิการระดับผูใหญใน
สวนภูมิภาค ท่ีมีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการกํากับดูแลกฎระเบียบ แบบแผนประเพณี ตามหลักธรรม
วินัย ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆตางๆ จะประกอบดวย 
 ๑. ระดับภาค มีเจาคณะภาคเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะภาค 
 ๒. ระดับจังหวัด มีเจาคณะจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะจังหวัด 
 ๓. ระดับอําเภอ มีเจาคณะอําเภอเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะอําเภอ 
 ๔. ระดับตําบล มีเจาคณะตําบลเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะตําบล 
 ๕. วัดวาอาราม เปนองคการสุดทาย คือวัดเปนองคการต่ําสุดและเปนองคการหลักใน
การบริหาร เปนฐานรองรับการบริหารกิจการคณะสงฆ เปนหนวยบริหารและการจัดกิจกรรมตางๆ  
มีเจาอาวาสเปนผูบังคับบัญชา รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสเปนผูชวยเหลือกิจการท่ัวไป 
ไวยาวัจกรเปนผูชวยงานการศาสนสมบัติ อนึ่ง เจาคณะ รองเจาคณะ เจาอาวาส รองเจาอาวาส และ
ผูชวยเจาอาวาสเปนพระสังฆาธิการ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ท่ีใชอยูในปจจุบัน มาตรา ๑๕  
ตรี (๑) และ (๓) และขอ ๕ แหงกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ กลาวถึงการบริหารกิจการคณะสงฆไวโดยชัดเจนเปน ๖ ดานคือ การปกครองคณะ
                                                           
 ๔๗พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๑๐. 



๓๗ 
  

สงฆ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕48

๔๘ ในหมวด ๕ ไดกลาวถึงวัดไว ดังนี้ 
 มาตรา  ๓๑ วัด มี ๒ อยาง คือ วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาและสํานักสงฆ 
 มาตรา ๓๒ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกวัด และการขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงในกรณียุบเลิกวัด ทรัพยสิน
ของวัดท่ีถูกยุบเลิกใหตกเปนศาสนสมบัติกลาง 
 มาตรา ๓๓ ท่ีวัดและท่ีซ่ึงข้ึนตอวัด มีดังนี้ 
 ๑. ท่ีวัด คือ ท่ีซ่ึงตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น 
 ๒. ท่ีธรณีสงฆ คือ ท่ีซ่ึงเปนสมบัติของวัด 
 ๓. ท่ีกัลปนา คือ ท่ีซ่ึงมีผูอุทิศแตผลประโยชนใหวัดหรือพระศาสนา 
 มาตรา ๓๔ ท่ีวัดและท่ีธรณีสงฆจะโอนกรรมสิทธิ์ไดก็แตโดยพระราชบัญญัติและหามมิให
บุคคลใดยกอายุความข้ึนตอสูกับวัดในเรื่องทรัพยสินอันเปนท่ีวัดและท่ีธรณีสงฆ 
 มาตรา ๓๕ ท่ีวัดและท่ีธรณีสงฆเปนทรัพยสินซ่ึงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
 มาตรา ๓๖ วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสรูปหนึ่ง และถาเปนการสมควรจะใหมีรองเจาอาวาส
หรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได 
 พระสงฆในประเทศไทยทุกยุคทุกสมัย ไดนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาเผยแผใหถึง
ประชาชน และหลักธรรมทางพุทธศาสนาไดซึมซาบเขาไปในจิตใจของประชาชนอยางลึกซ้ึง  
จนกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวัน และกลายเปนรากเหงาวัฒนธรรมของชาติ ผลก็คือพระสงฆ
และวัดมีฐานะ มีบทบาทสําคัญในสังคม ความสําคัญของวัดในอดีตพอจะสรุปได ดังนี้ 49

๔๙ 
 ๑. วัดเปนสถานศึกษาท้ังศาสนศึกษา สามัญศึกษา อาชีวศึกษา 
 ๒. วัดเปนศูนยศิลปกรรมของชาติ 
 ๓. วัดเปนโรงพยาบาล รักษาท้ังโรคภัยท่ัวไปและโรคจิตโรคประสาท 
 ๔. วัดเปนแหลงสมาคม 
 ๕. วัดเปนรมณียสถาน 
 ๖. วัดเปนลานเลือกคู 
 ๗. วัดเปนศูนยเยาวชน 
 ๘. วัดเปนโรงแรมชั้นดี บริการฟรีสําหรับคนเดินทาง 
 ๙. วัดเปนพิพิธภัณฑทางการศาสนา 
 ๑๐. วัดเปนศาลยุติธรรมของชาวบาน 
 ๑๑. วัดเปนภัณฑาคาร หรือคลังพัสดุ 
 ๑๒. วัดเปนสถานสงเคราะห 
 

                                                           
 ๔๘สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 
๒๕๕๑), หนา ๘. 
 ๔๙ประสาร ทองดี, พุทธศาสนากับสังคมไทย, (พระนคร : หจก.ศิวพร, ๒๕๕๑), หนา ๑๑๖. 



๓๘ 
  

 วัดมีความหมายดังนี้คือ50

๕๐ 
 ๑. เปนสถานท่ีศึกษาสําหรับประชาชน โรงเรียนประชาบาล โรงเรียนเทศบาลหลายแหง
ตั้งอยูในบริเวณวัด สมภารเจาอาวาสเปนผูใหการอุปถัมภ และแมกระท่ังศาลาวัดเปนท่ีเรียนหนังสือ 
เปนสถานท่ีอบรมทางศีลธรรมจรรยาท้ังๆ ท่ีวัดโดยตัวของมันเองแลว ก็เปนท่ีอยูอาศัยศึกษาเลาเรียน
ของพระภิกษุสามเณรและเยาวชนโดยท่ัวไป 
 ๒. เปนสถานสงเคราะหท่ีเยาวชนบุตรหลานชาวบานท่ียากจน หรือถูกทอดท้ิงก็ไดมา
อาศัยเลี้ยงชีพ 
 ๓. เปนสถานท่ีเปนสับปายะ  คือ เปนท่ีสบายกาย สบายใจ สะอาดสงบรมรื่น จึงเปน
ประดุจโรงพยาบาลท่ีจะใหการรักษาโรคจิตโรคใจ คือ เปนท่ีสบายกายสบายใจ สะอาดสงบรมรื่น  
จึงเปนประดุจโรงพยาบาลท่ีจะใหการรักษาโรคจิตใจ ท่ีคราวใดใครเปนโรคดังกลาวจะเปนผูมีใจเปน
ทุกข เศราใจ หดหูใจ วุนวายใจถาเขาไปในวัดก็จะบรรเทาทําใหรูสึกสบายใจข้ึนไดและ ถายิ่งไดปฏิบัติ
ธรรม บําเพ็ญสมาธิหรือฟงธรรมะดวยแลวโรคนั้นก็จะหายไดอยางอัศจรรย รวมท้ังถามีโรคกาย
บางอยางท่ีสัมพันธกับจิตใจก็จะพลอยหายไปดวย 
 ๔. เปนสถานท่ีดุลพิพิธภัณฑสถานและเปนหองสมุด เพราะเปนท่ีเก็บและรวบรวมสมบัติ
โบราณอันล้ําคาจะเปนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ และเปนท่ีเก็บรวมหนังสือพระไตรปฎก หนังสือ
ธรรมะและหนังสือสารคดีตางๆ บริการแกประชาชนสําหรับคนควา 
 ๕. เปนสถานท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา สําหรับประชาชนท่ีประสงคจะบําเพ็ญบุญ
กุศลเนื่องในโอกาสตางๆ และเปนสถานท่ีใหบริการดานพิธีกรรมอันเปนเครื่องผูกพันกับชีวิตของทุก
คนในระยะเวลาตางๆ ของชีวิต และเปนท่ีเก็บสิ่งของและอุปกรณตางๆ สําหรับประกอบพิธีกรรม บาง
ทีประชาชนชาวบานก็จะยมืไปใชในการประกอบพิธีกรรมตางๆ 
 ๖. เปนสถานท่ีจัดงานเทศกาลและแสดงมหรสพตางๆ รวมท้ังสิ่งบันเทิงตางๆ ตลอดท้ังมี
การละเลนและการขยายสินคาตางๆ เม่ือมีงานเทศกาล ทําใหชาวบานไดรับความสนุกสนานซ่ึงก็มีไม
บอยครั้งนักในแตละป 
 ๗. เปนสโมสรท่ีชาวบานจะไดมาพบปะสังสรรคกันหรือประชุมกันในลักษณะเปน
ศูนยกลางการบริการหรือปกครองท่ีกํานันผูใหญบานจะเรียกประชุมราษฎรหรือลูกบานเพ่ือแจง
กิจการหรือขาวสารของทางราชการ 
 ๘. เปนสถานสวัสดิการสงเคราะหแกคนยากจนและคนไรท่ีพ่ึงพักพิง เปนประดุจโรงแรม
สําหรับผูเดินทางไกล และเปนท่ีพ่ึงพาอาศัยชั่วคราวสําหรับผูถูกภัยคุมคาม จะเห็นไดวา คราวท่ีวาต
ภัย อัคคีภัยเกิดข้ึนน ประชาชนก็จะเขาไปพักพิงในวัดและไดรับการสงเคราะหตามสมควร 
 ๙. เปนศูนยกลางศิลปวัฒนธรรม และเปนศูนยรวมกิจกรรมตามประเพณีทุกอยางจึงเปน
แหลงกลางแหงการเผยแพรวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย 
 ๑๐. เปนสถานท่ีแสดงความสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวของประชาชนเพราะถือวาเปน
สมบัติสวนรวมของประชาชนเปนจุดรวมชีวิตจิตใจและวิญญาณชาวบาน 
 ๑๑. เปนคลังพัสดุสําหรับเก็บของเครื่องใชสวนรวมตางๆ ซ่ึงชาวบานจะไดใชรวมกันเม่ือ

                                                           
 ๕๐คูณ โทขันธ, พุทธศาสนากับชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๕๑), หนา ๘๖. 



๓๙ 
  

มีงานวัดหรืองานสวนรวมหรือจะยืมไปใชเม่ือตนมีงาน 
 ๑๒. เปนท่ีไกลเกลี่ยขอพิพาท  และเปนท่ีใหคําแนะนําปรึกษาแกชาวบานเม่ือประสบ
ความเดือนรอนและมีปญหาตางๆ เชน ปญหาชีวิตครอบครัวหรือปญหาการดําเนินงานในอาชีพตางๆ  
 ๑๓. เปนฌาปนสถาน มีวัดเปนจํานวนมากท่ีมีเมรุเผาศพภายในบริเวณวัด เม่ือมีชาวบาน
เสียชีวิตลงก็นําไปบําเพ็ญกุศลทักษิณานุประทาน และประกอบพิธีฌาปนกิจศพ ณ เมรุในบริเวณวัด 
แมไมมีเมรุบางครั้งก็สรางเมรุชั่วคราวข้ึนในบริเวณวัด รวมท้ังมีการบรรจุหรือเก็บอัฐิธาตุไวในวัด 
 ๑๔. เปนสถานท่ีดําเนินการทางการเมือง เชน ใชบริเวณวัดเปนคูหาลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งและเปนสถานท่ีปราศรัยหาเสียงของนักการเมือง 
 ๑๕. เปนตลาดนัดและเปนตลาดโตรุง มีวัดจํานวนไมนอยท่ีเปดบริการใหประชาชนไดมา
ดําเนินการธุรกิจการคาในวันหยุดหรือในเทศกาล ในลักษณะเปนตลาดนัดขายสินคาเครื่องอุปโภค
บริโภคราคาถูก และบางวัดก็มีบริเวณวัดพอท่ีจะเปดบริการใหพอคาประชาชนไดเขามาขายอาหาร
เฉพาะในเวลากลางคืนในบริเวณวัดในรูปลักษณะตลาดโตรุง โดยเก็บคาบริการเพ่ือบํารุงวัดบาง 
 วัดมีประโยชนตอสังคมดังนี้ 51

๕๑ 
 ๑. เปนสถานศึกษาสําหรับชาวบานสงกุลบุตรมาอยูรับใชพระ รับการฝกอบรมทาง
ศีลธรรม  และเลาเรียนวิชาตางๆ ตามท่ีมีสอนในสมัยนั้น  
 ๒. เปนสถานสงเคราะหท่ีบุตรหลานชาวบานท่ียากจนไดอาศัยเลี้ยงชีวิตอยูและศึกษาเลา
เรียนดวย  ตลอดถึงผูใหญท่ีขัดสนมาอาศัยเลี้ยงชีพ 
 ๓. เปนสถานพยาบาลท่ีแจกจายบอกยาและรักษาผูเจ็บปวยตามภูมิรูของคนสมัยนั้น 
 ๔. เปนท่ีพักคนเดินทาง 
 ๕. เปนสโมสรท่ีชาวบานมาพบปะสังสรรค หยอนใจหาความรูเพ่ิมเติม 
 ๖. เปนสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาลและมหรสพตางๆ สําหรับชาวบานท้ังหมด 
 ๗. เปนท่ีไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนท่ีปรึกษาแกปญหาชีวิตครอบครัวและความทุกขตางๆ  
 ๘. เปนศูนยกลางศิลปวัฒนธรรมท่ีรวบรวมศิลปกรรมตางๆ ของชาติ ตลอดจนเปน
เสมือนพิพิธภัณฑ 
 ๙. เปนคลังพัสดุสําหรับเก็บของใชตางๆ ซ่ึงชาวบานจะไดใชรวมกันเม่ือมีงานท่ีวัดหรือยืม
ไปใชเม่ือตนมีงาน 
 ๑๐. เปนศูนยกลางการบริหารหรือปกครองท่ีกํานันหรือผูใหญบานจะเรียกลูกบานมา
ประชุมกันบอกแจงกิจการตางๆ (ในยามสงคราม อาจใชเปนท่ีชุมนุมทหารดวย) 
 ๑๑. เปนท่ีประกอบพิธีกรรมหรือบริการดานพิธีกรรมอันเปนเรื่องผูกพันกับชีวิตของทุก
คนในระยะเวลาตางๆ ของชีวิต 
 หนาท่ีของพระสงฆในปจจุบันดังนี้ 52

๕๒ 
 ๑. บทบาทการพัฒนาจิตใจของประชาชน คือ การใหคําแนะนําทางจิตใจ เปนท่ีปรึกษา

                                                           
 ๕๑พระพรหมคุณภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), สถาบันสงฆกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีม
ทอง, ๒๕๕๐), หนา ๒๐๕. 
 ๕๒พระมหาสุภา อุทฺโท, พระสงฆไทยในทศวรรษหนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, 
๒๕๕๑), หนา ๕๗. 



๔๐ 
  

เก่ียวกับปญหาชีวิตตางๆ และการเปนท่ีพ่ึงใหความรมเย็นทางจิตใจ  
 ๒. บทบาทการสงเสริมการศึกษาของประชาชนและเยาวชน 
 ๓. บทบาทการชวยพัฒนาชุมชนใหเปนแผนดินธรรมแผนดินทอง 
 ๔. บทบาทการเปนผูชวยสงเสริมความสามัคคีในหมูบาน โดยการชวยขจัดความขัดแยง   
ท่ีเกิดข้ึนแกประชาชนในหมูบาน 
 ๕. บทบาทการเปนผูชวยสั่งสอนเทคนิคข้ันพ้ืนฐาน เชน สถาปตยกรรม ชางไม ชางกอ   
อิฐถือปูน ปรับปรุงการเกษตร และการรักษาโรคดวยยาแผนใหมเปนตน 
 ๖. บทบาทการเปนผูนําท่ีไมเปนทางการของหมูบาน คือ การชวยวางแผนแนะนําและ
สนับสนุนงานของชาวบานในโครงการพัฒนาตางๆ   
 ๗. บทบาทการสงเคราะหชุมชน คือ การชวยเหลือสังคมในดานตางๆ ในปจจุบันมี
พระภิกษุหลายรูปท่ีทําบทบาทดานนี้ เชน พระครูวิจิตรธัญญกุล เจาอาวาสวัดพวงแกว จังหวัด
ปทุมธานี ไดทําการรักษาผูปวยซ่ึงไมสามารถพ่ึงบริการไดจากรัฐหรือพระจํารูญ ปานจันทรแหงสํานัก
สงฆถํ้ากระบอก ไดดําเนินการรักษาคนติดยาเสพติดเปนการสงเคราะห มาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึง
ปจจุบัน 
 ความหมายของวัด คือ วัดเปนแหลงกลางของชีวิตทางศาสนาและสังคม เปนแหลงการ
สมาคม เปนท่ีมาแหงวัฒนธรรม เปนศูนยกลางของการดํารงชีวิตประจําวัน และเปนสถานท่ีท่ีชวย
แกปญหาตาง ๆ ของครอบครัวไทยในชนบท 53

๕๓ ปจจุบันวัดเปนสวนหนึ่งของสถาบันสงฆ เปนสถานท่ี
ของพระสงฆ ผูประพฤติพรหมจรรย เปนสถานท่ีรื่นรม สงบ เหมาะสมแกการบําเพ็ญสมณธรรมของ
พระภิกษุสามเณร ประชาชนท่ัวไป วัดเปนสถานบันอุดมคติเพราะเปนตัวเปลี่ยนทัศนคติพ้ืนฐานมนุษย
เปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยการตั้งสังคมอริยสงฆซ่ึงมีปญญาและกรุณาเปนตัวนํามีความบริสุทธและ
สะอาดเปนพ้ืนฐาน วัดเปนสถานท่ีทางศาสนา เปนท่ีพํานักและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของ
พระสงฆ54

๕๔ 
 สรุปไดวา การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๓๕ สมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณา
ยกเปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืนสวนหลักกําหนดหนวยงานเขตปกครองผูปกครองหรือผูรับ
มอบงานหรือคณะผูรับมอบงานในการปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆและสวนยอยไดแกแบบแผน
กําหนดอํานาจหนาท่ีการควบคุมบังคับบัญชาการประสานงานการตั้งผูรักษาการแทนและการวาง
ระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ ระเบียบการปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะ
สงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคนอกจากนั้น การบริหารงานเปนกิจการ
ของคณะสงฆท่ีจะตองทําหรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีและเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตอง
ปฏิบัติอันเปนภารกิจของคณะสงฆและการพระศาสนามี๖ประการ ๑) การควบคุมและสงเสริมการ
รักษาความเรียบรอยดีงาม ๒ ) การศาสนศึกษา ๓ ) การศึกษาสงเคราะห  ๔ ) การเผยแผ
                                                           
 ๕๓ทินพันธุ นาคะตะ, การเมืองการบริหารไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ, 
๒๕๕๑), หนา ๒๓๕. 
 ๕๔มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, การติดตามและประเมินการเรียน, (วารสารสหศาสตร, ๒๕๕๑), หนา ๑๓. 



๔๑ 
  

พระพุทธศาสนา ๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณสงเคราะห วิธีดําเนินงานการท้ัง ๖ ประการ
ดังกลาวบางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถรสมาคมแตบางประการคงเปนไปตามจารีต     
ท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู ดังนั้น การปกครองวัดในทางพระพุทธศาสนา หมายถึงการดูแลรักษา
ตนเอง เรียกวากายบริหาร ไปจนถึงการปกครอง ดูแล รักษา หมูคณะภายในวัด อันไดแกหมูพระภิกษุ
พระสงฆ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา ฆราวาส ท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัด รวมท้ังการจัดการกิจการ
ของวัด เรียกวาการบริหารวัด และการปกครองคณะสงฆ ในสังฆมณฑลท่ัววัดเปนสวนรวมของคณะ
สงฆ การบริหารวัดประกอบดวยการปกครอง ดูแล รักษาหมูคณะ ท้ังบรรพชิต และคฤหัสถท่ีมีอยูหรือ
พํานักอยูในวัด และท้ังการจัดกิจการของวัด ซ่ึงจะมีท้ังกิจกรรม พิธีกรรม การเงิน และทรัพยสินของ
วัด นอกจากนั้น วัดมีฐานเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป 
ผูบริหารวัดคือ เจาอาวาส เปนผู มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ตาม
กฎระเบียบ กฎหมายและสิ่งแวดลอมเปนตน 
 ๒.๔.๓ กระบวนการท่ีเกี่ยวของกับการปกครองคณะสงฆ 
 การบริหารปกครองคณะสงฆ คือ การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม 
หมายถึงงานในหนาท่ีของพระสังฆาธิการในการบริหารปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตบริหาร
ปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระบัญญัติ
คณะสงฆ ท้ังนี้ คําวาการปกครองแปลวา การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมใหทานอยูในท่ีทานควรจะอยู 
ดวยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง
ตามพระธรรมวินัย กฎหมายกฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระ
บัญชาจากสมเด็จพระสังฆราช นอกจากนั้น พระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับอธิกรณ วินิจฉัย
การลงนิคหกรรม วินิจฉัยลงขออุทธรณคําสั่ง รวมท้ังตลอดควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยู
ภายใตเขตปกครองของตน ชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในการบังคับบัญชาใหเปนไปโดย
ความเรียบรอยพรอมท้ังการตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน55

๕๕ 
 คณะสงฆจะตองสรางระบบกลอมเกลาท่ีดีไดแก 56

๕๖ ระบบกลอมเกลาท่ีไมเปนทางการ  
ก็คือการดูแลเอาใจใสท่ีอุปชฌายอาจารยพึงมีตอศิษย สวนระบบท่ีเปนทางการก็คือระบบการศึกษา
ดานปริยัติธรรมของพระสงฆ นอกจากนั้น การศึกษาโดยใชพระธรรมวินัยเปนเครื่องฝกฝน พัฒนาตน
นั้น การเลาเรียนทางวิชาการพุทธศาสนาและการฝกฝนพัฒนาจิตท่ีเรียกวา ปริยัติและปฏิบัติ เปนสวน
หนึ่งของการศึกษาในชุมชนสงฆ วัดไดกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเปนศูนยกลาง
ของชุมชน พระสงฆท่ีมีขอวัตรปฏิบัติอยูในสังคมท่ีงดงามและมีความสามารถในการอบรมประชาชน
ใหมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการดํารงชีวิตนับวามีความสําคัญมาก พระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสตองชวยพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ท้ังนี้ วัดกับบาน พระกับชาวบาน เปนของคูกัน
มาชานานแลว โดยวัดตองเปนแหลงใหวิทยาการแกชาวบานทุกๆ ดาน ไดแกดานการศึกษา  
ดานอาชีพ ดานศีลธรรมวัฒนธรรม และประเพณีประชาชนก็จะหันหนาเขามาสูวัดวาอารามกันมาก

                                                           
 ๕๕พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), การพัฒนาชนบทคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๓๙. 
 ๕๖พระไพศาล วิสาโล,พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ, 
๒๕๕๓), หนา ๒๗๕. 



๔๒ 
  

ข้ึน ซ่ึงในอดีตท่ีผานมา บทบาทและกิจกรรมตางๆ  
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดใหแนวความคิดเก่ียวกับหลักการบริหารวัด
สมัยใหมดังนี้ 57

๕๗๑) การสรางคานิยม ไดแกการสรางฉันทะใหเกิด ท้ังแกผูบริหารเองดวย และผูท่ีอยูใน
โครงสรางการบริหารนั้นดวย เพ่ือใหเกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเปนไปในแนวทางระบบ  
แบบแผนท่ีไดวางไว เพ่ือการบริหารวัด จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยางสูงสุด
๒) จัดโครงสราง ไดแกการสรางรูปแบบระบบการบริหารใหเหมาะสม เปนไปตามเปาหมาย หรือ
จุดประสงคท่ีไดวางไว โครงสรางจึงถือวาเปนสวนสําคัญอีกสวนหนึ่ง ในการสรางความสําเร็จใหแกการ
บริหารวัดของทาน ๓) จัดระบบงาน ไดแกการรักการบริหารตางๆ ท่ีอยูภายในวัด ใหเปนไปอยางมี
ระบบและเปนระเบียบเพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการดําเนินงานและเปนการงายแกการตรวจสอบ 
๔) จัดกิจกรรม ไดแกการสรางรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ใหสอดคลองกับการบริหารงาน เพ่ือใหการ
บริหารงานเปนไปในดานทฤษฎีและการปฏิบัติ ๕) บุคลากร ไดแกบุคคลผูมีสวนเก่ียวของกับการ
บริหารงานไมวาจะเปนผูบริหารหรือผูอยูอาศัยในวัดนั้นๆ การเลือกบุคคลใหเหมาะสมกับความรู
ความสามารถ เปนสิ่งท่ีควรตระหนักอยางยิ่ง เพราะการบริหารงานของทานจะสําเร็จหรือไม สวนนี้
นับวาเปนสวนสําคัญ ดังนั้นจึงควรเลือกใชบุคคลใหเหมาะสม ๖) เสริมทักษะ ไดแกการสรางความรู
เพ่ิมเติมแกบุคลากรท่ีมีอยู ให มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพเชน กัน ๗ ) กลยุทธ  ไดแกวิธีการหรือกลวิธี ท่ีท านเลือกใช ในการบริหารนั้ น  
ระบบ รูปแบบ ตองเหมาะสมกับปจจัยตางๆ ท่ีกลาวมาแลว นกอจากนั้น การบริหารปกครองคณะ
สงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕
ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก เปนประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรง
บัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมและ
สมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใดจะหม่ินประมาทดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมารายมิไดโดยมี
มหาเถระสมาคมเปนองคกรปกครองสูงสุดคณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหา
เถรสมาคมซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธานกรรมการและมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการ
แตงตั้ง58

๕๘ 
 

                                                           
 ๕๗สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ, วัดพัฒนาตัวอยาง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนา, ๒๕๕๒), หนา ๔๘. 
 ๕๘สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ, วัดพัฒนาตัวอยาง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนา, ๒๕๕๒), หนา ๕. 



๔๓ 
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๕๙ ในครั้งนี้ขอใชหนาท่ีของนักบริหารเปนกรอบในการ
พิจารณาหนาท่ี (Function) ของนักบริหารมีอยู ๕ ประการตามคํายอในภาษาอังกฤษวา POSDC 
ประกอบดวย การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดทิศทางองคกรพรอมกับเปาหมายและ
แผนงานตางๆ การจัดองคกร (Organizing) หมายถึง การจัดระเบียบทรัพยากรใหเปนระบบงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ เปนระบบวิธีทํางานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “The One Best Way” 
การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหา พัฒนาและธํารงรักษาใหองคการมีทรัพยากร
บุคคลท่ีทรงคุณคาสูงสุด เพ่ือพรอมท่ีจะปฏิบัติงานและสรางสรรคความสําเร็จใหกับองคกร จากหนาท่ี
ท่ีแตละคนรับปฏิบัติอยู การสั่งการ (Directing) หมายถึง การมีศิลปะการสรางความเขาใจ การรูจักจูง
ใจและกํากับใหผูทํางานทุกคนและทีมงานตางๆ ทํางานโดยทุมเทและเสริมประสบการณตอกัน  
เพ่ือผลสําเร็จของสวนรวมรวมกัน การควบคุม (Controlling) หมายถึง ติดตามการปฏิบัติงานท่ีกําลัง
ดําเนินไปเพ่ือใหทราบถึงประสิทธิภาพของการทํางานตางๆ ในระหวางกระบวนการทํางาน ท้ังนี้หาก
ผลงานใดผิดไปจากท่ีคิด ผูบริหารก็จะแกไขและปรับใหทํางานกับเขาสูภาวะท่ีมีประสิทธิภาพอีกครั้ง
และโดยท่ีการควบคุมนี้จะอยูในข้ันตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลฝายตางๆ ดังนั้น การติดตามผลการ
ปฏิบัติและการปรับแกตางก็ตองกระทํากับคน ผูทํางานท่ีกําลังปฏิบัติอยูในขณะนั้น และดวยเหตุ
ดังกลาวนี้เองความหมายของการควบคุมท่ีแทจริง จึงเปนการควบคุมคนผูทํางานนั่นเอง 

                                                           
 ๕๙พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๕. 

สมเด็จพระสังฆราช มหาเถรสมาคม 

เจาคณะใหญ 

เจาคณะภาค 

เจาคณะจังหวัด 

เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบล 

วัด 



๔๔ 
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๖๐ เปนงานลึกซ้ึงกวางขวางยิ่งใหญละเอียดออนยิ่งกวางาน
ท้ังหลาย และเปนงานท่ีทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกสถานการณปจจุบัน
อยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครอง
ดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็ดําเนินไปไมไดเชนกันผูปกครองวัดก็คือ เจาอาวาส ซ่ึงเปน
พระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอยางยิ่งใหญ เพราะตองปกครอง
วัด คําวาวัด มีความหมาย ๒ ประการคือ หมายถึง ศูนยกลางแหงการพระศาสนาท้ังปวง และ
หมายถึงแหลงรวมของสวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนา ๕ ประการคือ ๑) ศาสนสถาน ไดแกพ้ืน
ท่ีตั้งวัดและบริเวณมีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เหมาะท่ีจะเปนเครื่องเสริมสรางความ
วิเวก ความสงบ ๒) ศาสนวัตถุ ไดแกสิ่งปลูกสรางเปนเสนาสนะตางๆ เปนปูชนียวัตถุ ปูชนียสถานท่ี
แสดงถึงความถูกตองเรียบรอย นําไปสูความสงบ ๓) ศาสนบุคคล ไดแกพระภิกษุสามเณรท่ีมีลักษณะ
ตั้งอยูในศีลจารวัตร บําเพ็ญหนาท่ีศึกษา ปฏิบัติและแนะนําสั่งสอนเพ่ือความสงบ บําเพ็ญสังคม
สงเคราะหตามสมณวิสัย ศิษยวัดท่ีมีลักษณะเปนพุทธมามกะ ตลอดจนทายก ทายิกาท่ีมีแนวแหง
ความเปนอุบาสก อุบาสิกา มีความม่ันคงในพระศาสนาพอสมควร ๔) ศาสนธรรม ไดแกระเบียบแบบ
แผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงคําสั่งสอนและแนวปฏิรูปทางพระศาสนาท่ีไดรับการยกยอง
เชิดชู และศึกษาเลาเรียนดวยความเลื่อมใสในคุณคาเปนท่ีพ่ึงทางใจ ๕) ศาสนกิจ ไดแกงานตางๆ การ
พระศาสนา เชน การศึกษา การเผยแพรหรืองานเสริมสรางความบริสุทธิ์ ความม่ันคงของสังฆมณฑล 
เพ่ือความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนาแนวความคิดในการบริหารวัดวา การบริหารวัด หมายถึงการ
ดูแลรักษาตน การปกครอง ดูแล รักษาหมูคณะคือ พระภิกษุท้ังวัด รวมท้ังสามเณร และคฤหัสถท่ีมีท่ี
อยูหรือพํานักอยูในวัด และท้ังการจัดการกิจการของวัดซ่ึงจะมีท้ังกิจกรรมตางๆ พิธีกรรมตางๆ และ
การจัดการทางดานการเงินและทรัพยสินอ่ืนๆ ของวัดอันเปนของสวนรวมของพระภิกษุท้ังวัด61

๖๑ 
 การปฏิรูปองคการพุทธศาสนาสํ าหรับการปฏิรูปองคการของพุทธศาสนานั้น 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี ๔) แหงกรุงรัตนโกสินทร ทรงดําริท่ีจะปฏิรูป
องคการคณะสงฆไทยข้ึนเปนครั้งแรก โดยใหสอดคลองกับโครงสรางทางสังคมการเมืองของสยาม
ประเทศ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงนําเอาโครงสรางของฝายอาณาจักรเปน
แบบอยางในการกําหนดรูปแบบการปกครองของฝายศาสนจักร ดังนี้  
 

ตารางท่ี ๒.๕ แสดงการปฏิรูปองคการ 

ฝายอาณาจักร ฝายศาสนจกัร 
๑. พระมหากษัตริย ๑. สมเด็จพระสังฆราช 
๒. ขุนนาง ๒. ธรรมยุติกนิกาย 
๓. ประชาชน ๓. พระสงฆ 

 

                                                           
 ๖๐พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓), หนา ๓๐. 

 ๖๑พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (ราชบุรี : เพชรเกษมการพิมพ, ๒๕๕๓), 
หนา ๓๐. 



๔๕ 
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๖๒มีประมุขสูงสุดคือพระมหากษัตริย ฝายศาสนจักรก็มีประมุขสูงสุดคือ 
สมเด็จพระสังฆราช แตในขณะท่ีพระมหากษัตริยทรงมีเหลาขุนนาง ชวยทําหนาท่ีในการปกครอง
ประชาชนท่ัวประเทศ ฝายศาสนจักรสมเด็จพระสังฆราชกลับไมมีพระสงฆท่ีเปนขุนนางมาชวยเหลือ
ในการปกครอง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงจัดตั้งธรรมยุติกนิกาย ข้ึน โดยทรง
ชักชวนกุลบุตรของเหลาขุนนางใหออกบวช เพ่ือใหเปนพระสงฆในฝายขุนนาง ทําหนาท่ีชวยเหลือ
สมเด็จพระสงัฆราชในการปกครองพระสงฆท่ัวประเทศ  
 โครงสรางของคณะสงฆนี้สอดคลองกับการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
ในขณะนั้น ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี ๕) ทรงออกพระราชบัญญัติ
คณะสงฆฉบับแรกข้ึนในป พ.ศ.๒๔๔๕ (ร.ศ.๑๒๑) โดยใหการปกครองคณะสงฆเปนไปตามโครงสราง
ดังกลาวขางตน เม่ือบานเมืองเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎรในป พ.ศ.๒๔๗๕ จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขนั้น 
ตอมาในป พ.ศ.๒๔๘๔ รัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ก็ไดออกพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับท่ี 
๒ ข้ึน โดยมีโครงสรางท่ีสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยท่ีเปนอยูในขณะนั้น63

๖๓ ดังนี้  
 
ตารางท่ี ๒.๖ แสดงการเปลี่ยนแปลงองคการ 

ฝายอาณาจักร ฝายศาสนจักร 
๑. รัฐสภา ๑. สังฆสภา 
๒. นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ๒. สังฆนายกและคณะสังฆมนตรี 
๓. ศาล ๓. คณะวินัยธร 

 
 อาณาจักรมีรัฐสภา ทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติ ทางศาสนจักรก็มีสังฆสภา ทําหนาท่ีออก
กฎหมายในฝายคณะสงฆ อาณาจักรมีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ทําหนาท่ีฝายบริหาร  
ทางศาสนจักรก็มีสังฆนายกและคณะสังฆมนตรี ทําหนาท่ีเปนฝายบริหารคณะสงฆ โดยแบงออกเปน 
๔ องคการ (คลายกระทรวง) คือองคการปกครอง องคการศึกษา องคการเผยแผ และองคการ
สาธารณูปการ อาณาจักรมีศาล ทําหนาท่ีฝายตุลาการ ทางศาสนจักรก็มีคณะวินัยธร ทําหนาท่ีวินิจฉัย
คดีและอธิกรณตางๆ ของฝายสงฆ ในป พ.ศ.๒๕๐๑ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดทํารัฐประหารและนํา
บานเมืองเขาสูยุคมืดแหงระบอบเผด็จการทหาร หลังจากเสร็จสิ้นภาระกิจในการกําจัดศัตรูทางการ
เมืองแลว จอมพลสฤษดิ์ไดประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับประชาธิปไตยเสีย แลวออก
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับท่ี ๓ ข้ึนในป พ.ศ.๒๕๐๕ โดยมีโครงสรางท่ีสอดคลองกับระบอบเผด็จ
การทหารของตนดังนี6้4

๖๔ 
 
                                                           
 ๖๒ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน , ภาควิชามนุษยศาสตร, (คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๓), หนา ๑๔.  
 ๖๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔. 
 ๖๔ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน , ภาควิชามนุษยศาสตร, (คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๓), หนา ๑๕. 



๔๖ 
  

ตารางท่ี ๒.๗ แสดงการพัฒนาองคการ 
 

ฝายอาณาจักร ฝายศาสนจักร 
๑. ผูนําสูงสุด ๑. สมเด็จพระสังฆราช 
๒. คณะรัฐมนตรี ๒. มหาเถรสมาคม 
๓. ประชาชน ๓. พระสงฆ 

 
 อาณาจักรมีผูนํ าสูงสุด เปนผู มี อํานาจทางการเมือง ทางศาสนจักรก็คือสมเด็จ
พระสังฆราช เปนประมุขสูงสุด อาณาจักรมีคณะรัฐมนตรี ท่ีมาจากการแตงตั้ง ทําหนาท่ีชวยผูนํา
สูงสุดในการปกครองประชาชนท่ัวประเทศ ศาสนจักรก็คือมหาเถรสมาคม ท่ีมาจากการแตงตั้ง
เชนเดียวกัน ทําหนาท่ีชวยเหลือสมเด็จพระสังฆราชในการปกครองพระสงฆท่ัวประเทศ เม่ือคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช.) ทํารัฐประหารในป พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น มีการแกไข
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับท่ี ๓ ในบางมาตรา ท่ีสําคัญคือพระราชาคณะท่ีจะมาดํารงตําแหนง
สมเด็จพระสังฆราชนั้น ใหเปลี่ยนการพิจารณาจากอาวุโสสูงสุดโดยพรรษา มาเปนอาวุโสสูงสุดโดย
สมณศักดิ์ แทนพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับท่ีออกโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และแกไขเพ่ิมเติมโดย
คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช.) นั้น จึงเปนพระราชบัญญัติคณะสงฆท่ีเปนเผด็จการ
เต็มรูปแบบ ไมอาจจะแกปญหาของคณะสงฆในสังคมยุคใหมได แตก็ยังคงใชมากระท่ังถึงปจจุบัน65

๖๕ 
 ในปจจุบันการปกครองคณะสงฆไทย เปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.๒๕๐๕ 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ โดยแบงการบริหารปกครองคณะ
สงฆออกเปน ๒ สวนประกอบดวย การบริหารปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาค 66

๖๖ 
การบริหารคณะสงฆ เปนกระบวนการบริหารปกครองตามพระธรรมวินัย โดยยึดหลักพระธรรมวินัย
เปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักสนับสนุนการดําเนินการตางๆ 
การบริหารปกครองคณะสงฆหากมีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆ ตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวย
จัดการแกไขความไมเรียบรอย การบริหารปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  
พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชใน
ตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายกเปนประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืนทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถร
สมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดย       
ไม ขัดหรือแยงกับกฎหมายพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมโดยมีมหาเถระสมาคมเปน             
องคกรปกครองสูงสุดคณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม 
สมเด็จพระสังฆราชเปนประธานกรรมการและมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการแตงต้ัง 67

๖๗ 
รายละเอียดการบริหารคณะสงฆแบงออกเปน๒สวนประกอบดวย การปกครองคณะสงฆสวนกลาง

                                                           
 ๖๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖. 

 ๖๖กองพุทธศาสนสถาน, คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ, ๒๕๕๓), หนา ๑๖. 
 ๖๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๓. 



๔๗ 
  

และสวนภูมิภาค ดังตอไปนี้ 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๘ แสดงโครงสรางการปกครองคณะสงฆสวนกลาง 

 

 จากแผนภาพท่ี ๒.๘ โครงสรางการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ในการบริหารปกครอง
คณะสงฆแบบแผนการบริหารปกครองสงฆแบงเปน ๒ สวนคือสวนหลักกําหนดหนวยงานเขตการ
ปกครองผูปกครองหรือผูรับมอบงานหรือผูรับมอบหมายงานปฏิบัติงานคณะสงฆและสวนยอยไดแก
แบบแผน การกําหนดอํานาจหนาท่ีการควบคุมบังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน
และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ ระเบียบการบริหารปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะ
มหานิกาย และเจาคณะธรรมยุตบริหารปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ
โดยมีระเบียบการบริหารปกครองคณะสงฆสวนกลางและระเบียบการบริหารปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาค68

๖๘ 
 การปกครองคณะสงฆสวนกลางมีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจการบริหาร
ปกครองและกิจการคณะสงฆท้ังสิ้นของคณะสงฆไทยเปนศูนยรวมเขตการบริหารปกครองและ      
เจาคณะสวนกลางซ่ึงเปนผูบริหารปกครองคณะสงฆสวนกลางโดยกําหนดเขตการบริหารปกครอง
ไดแกเขตบริหารปกครองบังคับบัญชาเจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ       
ในสวนกลางจะแยกสวนการบริหารปกครองเปนคณะมหานิกายเรียกวาหน มี ๔ หน คือ หนกลาง  
หนเหนือ หนตะวันออกและหนใตในสวนของคณะธรรมยุตเรียกวาคณะธรรมยุติจะรวมเขตการบริหาร
ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคและวัดธรรมยุติเปนเขตเดียวกัน 
 การปกครองคณะสงฆในสวนกลาง ไดแกเจาคณะใหญซ่ึงเปนพระสังฆาธิการสังกัดใน

                                                           
 ๖๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๕.  

สมเด็จพระสังฆราช มหาเถรสมาคม 

เจาคณะใหญ 

เจาคณะภาค 

เจาคณะจังหวัด 

เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบล 

วดั 

การปกครองสวนกลาง 

 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

 

การบริหารสวนภูมิภาค 

 

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 

 



๔๘ 
  

สวนกลางเปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราชมีมหาเถรสมาคมเปนหนวยงานในสวนกลางและ
ประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาคปฏิบัติหนาท่ีบริหารปกครองคณะสงฆในเขตบริหารปกครอง
ของตนเรียกวาหนมีเจาคณะใหญ ๕ หนคือ 
 ๑. เจาคณะใหญหนกลาง 
 ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 
 ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 
 ๔. เจาคณะใหญหนใต 
 ๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 
 อํานาจหนาท่ีบริหารปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญในเขตของตนมีอํานาจหนาท่ี
บริหารปกครองคณะสงฆดังนี้69

๖๙ 
 ๑. ดําเนินงานบริหารปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถร
สมาคมขอบังคับระเบียบคําสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะหการเผยแผการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหใหดําเนินการไปดวยดี 
 ๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาคหรือมีอํานาจ
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
 ๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
 ๕. ควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาสตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน
บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูใตบังคับบัญชา
ใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค มีพระสังฆาธิการชั้นผูใหญระดับสวนภู มิภาค  
ทําหนาท่ีการบริหารปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆกฎระเบียบ  
แบบแผนประเพณีปฏิบัติ กฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองสวนภูมิภาค รายละเอียด
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดสวนหลักไวชัดเจนในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ
สวนภูมิภาคใหจัดแบงเขตการบริหารปกครองเปนภาคจังหวัดอําเภอตําบลจํานวนตําบลและเขต
บริหารปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคมสวนมาตรา ๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปน
ผูบริหารปกครองตามชั้นตามลําดับชั้นคือเจาคณะภาค รองคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอและ    
เจาคณะตําบลเม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาครอง เจาคณะจังหวัด 
รองเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะชั้นนั้นๆ ดวยก็ได 
 พระภิกษุผูบริหารปกครองคณะสงฆทุกตําแหนงเรียกวาพระสังฆาธิการ เปนพระภิกษุ
ทํางานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มรูปแบบรวมตําแหนง ซ่ึงนอกจากตําแหนงดังกลาว
ขางตนแลว ยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส เจาคณะและเจาอาวาส     

                                                           
 ๖๙พระครูโสภณพิทยาภรณ (สุธี กิตฺติสาโร), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร:มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๖๙. 



๔๙ 
  

เปนผูทํางานคณะสงฆมีอํานาจตามกฎหมายและควบคุมงานทุกสวนในเขตบริหารปกครองหรือในวัด 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๙ แสดงโครงสรางการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

 
 จากแผนภาพท่ี ๒.๙ โครงสรางการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค หมายถึงคณะบุคคลท่ี
เปนพระสังฆาธิการระดับผูใหญในสวนภูมิภาค ท่ีมีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการกํากับดูแลกฎระเบียบ 
แบบแผนประเพณี ตามหลักธรรมวินัย ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆตางๆ จะประกอบดวย  
๑) ระดับภาค มีเจาคณะภาคเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะภาคเปนผูชวยสนับสนุนบทบาทหนาท่ี 
๒) ระดับจังหวัด มีเจาคณะจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะจังหวัดเปนผูชวยสนับสนุนบทบาท
หนาท่ี ๓) ระดับอําเภอ มีเจาคณะอําเภอเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะอําเภอเปนผูชวยสนับสนุน
บทบาทหนาท่ี ๔) ระดับตําบล มีเจาคณะตําบลเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะตําบลเปนผูชวย
สนับสนุนบทบาทหนาท่ี ๕) วัดวาอาราม เปนองคการสุดทาย คือวัดเปนองคการต่ําสุดและเปน
องคการหลักในการบริหาร เปนฐานรองรับการบริหารกิจการคณะสงฆ เปนหนวยบริหารและการจัด
กิจกรรมตางๆ มีเจาอาวาสเปนผูบังคับบัญชา รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสเปนผูชวยเหลือ
กิจการท่ัวไป ไวยาวัจกรเปนผูชวยงานการศาสนสมบัติ  
 วัดมีฐานะเปนนิติบุคคล คือบุคคลตามกฎหมาย ตามความในมาตรา ๓๑ และมาตรา ๑๙ 
แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๓๕) โดยมีเจาอาวาสเปนผูปกครองดูแลวัด  
เจาอาวาสมีอํานาจในการแตงตั้ง รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส และมีหนาท่ีปกครอง ดูแลพระภิกษุ
สามเณรในวัด ในสวนของฝายฆราวาสนั้น จะมีบุคคลท่ีทําหนาท่ีชวยเหลือเจาอาวาสในการบริหาร
กิจการของวัดไดแก คณะกรรมการวัด ไวยาวัจกร และศิษยวัด 
 การแตงตั้งรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสนั้น กรมการศาสนาไดกําหนดแนวทางไว
วา เจาอาวาสนั้นพิจารณาคัดเลือกพระผูมีคุณสมบัติตามขอ ๖ และขอ ๒๖ แหงพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และระบุหนาท่ี
ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติแลวเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะจังหวัด พิจารณาแตงตั้งการ
แตงตั้งไวยาวัจกร เปนอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสปรึกษาสงฆในวัด พิจารณาคัดเลือกคฤหัสถผูมี
คุณสมบัติตามความในขอ ๖ ใหเจาอาวาสแตงตั้งคฤหัสถผูนั้น เปนไวยาวัจกรโดยอนุมัติของเจาคณะ

การปกครองคณะสงฆสวนภมูิภาค 

เจาคณะจังหวัด 

เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบล 

วัดวาอาราม 

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด การบริหารสวนภูมิภาค 

 



๕๐ 
  

อําเภอ โดยอาศัยกฎมหาเถรสมาคมวาดวยการแตงตั้งถอดถอนไวยาวัจกรแหงพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๓๕ สวนคณะกรรมการวัดนั้น 
ไดรับการเชิญจากเจาอาวาสใหเขามารวมเปนคณะกรรมการวัด เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจา
อาวาส พระภิกษุสามเณร คณะกรรมการไวยาวัจกรและศิษยวัดรวมกันในการบริหารภารกิจของวัดซ่ึง
มีอยู ๖ ประการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคและนโยบาย70

๗๐ 
 เจาอาวาส มีหนาท่ีในการควบคุมและการสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงาน
เก่ียวกับการบริหารปกครองพระภิกษุสามเณรตลอดจนคฤหัสถท่ีอยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนให
ถูกตองดีงาม การบริหารวัด ตองมีกระบวนการบริหารจัดการประกอบดวย การวางแผน การจัด
องคการ การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม โดยมีการบูรณการกับหลัก 
อปริหานิยธรรม ๗ ท่ี เหมาะสมกับการปกครองคณะสงฆ ไดแก  ๑ ) หม่ันประชุมเนืองนิตย  
๒) พรอมเพรียงกันประชุม ๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ
เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น ๕) ไมลุอํานาจตัณหาคือความยากท่ีเกิดข้ึน ๖) ยินดีในเสนาสนะ  
๗) สพรหมจารีผูมีศีลดีงามยังไมมาขอใหมา มีรายละเอียดตามโครงสรางการบริหารวัด มีดังนี้ 

 
แผนภาพท่ี ๒.๕  แสดงโครงสรางการบริหารวัด 

 
 จากแผนภาพท่ี ๒.๕ โครงสรางการบริหารวัด พบวา การบริหารวัด ตามกฎหมาย
กําหนดใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีเจาอาวาสเปนผูปกครองบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรและ
ศิษยวัดตามลําดับชั้น เพ่ือใหการปกครองเปนไปดวยความมีระเบียบเรียบรอย เพ่ือความสามัคคีของ
หมูคณะและรวมกันบริหารงานตามภารกิจหลักของคณะสงฆใหเปนไปเพ่ือความเจริญรุงเรืองของวัด
และพระพุทธศาสนาตอไป 
 วัด หมายถึง สถานท่ีอยูอาศัยถาวรของพระสงฆสําหรับใชเปนท่ีอยูอาศัยเพ่ือศึกษา

                                                           
 ๗๐กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานค ร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๓), หนา 
๓๗๔. 

วัดวาอาราม 

เจาอาวาส 

ฝายสนับสนนุ 

รองเจาอาวาส 

ผูชวยเจาอาวาส 

พระภิกษ ุ

 

ฝายสนับสนนุ 

คณะกรรมการวัด 

ไวยาวัจกรวัด 

ศิษยวัด 

 

 

 

การบริหารวัด 

การสั่งการ 

 

ยินดีเสนาสนะ ไมลุอํานาจ 

ตามพุทธบัญญัติ ประชุมบอยๆ พรอมหนากัน 

การจัดองคการ 

 

การประสานงาน 

 

ผูมีศีลดีงาม 

 

การวางแผน 

 

การควบคุม 

 
เคารพผูใหญ 

 



๕๑ 
  

ปฏิบัติธรรมวินัยและการประกอบศาสนกิจของพระภิกษุตลอดจนเปนท่ีบําเพ็ญกุศลตางๆ ของพุทธ
บริษัทโดยท่ัวไป 
 เจาอาวาส หมายถึง พระสังฆาธิการระดับวัด เปนผูนําของพระภิกษุ สามเณรและ
คฤหัสถท่ีมีอยูในวัด เจาอาวาสจึงมีความสําคัญตอความเจริญรุงเรืองสันติสุข และความม่ันคงของวัด
นั้นๆ 
 การบริหารวัด หมายถึง การบริหารงานของวัดมีกระบวนการบริหารวัด ๕ ดาน 
ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม 
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ๑. การวางแผน หมายถึง การชวยบําบัดทุกข และการบํารุงสุขบรรพชิต (พระภิกษุ 
สามเณร) และคฤหัสถ (ศิษยวัด คนงานวัด คนท่ีมาอาศัยชั่วครั้งชั่วคราว) ไดแกการวางแผนปกปอง
คุมครองบรรพชิตและคฤหัสถ คือการคอยปกปองผองภัยอันตรายท้ังหลายภายนอก ไมใหเขามา
เบียดเบียนทํารายพระภิกษุสามเณรหรือคฤหัสถ ท่ีอยูภายในวัดของตนใหความปลอดภัยอันตราย
ท้ังหลาย การดูแลรักษาบรรพชิตและคฤหัสถ การคอยดูแลความสุขความทุกขคอยบําบัดทุกข บํารุง
สุขแกพระภิกษุสามเณร และคฤหัสถท่ีอยูภายในวัด มีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ เพ่ือเปนการสรางบริษัท
บริวารใหเกิดมีแกเจาอาวาสโดยตรง 
 ๒. การจัดองคการ หมายถึง การจัดศาสนสมบัติใหเปนไปดวยดี หมายถึงการจัดการดูแล
และรักษาคุมครองปองกันสมบัติของวัดและผลประโยชนของวัดมิใหเกิดความเสียหาย กลาวคือวัดใด
ยังไมมีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์เปนสถานท่ีตั้งวัด เจาอาวาสตองรีบดําเนินการจัดทําพ้ืนท่ีของวัดใหมี
กรรมสิทธิ์ท่ีดินใหถูกตอง เพ่ือปองกันมิใหเกิดกรณีพิพาทระหวางวัดกับชาวบาน วัดใดยังไมไดรับ
วิสุงคามสีมา เจาอาวาสจะตองดําเนินการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาใหเรียบรอย และดําเนินการ
ผูกสีมาใหถูกตองตามพระวินัย พุทธบัญญัติ และจัดทําทะเบียนท่ีธรณีสงฆ ทําบัญชีท่ีกัลปนา และ
ดําเนินการจัดประโยชนท่ีธรณีสงฆและท่ีกัลปนาของวัด ใหเกิดประโยชน 
 ๓. การบังคับบัญชาสั่งการ หมายถึง การศึกษาอบรมสั่งสอน คือการศึกษาเลาเรียนพระ
ธรรมวินยั นับเปนหนาท่ีหลักของสมณะ โดยการจัดใหมีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมใหบรรพชิต
และคฤหัสถดวยศึกษาเลาเรียน ท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลี การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย คือการ
จัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต ตามวิธีการท่ีกําหนดในคําสั่งมหาเถรสมาคมเรื่อง
ใหพระภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัยและจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถใน
รูปแบบอ่ืนๆ 
 ๔. การประสานงาน หมายถึง การใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล คือ การอํานวย
ความสะดวกใหประชาชนท่ีมาติดตอเก่ียวกับบําเพ็ญกุศลตางๆ หรือเม่ือยามท่ีชาวบานจัดงานทําบุญท่ี
วัดหรือท่ีบานก็อํานวยความสะดวกตามสมควร โดยไมแสดงความรังเกียจ ซ่ึงพอแยกการอํานวยความ
สะดวก ไดดังนี้ 
 ๔.๑ อํานวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถ ท่ีขอใชวัดเปนท่ีบําเพ็ญกุศลท้ัง
สวนตัว และสวนรวม 
 ๔.๒ อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลนอกวัดแตขอรับคํา ศึกษาและความ
อุปถัมภจากเจาอาวาส 
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 ๔.๓ อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดท้ังท่ีเปนประจําและเปนการจร 
 ๔.๔ อํานวยความสะดวกในการขอยืมวัสดุและสิ่งของตางๆ 
 ๔.๕ อํานวยความสะดวกในการจัดนิมนตพระภิกษุสงฆไปฉลองศรัทธาชาวบาน 
 ๔.๖ อํานวยความสะดวกในการชวยแนะนําการจัดศาสนพิธี 
 ๔.๗ สรางสถานท่ีเพ่ืออํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล เชน การสรางฌาปน
สถาน มีเมรุเผาศพ หรือศาลาบําเพ็ญกุศลและท่ีเก็บศพ71

๗๑ 
 ๕. การควบคุม หมายถึง การบํารุงรักษาวัด คือ การกอสราง การบูรณปฏิสังขรณ  
การปรับปรุงตกแตง การกําหนดแบบแปลนแผนผัง ซ่ึงเปนงานท่ีจะตองทําดวยแรงงาน แรงเงินและ
แรงความคิด การจัดกิจการของวัด คือ การจัดกิจการของวัดตามหนาท่ีผูปกครองวัด และหนาท่ีจัด
กิจการแทนวัดในฐานะผูแทนนิติบุคคล หมายถึงกิจการ ๕ ประการ คือ การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห 
 สรุปไดวา กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆโดยมีระเบียบการบริหาร
ปกครองคณะสงฆสวนกลางและระเบียบการบริหารปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค การปกครองคณะ
สงฆสวนกลางมีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจการบริหารปกครองและกิจการคณะสงฆ
ท้ังสิ้นของคณะสงฆไทยเปนศูนยรวมเขตการบริหารปกครองและเจาคณะสวนกลางซ่ึงเปนผูบริหาร
ปกครองคณะสงฆสวนกลางโดยกําหนดเขตการบริหารปกครองไดแกเขตบริหารปกครองบังคับบัญชา
เจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในสวนกลางจะแยกสวนการบริหารปกครอง
เปนคณ ะมหานิกายเรียกว าหน มี ๔  หนคือหนกลาง หนเหนือ  หนตะวันออกและหนใต 
ในสวนของคณะธรรมยุตเรียกวาคณะธรรมยุติจะรวมเขตการบริหารปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค
และวัดธรรมยุติเปนเขตเดียวกัน การปกครองคณะสงฆในสวนกลาง ไดแกเจาคณะใหญซ่ึงเปนพระ
สังฆาธิการสังกัดในสวนกลางเปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราชมีมหาเถรสมาคม 
เปนหนวยงานในสวนกลางและประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาคปฏิบัติหนาท่ีบริหารปกครอง
คณะสงฆในเขตบริหารปกครองของตนเรียกวาหนมีเจาคณะใหญ ๕ หน เจาคณะใหญหนกลาง  
เจาคณะใหญหนเหนือ เจาคณะใหญหนตะวันออก เจาคณะใหญหนใต เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 
และตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน นอกจากนั้น อํานาจหนาท่ีบริหาร
ปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญในเขตของตนมีอํานาจหนาท่ีบริหารปกครองคณะสงฆ คือ 
ดําเนินงานบริหารปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับ
ระเบียบคําสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชเปนตน ควบคุมและสงเสริมการรักษาความ
สงบเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษาสงเคราะหการเผยแผการสาธารณูปการและการสา
ธารณสงเคราะหใหดําเนินการไปดวยดีเปนตน วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือ
คําวินิจฉัยชั้นภาคหรือมีอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคมเปนตน แกไข
ขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาสตลอด
จนถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติ

                                                           
 ๗๑กรมการศาสนา, คูมือการบริหารและการจัดการวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 
๒๕๕๓), หนา ๑๐. 
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หนาท่ีของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
 สวนการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค มีพระสังฆาธิการชั้นผูใหญระดับสวนภูมิภาค  
ทําหนาท่ีการบริหารปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆกฎระเบียบ แบบ
แผนประเพณีปฏิบัติ กฎหมายและสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง สวนภูมิภาค 
รายละเอียดในพระราชบัญ ญัติคณะสงฆ ได กําหนดสวนหลักการไวชัด เจนในมาตรา ๒๑  
ของพระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาคใหจัดแบงเขตการบริหารปกครองเปนภาคจังหวัดอําเภอ
ตําบลจํานวนตําบลและเขตบริหารปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม สวนมาตรา 
๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปนผูบริหารปกครองตามลําดับชั้นคือเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด  
เจาคณะอําเภอและเจาคณะตําบลเปนตนเม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค
รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะตําบล เปนผูชวยเจาคณะชั้นนั้นๆ ดวยก็ได 
นอกจากนั้น ตําแหนงการปกครองสุดทายคือเจาอาวาส ผูปกครองคณะสงฆแตละวัดนั้นๆ 
 ๒.๔.๔ วัตถุประสงคการปกครองคณะสงฆ 
 จากการทบทวนวัตถุประสงคการปกครองคณะสงฆ (Objective) ท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารวัด ไดมีนักวิชาการไดใหประโยชนแนวนโยบาย ซ่ึงมีเนื้อหาสาระสําคัญๆ เชน อํานาจหนาท่ี
มหาเถรสมาคม (๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม (๒) ปกครองและกําหนดการ
บรรพชาสามเณร (๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ  
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ (๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา (๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฏหมายอ่ืน เพ่ือการ
นี้ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบออกคําสั่ง มีมติหรือ
ออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูป
ใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได 
 มาตรา ๑๕ จัตวา เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพ่ือความเรียบรอยดีงามของคณะ
สงฆ มหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคม เพ่ือกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการปกครอง 
สําหรับพระภิกษุและสามเณรท่ีประพฤติใหเกิดความเสียหาย แกพระศาสนาและการปกครองของ
คณะสงฆก็ได พระภิกษุและสามเณรท่ีไดรับโทษตามวรรคหนึ่งถึงข้ันใหสละสมณเพศตองสึกภายใน
สามวันนับแตวันทราบคําสั่งลงโทษ  
 มาตรา ๑๙ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการฝาย
ตางๆ ตามมติมหาเถรสมาคม ประกอบดวยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจํานวนหนึ่ง มีหนาท่ีพิจารณา
กลั่นกรองเรื่องท่ีจะเสนอตอมหาเถรสมาคม และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย  
โดยข้ึนตรงตอมหาเถรสมาคม การจัดใหมีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆ การแตงตั้ง
กรรมหรืออนุกรรมการ การพนจากตําแหนงของกรรมการ และระเบียบการประชุม ใหเปนไปตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม สวนเปาหมายนโยบายของมหาเถรสมาคมท่ีเก่ียวของกับการบริหารวัด ไดมี
นักวิชาการไดใหเปาหมายนโยบาย ซ่ึงมีเนื้อหาสาระสําคัญๆ เปาหมาย (Goals) หมายถึงสภาพใน
อนาคต หรือระดับผลการดําเนินการท่ีตองการบรรลุ เปาหมาย เปนไดท้ังระยะสั้น และระยะยาว 



๕๔ 
  

เปาหมายเปนจุดหมายปลายทางท่ีชี้นําการปฏิบัติการ 7 2

๗๒กําหนดยุทธศาสตรเพ่ือใหสามารถบรรลุ
เปาหมายตามพันธกิจ จึงไดกําหนดยุทธศาสตร ๖ ยุทธศาสตร 
 ๑. การเสริมสรางเอกภาพใหกับสถาบันและกิจการทางพระพุทธศาสนาอยางเปนระบบ 
 ๒. การสงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษาสงฆ และการเผยแผพระพุทธศาสนาอยางเปน
ระบบและครบวงจร 
 ๓. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับศาสนทายาท 
 ๔. การเสริมสรางศักยภาพใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนาโลก                    
 ๕. การพัฒนานโยบายและเสริมสรางศักยภาพระบบบริหารจัดการศาสนสมบัติ 
 ๖. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับขาราชการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติให
เปนมืออาชีพ 
 มาตรา๑๕ตรี 73

๗๓ มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ (๑) ปกครองคณะสงฆให
เปนไปโดยเรียบรอยดีงาม (๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร (๓) ควบคุมและสงเสริม
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผการสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของ
คณะสงฆ (๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา (๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน อํานาจของมหาเถรสมาคมมีอยู ๓ ประการคือ 
 ๑. อํานาจนิติบัญญัติในฐานะท่ีปฏิบัติหนาท่ีของสังฆสภา มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจฝาย
นิติบัญญัติ ดังนี้ ตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม
ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม มีมติมหาเถรสมาคม ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
 ๒. อํานาจบริหารดังตอไปนี้ จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ จัดแบงเขตปกครองคณะ
สงฆสวนภูมิภาค จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 
 ๓.อํานาจตุลาการ กฎมหาเถรสมาคมนี้แบงอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณออกเปน 
๓ ชั้นคือ ๑) การพิจารณาชั้นตน เปนอํานาจของเจาอาวาสท่ีพระภิกษุผูถูกฟองสังกัดอยู ถาผูถูกฟอง
เปนเจาอาวาสวัดหรือเจาคณะ ก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะหรือผูปกครองคณะสงฆเหนือข้ึนไปอีกข้ัน
หนึ่ง ๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณซ่ึงประกอบดวยเจาคณะ
หรือผูปกครองเหนือชั้นข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาในชั้นตน ๓) การพิจารณาชั้นฎีกา 
เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยของมหาเถรสมาคมเปนการลงนิคหกรรมไมวาใน
กรณีใดใหเปนอันถึงท่ีสุด 
 
 อํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีของเจาอาวาสไวใน
หมวด ๕ วาดวยเรื่องของวัด ไวในมาตราท่ี ๓๗-๓๘ มีขอความดังตอไปนี้ 
 มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาท่ีดังนี้ (๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัด

                                                           
 ๗๒วิพุธ อองสกุล, การใหความสําคัญกับผูบริหารและผูมีสวนไดสวนเสีย, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทวิช่ัน พริ้นท แอนด มีเดีย จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๘๐. 
 ๗๓สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๑๘. 



๕๕ 
  

ใหเปนไปดวยดี (๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม  
(๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ (๔) ใหความ
สะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีอํานาจดังนี้ (๑) หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของ
เจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด (๒) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไป
จากวัด (๓) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรืใหทําทัณฑ
บนหรือใหขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติคําสั่งเจาอาวาสซ่ึงไดสั่งโดยชอบ
ดวยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
 พันธกิจ (Mision) หมายถึงบทบาทหนาท่ีโดยรวมของมหาเถรสมาคม พันธกิจเปนการ
ตอบคําถามวา มหาเถรสมาคมตองการอะไร พันธกิจอาจกําหนดผูรับบริการ หรือกลุมเปาหมายของ
มหาเถรสมาคมใหบริการ ความสามารถท่ีโดดเดนของมหาเถรสมาคมหรือเทคนิคท่ีมหาเถรสมาคมใช
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๗๔ พันธกิจการปกครองคณะสงฆประกอบดวย ๑ ) เสริมสรางใหสถาบันและกิจการทาง
พระพุทธศาสนามีความม่ันคงยั่งยืน ๒) สนับสนุนสงเสริมและจัดการการศึกษาสงฆ และการเผยแผ
พระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาใหมีความรูคูคุณธรรม ๓) จัดการศึกษาสงฆเพ่ือผลิต และพัฒนาศาสน
ทายาทท่ีเปยมปญญาพุทธธรรมเผยแผทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญงอกงาม และรวมสรางสังคม
พุทธธรรมท่ีมีความเขมแข็ง ๔) ดําเนินการใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนาโลก     
๕) พัฒนาการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติใหเปนประโยชนตอพระพุทธศาสนาและสังคม 
 หมวด ๒ มหาเถรสมาคม 
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๗๕ มหาเถรสมาคมประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราชซ่ึงทรงดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการโดยตําแหนง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนงและพระราชา
คณะซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งมีจํานวนไมเกินสิบสองรูปเปนกรรมการ 
 มาตรา ๑๓76

๗๖ ใหอธิบดีกรมการศาสนาเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนงและให
กรมการศาสนาทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 มาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถรสมาคมซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งอยูในตําแหนง
คราวละสองป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได 
 มาตรา ๑๕ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถร
สมาคมซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพนจากตําแหนง เม่ือ (๑) มรณภาพ (๒) พนจากความเปน
พระภิกษุ (๓) ลาออก (๔) สมเด็จพระสังฆราชมีพระบัญชาใหออก ในกรณีท่ีกรรมการมหาเถรสมาคม
พนจากตําแหนงกอนวาระ สมเด็จพระสังฆราชอาจทรงแตงตั้งพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่ ง  
เปนกรรมการแทน กรรมการซ่ึงไดรับแตงตั้งตามความในวรรคกอน อยูในตําแหนงตามวาระของ      

                                                           
 ๗๔วิพุธ อองสกุล, การใหความสําคัญกับผูบริหารและผูมีสวนไดสวนเสีย, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทวิช่ัน พริ้นท แอนด มีเดีย จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๘๓. 
 ๗๕สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๑๘. 
 ๗๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘. 



๕๖ 
  

ผูซ่ึงตนแทน 
 มาตรา ๑๕ ทวิ การแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคม ตามมาตรา ๑๒ และการให
กรรมการมหาเถรสมาคมพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๕ ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปน
ผูลงนามรับสนองพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ (๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไป
โดยเรียบรอยดีงาม (๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร (๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสน
ศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา (๕) ปฏิบัติหนาท่ี อ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน เพ่ือการนี้ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม  
ออกขอบังคับ วางระเบียบออกคําสั่งมีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและ    
พระธรรมวินัยใชบังคับไดและจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ  
ตามมาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได 
 มาตรา ๑๕ จัตวาเพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพ่ือความเรียบรอยดีงามของคณะ
สงฆมหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคม เพ่ือกําหนดโทษหรือวิธลีงโทษทางการปกครองสําหรับ
พระภิกษุและสามเณรท่ีประพฤติใหเกิดความเสียหายแกการปกครองของคณะสงฆก็ได 
 พระภิกษุและสามเณรท่ีไดรับโทษตามวรรคหนึ่ง ถึงข้ันใหสละสมณเพศตองสึกภายใน
สามวันนับแตวันทราบคําสั่งลงโทษ 
 มาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไมอาจมาประชุมหรือไมอยูในท่ี
ประชุมมหาเถรสมาคม และมิไดมอบหมายใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาท่ีแทนให
สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ซ่ึงอยูในท่ีประชุมเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน 
 มาตรา ๑๗ การประชุมมหาเถรสมาคมตองมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรรมการโดย
การแตงตั้งรวมกันมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ กรรมการท้ังหมดจึงเปนองคประชุม 
 ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคมใหเปนไปตามกําหมายเถรสมาคม 
 มาตรา ๑๘ ในกรณีท่ียังไมมีการแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมแทนตําแหนงท่ีวางตาม
มาตรา๑๕วรรคสองใหถือวามหาเถรสมาคมมีกรรมการเทาจํานวนท่ีเหลืออยูในขณะนั้น 
 มาตรา ๑๙ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝาย
ตางๆ ตามมติมหาเถรสมาคม ประกอบดวยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจํานวนหนึ่ง มีหนาท่ีพิจารณา
กลั่นกรองเรื่องท่ีจะเสนอตอมหาเถรสมาคมและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย  
โดยข้ึนตรงตอมหาเถรสมาคม 
 การจัดใหมีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆ การแตงตั้งกรรมการหรือ
อนุกรรมการการพนจากตําแหนงของกรรมการ หรืออนุกรรมการและระเบียบการประชุม ใหเปนไป
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วิสัยทัศน (Vision) หมายถึงสภาพการในอนาคต วิสัยทัศนอธิบายถึง
ทิศทางท่ีจะมุงไป สิ่งท่ีตองการจะเปนหรือสภาพลักษณในอนาคต 77

๗๗ วิสัยทัศนของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนองคกรหลักในการขับเคลื่อนพระพุทธศาสนาใหมีความม่ันคงยั่งยืนและ
                                                           
 ๗๗วิพุธ อองสกุล, การใหความสําคัญกับผูบริหารและผูมีสวนไดสวนเสีย, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท วิช่ัน พริ้นท แอนด มีเดีย จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๘๕. 



๕๗ 
  

สังคมมีความสุขดวยหลักพุทธธรรม78

๗๘ 
 หมวด ๓ การปกครองคณะสงฆ 7 9

๗๙ มาตรา ๒๐ คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของ
มหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ มหาเถรสมาคม 
 มาตรา ๒๐ ทวิ เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาคใหมี
เจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ 
 การแตงตั้งและการกําหนดอํานาจหนาท่ีเจาคณะใหญ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
 มาตรา ๒๑ การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคใหจัดแบงเขตปกครอง ดังนี้ 
 (๑) ภาค 
 (๒) จังหวัด 
 (๓) อําเภอ 
 (๔) ตําบล 
 จํานวนและเขตปกครองดังกลาวใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคมมาตรา ๒๒
การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหมีพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้นตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
 (๑) เจาคณะภาค 
 (๒) เจาคณะจังหวัด 
 (๓) เจาคณะอําเภอ 
 (๔) เจาคณะตําบล 
 เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจา
คณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะนั้นๆ ก็ได มาตรา ๒๓ การแตงตั้ง ถอดถอน
พระอุปชฌาย เจาอาวาส รองเจาอาวาสผูชวยเจาอาวาส พระภิกษุอันเก่ียวกับตําแหนงปกครองคณะ 
สงฆตําแหนงอ่ืนๆ และไวยาวัจกร ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ ท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
 สรุปไดวา วัตถุประสงคการปกครองคณะสงฆซ่ึงมีเนื้อหาสาระสําคัญๆ เชน อํานาจ
หนาท่ีมหาเถรสมาคม (๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม (๒) ปกครองและ
กําหนดการบรรพชาสามเณร (๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผย
แผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ (๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา (๕) ปฏิบัติหนาท่ี อ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน  
สวนเปาหมายนโยบาย (Goals) หมายถึงสภาพการณในอนาคตหรือระดับผลการดําเนินการท่ีตองการ
บรรลุเปาหมาย เปนไดท้ังระยะสั้น และระยะยาว เปาหมายเปนจุดหมายปลายทางท่ีชี้นําการ
ปฏิบัติการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายตามพันธกิจ นอกจากนั้น อํานาจของมหา
เถรสมาคมมีอยู ๓ ประการคือ 
 ๑. อํานาจนิติบัญญัติในฐานะท่ีปฏิบัติหนาท่ีของสังฆสภา มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจฝาย
นิติบัญญัติ ดังนี้ ตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม
                                                           
 ๗๘สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๑. 
 ๗๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔. 



๕๘ 
  

ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม มีมติมหาเถรสมาคม ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
 ๒. อํานาจบริหารดังตอไปนี้ จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ จัดแบงเขตปกครองคณะ
สงฆสวนภูมิภาค จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 
 ๓. อํานาจตุลาการ กฎมหาเถรสมาคมนี้แบงอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณออกเปน 
๓ ชั้นคือ ๑) การพิจารณาชั้นตน เปนอํานาจของเจาอาวาสท่ีพระภิกษุผูถูกฟองสังกัดอยู ถาผูถูกฟอง
เปนเจาอาวาสวัดหรือเจาคณะ ก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะหรือผูปกครองคณะสงฆเหนือข้ึนไปอีกข้ัน
หนึ่ง ๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณซ่ึงประกอบดวยเจาคณะ
หรือผูปกครองเหนือชั้นข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาในชั้นตน ๓) การพิจารณาชั้นฎีกา 
เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยของมหาเถรสมาคมเปนการลงนิคหกรรมไมวาใน
กรณีใดใหเปนอันถึงท่ีสุด 
 ๒.๔.๕ การพัฒนาการท่ีเกี่ยวของกับการปกครองคณะสงฆ 
 จากการศึกษาการพัฒนาการท่ีเก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆจะเห็นไดวา การ
ปกครองคณะสงฆไดมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนารูปแบบ เนื้อหาสาระสําคัญใหมีความสอดคลองตาม
ราชการแผนดิน โดยไดรับการสนับสนุนการดําเนินการจากเจาฟาเจาแผนดินในการปกครองคณะสงฆ
ใหมีความสามัคคีในหมูคณะตามกฎระเบียบพระธรรมวินัย กฎหมายและสิ่งแวดลอม ซ่ึงการ
พัฒนาการท่ีเก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ๑. การปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล  
 การปกครองระยะตนๆ พระพุทธเจาทรงกระทําดวยพระองคเองทุกอยาง พอระยะตอมา
ใหพระสาวกชวยกระทําบาง เปนการแบงเบาภาระและฝกหมูสาวก เพ่ือท่ีจะรับชวงงานจากพระองค 
ครั้นตอมาตอนใกลปรินิพพานทรงมอบความเปนใหญใหหมูพระสงฆสาวก สวนพระองคก็ทรงดูแล
ท่ัวไปและทํางานดานการสอนอยางเดียว เปนทํานองบิดาอบรมบุตรธิดาใหรูจักการงานบั้นปลายชีวิตก็
มอบทรัพยสมบัติให80

๘๐ 
 ๒. การปกครองคณะสงฆหลังสมัยพุทธกาล  
 คณะสงฆแตกแยกออกเปนหลายคณะ พระพุทธเจาทรงแนะนําหลักการปองกันการ
วิวาทไว เชน หลักแหงสามัคคีธรรม และหลักแหงการระงับอธิกรณของสงฆเปนตน หลักแหงการ
ปองกันความแตกแยกนั้น พระองคทรงแนะไว ๔ ประการคือ ๑) ใหมีเมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม 
และเมตตามโนกรรม ในเพ่ือนบรรพชิตท้ังท่ีลับและท่ีแจง ท้ังตอหนาและลับหลัง ๒) ใหมีความโอบ
ออมอารี เอ้ือเฟอตอกัน ไมตระหนี่ในปจจัย ๔ แบงปนกันใชตามท่ีมี ๓) ใหมีความเสมอกันโดยศีล   
๔) ใหมีความเสมอกันโดยทิฏฐิเปนตน  
 

 ๓. การปกครองคณะสงฆไทยในสมัยสุโขทัย 
 พระพุทธศาสนาในสมัยสุโขทัย เปนนิกายมหายาน เพราะสืบทอดมาจากสมัยขอมมี
อํานาจ ครั้นถึงสมัยพอขุนรามคําแหง พระองคขยายอํานาจไปทางใต ทรงเลื่อมใสในพระเถระนิกาย
เถรวาท ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากลังกา จึงทรงอาราธนาพระเถระจากเมืองนครศรีธรรมราชเพ่ือมา
                                                           
 ๘๐แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๑๕. 



๕๙ 
  

ปรับปรุงพุทธศาสนาและพระสงฆในสมัยสุโขทัย เม่ือคณะสงฆทางใตข้ึนไปปรับปรุง คณะสงฆสุโขทัย
จึงหันกลับมาถือนิกายหินยาน หรือเถรวาทมากข้ึน คณะสงฆสุโขทัยแบงออกเปน ๒ คณะใหญๆ คือ 
๑) คามวาสีคือนิกายเดิม เปนพระท่ีมีอารามอยูใกลบานใกลเมืองหรืออยูในบานในเมือง เลาเรียนคันถ
ธุระคือศึกษาพระไตรปฎก ๒) อรัญญวาสี มาจากลังกา ทางลังกานิยมเรียกคณะนี้วาวนวาสีแปลวาผู
อยูปาปรากฏในศิลาจารึกวา พระเจาแผนดินซ่ึงครองกรุงสุโขทัย ทรงจัดใหพระมหาสวามีสังฆราช 
ท่ีมาจากลังกาอยูในอรัญญิกประเทศ คือ อัมพวันวนาราม วัดสวนมะมวง นอกพระนครเปนพระอยูใน
อารามปา เลาเรียนวิปสสนา นอกจากนั้น ลักษณะการปกครองคณะสงฆ 
 ๑. การปกครองคณะสงฆ เปนการปกครองรวมกันบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 
 ๒. พระสังฆราช เปนตําแหนงสูงสุดของการปกครองคณะสงฆ 
 ๓. ปูคงจะเปนตําแหนงรองจากสังฆราช ปจจุบันเรียกวาพระครู 
 ๔. มหาเถระคงไดแกพระผูมีพรรษา ผูคงแกเรียน รูธรรมวินัยท่ัวไป แตมิใชตําแหนงท่ี
กษัตริยแตงตั้ง อาจจะมีตําแหนงทางการปกครองเปนเจาคณะหมู หมวด หรือสมภารวัดก็ได  
 ๕. สมัยสุโขทัยตอนปลายไดมีประเพณีพระราชทานสมณศักดิ์แกพระสงฆมาจากลังกา  
 ๖. ในสมัยสุโขทัยบางครั้งเรียกคณะคามวาสี วาฝายขวา คณะอรัญญวาสีวา ฝายซาย  
แตชื่อคณคามวาสีและคณะอรัญญวาสีคงมีใชตอมาจนถึงสมัยอยุธยา เขาใจวา ตําแหนงสังฆราชกับ  
ปูครูเปนสมณศักดิ์ในสมัยนั้น สุโขทัยมีสังฆราชหลายพระองคแตการปกครองไมมีเอกภาพเหมือน  
กรุงรัตนโกสินทรเพราะหัวเมืองใหญท่ีเปนประเทศราชเจาเมืองก็ตั้งสังฆราชเปนประมุขในแตละเมือง
เปนประมุขในสมัยหลังปรากฏเรียกตําแหนงพระเถระเจาคณะเมืองวา สังฆราชาอยูหลายแหง 
สังฆราชจึงมิใชมีองคเดียว สวนปูครูนั้น เมืองใหญๆ อาจมีหลายองค ถาเมืองเล็กมีองคเดียว ข้ึนตรง
ตอสังฆราช  
 ๔. การปกครองคณะสงฆในสมัยอยุธยา  
 ยังคงถือแบบอยางสุโขทัย แตเพ่ิมข้ึนมาอีกคณะคือคณะปาแกวสืบเนื่องจากตามตํานาน
โยนกกลาววา เม่ือ พ.ศ.๑๙๖๕ พระเถระชาวเชียงใหม ๗ รูป พระเถระชาวอยุธยา ๒ รูปและ 
พระเถระชาวเขมร ๑ รูป เดินทางไปลังกาและไดบวชแปลงเปนสิงหลนิกายในสีมาน้ํา แมน้ํากัลยาณี 
ในสํานักพระวันรัตนมหาเถระ เม่ือบวชใหมแลวก็ปฏิบัติอยูในลังกานานหลายปจึงเดินทางกลับ  
ขากลับนิมนตพระเถรชาวลังการมาดวย ๒ รูป เม่ือถึงอยุธยาแลวก็แยกยายกันไปเผยแผ ตั้งนิกาย
ข้ึนมาใหมเรียกวา ปาแกว (วนรัตน=ปาแกว) คณะนี้ยังปรากฏท่ีนครศรีธรรมราชและพัทลุง เชน  
วัดเขียนคณะปาแกวเปนตน คณะนี้ปฏิบัติเครง ประชาชนจึงสนับสนุนมาก พระราชพงศาวดาร  
ฉบับพระราชหัตถเลขา (พิมพ พ.ศ.๒๔๕๕) วามูลเหตุแหงการแยกคณะสงฆออกเปน ๒ เกิดข้ึนใน
แผนดินสมเด็จพระมหาธรรมราชาธิราช ราว พ.ศ.๒๔๒๗ พระองคทรงระลึกถึงพระมหาเถรคันฉอง 
(ชาวมอญ) จึงโปรดใหเปนสังฆราช ครองวัดมหาธาตุ มีพระทินนามวา สมเด็จพระอริยวงศญาณฯ  
ครั้งนั้นคณะสงฆแยกเปน ๒ คณะ คือ คณะเหนือใหข้ึนตอสมเด็จพระอริยวงศญาณฯ คณะใตข้ึนตอ
สมเด็จพระวันรัตน (สังฆราชาเดิมคือ คณะปาแกว) ผูรูเห็นวา พระมหาเถรคันฉอง เปนพระมอญ  
แมจะมีความดีมากแตคงไมไดเปนใหญถึงข้ันสังฆราช อาจปกครองเฉพาะพระชาวมอญเทานั้น  
คณะสงฆนั้นสันนิษฐานวานาจะแบงออกเปน ๓ คณะ คือ ๑)คณะคามวาสีฝายขวา ๒)คณะอรัญวาสี 
๓)คณะคามวาสีฝายซาย นอกจากนั้น ลักษณะการปกครองของคณะสงฆ สมณศักดิ์ในสมัยอยุธยาเพ่ิม



๖๐ 
  

เปน ๓ ข้ัน คือสังฆราชกับพระครู ยังเอาแบบสุโขทัย เพ่ิมตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช บังคับบัญชา
คณะสงฆ ท่ัวอาณาจักร แบงการปกครอง ๑) สมเด็จพระสังฆราช วาการท่ัวราชอาณาจักร  
๒) พระสังฆราชวาการหัวเมืองใหญๆ ๓) พระครูวาการหัวเมืองเล็ก หรือในราชธานี ตอมาจึงยกพระ
ครูใหสูงเทากับพระสังฆราชหัวเมือง ท่ีเราเรียกวาพระราชาคณะอยูทุกวันนี้ ดังนั้น คําวา “สมเด็จ” 
เปนภาษาเขมรท่ีนํามาใชตําแหนงสมเด็จในสมัยพระนารายณมหาราช ปรากฏในหนังสือของลาลูแบร 
“เรื่องเมืองไทย” วา พระวันรัตนเปนสมเด็จพระสังฆราชท่ีมหาสังฆปรินายก ปกครองคณะสงฆท้ังปวง 
แตในหนังสือเกาๆ มีชื่อสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะใหญฝายคามวาสี สวนสมเด็จ      
พระวันรัตน เปนเจาคณะใหญฝายอรัญวาสี รูปใดมีพรรษามากรูปนั้นก็เปนสมเด็จพระสังฆราช81

๘๑ 
 ๕. การปกครองพระสงฆในสมัยกรุงธนบุรี  
 อาณาจักรสมัยกรุงธนบุรีตกอยูในสภาพบานแตกสาแหรกขาด เพราะถูกพมาทําลาย 
หลังจากพระเจากรุงธนบุรีรวบรวมอํานาจไดแลว ก็มิไดปรากฏวา ไดพระราชาคณะครั้งกรุงเกามาเปน
ประมุขสงฆพระท่ีมาเปนสังฆราช ก็เปนเพียงพระอาจารยดี วัดประดู องคท่ี ๒ คือ พระอาจารยศรี 
วัดพนัญเชิง ซ่ึงมิใชพระราชาคณะรูปท่ี ๓ พระสังฆราชชื่น ซ่ึงคงเปนพระท่ีทรงสมณะเกาสมัยกรุง
อยุธยา พระเจากรุงธนบุรีไดเชิญมาจากเมืองชายทะเลฝงตะวันออก เดิมคงเปนพระครูสุธรรมธีรราช
มหามุนี เจาคณะเมืองระยอง แตภายหลังในรัชกาลท่ี ๑ ถูกลดยศลงจากพระสังฆราชลงมาเปนพระ
ธรรมธีรราชมหามุนี วาท่ีพระวันรัตน ดังนั้น การปกครองสงฆยุคนี้เอาแบบอยางมาจากอยุธยา และใน
ตอนกลางรัชกาล การคณะสงฆเจริญมาก แตตามพงศาวดารกลาววา ในตอนปลายรัชกาลก็เสื่อมลง 
เพราะพระเจากรุงธนบุรีสําคัญผิดไป แตก็นับวาพระองค ก็ทรงไดกอบกูฐานะพระสงฆไวเทาๆ กับการ
กอบกูเอกราชของชาติไวนั้นเอง  
 ๖. การปกครองคณะสงฆในสมัยกรุงรัตนโกสินทร  
 ในสมัยรัชกาลท่ี ๑ ทรงปรับปรุงคณะสงฆ (๑) ใหพระภิกษุบางรูปลาสิกขา เพราะทรง
ปฏิบัติไมเหมาะในสมัยพระเจากรุงธนบุรี และโปรดเกลาใหตั้งแตงใหมหมด สมเด็จพระสังฆราช (ศรี) 
วัดบางหวาใหญ ซ่ึงถูกถอดยศในสมัยพระเจากรุงธนบุรี ก็ไดรับสถาปนาข้ึนเปนสมเด็จพรสังฆราชอีก 
นับวาเปนสังฆราชองคแรกแหงกรุงรัตนโกสินทร (๒) รัชกาลท่ี ๑ ไดออกกฎหมายสงฆ เพ่ิมข้ึนจาก
วินัยสงฆอีกดวย กฎหมายท่ีออกมามี ๑๐ ฉบับ ฉบับแรกเม่ือ พ.ศ.๒๓๒๕ ฉบับสุดทายเม่ือ  
พ.ศ.๒๓๔๔ นับเปนกษัตริยองคแรกท่ีออกกฎหมายคณะสงฆ เนื่องจากอยูระหวางการฟนฟูบานเมือง
และเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (๓) สมณศักดิ์ของพระสงฆ แบงออกเปน ๒ อันดับ
คือ พระราชาคณะผูใหญ และพระราชาคณะสามัญ พระราชาคณะผูใหญกําหนดไว ๔ ชั้นคือ 
 ๑. สมเด็จพระสังฆราช ซาย-ขวาไดแกสมเด็จพระอริยวงศและสมเด็จพระวันรัตน 
 ๒. พระพุฒาจารย เจาคณะใหญอรัญวาสี พระพุทธโฆษาจารย ผูชวยสังฆปรินายก  
พระพิมลธรรม เจาคณะรองฝายซาย พระธรรมวโรดม เจาคณะรองฝายขวา 
 ๓. พระพรหมมุนี พระธรรมเจดีย คณะเหนือ พระธรรมไตรโลก คณะใต 

                                                           
 ๘๑แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๑๗. 



๖๑ 
  

 ๔. พระเทพกวี คณะเหนือ พระเทพมุนี คณะใต พระญาณไตรโลก เจาคณะรองอรัญวาสี 
นอกจากนี้เปนพระราชาคณะชั้นสามัญท้ังหมด คือ พระเทพโมลี พระธรรมโกษา พระโพธิวงศเปนตน 
แตพระโพธิวงศ ยกเปนชั้นเทพในสมัยพระเจากรุงธนบุรีหรือรัชกาลท่ี ๑ สวนพระราชาคณะยังไมมี  
 ในสมัยรัชกาลท่ี ๒ คณะสงฆยังไมเปลี่ยนแปลงการปกครอง สมณศักดิ์ท่ีนาสนใจ คือ 
รัชกาลท่ี ๒ ทรงตั้งพระเจานองยาเธอพระองคเจาวาสุกรี ซ่ึงผนวชอยูท่ีวัดพระเชตุพนเปนพระองคเจา
พระราชาคณะ กรมหม่ืนนุชิตชิโนรสศรีสุคต ขัตติยวงศแตมีสมณศักดิ์เสมอพระราชาคณะชั้นสามัญ  
 ในสมัยรัชกาลท่ี ๓ ทรงปฏิรูปคณะสงฆ ข้ึน เหตุการณ ท่ีสําคัญเก่ียวกับคณะสงฆ  
(๑) โปรดใหรวมพระอารามหลวงและอารามราษฎรในกรุงเขาเปนคณะหนึ่งตางหาก เรียกวาคณะ
กลางข้ึนในกรมหม่ืนนุชิตชิโนรส (๒) คณะสงฆเพ่ิมข้ึนมี ๔ คณะคือ คณะเหนือ คณะใต คณะกลาง 
คณะอารัญวาสี (๓) มีคณะใหมเกิดข้ึนในรัชกาลนี้อีก คือ คณะธรรมยุติ ครั้งแรกจํานวนนอยอาศัยอยู
กับคณะกลาง 
 ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ คณะสงฆเริ่มดีข้ึน จํานวนพระสงฆเริ่มมากข้ึนตั้งแตครั้งรัชกาลท่ี ๓ 
ท้ังยังมีคณะใหมเพ่ิมข้ึนอยางเปนทางการ คือ คณะธรรมยุติ และคณะอรัญวาสีเดิมกลับหายไปไม
ทราบชัดวาหายไปไหน ตอนเริ่มรัชกาลยังมีอยู คือ สมเด็จพระพุฒาจารย วัดสระเกศเปนเจาคณะ แต
ชื่ออรัญวาสีคอยๆ หายไปในภายหลัง ดานสมณศักดิ์ รัชกาลนี้เพ่ิมมากข้ึน และทรงเห็นวา กรมหม่ืนนุ
ชิตชิโนรส ทรงคุณธรรมยิ่งกวาสังฆนายกอ่ืนๆ จึงโปรดตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษก สถาปนาข้ึน
เปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรสเปนประธานสงฆท่ัวราชอาณาจักร และทรงสถาปนาพระพิมล
ธรรม (อู) วัดสุทัศน ข้ึนเปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณอนันโรม ตามพระราชประสงคของรัชกาลท่ี 
๓ ท่ีจะใหเปนสังฆราช แตตอนนี้ยังไมไดเปนสังฆราช เปนเพียงเจาคณะใหญฝายเหนือเทานั้น และ
ทรงยกพระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารยดวย สวนการปกครองหัวเมืองแตเดิม
ตําแหนงเปนพระสังฆราชา รัชกาลท่ี ๔ โปรดใหเปลี่ยนเปน สังฆปาโมกข มียศเทียบเทาพระครูแตบาง
เมืองก็มียศเทาพระราชาคณะ ใชราชทินนามเหมือนกรุงเทพมหานคร 
 ในสมัยสมัยรัชกาลท่ี ๕ เปนระยะท่ีกิจการทุกสวนของประเทศไดรับการเปลี่ยนแปลง
ครั้งใหญจากระบบเกาสูระบบใหม ดานศาสนาก็เชนเดียวกัน มีการปฏิรูปข้ึนในทุกๆ ดานเวลานั้น 
พระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส ไดทรงชวยในดานการคณะสงฆเปนอยางดี ดานสมณ
ศักดิ์ มีท่ีนาสนใจคือ ในรัชกาลนี้ไดเพ่ิมสมณศักดิ์ชั้นราชข้ึนใหม ครั้นกอนพระราชาคณะมี ๔ ชั้น คือ 
พระราชาคณะสามัญ ๑ ชั้น เม่ือเพ่ิมชั้นราชข้ึน จึงมี ๕ ชั้น สวนชั้นสามัญกลายเปนชั้นท่ี ๖ จึงเรียง
ตามลําดับใหมไดดังนี้82

๘๒ 
 ๑. ชั้นสมเด็จ  
 ๒. ชั้นรองสมเด็จ  
 ๓. ชัน้ธรรม  
 ๔. ชั้นเทพ  
 ๕. ชั้นราช 
 ๖. ชั้นสามัญ  
                                                           
 ๘๒แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๒๑. 



๖๒ 
  

 ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะบางตําแหนง เชน เลื่อนพระพรหมมุนีจากชั้น ๓ ข้ึนเปน
ชั้น ๒ เลื่อนพระธรรมโกษาจารยจากชั้นสามัญเปนชั้นท่ี ๓ เปนตน เรื่องสําคัญในวงการสงฆ คือ  
การมีพระราชบัญญั ติลักษณะปกครองคณะสงฆอยางจริงจั งข้ึน ซ่ึ งควรจะรู โดยละเอียด
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ กอนพระราชบัญญัติฉบับนี้ เราทราบมาแลววา
คณะสงฆจัดเปน ๓ นิกาย คือ  
 ๑. มหานิกาย  
 ๒. ธรรมยุติกนิกาย  
 ๓. รามัญนิกาย  
 ท้ังหมดนี้สืบมาจากทักษิณนิกายหรือเถรวาท แตก็มีอุตรนิกายหรือมหายานอยูบางคือ 
พระญวนกับพระจีนฝายหลังนี้มิไดรับการยกยองเปนพระภิกษุสงฆ คงถือวาเปนนักพรตเทานั้น มาถึง
รัชกาลท่ี ๕ จึงทรงตั้งหัวหนาฝายญวนเปนพระครู และฝายจีน เปนพระอาจารย กอนพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ก็ยังคงมี ๔ คณะเหมือนรัชกาลท่ี ๓, ๔ คือ  
 ๑. คณะเหนือ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (แสง) วัดราชบูรณะ เปนเจาคณะใหญ 
โดยมากรวมเอาวัดทางเหนือมาข้ึนกับคณะนี้ และคณะนี้ก็ข้ึนตรงตอมหาดไทย  
 ๒. คณะใต สมเด็จพระวันรัตน (ฑิต) วัดมหาธาตุเปนเจาคณะใหญ รวมเอาวัดทางใตมา
ข้ึนกับคณะนี้ และข้ึนตอกรมพระกลาโหมและกรมทา  
 ๓. คณะกลาง สมเด็จพระพุฒาจารย (หมอนเจาสังฆฑัต) วัดพระเชตุพน เปนเจาคณะ
ใหญ รวมเอาวัดในสวนกลางและนครเข่ือนขันธ (อ.พระประแดง) มาข้ึนในคณะนี้ แตท่ีปรากฏจริงวัด
ในสวนกลางไปข้ึนตอคณะเหนือก็มี คณะใตก็มีสับสนอยู  
 ๔. คณะธรรมยุติ เวลานั้นยังไมมีสมเด็จเจาคณะใหญ มีพระศาสนโสภณเปนเจาคณะรอง 
รวมเอาวัดธรรมยุติท่ัวราชอาณาจักรข้ึนคณะนี้ ผูปกครองตอมาเปนพระราชาคณะท่ีเปนเจาเสีย
สวนมากก สมเด็จเจาคณะใหญของคณะนี้มีฐานานุกรมเปนพิเศษกวาคณะอ่ืนๆ  
 การปกครองแบงเปนคณะ ๔ คณะนี้ท่ีนาสนใจก็คือ มิทราบเหตุใดจึงแบงเชนนี้เขาใจวา 
เปลี่ยนมาจากคณะคามวาสีฝายซาย คณะอรัญวาสีและคณะคามวาสีฝายขวา ครั้งกรุงเกาคือ คณะ
เหนือ=คณะคามวาสีฝายซาย คณะใต=คณะคามวาสีฝายขวา คณะอรัญวาสี และคณะกลางเปนตน 
ท้ังหมดนี้มีมาแลวครั้งรัชกาลท่ี ๓ ตอมาคณะอรัญวาสีคอยๆ หายไปรวมกับคณะคามวาสี จึงเหลือ
เพียง ๓ คณะ ครั้นตอมาจึงมีคณะธรรมยุติ ข้ึนจึงเปน ๔ คณะอีก ครั้นตอมาเม่ือ พ.ศ.๒๔๔๕  
(ร.ศ.๑๒๑) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดใหตรา พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆข้ึน เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติธรมวินัย ใหสอดคลองกับการปกครองบานเมือง 
พ.ร.บ.ฉบับนี้กําหนดใหมีเจาคณะใหญอีก ๔ คณะ รวมเปน ๘ รูป ท้ัง ๘ รูปนี้เปนกรรมการมหาเถร
สมาคมทําหนาท่ีเปนศูนยกลางกานปกครองคณะสงฆท่ัวราชอาณาจักร พ.ร.บ.ฉบับนี้ กําหนดใหมี
สมเด็จพระสังฆราชองคเดียวเปนผูบัญชาเด็ดขาด เปนประธานของมหาเถรสมาคม การปกครองแบง
ออกเปนมณฑล เมือง แขวง และวัด ท้ังหมดนี้แบงกันข้ึนตามคณะใหญท้ัง ๔ พ.ร.บ.นี้มี ๔๕ มาตรา 
และใหเสนาบดีกระทรวงธรรมการ รักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ สําหรับคณะธรรมยุตินั้น 
เดิมรวมอยูกับคณะกลางและไดแยกเปนคณะตางหาก ครั้งแรกนั้นไมมีเจาคณะใหญ พ.ศ.๒๓๙๓  
กรมพระปวเรศวริยาลงกรณ จึงไดทรงเปนเจาคณะใหญ ตอมาก็คือ กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส 



๖๓ 
  

 ในสมัยสมัยรัชกาลท่ี ๖-๗ การคณะสงฆดําเนินตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ตลอด แตตอนปลาย
รัชกาลท่ี ๗ คณะสงฆกลุมหนึ่ง แสดงสังฆมติจะใหมีการแกไข พ.ร.บ.ฉบับนี้ การเคลื่อนไหวขยายวง
กวางออกไป จนตองมีการเปลี่ยนแปลงในครั้งรัชกาลท่ี ๘  
 ในสมัยสมัยรัชกาลท่ี ๘ คณะรัฐบาลปฏิวัติ โดย พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา  
เปนนายกรัฐมนตรี ก็พยายามแกไข พ.ร.บ.เกา และตองการจะรวมนิกายท้ัง ๒ คือมหานิกายกับ
ธรรมยุตินิกายเขาดวยกัน เม่ือวัน ท่ี  ๖  กรกฎาคม ๒๔๘๔ พระยาพหลฯ ได อุปสมบท ณ  
วัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน ซ่ึงสรางข้ึนเพ่ือรวมนิกาย การอุปสมบทครั้งนี้นิมนตพระนั่งอันดับ ๕๐ รูป 
มีพระมหานิกาย ๓๔ รูป พระธรรมยุติ ๑๕ พระรามัญ ๑ เม่ือพระยาพหลฯ ลาสิกขาบทไปแลว คณะ
สงฆฝายธรรมยุติก็ครองวัดมหาธาตุเสีย การรวมนิกายจึงไมสําเร็จ อยางไรก็ตาม ความพยายามรวม
นิกายก็มีผลบาง คือ สภาผูแทนไดออกกฎหมายสงฆเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๔๘๔ นั่นคือ พ.ร.บ. 
คณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ มี ๖๐ มาตรา ไมมีมาตราใดแบงแยกการปกครอง พ.ร.บ.ฉบับนี้ประกอบดวย 
คณะสังฆมนตรี สังฆสภา พระธรรมธร (อัยการ) พระวินัยธร (ผูพิพากษา) เจาคณะภาค เจาคณะ
จังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส อํานาจสูงสุดอยู ท่ี สมเด็จพระสังฆราช 
นอกจากนี้ยังแบงสวนในคณะสังฆมนตรีออกเปนองคการใหญๆ ๔ องคการ คือ  
 ๑. องคการปกครอง ทําหนาท่ีฝายปกครอง  
 ๒. องคการศึกษา ทําหนาท่ีฝายการศึกษา  
 ๓. องคการเผยแผ ทําหนาท่ีเผยแผอบรม  
 ๔. องคการสาธารณูปการ ทําหนาท่ีเก่ียวกับการกอสรางบูรณะ  
 พ.ร.บ.ฉบับนี้ เปนฉบับประชาธิปไตย คณะสงฆสอดคลองกับบานเมืองทุกประการ  
ดานการศึกษาสมัยนี้เจริญมาก เพราะองคการศึกษาดูแลควบคุมตั้งแตสวนกลางไปถึงสวนภูมิภาค 
ดานอ่ืนๆ ก็ไดรับการเอาใจใสเชนเดียวกัน ตอมาเม่ือ พ.ศ.๒๕๐๕ สมัยท่ีพณฯ จอมพล ส.ธนรัชต  
เปนนายกรัฐมนตรี (รัฐบาลปฏิวัติ) ตองการใหใช พ.ร.บ.คณะสงฆเปนไปอยางรวดเร็วทันการ รัฐบาล
จึงยกเลิก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๔๘๔ เสีย และใหออก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๕๐๕ แทนโดยใหอํานาจ
เด็ดขาดกับฝายปกครอง (เจาหนาท่ีบานเมือง) และพระปกครองมากข้ึน แตดานการศึกษาและการ
เผยแผศาสนธรรมนั้นดอยลงอยางเห็นไดชัด จึงปรากฏวาการศึกษาในระยะหลังนี้ไมกาวหนาเหมือน
สมัย พ.ร.บ.๒๔๘๔  
 ในสมัยสมัยรัชกาลท่ี ๙ (พ.ร.บ.๒๕๐๕) สมเด็จพระสังฆราช เปนประมุข มหาเถร
สมาคม แบงการปกครองออกเปน ๕ คือ หนเหนือ หนใต หนกลางหนตะวันออก และคณะธรรมยุติ
และแยกการปกครองคณะสงฆแบงออกเปนสวนกลาง และสวนภูมิภาค กลาวคือจังหวัด อําเภอ 
ตําบล และเจาอาวาสเปนตน83

๘๓ 
 สรุปไดวา การพัฒนาการปกครองคณะสงฆทุกยุคทุกสมัยปรากฎวา คณะสงฆไดมีการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนารูปแบบ เนื้อหาสาระสําคัญใหมีความสอดคลองตามราชการแผนดิน โดยไดรับการ
สนับสนุนการดําเนินการจากเจาฟาเจาแผนดินในการปกครองคณะสงฆใหคณะสงฆมีความรักความ
สามัคคีในหมูคณะตามกฎระเบียบพระธรรมวินัย กฎหมายและสิ่งแวดลอม ซ่ึงการพัฒนการท่ี
                                                           
 ๘๓แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๒๕. 



๖๔ 
  

เก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆมีรายละเอียดเก่ียวของกับการมียศตําแหนงหนาท่ีการปกครอง
ตามลําดับชั้นสูงสุด ปานกลาง และระดับต่ําสุดคือเจาอาวาสผูปกครองคณะสงฆในแตละวัด โดยแบง
การปกครองสวนกลาง และสวนภูมิภาคคือระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และระดับวัดเปนตน 
 ดังนั้น ผูวิจัยจักไดกลาวสรุปเนื้อหาสาระสําคัญๆ ท่ีไดทําการศึกษาขอมูลรายละเอียด 
แนวคิดและหลักการท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆตามทัศนวิสัยทัศนของนักวิชาการ
และผูวิจัย ตามตารางท่ี ๒.๕ 
 
ตารางท่ี ๒.๕แนวคิดและหลักการท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ 
 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
พระพุทธวรญาณ, (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), 
(๒๕๕๓, หนา ๗๗). 

งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง
ยิ่งใหญละเอียดออนยิ่งกวางานท้ังหลายตองคอย
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกสภาพการณ
ปจจุบันอยูตลอดเวลาถางานปกครองดําเนินไปอยาง
ใดงานอ่ืนๆก็จะดําเนินไปอยางนั้นถางานปกครอง
ดําเนินไปไมไดงานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็ดําเนินไป
ไมไดเชนกัน 

พระศรีปริยัติโมลี,(สมชัยกุสลจิตฺโต), (๒๕๕๐, 
หนา ๔๘). 

การปกครองคณะสงฆ เปนรูปแบบการบริหารกิจการ
คณะสงฆซ่ึงเปนองคกรหนึ่งท่ีเกิดข้ึนในสังคมมนุษย
พระสงฆคือหมูชนท่ีฟงคําสั่งสอนของพระพุทธเจา
ปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระพุทธเจาสงฆหมายเอา
ภิกษุตั้งแต ๔ รูปข้ึนไป จึงไดชื่อวาพระสงฆ 

ไชยณพล, (๒๕๕๑, หนา ๑๗๒). 
 
 
 

การบริหารกิจการคณะสงฆทรงวินิจฉัยอธิกรณของ
พระสงฆโดยท่ีพระองคทรงเปนพระธรรมราชามีพระ
สารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ีทรง
โปรดใหชวยพรอมพระโมคคัลลานะและพระเถระ
ท้ังหลายผูเปนสังฆมิตรและสังฆปรินายกเปนหมูๆทรง
มอบใหสงฆเพ่ือเปนสมานสังวาสกันเปนไปตามหลัก
พระธรรมวินัยคือ ๑) สังคมสงฆมีการบัญญัติพระวินัย
เพ่ือใชปกครองสงฆ ๒) ดานการบริหารในสมัยเม่ือยัง
มีพระสาวกไมมาก พระพุทธองคทรงบริหารพระ
ศาสนาดวยพระองคเอง ๓) ดานตุลาการสถาบันตุลา
การทางพุทธศาสนามีลักษณะคลายกับสถาบันตุลา
การทางราชอาณาจักร 



๖๕ 
  

ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดและหลักการท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ (ตอ) 
 

พระไพศาลวิสาโร, (๒๕๕๐, หนา ๒๗๗). ปจจุบันพระสงฆมีคุณภาพลดนอยถอยลงในดานขอ
วัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนและการเผย
แผพระธรรมจึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนํา
ในทางคุณธรรมและสติปญญาและสูญเสียศรัทธาจาก
ญาติโยม 

พระมหาสุภา อุทฺโท, (๒๕๕๑, หนา ๕๗). หนาท่ีของพระสงฆในปจจุบันคือ ๑) บทบาทการ
พัฒนาจิตใจของประชาชน ๒) บทบาทการสงเสริม
การศึกษาของประชาชนและเยาวชน ๓) บทบาทการ
ชวยพัฒนาชุมชนใหเปนแผนดินธรรมแผนดินทอง   
๔) บทบาทการเปนผูชวยสงเสริมความสามัคคีใน
หมูบาน ๕) บทบาทการเปนผูชวยสั่งสอนเทคนิคข้ัน
พ้ืนฐาน ๖) บทบาทการเปนผูนําท่ีไมเปนทางการของ
หมูบาน ๗) บทบาทการสงเคราะหชุมชน 

สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธิ์, (๒๕๕๑, หนา 
๘). 

การบริหารกิจการคณะสงฆ ๖ ดานคือ การปกครอง
คณะสงฆ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การ
เผยแผ  การสาธารณู ปการ และการสาธารณ
สงเคราะห 

ประสาร ทองดี, (๒๕๕๑, หนา ๑๑๖). พระสงฆ ในประเทศ ไทย ทุกยุค ทุ กส มัย  ได นํ า
หลักธรรมทางพุทธศาสนาเผยแผใหถึงประชาชน และ
หลักธรรมทางพุทธศาสนาไดซึมซาบเขาไปในจิตใจ
ของประชาชนอยางลึกซ้ึง จนกลายเปนสวนหนึ่งของ
ชวีิตประจําวัน และกลายเปนรากเหงาวัฒนธรรมของ
ชาต ิ

พระเทพปริยัติ สุ ธี  (วรวิทยค งฺคปฺ โ ), 
(๒๕๕๓, หนา ๑.) 

การปกครองคณะสงฆเปนการปกครองตามพระธรรม
วินัย กลาวคือการปกครองคณะสงฆยึดพระธรรมวินัย
เปนธรรมนูญในการปกครอง โดยไดอํานาจรัฐและ
จารีตเปนหลักอุดหนุนการปกครองคณะสงฆหากมี
ความไม เรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัย
อํานาจรัฐเขามาชวยจัดการแกไขความไมเรียบรอยใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชได
ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.๒๔๘๔ เพ่ือ
จัดระบบการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงได
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  

  



๖๖ 
  

ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดและหลักการท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ (ตอ) 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), 
(๒๕๕๓, หนา ๓๐.) 

แนวความคิดในการบริหารวัดวา การบริหารวัด 
หมายถึงการดูแลรักษาตน การปกครอง ดูแล รักษา
หมูคณะคือ พระภิกษุท้ังวัด รวมท้ังสามเณร และ
คฤหัสถ ท่ี มี ท่ีอยูหรือพํานักอยู ในวัด และท้ังการ
จัดการกิจการของวัด ซ่ึงจะมี ท้ั งกิจกรรมต างๆ 
พิธีกรรมตางๆ และการจัดการทางดานการเงินและ
ทรัพยสิน อ่ืนๆ ของวัดอันเปนของสวนรวมของ
พระภิกษุท้ังวัด 

แสวง อุดมศรี,(๒๕๕๐, หนา ๑๕). การปกครองระยะตนๆ พระพุทธเจาทรงกระทําดวย
พระองคเองทุกอยาง พอระยะตอมาใหพระสาวกชวย
กระทําบาง เปนการแบงเบาภาระและฝกหมูสาวก 
เพ่ือท่ีจะรับชวงงานจากพระองค ครั้นตอมาตอนใกล
ปรินิพพานทรงมอบความเปนใหญใหหมูพระสงฆ
สาวก สวนพระองคก็ทรงดูแลท่ัวไปและทํางานดาน
การสอนอยางเดียว 

ทินพันธุ นาคะตะ, (๒๕๕๑, หนา ๒๓๕). วัดเปนแหลงกลางของชีวิตทางศาสนาและสังคม เปน
แหลงการสมาคม เปน ท่ีมาแห งวัฒนธรรม เปน
ศูนยกลางของการดํารงชีวิตประจําวัน และเปน
สถานท่ีท่ีชวยแกปญหาตางๆ ของครอบครัวไทยใน
ชนบท 

กองพุทธศาสนสถาน, (๒๕๕๓, หนา ๑๖). ในปจจุบันการปกครองคณะสงฆไทย เปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๓๕
โดยแบงการบริหารปกครองคณะสงฆออกเปน๒
สวนประกอบดวย การบริหารปกครองคณะสงฆ
สวนกลางและสวนภูมิภาค 

 
๒.๕ แนวคิดที่เกี่ยวของกับพระสังฆาธิการ 
 จากการทบทวนแนวคิดและหลักการท่ี เก่ียวของกับพระสั งฆาธิการจั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ ผูวิจัยจะไดนําเสนอขอมูลท่ีเก่ียวของ พบวา พระสังฆาธิการตามโครงสราง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕  ไดกลาวถึง  พระสังฆาธิการวาหมายถึงพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ มีตําแหนง
เจาคณะใหญ เจาคณะภาคและรองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัดและรองเจาคณะจังหวัด เจาคณะ
อําเภอและรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบลและรองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาสและ
ผูชวยเจาอาวาส มีอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงหนาท่ีการงานเพราะไดรับการมอบหมายจากพระผูใหญ



๖๗ 
  

ในการปกครองเขตปกครอง พระสังฆาธิการเปนผูปกครองกํากับดูแลคณะสงฆในเขตปกครองของตน
ใหเปนไปตาม พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ กฎระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 
เปนตัน มีหนาท่ีปกครองคณะสงฆ การจัดการศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การ
สาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะห ใหเปนไปดวยดีถูกตองตามกฎระเบียบของมหาเถร
สมาคม ซ่ึงพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของ
พระภิกษุสามเณรไมใหออกนอกพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจะตองบํารุงรักษาวัด 
สมบัติของวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามกฎระเบียบ เปนธุระในการอบรมสั่งสอนพระ
ธรรมวินัย แกบรรพชิตและคฤหัสถ เปนตน ซ่ึงไดมีนักวิชาการไดใหความหมาย แนวคิด เปาหมาย 
ตําแหนง การจัดการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ดังนี้ 
 ๒.๕.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 
 กรมการศาสนา ไดกลาวถึงความสําคัญของพระสังฆาธิการวา พระพุทธศาสนาเปน
ศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญเนื่องดวยพระ
สังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพและ
เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เจาอาวาสจึงมีอํานาจหนาท่ีในการบริหาร
และจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ84

๘๔ 
 ราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดกลาวถึงพระ
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๘๕  หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆนับตั้งแตตําแหนงเจาคณะภาคมา
จนถึงตําแหนงผูชวยเจาอาวาส เรียกวาพระสังฆาธิการ  
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๘๖  หมายถึง ผูควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม เปน 
ภาระหนาท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของตน ใหเปนไป
ดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
 พระสังฆาธิการ87

๘๗  หมายถึง หนาท่ีในการเผยแผหลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ สวนมาก
เปนการจัดการเทศนาอบรมสั่งสอนประชาชนใหเกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูใน
สัมมาปฏิบัติเพ่ือเปนพลเมืองดีของประเทศชาติ ซ่ึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาสวัดตางๆ เจาคณะตําบล 
เจาคณะอําเภอ และเจาคณะจังหวัด จะตองทําหนาท่ีเผยแผพระศาสนาดังนี้ 
 ๑.  อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา 
 ๒.  อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
 ๓.  หาอุบายวิธีใหไดยิน ไดฟงโอวาท คําสั่งสอนหรือแนะนําท่ีเปนประโยชน 

                                                           
 ๘๔กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐),       
หนาคํานํา. 
 ๘๕ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :   
บริษัทนานมีบุคสพับลิเคช่ันส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๖๐. 
 ๘๖พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองการคณะสงฆและ
การศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๘๗. 

๘๗สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐) 



๖๘ 
  

 ๔.  แนะนําสั่งสอนธรรมประชาชนใหเขาใจศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
 ๕.  เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม 
 ๖.  หาอุบายวิธีสกัดก้ันสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดข้ึน 
 ๗.  ขวนขวายเพ่ือใหศิษยวัดมีความรูในเรื่องพระศาสนา 
 ๘.  ขวนขวายจัดตั้งหองสมุด  
 ๙.  ขวนขวายจัดหาเครื่องอุปกรณการเรียนภาษาไทย 
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๘๘  หมายถึง ผูปกครองวัดก็คือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับ
ท่ี ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอยางยิ่งใหญ เพราะตองปกครองวัด คําวาวัด มี
ความหมาย ๒ ประการคือ หมายถึง ศูนยกลางแหงการพระศาสนาท้ังปวง และหมายถึงแหลงรวมของ
สวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนา ๕ ประการ คือ 
 ๑.  ศาสนสถาน  
 ๒.  ศาสนวัตถุ  
 ๓.  ศาสนบุคคล  
 ๔   ศาสนธรรม  
 ๕.  ศาสนกิจ  
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๘๙ หมายถึง พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางชองชุมชน ท้ังนี้ วัดกับบาน พระกับชาวบาน เปนของคูกันมาชานานแลว โดยท่ีวัดตองเปน
แหลงใหวิทยาการแกชาวบานทุกๆ ดานไดแก ดานการศึกษา ดานอาชีพ ดานศีลธรรมวัฒนธรรม และ
ประเพณี ประชาชนท่ีจะหันหนาเขามาสูวัดวาอารามกันมากข้ึน ซ่ึงในผลิตท่ีผานมาบทบาทและ
กิจกรรมตางๆ ท่ีวัดจัดทําพบวาวัดมีความสําคัญอยู ๕ ประการดังนี้ 
 ๑.  วัดเปนท่ีพํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณร 
 ๒.  วัดเปนท่ีบวชเรียนของลูกหลานชาวบาน 
 ๓.  วัดเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบานรอบวัด 
 ๔.  วัดและพระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน 
 ๕.  วัดเปนศูนยกลางกิจกรรมของชุมชน 
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๙๐ หมายถึง กฎหมายคณะสงฆไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไว
ในมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘  
 
 

                                                           
 ๘๘พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓), หนา ๓๒. 
 ๘๙ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของ
พระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา,๒๕๕๓), หนา ๑๒. 
 ๙๐กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๓) หนา ๑๑. 



๖๙ 
  

 พระสังฆาธิการ 91

๙๑ หมายถึง พระราชานุเคราะห และพระราชอํานาจเปนปจจัยสําคัญใน
การจรรโลงองคการคณะสงฆ คณะสงฆไทยไมมีกฎระเบียบ ธรรมเนียมปฏิบัติหรือการจัดการองคกร
ภายในของตนเองท่ีจะรักษาองคกรของตนใหเปนอิสระได โจรผูรายแอบแฝงเรนเปนภิกษุ ก็ลวนตอง
อาศัยพระราชอํานาจชําระอลัชชีเหลานี้ออกจากพระภิกษุสงฆ เพ่ือบํารุงศาสนาวงศใหบริสุทธิ์สืบมา 
พระมหากษัตริยจึงทรงเปนพระราชธุระสําคัญเกือบทุกรัชกาล การท่ีทรงบริหารคณะสงฆจึงเปน
คุณประโยชนแกองคกรคณะสงฆเองเพราะทําใหรักษาศรัทธาของผูคนไดสืบมาในรัชสมัยสมเด็จพระ
นารายณมหาราช โปรดใหขุนนางรวมกับพระราชาคณะ ชําระพระภิกษุท่ีบวชโดยไมเลาเรียนบาลีออก
จากภิกษุสงฆเสียหลายรอย เพราะพระสงฆยอมอาศัยอุปถัมภของชาวบานเลี้ยงชีพ ความมัวหมองใน
วัตรปฏิบัติท่ีแมไมถึงข้ันปาราชิกแตเปนท่ีนารังเกียจแกสังคม ยอมเปนอันตรายตอพระสงฆ 
 พระสังฆาธิการ วาหมายถึง ผูทําหนาท่ีดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
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๙๒พระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไมวาพระสงฆจะทําอะไร
เก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชนทําตามขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ
พระสงฆมีบทบาทเปนอยางยิ่ง เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะพระสงฆมีปฎิปทานาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด สามารถ
ใหความรูท่ีตนเองไดศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติยิ่ง เหตุ
ท่ีเปนเชนนี้เพราะพระสงฆมีปฎิปทานาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด สามารถใหความรูท่ีตนเองไดศึกษามาเพ่ือ
บําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ 93

๙๓ความหมายของพระสังฆาธิการวา 
หมายถึงเปนผูมีบทบาททําหนาท่ีในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะบงชี้ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสงเสริมกิจการพระ
ศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปน
ผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดวยแลว จึงจะตองปรับบทบาทในดานตางๆ ใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมใหได94

๙๔ 

 สรุปไดวา ความหมายของพระสังฆาธิการ หมายถึง ภิกษุผูไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆ (เจาพนักงาน) ในตําแหนงตางๆ เชน เจาคณะจังหวัด เจาคณะ
อําเภอ และรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบลและรองเจาคณะตําบล เจาอาวาส  รองเจาอาวาส และ
ผูชวยเจาอาวาสตางๆ ภายในภาค ๑๓ ทําหนาท่ีดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยัง

                                                           
 ๙๑นิธิ เอียวศรีวงศ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมล
คีมทอง, ๒๕๕๓), หนา ๘๙. 
 ๙๒นิธิ เอียวศรีวงศ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมล
คีมทอง, ๒๕๕๓), หนา ๘๙. 
 ๙๓สิริวัฒน ศรีเรืองคง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิตประจําป พ.ศ.
๒๕๕๑ ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) หนา ๒๐๖. 
 

๙๔พระครูสันติธรรมาภิรัต (นาควิไล), รวมบทความวิชาการ,โครงการสัมมนาวิทยานิพนธดีเดน
ประจําป พ.ศ.๒๕๕๔, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) หนา ๒๓๙. 



๗๐ 
  

จะตองทําหนาท่ีระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง รวมตลอดท้ังควบคุม
บังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูในเขตปกครองของตน ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 
ตามลําดับชั้นการปกครอง 
 ๒.๕.๒  แนวคิดท่ีเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
 จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวกับพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี พบวา พระสังฆาธิการ
จังหวัดเพชรบุรี มีหนาท่ีกํากับดูแลบริหารคณะสงฆ จํานวน ๘ อําเภอ ไดมีนักวิชาการไดใหแนวคิดท่ี
เก่ียวของดังตอไปนี้ 
 การปกครองคณะสงฆจึงถือวาเปนหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ
คือดานการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการและสาธารณ
สงเคราะห ใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม ขอบังคับ มติ    
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตนการระงับอธิกรณ การวินิจฉัย  
การลงนิคหกรรม การวินิจฉัยขออุทธรณตาง ๆ ตลอดถึงการแตงต้ังถอดถอนเจาคณะพระสังฆาธิการ
ควบคุมดูแลใหไปตามขอวัตรปฏิบัติของจริยาพระสังฆาธิการและสถาบันคณะสงฆไทยตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบันไดตระหนักถึงความสําคัญในระบบการปกครองคณะสงฆในดานตางๆ โดยเฉพาะปจจุบันนี้
วิทยาการดานการบริหารและการจัดการกาวหนาไปมากคณะสงฆควรจะไดใชวิทยาการเหลานั้นมา
ชวยเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆกิจการคณะสงฆบางอยางอาจอาศัยการบริหารแบบ
ราชการของฝายบานเมืองกิจการคณะสงฆบางอยางอาจอาศัยการบริหารท่ีคลองตัวแบบภาคเอกชน
และกิจการบางอยางตองบริหารตามหลักพระธรรมวินัย95

๙๕ 

 การท่ีพระสงฆตองเก่ียวของสัมพันธกับประชาชนมากข้ึนก็ยิ่งควรตองตระหนักในสมณ
ภาวะ และภาระหนาท่ีเก้ือกูลตอพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรืองโดยมีการศึกษาปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยอยางถูกตองไมสรางความเสื่อมทรามหรือสิ่งท่ีไมดีงามแกพระพุทธศาสนา96

๙๖ 

             ปจจุบัน การปกครองคณะสงฆจึงถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญ  เพราะถามีระบบปกครองดี
ศาสนาก็มีความเจริญม่ันคง การปกครองหรือการบริหารท่ีดีนั้นจะตองมีรูปแบบและวิธีการจัดการ
หรือมีแนวคิดซ่ึงข้ึนอยูกับการแบงงาน มอบอํานาจ กระจายงานใหผูอยูฝายบริหารระดับตางๆ  
รับผิดชอบตามความรูความสามารถของตน และพัฒนาการในดานตางๆ เพราะการปกครองคณะสงฆ
ปจจุบันนี้  มี อํานาจรัฐและจารีตประเพณี เขามาเก่ียวของ เม่ือมีอธิกรณ เกิด ข้ึนตองอาศัย
พระราชบัญญัติคณะสงฆเปนเกณฑจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 

             กรมการศาสนา ไดเสนอแนวคิดวาพระพุทธศาสนา มีหลักศาสนธรรมท่ีสามารถนอม
นําไปปฏิบัติ  มีศาสนสถานไวสําหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และมีศาสนบุคคลคือ พระสงฆเปน
ผูสืบทอดเจตนารมณปฏิบัติตามคําสอนของพระพุทธเจา แลวเผยแผพุทธธรรม ในสังคมไทยให
ความสําคัญกับพระสงฆ เนื่องจากเห็นวาเปนบุคคลท่ีมีฐานะพิเศษทางสังคมไดรับการยอมรับนับถือ  
สังคมไทยใหความเอ้ือเฟอและแสดงความเคารพนอบนอมตอพระสงฆ เม่ือไดพบเห็นยิ่งพระสงฆท่ีมี

                                                           
 ๙๕พระธรรมวรนายก (โอกาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๖),หนา ๕๙. 
 

๙๖พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
สหมิกธรรม จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



๗๑ 
  

วัตรปฏิบัติเครงครัดตามพระธรรมวินัยดวยแลว มักจะไดรับการยอมรับนับถือจากพุทธศาสนิกชน
อยางมาก เม่ือพระสงฆเปนแบบอยางท่ีดีของพุทธศาสนิกชนยิ่งทําให พระศาสนาเจริญรุงเรือง
ยิ่งข้ึนไป หากพระสงฆประพฤติในทางเสียหาย ก็จะทําใหศาสนามีความเศราหมอง และประชาชน
เสื่อมความศรัทธา เม่ือพระสงฆประพฤติดี ปฏิบัติชอบ คุณานุประโยชนก็จะเกิดแกสังคมสงฆนั้น97

๙๗ 

 พระสังฆาธิการจะตองอาศัยพระธรรมวินัยตัวบทกฎหมาย ระเบียบกฎ และขอบังคับ
ตลอดท้ังแนวนโยบายและระเบียบประเพณีท่ีเคยปฏิบัติมา ฉะนั้นการตัดสินใจ หมายถึงการ
อํานวยการเลือกตั้งการชี้แนะงานใหผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติตามเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดท้ังติดตามคําสั่งชี้แนะนั้นและในการสั่งงานซ่ึงติดสินใจสั่งการลง
ไป พระสังฆาธิการจะตองอาศัยขอมูลขอเท็จจริงตลอดจนความคิดเห็นของบุคคลหลายฝายท่ี
เก่ียวของ มาเปนแนวทางในการพิจารณาการสั่งการจะดําเนินไปในทิศทางอันเปนจุดหมายของ
หนวยงานนั้นๆ ตองใชเทคนิคกลวิธีใหเกิดแรงจูงใจ การติดตอสื่อสาร ความคิด และการทํางานให
เกิดข้ึนนั้น จึงจะทําใหการปฏิบัติงานของผูอยูใตบังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่ง 

 การของคณะสงฆหรือพระพุทธศาสนาเปนกิจการของวัดตามหนาท่ีของเจาอาวาสสวน
เจาคณะทุกสวน ทุกชั้นควรใหการชวยเหลือเก้ือกูลสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูศึกษาไดโดยไมขัด
ตอพระธรรมวินัย และระเบียบแบบแผนของพระสงฆ เชนชวยขวนขวายในการสรางอาคารเรียนชวย
จัดหาอุปกรณการศึกษาจัดตั้งกองทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นประถมศึกษามัธยมและอุดมศึกษาตาม
หลักการประกาศของมหาเถรสามคมชวยแกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบและ
พิจารณาใหกําลังใจและบํารุงขวัญแกเจาอาวาสตามสมควรแกการปฏิบัติหนาท่ี98

๙๘ 

 สํานักงานพระพุทธศาสนา ไดมีแนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ วา การกํากับดูแลเปน
การควบคุมสมาชิกภายในองคการ ใหปฏิบัติหน าท่ี เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค ท่ีวางไว  
พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางดียิ่ง ดังท่ีพระพุทธเจาบัญญัติพระ
วินัยเพ่ือใหพระสงฆใชมาตรฐานการควบคุมความประพฤติใหเปนแบบเดียวกัน พระพุทธเจาทรงให
เหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการเชน เพ่ือความผาสุกแหงคณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไมมี
ความละอายเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและอนาคต เพ่ือความม่ันคงแหงพระ
ศาสนา99

๙๙ 

 สรุปไดวาการบริหารกิจการคณะสงฆ จึงถือวามีความสําคัญตอความม่ันคงชองพุทธ
ศาสนา เปนการสรางความเขมแข็งของสถาบันสงฆ การดํารงอยูของคณะสงฆคือเปนตัวแทนท่ีเปน
สาวกของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ทําหนาท่ีในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ สืบสาน และถายทอด
พระธรรมคําสอนของพระพุทธองค นอกจากนั้นการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของพระสงฆตามพระ
ธรรมวินัย สามารถสรางศรัทธาความเลื่อมใสใหเกิดแกพุทธศาสนิกชนท่ัวไป ท้ังยังเปนการสราง

                                                           
 ๙๗กรมการศาสนา, คู มื อพระสั งฆาธิ การว าด วยการคณ ะสงฆ และการพระศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐) หนา ๑. 
 ๙๘พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ๔๖,  (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๕๙. 
 ๙๙สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนาโครงการประชุม
พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๗), หนา๘. 
 



๗๒ 
  

แรงจูงใจ ใหพุทธศาสนิกชนไดตระหนักถึงบทบาท หนาท่ีของตนในฐานะพุทธบริษัทอีกดวย ดังนั้น 
การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆจึงมีความจําเปน เพราะนั่นคือการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนา
ใหม่ันคงถาวรตลอดไป โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆไทย ยอมมีเอกลักษณ
เปนการเฉพาะ นอกจากจะเปนไปตามพระธรรมวินัยแลว ยังไดมีแบบแผนตามท่ีไดกําหนดข้ึนมาใน
ประเทศไทยเปนการเฉพาะอีกดวย 
 ๒.๕.๓  หนาท่ีของพระสังฆาธิการ 
 จากการทบทวนหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี พบวา หนาท่ีของ
พระสังฆาธิการ หมายถึงพระภิกษุผูไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆ (เจา
พนักงาน) ในตําแหนงตางๆ เชน เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะ
ตําบลและรองเจาคณะตําบล เจาอาวาสรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสตางๆ ภายในจังหวัด
เพชรบุรี ทําหนาท่ีดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับอธิกรณ 
วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ขออุทธรณคําสั่ง รวมตลอดท้ังควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณร
ผูอยูในเขตปกครองของตน ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา ตามลําดับชั้นการปกครอง
จํานวน ๘ อําเภอ ในจังหวัดเพชรบุรี ตามกฏของมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยการ
แตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการ ไวดังตอไปนี้ 
              "พระสังฆาธิการ" เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีอํานาจหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ
ในเขตปกครองของตนคือ บริหารการคณะสงฆและการพระศาสนาตามท่ีกําหนดใน ๔ องคการเดิม 
แตมิไดจัดเปนองคการซ่ึงเปนตัวองคกรบริหาร คงยึดเอาเฉพาะลักษณะงานในองคการนั้นๆ เปลี่ยน
เรียกวา "การ" กลาวคือ100

๑๐๐ 

  ๑.  การรักษาความเรียบรอยดีงาม (เดิมคืองานในองคการปกครอง) 
              ๒.  การศาสนศึกษา (เดิมคืองานในองคการศึกษา) 
              ๓.  การเผยแผพระพุทธศาสนา (เดิมคืองานในองคการเผยแผ) 
              ๔.  การสาธารณูปการและ 
              ๕.  เพ่ิมการศึกษาสงเคราะหและการสาธารสงเคราะหเขา พรอมท้ังเอาการ
นิคหกรรม (เดิมคือการวินิจฉัยอธิกรณ) รวมเขาอยูในอํานาจหนาท่ีเจาคณะชั้นนั้นๆ เพ่ือมิใหเกิดความ
ถวงดุลแหงอํานาจดังเชนกฎหมายฉบับเดิม เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปโดยถูกตองสะดวก รวดเร็ว และ
เปนธรรม ไดกําหนดใหมีรองเจาคณะ เปนผูชวยเจาคณะในชั้นนั้นๆ อีกสวนหนึ่ง แมในสวนวัด ก็ใหมี
รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส เพ่ือเปนผูชวยเจาอาวาสวัดนั้นๆ 
 
 
 
 
                                                           
 ๑๐๐พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ๔๖,  (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๖๐. 



๗๓ 
  

๒.๕.๔ คุณสมบัติพระสังฆาธิการ 
              คุณความดีเฉพาะตัวของผูจะไดรับแตงตั้งใหเปนพระสังฆาธิการก็ดีของผูจะดํารง
ตําแหนงพระสังฆาธิการตอไปก็ดี เรียกวา "คุณสมบัติพระสังฆาธิการ" แยกเปน ๒ คือ101

๑๐๑ 

๑. คุณสมบัติท่ัวไปกําหนดไว ๗  ไดแก 
๑) มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒) มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓) มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔) เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕) ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพ ไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน ไม

สมประกอบ หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 
๖) ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
๗) ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 

              ๒. คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง มีรายละเอียดแตกตางกัน ดังความในกฎมหาเถรสมาคม
ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ขอ ๗, ๑๐, ๑๔, ๑๘, ๒๒, ๒๖, 
๒๙, และ ๓๐ คุณสมบัติดังกลาวนี้ คงกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสูงไปกวาท่ีกําหนดไวเปนการดียิ่ง และ
กําหนดตายตัวเฉพาะพรรษา นอกนั้นหากมีความจําเปนผอนผันไดเฉพาะกรณี 
 ๒.๕.๕ จริยาพระสังฆาธิการ 
             จริยาพระสังฆาธิการหมายถึง ขอท่ีพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตาม บัญญัติไวเพ่ือเปนหลัก
ควบคุมพระสังฆาธิการโดยมีบทบัญญัติดังนี้102

๑๐๒ 

 ๑. จริยา 
             ขอ  ๔๔ พระสังฆาธิการตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ
กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 
              ขอ  ๔๕ พระสังฆาธิการตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซ่ึงสั่งโดย
ชอบดวยอํานาจหนาท่ี ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษร
ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีไดรับทราบคําสั่ง และเม่ือไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลวแตผูสั่งมิไดถอน
หรือแกคําสั่งนั้น ถาคําสั่งนั้นไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตามแลวรายงานจนถึงผูสั่ง 
              ในกรณีท่ีมีการทัดทานคําสั่งดังกลาว ในวรรคแรกใหผูสั่งรายงานเรื่องท้ังหมดไปยัง
ผูบังคับบัญชาเหนือตนเพ่ือพิจารณาสั่งการในการปฏิบัติหนาท่ี หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน 
เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

                                                           
 ๑๐๑สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนาโครงการประชุม
พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๗), หนา ๑๐. 
 ๑๐๒พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ    
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา๕-๖. 
 



๗๔ 
  

              ขอ ๔๖  พระสังฆาธิการตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความ
เสียหายแกการคณะสงฆและการพระศาสนาและหามมิใหละท้ิงหนาท่ี โดยไม มี เหตุอันควร 
              ขอ ๔๗ พระสังฆาธิการตองปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบ และหามมิใหใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ี
ไมสมควร 
              ขอ ๔๘ พระสังฆาธิการตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูใน
ปกครอง 
              ขอ ๔๙ พระสังฆาธิการตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะ และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
ในทางท่ีชอบ 
              ขอ ๕๐ พระสังฆาธิการตองอํานวยความสะดวกในหนาท่ีการคณะสงฆและการพระ
ศาสนา 
              ขอ  ๕๑  พระสังฆาธิการตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆท่ียังไมควรเปดเผย" 
ท้ัง  ๘  ขอนี้ เปนตัวจริยาอันพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามโดยเครงครัดเพราะละเมิดแลว ยอมไดรับ
โทษฐานละเมิดจริยา 
              ๒. การรักษาจริยา 
              นอกจากจะบัญญัติใหพระสังฆาธิการตองรับปฏิบัติตามกลาวคือตองรักษาจริยาสําหรับ
ตัวเองแลว ยั งบัญญัติ ใหผูบั งคับบัญชาตามลําดับคอยควบคุมและพิจารณาลงโทษในเม่ือ
ผูใตบังคับบัญชาละเมิดจริยาดังบทบัญญัติขอ  ๕๒  และ  ๕๓ 
               ขอ  ๕๒  ใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น มีหนาท่ีควบคุม ดูแล แนะนําชี้แจง หรือสั่งใหผู
อยูในบังคับบัญชาปฏิบัติตามจริยาโดยเครงครัด 
             ถาผูบังคับบัญชารูอยูวาผูอยูในบังคับบัญชาละเมิดจริยา ตองพิจารณาวา ความละเมิด
ของผูอยูในบังคับบัญชานั้นอยูในอํานาจท่ีตนจะสั่งลงโทษไดหรือไม ถาอยูในอํานาจท่ีตนจะสั่งลงโทษ
ไดก็ใหสั่งลงโทษ แลวรายงานไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน ถาเห็นวาความละเมิดนั้นควรจะลงโทษ
หนักกวาท่ีตนมีอํานาจท่ีจะสั่งลงโทษได ก็ใหรายงานผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปเพ่ือพิจารณาสั่ง
ลงโทษตามควร 
              ผูบังคับบัญชารูปใดไมจัดการลงโทษผูอยูในบังคับบัญชาท่ีละเมิดจริยาหรือจัดการลงโทษ
โดยไมสุจริตใหถือวาผูบังคับบัญชารูปนั้นละเมิดจริยา 
              ขอ  ๕๓  พระสังฆาธิการรูปใด ถูกผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษฐานละเมิดจริยาตองปฏิบัติ
ตามทันทีถาเห็นวาคําสั่งลงโทษไมเปนธรรม ก็มีสิทธิรองทุกขไดตามวิธีการท่ีบัญญัติไวในระเบียบมหา
เถรสมาคมวาดวยการรองทุกขแตถาปรากฏวาเปนการรองทุกขเท็จ ใหถือวาเปนการละเมิดจริยาอยาง
รายแรง" 
 ๓. โทษฐานละเมิดจริยา 
             โทษท่ีพระสังฆาธิการจะพึงไดรับเพราะละเมิดจริยา มีหนักเบากวากันตามความละเมิด 
ตามความในขอ  ๕๔  ดังนี้ 
              ขอ  ๕๔  พระสังฆาธิการรูปใดประพฤติละเมิดจริยา ตองไดรับโทษฐานละเมิดจริยาอยาง
ใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
       (๑)  ถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี 



๗๕ 
  

 (๒)  ปลดจากตําแหนงหนาท่ี 
 (๓)  ตําหนิโทษ 
 (๔)  ภาคทัณฑ 
              ๔. การถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี  การถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี ตองยึด
หลักเกณฑและวิธีการตามความในขอ ๕๕ ดังนี้ 
              ขอ  ๕๕  การถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ีนั้น จะทําไดตอเม่ือพระสังฆาธิการละเมิด
จริยาอยางรายแรงแมขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้ 

(๑)  ทุจริตตอหนาท่ี 
(๒)  ละท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเกินกวา ๓๐ วัน 
(๓)  ขัดคําสั่งอันชอบดวยการคณะสงฆ และการขัดคําสั่งนั้นเปนเหตุใหเกิดความ

เสียหายอยางรายแรงแกการคณะสงฆ 
(๔)  ประมาทเลินเลอในหนาท่ีเปนเหตุใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกคณะสงฆ 

 (๕)  ประพฤติชั่วอยางรายแรง 
 ในกรณีเชนนี้ ใหผูบังคับบัญชาใกลชิดรายงานตามลําดับจนถึงผูมีอํานาจแตงต้ังเม่ือได
สอบสวนและไดความจริงตามรายงานนั้นแลว ใหผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ีได103

๑๐๓ 

 สรุปไดวา การตัดสินใจดานการบริหารของพระสังฆาธิการจะตองอาศัยพระธรรมวินัยตัว
บทกฎหมายระเบียบกฎและขอบังคับตลอดท้ังแนวนโยบายและระเบียบประเพณีท่ีเคยปฏิบัติมา
ฉะนั้นการตัดสินใจหมายถึงการอํานวยการเลือกตั้งการชี้แนะงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตลอดท้ังติดตามคําสั่งชี้แนะนั้นและในการ
สั่งงานซ่ึงติดสินใจสั่งการลงไปพระสังฆาธิการจะตองอาศัยขอมูลขอเท็จจริงตลอดจนความคิดเห็นของ
บุคคลหลายฝายท่ีเก่ียวของมาเปนแนวทางในการพิจารณาการสั่งการจะดําเนินไปในทิศทางอันเปน
จุดหมายของหนวยงานนั้น ๆ ตองใชเทคนิคกลวิธีใหเกิดแรงจูงใจการติดตอสื่อสารความคิดและการ
ทํางานใหเกิดข้ึนนั้นจึงจะทําใหการปฏิบัติงานของผูอยูใตบังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติตาม
คําสั่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
 ๑๐๓สบพันธ ชิตานนท, “การพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคาร”, ปริญญาปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๑), หนา๔. 



๗๖ 
  

ตารางท่ี ๒.๖ สรุปหนาท่ีของพระสังฆาธิการ 
 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
ราชบัณ ฑิตยสถาน , (๒๕๕๒ , หน า 
๑๑๖๐). 

พระภิกษุผู ดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆนับตั้งแต
ตําแหนงเจาคณะภาคมาจนถึงตําแหนงผูชวยเจาอาวาส 
เรียกวา พระสังฆาธิการ 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย  คงฺคปฺ
โญ), (๒๕๕๐, หนา ๘๗). 

ผูควบคุมแลสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม เปน
ภาระหนาท่ีของ พระสังฆาธิการในการปกครองดูและ
พระภิกษุสามเณรในเขตปกครองตนใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยถูกตองตามหลักธรรมพระวินัย และตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ 

สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย, (๒๕๕๑, 
หนา ๑๔๔). 

หนาท่ี ในการเผยแผหลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ 
สวนมากเปนการจัดการเทศนาอบรมสั่งสอนประชาชนให
เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูในสัมมา
ปฏิบัติเพ่ือเปนพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติ ซ่ึงเปนหนาท่ี
ของเจาอาวาสวัดตางๆ 

พระพุทธวรญาณ  
(ทองยอย กิตฺติทินฺโน), (๒๕๕๓, หนา 
๓๒). 

ผูปกครองวัดก็คือวัด เจาอาวาสซ่ึงเปนพระสังฆาธิการ
อันดับท่ี ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนา
อยางยิ่งใหญ เพราะตองปกครองวัด 

ชําเลือง วุฒิจันทร, (๒๕๕๓, หนา ๑๒). พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางของชุมชน ท้ังนี้ วัดกับบาน พระกับชาวบาน 
เปนของคู กันมาช านานโดย ท่ีวัดตองเปนแหล งให
วิทยาการแกชาวบานทุกๆดาน 

นิธิ  เอ่ียวศรีวงศ, (๒๕๕๓, หนา ๘๙). คณะสงฆไทย ไมมีกฎระเบียบ ธรรมเนียมปฏิบัติหรือการ
จัดองคกรภายในของตนเองท่ีจะรักษาองคกรของตนให
เปนอิสระได 

สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม, 
(๒๕๕๑, หนา ๗๑). 

ผูทําหนาท่ีดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวย
ความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 

สริิวัฒน  ศรีเครือดง, 
(๒๕๕๑, หนา ๒๐๖). 

พระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเก่ียวกับการบริหาร
จัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชนทําตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆพระสงฆมีบทบาทเปน
อยางยิ่ง เหตุท่ีเปนเชนนี้ เพราะพระสงฆมีปฎิปทานา
เลื่อมใส ใฝรูใฝคิด สามารถใหความรูท่ีตนเองไดศึกษามา
เพ่ือบําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนา 



๗๗ 
  

ตารางท่ี ๒.๖ สรุปหนาท่ีของพระสังฆาธิการ (ตอ) 
 

พระครูสันติธรรมมาภิรัต (นาควิไล), 
(๒๕๕๔, หนา ๒๓๔). 

ผูมีบทบาททําหนาท่ีในการปกครอง และบริหารกิจการ
คณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย จึงเปนเง่ือนไข
สําคัญท่ีจะบงชี้ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการ
สงเสริมกิจการพระศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบไป 

พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี) 
(๒๕๔๖, หนา ๔๙). 

การปกครองคณะสงฆจึงถือวาเปนหัวใจหลักในงาน
บริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ คือดานการปกครอง 
ก า ร ศึ ก ษ า  ก า ร ศึ ก ษ าส ง เค ร า ะ ห  ก า ร เผ ย แ ผ 
สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม 
ขอบังคับ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺ
โต), (๒๕๓๙, หนา ๓๘). 

การท่ีพระสงฆตองเก่ียวของสัมพันธกับประชาชนมากข้ึน 
ก็ยิ่งควรตองตระหนักใน สมณะภาวะและภาระหนาท่ี 
เก้ือกูลตอพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรือง 

กรมศาสนา (๒๕๔๐, หนา ๘). พระพุทธศาสนา มีหลักศาสนาธรรมท่ีสามารถนอมนําไป
ปฏิบัติ มีศาสนาสถานไวสําหรับประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาและมีศาสนาบุคคล คือพระสงฆเปนผูสืบทอด
เจตนารมณปฏิบัติตามคําสอนของพระพุทธเจา 

สํ านั ก งานพระพุทธศาสน าจั งห วัด
อํานาจเจริญ (๒๕๔๗, หนา ๘). 

“พระสังฆาธิการ” เปนนามบัญญัติตามคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีอํานาจหนาท่ีในการปกครอง
คณะสงฆในเขตปกครองของตน 

พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), 
(๒๕๔๖, หนา ๕๙). 

หนาท่ีของพระสังฆาธิการ หมายถึงพระภิกษุผูไดรับการ
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆ (เจา
พนักงาน) ในตําแหนงตางๆ เชน เจาคณะจังหวัด เจา
คณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบลและ
รองเจาคณะตําบล เจาอาวาสรองเจาอาวาสและผูชวย
เจาอาวาสตางๆ 
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๒.๖ การปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 

 เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยใชหลักธรรมวินัยท่ีองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
ไดบัญญัติไว พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕) กฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๒๕ พ.ศ.๒๕๔๑ วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ และนโยบายของพระ
พรหมกวี(ประกอบ ธมฺมเสฏโ ป.ธ.๙) วัดกัลยาณมิตร เจาคณะภาค ๑๓ วาดวยเรื่ององคกร ๖      
มาเปนแนวทางการบริหารกรอบนโยบายเบื้องตนนี้ ไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี1้04

๑๐๔ 
๒.๖.๑ ดานดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน คือ พระภิกษุสามเณรตั้งอยูในพระธรรมวินัยและเชื่อฟงผูบังคับบัญชาเปน
อยางดีผูบริหารระดับสูง เจาคณะพระสังฆาธิการมีภาวะผูนําสูง มีพระวินยาธิการในการทําหนาท่ี
สอดสองดูแลพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรมีงบประมาณในการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
มีการจัดตั้งสํานักงานเจาคณะฯ เพ่ือใชในการบริหารงานตางๆ อยางคลองตัวมีการแตงตั้งพระภิกษุผูมี
ความรูความสามารถในการบริหารงานคณะสงฆมีการมอบอํานาจใหแกเจาคณะผูปกครองอยางเต็มท่ี
คณะสงฆภาค ๑๓ มีนโยบายในการปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจน เปนรูปธรรมและกฎระเบียบตางๆ     
มีความชัดเจนและปฏิบัติไดจริง 

๒.๖.๒ ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม พระภิกษุสามเณรมี
ความรูความสามารถสูง มีครูพระสอนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลีมีพระนักเทศนท่ีมี
ชื่อเสียงมีพระนักพัฒนาท่ีมีความชํานาญงานผูบริหารใหความสําคัญและเอาใจใสเปนอยางดีมี
งบประมาณจากรายไดของทางวัดไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลมีผูมีจิตศรัทธาบริจาคมีการจัดทําบัญชี
รับจายรายวัน รายเดือน และรายปมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลีจํานวน
มากมีหองเรียน หองสมุด และแหลงคนควาทางพระพุทธศาสนา มีหนังสือตําราเรียนมาก มีสํานักงาน
เจาอาวาส และสํานักงานจัดผลประโยชนของวัด มีการแตงตั้งผูรับผิดชอบในการดูแลงานคณะสงฆท้ัง 
๖ ดาน มีการใหรายงานผลการดําเนินงานตลอดท้ังป ใหผูบริหารทราบ มีการพิจารณาความดี
ความชอบตามผลงานท่ีปรากฏ มีการวางนโยบายและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน มีการประชุมพระ
สังฆาธิการเปนประจํา มีการตรวจตราคณะสงฆเพ่ือใหคําปรึกษาแกเจาอาวาส หรือผูปฏิบัติงาน เปน
ศูนยกลางทางดานการศึกษาท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลี เปนแหลงรวมนักปราชญราชบัณฑิตทีมี
ความรูความสามารถมาก วัดวาอารามมีความสวยงาม ม่ันคงและ เปนท่ีเจริญศรัทธาแกบรรดา
พุทธศาสนิกชน 

๒.๖.๓ ดานระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาคณะภาค เจาคณะพระสังฆาธิการมีความรูความสามารถสูง  เจาคณะพระสังฆาธิการมี
ประสบการณในการทํางานสูงเจาคณะพระสังฆาธิการมีความยุติธรรมมีการอุดหนุนจากเจาคณะพระ
สังฆาธิการในการดําเนินงานการติดตอสื่อสารมีความทันสมัย และรวดเร็ว มีการวางรากฐานระบบการ
บริหารท่ีชัดเจนมีการมอบหมายงานท่ีชัดเจน มีระบบกลั่นกรองกอนพิจารณา มีการเจรจา และพูดคุย

                                                           
๑๐๔ขอมูลจาก สํานักงานเลขานุการเจาคณะภาค ๑๓, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๗๙ 
  

กอนทุกครั้ง เพ่ือลดแรงปะทะมีคณะกรรมการในการดําเนินงาน ตัดสินใจบนพ้ืนฐานของพระธรรม
วินัย และกฎหมายรวมกันและความถูกตองของการระงับอธิกรณ การวินิจฉัย 

๒.๖.๔ ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบ พระสังฆาธิการมี
ภาวะความเปนผูนําสูงพระสังฆธิการใหความสําคัญกับงานคณะสงฆเปนอยางดีเจาคณะผูปกครองมี
ความสามารถในการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยมีโครงการอบรมพระสังฆาธิการ
ใหมเปนประจําทุกปมีกองทุนวัดชวยวัดของคณะสงฆมีสํานักงานเจาอาวาสทุกวัดมีวัสดุอุปกรณในการ
ทํางานท่ีเพียงพอมีการประชุมพระสังฆาธิการอยูเนื่องนิตยมีการใหความชวยเหลือพระสังฆาธิการท้ัง
งบประมาณ และบุคลากรมีการพัฒนาศักภาพพระสังฆาธิการอยูเปนประจํามีการสงเสริมและพัฒนา
ประสิทธิภาพการทํางานของเจาอาวาสมีการสงเสริมใหพระสังฆาธิการไดปฏิบัติธรรมตามสมควรแก
โอกาส มีการสนับสนุนใหพระสังฆาธิการไดศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนมีการรายงานผลการดําเนินงาน
อยางตอเนื่องปญหาของพระสังฆาธิการลดนอยลงและปญหาของพระสังฆาธิการไดรับการแกไขอยาง
ถูกตอง 

๒.๖.๕ ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยู
ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย คือ มีการฝกอบรมพระสังฆาธิการอยางตอเนื่อง เจาคณะพระ
สังฆาธิการสามารถควบคุมดูแลพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรไดดี มีโครงการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวัด มีการจัดอบรมและถายทอดแผนปฏิบัติงานเปนประจําทุกป มีการใหรายงานผล
การดําเนินงานของแตละวัดทุกป มีระบบและกลไกการควบคุมดูแลความเรียบรอยของพระภิกษุ
สามเณรและพระสังฆาธิการ มีนโยบายใหเจาคณะผูปกครองควบคุมและสอดสองดูแลความเรียบรอย
ของพระภิกษุสามเณรอยางสมํ่าเสมอ มีการประชุมเพ่ือวางแผนและกําหนดนโยบายหรือแนวทางใน
การปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการ มีผลงานเปนท่ีประจักษแกสาธารณชนและมีแนวทางในการ
ดําเนินงาน และสามารถผลิตผลงานไดอยางตอเนื่อง 

๒.๖.๖ ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน คือ เจาคณะ
ผูปกครองดูแลเอาใจใสในการตรวจตราคณะสงฆสมํ่าเสมอเจาคณะผูปกครองจัดประชุมพระสังฆาธิ
การเปนประจําเจาคณะผูปกครองมีศักยภาพในการควบคุมการประชุมเปนอยางดี ไดรับการอุปถัมภ
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีสถานท่ีในการประชุมทท่ีดี มีวัสดุสํานักงานท่ีพรอม มีปฏิทินเก่ียวกับการ
ประชุม และการตรวจตราคณะสงฆ หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ตามวาระของมหาเถรสมคม และมติ
ของเจาคณะผูปกครอง หม่ันตรวจตรางานคณะสงฆตามลําดับชั้นท่ีไดรับมอบหมาย เม่ือมีเรื่องสําคัญ
สามารถเรียกเจาคณะผูปกครองประชุมไดทันทีมีการประชุมครบตามจํานวนครั้งท่ีมหาเถรสมาคม
กําหนดและมีรายงานการตรวจตราคณะสงฆ 

 
 
 
 
 
 



๘๐ 
  

 

โครงสรางการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

จังหวัดจันทบุรี 
มี๑๐ อําเภอ 

 

จังหวัดชลบุรี            
มี ๑๐ อําเภอ 

 

พระปญญารัตนาภรณ 
รองเจาคณะจังหวัด

ชลบุร ี
 

พระเทพสิทธิเวที 
เจาคณะจังหวัดระยอง 

พระพรหมกว ี
เจาคณะภาค ๑๓ 

 

พระราชวิสุทธิดิลก 
รองเจาคณะภาค ๑๓ 

 
 

พระเทพชลธารมุนี 
เจาคณะจังหวัดชลบุรี 

 

พระเทพสิทธิเวที 
เจาคณะจังหวัดระยอง 

พระราชจันทโมลี 
เจาคณะจังหวัดจันทบุรี 
 

พระบุรเขตธรรมคณี 
เจาคณะจังหวัดตราด 

 

พระปญญารัตนาภรณ 
รองเจาคณะจังหวัด

ชลบุร ี
 

พระครูสิริภาวนานุโยค 
รองเจาคณะจังหวัด

ระยอง 
 

พระศรีศาสนโมลี 
รองเจาคณะจังหวัด

จันทบุรี 
 

จังหวัดระยอง 
มี๘ อําเภอ 

จังหวัดตราด 
มี๖ อําเภอ 

จังหวัดชลบุรีมี   
๖๗ ตําบล 

จังหวัดระยองมี 
๔๖ตําบล 

จังหวัดจันทบุรีมี 
๕๐ ตําบล 

 

จังหวัดตราดมี  
๒๒ ตําบล 

 

จังหวัดตราดมี  
๑๒๕ วัด 

 

จังหวัดจันทบุรีมี 
๒๕๘วัด 

จังหวัดระยองมี 
๒๕๑ วัด 

จังหวัดชลบุรีมี   
๓๗๒ วัด 

พระเทพสิทธิเวที 
เจาคณะจังหวัดระยอง 

พระปญญารัตนาภรณ 
รองเจาคณะจังหวัด

ชลบุร ี
 

พระเทพสิทธิเวที 
เจาคณะจังหวัดระยอง 

พระพรหมกว ี
เจาคณะภาค ๑๓ 

 

พระราชวิสุทธิดิลก 
รองเจาคณะภาค ๑๓ 

 
 

พระเทพชลธารมุนี 
เจาคณะจังหวัดชลบุรี 

 

จังหวัดจันทบุรี 
มี๑๐ อําเภอ 

 

จังหวัดชลบุรี            
มี ๑๐ อําเภอ 

 

พระครูสิริภาวนานุโยค 
รองเจาคณะจังหวัด

ระยอง 
 

พระศรีศาสนโมลี 
รองเจาคณะจังหวัด

จันทบุรี 
 

จังหวัดระยอง 
มี๘ อําเภอ 

จังหวัดชลบุรีมี   
๖๗ ตําบล 

จังหวัดระยองมี 
๔๖ตําบล 

จังหวัดจันทบุรีมี 
๕๐ ตําบล 

 
จังหวัดระยองมี 

๒๕๑ วัด 
จังหวัดชลบุรีมี   

๓๗๒ วัด 

พระปญญารัตนาภรณ 
รองเจาคณะจังหวัด

ชลบุร ี
 

พระเทพสิทธิเวที 
เจาคณะจังหวัดระยอง 

พระพรหมกว ี
เจาคณะภาค ๑๓ 

 

พระราชวิสุทธิดิลก 
รองเจาคณะภาค ๑๓ 

 
 

พระเทพชลธารมุนี 
เจาคณะจังหวัดชลบุรี 

 

พระบุรเขตธรรมคณี 
เจาคณะจังหวัดตราด 

 

จังหวัดตราด 
มี๖ อําเภอ 

จังหวัดตราดมี  
๒๒ ตําบล 

 

จังหวัดตราดมี  
๑๒๕ วัด 

 

จังหวัดจันทบุรีมี 
๓๒๔ วัด 

จังหวัดจันทบุรี 
มี๑๐ อําเภอ 

 

จังหวัดชลบุรี            
มี ๑๐ อําเภอ 

 

พระครูสิริภาวนานุโยค 
รองเจาคณะจังหวัด

ระยอง 
 

พระศรีศาสนโมลี 
รองเจาคณะจังหวัด

จันทบุรี 
 

จังหวัดระยอง 
มี๘ อําเภอ 

จังหวัดชลบุรีมี   
๖๗ ตําบล 

จังหวัดระยองมี 
๔๖ตําบล 

จังหวัดจันทบุรีมี 
๕๐ ตําบล 

 
จังหวัดระยองมี 

๒๕๑ วัด 
จังหวัดชลบุรีมี   

๓๗๒ วัด 

พระปญญารัตนาภรณ 
รองเจาคณะจังหวัด

ชลบุร ี
 

พระเทพสิทธิเวที 
เจาคณะจังหวัดระยอง 

พระพรหมกว ี
เจาคณะภาค ๑๓ 

 

พระราชวิสุทธิดิลก 
รองเจาคณะภาค ๑๓ 

 
 

พระเทพชลธารมุนี 
เจาคณะจังหวัดชลบุร ี

 

พระบุรเขตธรรมคณี 
เจาคณะจังหวัดตราด 

 

จังหวัดตราด 
มี ๖ อําเภอ 

จังหวัดตราด 
มี ๒๒ ตําบล 

 

จังหวัดตราด 
มี ๑๒๕ วัด 

 

จังหวัดจันทบุร ี
มี ๒๕๘ วัด 

จังหวัดจันทบุรี 
มี ๑๐ อําเภอ 

 

จังหวัดชลบุรี            
มี ๑๐ อําเภอ 

 

พระครูสิริภาวนานุโยค 
รองเจาคณะจังหวัด

ระยอง 
 

พระศรีศาสนโมลี 
รองเจาคณะจังหวัด

จันทบุรี 
 

จังหวัดระยอง 
มี ๘ อําเภอ 

จังหวัดชลบุร ี
มี ๖๗ ตําบล 

จังหวัดระยอง 
มี ๔๖ ตําบล 

จังหวัดจันทบุร ี
มี ๕๐ ตําบล 

 

จังหวัดระยอง 
มี ๒๕๑ วัด 

จังหวัดชลบุร ี
มี ๓๗๒ วัด 

พระปญญารัตนาภรณ 
รองเจาคณะจังหวัด

ชลบุร ี
 

พระเทพสิทธิเวที 
เจาคณะจังหวัดระยอง 

พระพรหมกว ี
เจาคณะภาค ๑๓ 

 

พระราชวิสุทธิดิลก 
รองเจาคณะภาค ๑๓ 

 
 

พระเทพชลธารมุนี 
เจาคณะจังหวัดชลบุร ี
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๒.๗  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ผูวิจัย ไดทําการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเรื่อง “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการในจังหวัด” ปรากฎวา บุคคลผูไดทําศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวของมีอยูหลายเรื่อง เพ่ือ
ประโยชนใชเปนตัวอยางอางอิงสนับสนุนการวิจัยครั้งนี้ โดยผูวิจัยจะไดนําเสนอขอมูลสําคัญๆ ซ่ึงมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลท่ีมีนักวิจัยหลายทานไดทําการวิจัย

และไดผลการวิจัยตามท่ีผูวิจัยไดพบและผูวิจัยไดนําเสนอดังนี้ 
 

 พระมหาศรณชัย มหาปุฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน” มีวัตถุประสงค ๓ ประการไดแก ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดการ
พัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุคปจจุบัน ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
บริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน 
 ระเบียบวิธีวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกจากผูให
ขอมูลหลักซ่ึงไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง จากกลุมพระสังฆาธิการและนักวิชาการท่ีมีบทบาทใน
การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ จํานวน ๒๑ รูป  และการสนทนากลุม ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 
๑๐ รูป/คน  
 ผลการวิจัยพบวา การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน 
จํานวน ๖ ดาน ไดแก ๑) ดานการปกครอง ในรูปแบบเดิมๆ มีการประชุมเพ่ืออบรมพระสังฆาธิการ
ตามมติมหาเถรสมาคม หรือการจัดหลักสูตรในระยะสั้นๆ เทานั้น จึงมีองคกร หรือสถาบันท่ีเปน
หนวยงานรับผิดชอบ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมีการกระจายอํานาจ ประสานสรางประโยชน  
สรางเครือขายใหเกิดความรวมมือทุกภาคสวน ๒) ดานการศาสนศึกษา มีการบริหารจัดการดาน
การศึกษาท่ียังคงไวซ่ึงพระธรรมวินัย แตมีการศึกษาพระปริยัติธรรมสายสามัญ หรือการศึกษาใน
มหาวิทยาลัยมากข้ึน จึงควรใหความสําคัญในดานการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี 
ปรับปรุงกฎระเบียบการจัดการศึกษาใหเขากับยุคสมัย วางนโยบายใหไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให
เกิดเอกภาพทางการศึกษา พรอมสรางแรงจูงใจใหเห็นความสําคัญในการเรียนบาลี เพ่ือนําไป
ประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางท่ีดีตอไป ๓) ดานการศึกษาสงเคราะห มีการบริหารจัดการทางดาน
การศึกษาโดยมุงเนนการสงเคราะหประชาชนใหไดรับการศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคูไปกับการ
ปฏิบัติ จึงควรสนับสนุนใหมีการศึกษาทางธรรมแกเยาวชนและประชาชนท่ัวไป ใหมีความรูในทาง
ธรรมเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมใหแกเยาวชนและประชาชนท่ัวไป และควรมีการระดมความคิดในเบื้องตน
ในระดับจังหวัด เพ่ือศึกษาความสําคัญของปญหาอุปสรรค จุดเดน จุดดอยของแตละจังหวัด และเปน
มติของจังหวัดแลวนํามารวมความคิดเห็นเปนระดับภาคตอไป ๔) ดานการเผยแผ มีการพัฒนาใหพระ
สังฆาธิการมีความกาวหนาในการเผยแผ และทักษะการใชภาษาของสมัยปจจุบัน มีความพรอมท้ังใน
การพูด เทศน การบรรยาย การเขียนและพิมพตําราทางพระพุทธศาสนา และแตงตําราทางวรรณคดี 
วรรณกรรม ตําราวิชาการ รวมถึงการมุงเนนใหประชาชนมีกานําไปปฏิบัติตาม ถือวาเปนการสั่งสอน
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ในภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติท่ีควบคูกันไป จึงควรมีแผนระยะสั้น และแผนระยะยาวในการฝกอบรม
ผูนําสงฆท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติการ ดวยการจัดใหมีการรับฟงนโยบาย หลักการเผยแผ และฝกพูด 
เทศน บรรยายและผลิตสื่อการเผยแผพระพุทธศาสนาในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือท่ีจะไดทํางานเผยแผเชิง
รุกไดอยางมีประสิทธิภาพ ๕) ดานการสาธารณูปการ ในปจจุบันมี ๒ รูปแบบคือ การพัฒนาตามกําลัง
ศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดยไมไดมีการวางแผนเอาไวลวงหนา ซ่ึงในปจจุบันมีอยูมาก และการ
พัฒนาโดยการศึกษา และวางแผนการกอสรางสิ่งตาง ๆ ภายในวัดเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานท่ี จึงควร
มีการจัดทําแผนแมบทในการพัฒนาวัด ศึกษารายละเอียดของงานสาธารณูปการ การบริหารจัดการ
วัดดวยความโปรงใส การบูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน โบราณวัตถุ ควรอนุรักษศิลปะวัฒนธรรม
ทองถ่ิน รูปแบบการกอสรางตามภูมิภาคตามความเหมาะสม ตามอัตลักษณของพ้ืนท่ีนั้นๆ และตอง
คํานึงถึงประโยชนใชสอยตาง ๆ กําลังความสามารถของเจาอาวาสในอนาคต นาจะมีการระดมทุน 
หรือต้ังธนาคารพระพุทธศาสนา เพ่ือเปดโอกาสใหวัดเล็กๆ ท่ีมีการกอสรางแตขาดทุนทรัพยในการ
กอสรางใหไดมีโอกาสไดกูยืมเพ่ือการกอสรางสาธารณูปการของวัดใหมีประสิทธิภาพ และไดเกิดความ
รวดเร็วในการกอสราง เพ่ือพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของพุทธศาสนิกชน และศูนยกลางทางการ
ศึกษาและการพัฒนาของชุมชน ๖) ดานการสาธารณสงเคราะห การดําเนินการเพ่ือให เปน
สาธารณประโยชน ปจจุบันมีการชวยเหลือประชาชนโดยอยูบนพ้ืนฐานของจิตเมตตา พระสงฆจึงควร
มีบทบาทดวยการแนะนําใหเกิดความคิดริเริ่มแกชาวบาน ในชุมชนมีอะไรท่ีจะทําใหเกิดประโยชนแก
สวนรวมโดยทําหนาท่ีเหมาะสมกับบทบาท คํานึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะ และไมขัดตอพระ
ธรรมวินัย เปนผูนําในการเสียสละ แสดงภาวะในการเปนผูนําท่ีมีอยูใหประจักษแกคณะสงฆและ
ประชน ดวยการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพไปสูยุคโลกาภิวัตน105

๑๐๕ 
 

 ศิริธรสุขโขใจไดวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานของพระสงฆระดับปกครองในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา” ปญหาสวนใหญในการปฏิบัติงานของพระสงฆสรุปไดวาเกิดจากการขาดงบประมาณ
บุคลากรแหลงวิชาการวางแผนระยะเวลาในการปฏิบัติงานการประสานงานความรวมมือและการ
ติดตามประเมินผล การกํากับดูแลรักษา เปนภาระหนาท่ีของเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจา
อาวาส มีเลขานุการ และไวยาวัจกร เปนผูสนับสนุนเจาอาวาสเพ่ือความชัดเจน106

๑๐๖ 
 

 พระมหาวรัญชัยกลึงโพธิ์ไดวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆไทยตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆพุทธศักราช ๒๔๘๔.” พบวาการบริหารคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๔๘๔
เปนการปกครองแบบ “สังฆสภา” แบงอํานาจในการบริหารงานออกเปน๓สวนคือสังฆสภาทําหนาท่ี

                                                           
 ๑๐๕พระมหาศรณชัย มหาปุฺโญ, “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุค
โลกาภิวัตน”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๑๐๖ศิริธรสุขโขใจไดวิจัยเรื่อง, “การปฏิบัติงานของพระสงฆระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา”
รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา๑. 
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เปนนิติบัญญัติออกสังฆาณัติ, คณะสังฆมนตรีมีหนาท่ีในการบริหาร, คณะวินัยธรมีหนาท่ีพิจารณา
อธิกรณซ่ึงแตละฝายไดแบงหนาท่ีในการบริหารและรับผิดชอบโดยตรง107

๑๐๗ 
 

พระครูไพศาลวัฒนคุณ  (สมพร  ิตปุฺโ) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการจัดการงาน
สาธารณสงเคราะหของวัดในจังหวัดปทุมธานี”ผลการวิจัยพบวา ๑. สภาพท่ัวไปและปญหาอุปสรรค
ของการจัดการประสิทธิภาพงานสาธารณสงเคราะหของวัดท้ัง ๔ ดาน คือ ๑) การชวยเหลือเก้ือกูล 
๒) งานการสาธารณะประโยชน ๓) งานการจัดการสาธารณสมบัติ ๔) การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชน
และสรรพสัตว เปนบทบาทหนาท่ีของวัดท่ีดําเนินการอยูเปนปกติอยูแลว แตโดยสภาพท่ัวไป คือคน
ไมคอยรู สังคมยังไมเขาใจ ชุมชุนก็ยังไมเขาใจ ความรวมมือมีปญหาและอุปสรรคท่ัวไป ไดแกปญหา
ดานระบบงาน แผนงาน โครงการ ท่ียังไมชัดเจน ปญหาดานคณะทํางานหรือบุคลากรผูรับผิดชอบ 
ปญหาดานการสื่อสารการทํางานและการประสานงานท่ีจะสงผลตอการใหบริการงานสาธารณะ
สงเคราะหของวัด ๒. ปจจัยท่ีกอใหเกิดประสิทธิผลผลการจัดการงานสาธารณะสงเคราะหของวัดแต
ละดาน คือ ๑) ดานการชวยเหลือเก้ือกูลตองสรางความพรอมตั้งแตความเปนผูนําของเจาอาวาสท่ี
ตองรับรูระบบ  การทํางาน ท้ังในยามปกติและยามวิกฤติ สรางการมีสวนรวมกับกับชุมชน สังคม เพ่ือ
คุณภาพงาน  การสงเคราะหประชาชน สงเคราะหชุมชนและสังเคราะหสังคม ๒) ดานกิจการงานการ
สาธารณะประโยชนวัดตองตอบสนองความตองการของประชาชน ทองถ่ิน ชุมชน และสังคม ในทุก
กิจการงานสาธารณะประโยชน ท่ีวัดตองพรอมใหความเก้ือกูล ทุกภาคสวน และพรอมใหความ
รวมมือกับทุกภาคสวน ๓) ดานการจัดการสาธารณสมบัติ ท่ีเจาอาวาสตองเปนผูนําการสราง
สาธารณะสมบัติ การใหวัดเปนสถานท่ีสาธารณะสมบัติ ท่ีตองมีการสื่อสาร การประชาสัมพันธ 
โครงการ ท้ังการใหบริการประชาชน รวมมือกับเอกชน และสรางความรวมมือกับทุกภาคสวน และ 
๔) งานการสาธารณะสงเคราะหการชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนและสรรพสัตว วัดตองรวมมือกับ
ชุมชนท้ังการสงเคราะหประชาชน พัฒนาชุมชน และสรางสรรคคุณภาพสังคม ๓. วิธีการจัดการงาน
สาธารณะสงเคราะหท่ีมีประสิทธิผลของวัดในจังหวัดปทุมธานี คือ เจาอาวาสตองรับรูสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม แลวมีการพัฒนาวัดและบุคลากรใหมีคุณภาพ มีระบบการมีสวนรวมกับทุก
ภาคสวน วัดตองแสดงบทบาทการสงเคราะหดานการพัฒนาคน พัฒนาครอบครัว สงเสริมชุมชน และ
สรางสรรคสังคม อันจะนํามาซ่ึงผลลัพธของการจัดการงานสาธารณะสงเคราะหของวัดท่ีทําให
ครอบครัวมีความอบอุน ชุมชนมีความเขมแข็งและสภาพสังคมท่ีม่ันคง108

๑๐๘ 
 

นครินทร แกวโชติรุ ง ไดวิจัย เรื่อง “รูปแบบและหลักการของการปกครองใน
พระไตรปฎก” ผลการวิจัยพบวา รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี ๒ รูปแบบ ไดแก ๑) การ
ปกครองแบบราชาธิปไตย ซ่ึงผูมีอานาจสิทธิ์ขาดแตเพียงผูเดียวในการปกครองรูปแบบนี้คือพระราชา 
และการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซ่ึงอํานาจอยูในมือของชนชั้นสูงและมีลักษณะใกลเคียงกับรูปแบบ
                                                           
 ๑๐๗พระมหาวรัญชัยกลึงโพธ์ิ,“การปกครองคณะสงฆไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช
๒๔๘๔”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒), หนา ๑. 
 ๑๐๘พระครูไพศาลวัฒนคุณ  (สมพร  ิตปุฺโ), “ประสิทธิผลการจัดการงานสาธารณสงเคราะหของ
วัดในจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๘). 
 



๘๔ 
  

การปกครองแบบอภิชนาธิปไตยในปรัชญากรีก สวนรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนานั้นมี
พัฒนาการโดยเริ่มตนจากพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆในฐานะธรรมราชา จนกระท่ังพระพุทธ
องคไดทรงมอบใหสงฆเปนใหญในการปกครอง จึงเปนรูปแบบการปกครองเฉพาะตน ๒) หลักการของ
การปกครองแบบราชาธิปไตย ไดแก หลักธรรมตางๆ ซ่ึงพระพุทธเจาตรัสแสดงไวจํานวนมากเพ่ือเปน
เครื่องเหนี่ยวรั้งในการใชอํานาจของผูปกครอง เนื่องจากผูปกครองแบบราชาธิปไตยมีอานาจสิทธิ์ขาด
แตเพียงผูเดียว และหลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองท่ีสําคัญคืออปริ
หานิยธรรม ซ่ึงเปนหลักธรรมเพ่ือสรางความสามัคคีและหลักธรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับผูปกครอง สวน
หลักการของการปกครองของคณะสงฆนั้นมีพระธรรมวินัยเปนหลักการปกครองสําคัญ ซ่ึงคณะสงฆ
จะตองดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหสําเร็จเรียบรอยดวยดีภายใตกรอบแหงพระธรรมวินัย109

๑๐๙ 
 สรุปจากการทบทวนงานวิจัยทําใหทราบวาการบริหารท่ีจะทําใหมีประสิทธิผลเกิดจาก

การมีสวนรวมของสมาชิก และความเสียสละและสวนตางๆ ซ่ึงเปนกระบวนการในการบริหารการท่ีจะ
ทราบวาประสิทธิผลของการทํางานจะบรรลุตามเปาหมายไดมากนอยข้ึนอยูกับกําดําเนินการ 

 
ตารางท่ี ๒.๗ สรุป งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระมหาศรณชัย มหาปุฺโญ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุคโลกา
ภิวัตน จํานวน ๖ ดาน ไดแก ๑) ดานการปกครอง ในรูป
แบบเดิมๆ มีการประชุมเพ่ืออบรมพระสังฆาธิการตามมติ
มหาเถรสมาคม หรือการจัดหลักสูตรในระยะสั้นๆ เทานั้น 
๒) ดานการศาสนศึกษา มีการบริหารจัดการดานการศึกษา
ท่ียังคงไวซ่ึงพระธรรมวินัย แตมีการศึกษาพระปริยัติธรรม
สายสามัญ หรือการศึกษาในมหาวิทยาลัยมากข้ึน จึงควร
ใหความสําคัญในดานการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและบาลี ๓) ดานการศึกษาสงเคราะห มีการบริหาร
จัดการทางดานการศึกษาโดยมุ งเนนการสงเคราะห
ประชาชนใหไดรับการศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคูไป
กับการปฏิบัติ ๔) ดานการเผยแผ มีการพัฒนาใหพระ
สังฆาธิการมีความกาวหนาในการเผยแผ และทักษะการใช
ภาษาของสมัยปจจุบัน มีความพรอมท้ังในการพูด เทศน 
การบรรยาย ๕) ดานการสาธารณูปการ ในปจจุบันมี ๒ 
รูปแบบคือ การพัฒนาตามกําลังศรัทธาของพุทธศาสนิกชน 
และการพัฒนาโดยการศึกษา  

                                                           
๑๐๙นครินทร แกวโชติรุง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๘๕ 
  

ตารางท่ี ๒.๗  สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของ (ตอ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ศิริธรสุขโขใจ,( มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
 

ปญหาสวนใหญในการปฏิบัติงานของพระสงฆสรุปไดวา
เกิดจากการขาดงบประมาณบุคลากรแหลงวิชาการ
วางแผนระยะเวลาในการปฏิบัติงานการประสานงานความ
รวมมือและการติดตามประเมินผล การกํากับดูแลรักษา 
เปนภาระหนาท่ีของเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวย
เจาอาวาส มีเลขานุการ และไวยาวัจกร เปนผูสนับสนุน
เจาอาวาสเพ่ือความชัดเจน 

พ ร ะ ม ห า ว รั ญ ชั ย ก ลึ ง โ พ ธิ์ ,                
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒), 

การบริหารคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. 
๒๔๘๔เปนการปกครองแบบ “สังฆสภา” แบงอํานาจใน
การบริหารงานออกเปน๓สวนคือสังฆสภาทําหนาท่ีเปนนิติ
บัญญัติออกสังฆาณัติ , คณะสังฆมนตรีมีหนาท่ีในการ
บริหาร, คณะวินัยธรมีหนาท่ีพิจารณาอธิกรณซ่ึงแตละฝาย
ไดแบงหนาท่ีในการบริหารและรับผิดชอบโดยตรง 

นครินทร แกวโชติรุง, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 

รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี ๒ รูปแบบ ไดแก 
๑) การปกครองแบบราชาธิปไตย ซ่ึงผูมีอานาจสิทธิ์ขาดแต
เพียงผูเดียวในการปกครองรูปแบบนี้คือพระราชา และการ
ปกครองแบบสามัคคีธรรม สวนรูปแบบการปกครองใน
พ ระพุ ท ธศาสน านั้ น มี พั ฒ น าการโดย เริ่ ม ต น จ าก
พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆในฐานะธรรมราชา 
จนกระท่ังพระพุทธองคไดทรงมอบใหสงฆเปนใหญในการ
ปกครอง จึงเปนรูปแบบการปกครองเฉพาะตน ๒) 
หลักการของการปกครองแบบราชาธิป ไตย ได แก 
หลักธรรมตางๆ คืออปริหานิยธรรม ซ่ึงเปนหลักธรรมเพ่ือ
สรางความสามัคคีและหลักธรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับ
ผูปกครอง สวนหลักการของการปกครองของคณะสงฆนั้น
มีพระธรรมวินัยเปนหลักการปกครองสาคัญ ซ่ึงคณะสงฆ
จะตองดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหสําเร็จเรียบรอยดวยดี
ภายใตกรอบแหงพระธรรมวินัย 
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ตารางท่ี ๒.๗ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของ (ตอ) 

พระครูไพศาลวัฒนคุณ  (สมพร  ิต
ปุฺโ),(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 
 

๑ . สภาพท่ัวไปและปญหาอุปสรรคของการจัดการ
ประสิทธิภาพงานสาธารณสงเคราะหของวัดท้ัง ๔ ดาน คือ 
๑) ดานการชวยเหลือเก้ือกูลตองสรางความพรอมตั้งแต
ความเปนผูนําของเจาอาวาสท่ีตองรับรูระบบ การทํางาน 
ท้ังในยามปกติและยามวิกฤติ สรางการมีสวนรวมกับกับ
ชุมชน สังคม เพ่ือคุณภาพงาน การสงเคราะหประชาชน 
สงเคราะหชุมชนและสังเคราะหสังคม ๒) ดานกิจการงาน
การสาธารณะประโยชนวัดตองตอบสนองความตองการ
ของประชาชน ทองถ่ิน ชุมชน และสังคม ในทุกกิจการงาน
สาธารณะประโยชน ท่ีวัดตองพรอมใหความเก้ือกูล ทุก
ภาคสวน และพรอมใหความรวมมือกับทุกภาคสวน ๓) 
ดานการจัดการสาธารณสมบัติ ท่ีเจาอาวาสตองเปนผูนํา
การสรางสาธารณะสมบัติ การใหวัดเปนสถานท่ีสาธารณะ
สมบัติ ท่ีตองมีการสื่อสาร การประชาสัมพันธ โครงการ 
ท้ังการใหบริการประชาชน รวมมือกับเอกชน และสราง
ความรวมมือกับทุกภาคสวน และ ๔) งานการสาธารณะ
สงเคราะหการชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนและสรรพสัตว 
วัดตองรวมมือกับชุมชนท้ังการสงเคราะหประชาชน 
พัฒนาชุมชน และสรางสรรคคุณภาพสังคม๓. วิธีการ
จัดการงานสาธารณะสงเคราะหท่ีมีประสิทธิผลของวัดใน
จังหวัดปทุมธานี  คือ เจาอาวาสตองรับรูสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม แลวมีการพัฒนาวัดและบุคลากร
ใหมีคุณภาพ มีระบบการมีสวนรวมกับทุกภาคสวน วัดตอง
แสดงบทบาทการสงเคราะหดานการพัฒนาคน พัฒนา
ครอบครัว สงเสริมชุมชน และสรางสรรคสังคม อันจะ
นํามาซ่ึงผลลัพธของการจัดการงานสาธารณะสงเคราะห
ของวัดท่ีทําใหครอบครัวมีความอบอุน ชุมชนมีความ
เขมแข็งและสภาพสังคมท่ีม่ันคง 
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๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับพระสังฆาธิการ ซ่ึงผูศึกษาวิจัยไดคัดสรร

ผลงานนําเสนอ ดังนี้ 

พระอํานวย หมอกเมฆ ไดวิจัยเรื่อง “กลยุทธการบริหารวัดในพระพุทธศาสนาสําหรับ
เจาอาวาสวัดราษฎรในเขตหนเหนือ ภาค ๔” ผลการวิจัยพบวา วัดทุกแหงลวนตองการทรัพยากร
บุคคลท่ีเกง ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม จากสภาพปญหาปจจุบันการบริหารวัดในพระพุทธศาสนา
สําหรับเจาอาวาสวัดราษฎร ในเขตหนเหนือ ภาค ๔ จึงนําไปสูการพัฒนากลยุทธการบริหารสําหรับ
เจาอาวาสวัดราษฎร ท่ีวัดในพระพุทธศาสนาแตละกลุม วัดสามารถนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพ
การของกลุมวัดนั้นๆ เพ่ือใหวัดดําเนินไปตาวิสัยทัศนพันธกิจและนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย
การประยุกตตามหลักพุทธวิธีการบริหารซ่ึงผูวิจัยเรียกกลยุทธการบริหารนี้วา “ปฺฺจบริหาร” (ธ-อ-ว-
อ-ส) ใชสัญลักษณใบโพธิ์มหามงคลคลา เพ่ือบาน วัด ชาวบาน สามประสาน และเปนคาถาสําหรับเจา
อาวาส ๕ ประการ ไดแก 

ธ = ธมฺมาธิปเตยฺโย การถือธรรมเปนใหญซ่ือสัตยสุจริตโปรงใสกันคนเลวเขามาในองคกร
การสรรหาและการคัดเลือกเจาอาวาสวัดท่ีมีความรูความสามารถมีจริยธรรมถือธรรมเปนใหญในการ
บริหารใชหลักธรรมาธิปไตย คือ ถือพระธรรมวินัย ใชหลักกฎหมายใชหลักคุณธรรม 

อ = อปริหานิยธมฺโม การปองกันความเสื่อม นําไปสูความเจริญรุงเรืองการปรับปรุง
โครงสรางใหมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในปจจุบัน การทํางานเปนทีมแบบสมัยใหมเปนกระบวนการ
ตรวจสอบได จัดการปรับรื้อกระบวนการตางๆ ตัดความคร่ําครึออกไปปรับปรุงงานท่ีกําลังดําเนินอยู
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และสามารถจัดการบริหารและระบบควบคุมไดชัดเจน เปลี่ยนโครงสราง
องคการจากลําดับข้ันในแนวดิ่งท่ีผูบริหารหางไกลจากผูปฏิบัติงานมาเปนองคการแบบราบ เนนหลัก
แหงความสามัคคีภายในบาน วัด และ ชุมชน 

ว = วตฺตสมฺปนฺโน ปฏิบัติหนาท่ีศีลธรรมเจาอาวาสตองรูปญหาเสียสละ มีวิสัยทัศนตอง
เปนผูท่ีตอนรับประชาชนแลพระภิกษุสามเณรท่ีมาภายในวัดไดเปนอยางดีมีมนุษยสัมพันธและมีภาวะ
ผูนํา ขยันเอาใจใสชําระปดกวาดใหหมดจด จัดตั้งเครื่องเสนาสนะใหเปนระเบียบหากลยุทธและกลวิธี
สรางศรัทธาเพ่ือใหสามารถเปนท่ีศรัทธาของบรรพชิตและคฤหัสถในถ่ินนั้นท้ังโดยตรงและโดยออม ทํา
ตนใหเปนตนแบบท่ีดีของชุมชน 

อ = อิทฺธิบาทธมฺโม การทํางานท่ีดีใหสําเร็จความประสงค ใหความสําคัญดานการศึกษา
พระภิกษุสามเณรวายากสอนยากใหศึกษาพระธรรมวินัย ใชกลยุทธดานการสาธารณูปการ การเงิน
ของวัดเก่ียวกับการกอสรางควรแบงออกเปน ๓ ฝาย คือผูถือเงิน ผูทําบัญชี ผูทําธุรกรรม ไดแก เจา
อาวาสและไวยาวัจกรกําหนดการใช เงินโดยตองโปรงใสตรวจสอบได  พัฒนาปรับปรุงดาน
สาธารณูปการจัดอาคารสถานท่ีใหสะอาด รมรื่น มีระเบียบการจัดอาคารสถานท่ีใหเหมาะสม 

ส = สงฺคหวตฺถุธมฺโม การสงเคราะห)สิ่งอันเปนความเอ้ือเฟอเก้ือกูลโดยใชกลยุทธการ
สงเคราะหเก้ือกูลพัฒนาอาชีพสาธารณสงเคราะห และแกปญหาความยากจน จัดใหวัดเปนศูนยกลาง
ชุมชน พัฒนาสัมมาชีพเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมรายได ลดรายจาย ตลอดจนระวังขอพิพาทของชุมชน
สงเสริมใหมีการลดละเลิกอบายมุข และจัดการวัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุดสอดคลองกับ กรมการ
ศาสนา (๒๕๔๒) ไดใหทัศนะไววา การระดมการมีสวนรวม ทํานุบํารุงอุปถัมภศาสนา ดวยสรรพกําลัง
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ขององคกรทางพระพุทธศาสนา และองคกรศาสนาอ่ืนท้ังภาครัฐและเอกชน รวมท้ังสถาบันบานและ
สถานศึกษา (บาน วัด โรงเรียน) เพ่ืออบรมคุณธรรมจริยธรรมแกประชาชน เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนขอสังเกตวาการบริหารจัดการวัดควรใชธรรมะเปนเครื่องมือขับเคลื่อนใหสังคม
พัฒนาไปในทิศทางท่ีถูกตอง110

๑๑๐ 
 

พระครูวิธูรชัยกิจ ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีมีวัดเปนฐานในจังหวัด
ชัยนาท” ผลการวิจัยพบวา การบริหารการศึกษาท่ีมีวัดเปนฐาน ในจังหวัดชัยนาท วัดขนาดเล็ก ซ่ึงมี
การบริหารท่ีมีบูรณาการนอย หยอนหรือขาดประสิทธิภาพ เปนภาระตอสังคม เปนภัยตอการอยูรอด
ของวัดในสวนยอยและคณะสงฆไทยโดยรวม มีกรรมการวัดคอยตรวจสอบความคุมคานอย และขาด
หลักการของการสรางกลไกการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี กลาวคือ ใชหลักกฎหมายในวัด
มีการปกครองวัดยึดวัตถุประสงคของวัดเปนหลักในการปกครอง และใชหลักเมตตา และเหตุผลดังนั้น 
เหตุนี้ การประเมินเจาอาวาสใหความสําคัญกับหลักความคุมคาและหลักกฎหมายนอยซ่ึงสะทอนให
การบริหารวัดราษฎร)ท่ีขาดประสิทธิภาพในการบริหารวัดราษฎรมาก ในดานเดียวกันนี้พระสงฆเปน
ผูรับไมคุนเคยกับการให และสิ่งของท่ีประชาชนถวายแกพระสงฆลวนแตเปนสิ่งท่ีดี เชนอาหาร ท่ีดี
ท่ีสุดของชาวบาน เปนตน ท้ังนี้ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา เจาอาวาสวัดราษฎรในปจจุบันยังคงให
ความสําคัญกับหลักความคุมคานอยซ่ึงถือวาเปนจุดออนเพราะเงินของวัดไดมาจากเงินบริจาคของ
ประชาชน หรืองบประมาณจากรัฐบาลเจาอาวาสไมไดหามาดวยหยาดเหง่ือของตนเองจึงให
ความสําคัญนอยใชจายโดยไมระมัดระวัง หรือ ไมยึดหลักกฎหมาย แตยึดหลักรัฐศาสตร หรือหลัก
ยืดหยุนมากเปนเจาอาวาสออนแอ ดังนั้น ในดานนี้ เจาอาวาสควรเพ่ิมใหความสําคัญกับหลักความ
คุมคา และหลักกฎหมายใหมากข้ึน111

๑๑๑ 
 

โชติ บดรีัฐ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ
ภาค ๔ เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา” การบริหารคน เนนใหมีการดําเนินไปอยางรวดเร็ว
สนองตองานท่ีไดรับมอบหมายใหทําเพราะการทํางานมีระบบแบบแผนท่ีชัดเจน พระสังฆาธิการจะ
ดําเนินการไดอยางรวดเร็ว พิจารณาไดจากองคประกอบคือ ๑) ความสามารถในการใชคนถูกตองกับ
ความรูความสามารถ ๒) ศักยภาพของการปฏิบัติงานของผูอยูใตปกครอง ๓) ความรวดเร็วในการ
สนองงานของผูใตบังคับบัญชา ๔) ความพึงพอใจของอุบาสกอุบาสิกา สามารถเรียนรูระบบงานได
อยางรวดเร็ว เกิดจากการทํางานท่ีมีระบบแบบแผน และมีความรูมากข้ึนโดยใชวัดของตนเองเปน
ศูนยกลางในการสงเสริมการศึกษาท้ังทางโลกและทางธรรม การบริหารงาน ไดเนนในเรื่องงานดาน
การศึกษาบุคลากรมีความรูความสามารถมากข้ึน การบริหารองคกร ไดเนนในเรื่องคนท่ีจะมาศรัทธา
เขาวัด 

                                                           
๑๑๐พระอํานวย หมอกเมฆ, “กลยุทธการบริหารวัดในพระพุทธศาสนาสําหรับเจาอาวาสวัดราษฎรใน

เขตหนเหนือ ภาค ๔”,ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบรหิารอุดมศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ภาคกลาง, ๒๕๕๓). 
 

๑๑๑พระครูวิธูรชัยกิจ, “รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีมีวัดเปนฐานในจังหวัดชัยนาท”, ปริญญาดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ๒๕๕๒). 
 



๘๙ 
  

จุดเดนของพระสงฆ คือ เปนสื่อบุคคลท่ีเปนแหลงการเรียนรูท่ีสําคัญในลักษณะการเปน
แบบอยาง การสรางความเคารพ ศรัทธาและยึดม่ัน โดยเจาอาวาสมีความโดดเดน เปนผูมีคุณธรรม
เมตตาธรรม ยุติธรรม ความเสียสละ เอาใจใสรับผิดชอบสูง และแกปญหาจุดดอยของบุคลากรในการ
บริหารงาน การบริหารงาน เนนในเรื่องการประยุกตเทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารงาน การ
บริหารสถาบันหรือองคกร ไดเนนในเรื่องการจัดทําแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาองคกรอยาง
ตอเนื่อง วิธีการพัฒนาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๔ ใน ๓
ดาน มีขอเสนอแนะ ดังนี้ ควรมีวิธีการพัฒนาคนใหเกง มีความรูความสามารถ ใหมีความรูความเขาใจ
หลักพระศาสนาท่ีถูกตอง โดยวิธีการสงเสริมใหพระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผูนํามีการ
พัฒนาสมรรถนะดานการบริหารงาน โดยอบรมใหพระสังฆาธิการใหเปนผูนําในการพัฒนาจิตใจ
จริยธรรมคุณธรรมและใหมีความรูและทักษะในเรื่องการปองกันไมใหพุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา และตั้งม่ันความเชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอยางยั่งยืนตอไป112

๑๑๒ 
 

 พระครูภาวนาโสภิต ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารการเผยแผพระพุทธศาสนาในลานนา” 
พบวารูปแบบการเผยแผพระพุทธศาสนาในลานนานั้น เปนรูปแบบข้ัน บันใดมีการประสานงานแบบ
บนลงลางลงมาตามลําดับข้ัน คือ ระดับภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล วัด สวนในเขตลานนามีอัตลักษณ
ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนของตนเอง ดานแนวทางการบริหารจัดการเจาอาวาสสั่งการให
ดําเนินงานตามจารีตประเพณีท่ีเคยปฏิบัตมิา ในปจจุบันไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการใหมมา
ใชเพ่ือรองรับความทันสมัย ตามแนวทางปฏิบัติของพระสังฆาธิการท่ีมีหนาท่ีกําหนดนโยบายเพ่ือ
ปฏิบัติงานสวนหนึ่งการบริหารเผยแผพระพุทธศาสนาท่ีเห็นเปนรูปธรรมก็คือ สายงานของพระธรรม
ทูต ซ่ึงพระธรรมทูตจะมีหนาท่ีสั่งสอนอบรมและเผยแผพระพุทธศาสนาโดยตรง มีองคกรมีการจัด
อบรมฝกฝนรับนโยบายและงบประมาณมาปฏิบัติงานดานการเผยแผพระพุทธศาสนา แตจาก
การศึกษาพบวาการเผยแผพระพุทธศาสนาในลานนานั้นตองอาศัยความรวมมือกับทุกภาคสวนไมวา
จะเปนรัฐบาลหรือภาคประชาชนพุทธศาสนิกชนทุกคนเพ่ือใหพระพุทธศาสนาดํารงตอไปในอนาคต
113

๑๑๓ 
 

 สุภาพร มากแจง ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาสภาพการจัดการคณะสงฆ” การจัดการศึกษา
ของคณะสงฆ ประกอบดวยการจัดการศึกษา โดยคํานึงถึงหลักการ ๔ ประการ ไดแก ความคาดหวัง
ของสังคมตอบทบาทของสถาบันสงฆ ความตองการการศึกษาของคณะสงฆ สอดคลองกับนโยบาย
กาสรศึกษาของชาติตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษา แหงชาติ ตลอดจนรวมอยูในระบบ
การจัดการศึกษาของชาติไมแยกสวนเฉพาะสงฆ โดยมีผูแทนสงฆเขารวมอยูในคณะกรรมการ
การศึกษาทุกระดับ อันจะชวยเอ้ือประโยชนตอความเปนเอกภาพเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาและ

                                                           
 ๑๑๒โชติ บดีรัฐ, “การบริหารของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๔ เพ่ือความมั่นคง
แหงพระพุทธศาสนา”, รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณใน
พระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๕๔). 
 

 ๑๑๓พระครูภาวนาโสภิต, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”,พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต (พระพุทธศาสนา), บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 



๙๐ 
  

เปนการใชทรัพยากรทางการศึกษาอยางไดประโยชนสูงสุด รวมท้ังบรรลุจุดมุงหมายของการจัด
การศึกษาเชิงความรูคูคุณธรรม ในดานหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆควรจําแนกหลักสูตรออกเปน
๓ ประเภท ตามสภาพของผูเรียน การสรางหลักสูตรควรดําเนินการโดยคณะผูเชี่ยวชาญหลากหลาย
สาขาท้ังบรรพชิตและ คฤหัสถ โดยคํานึงหลักการจัดการศึกษาท้ัง ๔ ประการ รวมกับภิกษุภาวะและ
วินัยสงฆ ในดานการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ หนวยงานผูดูแลควรเตรียมการแกกฎระเบียบท่ี
เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษา ตามโครงการศึกษาของชาติ พัฒนาบุคลากรวิชาชีพ สรางความ
ม่ันคงและสวัสดิการแกบุคลากร114

๑๑๔ 
 สายันต โพธิ์สิงห ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยและกระบวนการบริหารท่ีมีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการเปนวัดพัฒนาตัวอยางท่ีมีผลงานดีเดน ในเขตการปกครองคณะสงฆจังหวัด
ขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา ๑) ในภาพรวมปจจัยและกระบวนการบริหารการพัฒนาวัดใหเปนวัด
พัฒนาตัวอยางท่ีมีผลงานดีเดน ในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดขอนแกน อยูในระดับมาก และภาวะ
ผูนําดานความฉลาด อยูในระดับมากท่ีสุด ๒) ในภาพรวมปจจัยความสําเร็จในการเปนวัดพัฒนา
ตัวอยางท่ีมีผลงานดีเดน ในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดขอนแกน อยูในระดับมากท่ีสุด สวนการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกนักธรรม หรือธรรมศึกษา อยูในระดับมากท่ีสุด ๓) เม่ือพิจารณา
ความสัมพันธของปจจัย และกระบวนการบริหารกับลักษณะความสําเร็จในการเปนวัดพัฒนาตัวอยาง
ท่ีมีผลงานดีเดน ในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดขอนแกน พบวา ภาวะผูนํา บทบาทของชุมชน 
บทบาทขององคการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ การวางแผน การจัดองคการ การประสานงาน และการบริหาร
แบบมีสวนรวม มีความสัมพันธกับลักษณะความสําเร็จในการเปนวัดพัฒนาตัวอยางท่ีมีผลงานดีเดนฯ 
ในทิศทางบวกในระดับปานกลาง ๔) ในดานปญหาและแนวทางในการบริหารและกระบวนการบริหาร
วัดพัฒนาตัวอยางท่ีมีผลงานดีเดน ในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดขอนแกน พบวา ขาดการกระตุน
ความสนใจจากชุมชน การใหองคการอ่ืนๆ ท่ีเปนหนวยงานภาครัฐและเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาวัด115

๑๑๕ 
 

 พระราชรัตนมงคล (มนตรียางธิสาร) ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีการ
สอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ” 
จุดมุงหมายของการวิจัยครั้งนี้เพ่ือพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ของพระสอนศีลธรรมตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือประเมินผลการใชหลักสูตรฝกอบรม
และเพ่ือติดตามผลการใชหลักสูตรฝกอบรมพบวากลุมตัวอยางท่ีใชสําหรับการวิจัยในครั้งนี้
ประกอบดวยกลุมตัวอยาง๒กลุมคือ ๑) กลุมพระสงฆจํานวน ๑๒๙ รูปเพ่ือใชในการสํารวจความ
คิดเห็นและความตองการเก่ียวกับวิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรมท่ี
ปฏิบัติงานสอนในกรุงเทพมหานคร ๒) พระสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน ๓๐รูป    

                                                           
 ๑๑๔สุภาพร มากแจง, “การศึกษาสภาพการจัดการของคณะสงฆ”,ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๓). 
 

 ๑๑๕สายันต โพธ์ิสิงห, “ปจจัยและกระบวนการบริหารท่ีมีความสัมพันธตอความสําเร็จในการเปนวัด
พัฒ นาตั วอย าง ท่ีมี ผลงานดี เด น ใน เขตการปกครองคณ ะสงฆ จั งห วัดขอนแกน”, รายงานการวิจั ย , 
(มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๘). 



๙๑ 
  

ท่ีปฏิบัติงานสอนในกรุงเทพมหานครและท่ีสมัครเขารับการฝกอบรมเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยไดแก
หลักสูตรฝกอบรมแบบทดสอบกอนและหลังการฝกอบรมแบบประเมินความพึงพอใจและแบบ
สัมภาษณวิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการทดสอบคาที
ผลการวิจัยพบวา 

 ๑. หลักสูตรฝกอบรมวิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรมมี
ผลการประเมินดัชนีความสอดคลองมากกวา ๐.๐๕ และมีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด 
 ๒. ผลการทดลองใชหลักสูตรฝกอบรมพบวาหลังการฝกอบรมผูเขารับการฝกอบรมมี
คะแนนทดสอบความรูเพ่ิมข้ึนมกกวากอนการฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

๓. ผูเขารับการฝกอบรมมีความพึงพอใจตอการใชหลักสูตรฝกอบรมอยูในระดับมากท่ีสุด 
 ๔. การติดตามผลการใชอหลักสูตรฝกอบเม่ือเวลาผานไป๑เดือนพบวา (๑) ผูเขารับการ
ฝกอบรมไดนาความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมไปใชปฏิบัติงานสอนไดผลจริง (๒) ผูเขารวมประชุม
สนทนากลุมมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาหลักสูตรมีความสอดคลองและมีความเหมาะสมท้ังดาน
ระยะเวลาดานเนื้อหาดานกิจกรรมดานสื่อการเรียนการสอนและดานการประเมินผลสามารถนําไปใช
เปนหลักสูตรฝกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรมกับนักเรียน
ระดับอ่ืนไดนอกจากนี้หนวยงานอ่ืนท่ีมีโครงการสอนศีลธรรมสามารถนําหลักสูตรฝกอบรมฉบับนี้ไปใช
ฝกอบรมพระสอนศีลธรรมในหนวยงานนั้นไดเชนเดียวกัน116

๑๑๖ 
 สรุปไดวา ลักษณะการบริหารงานหรือลักษณะภาวะผูนําของพระสงฆก็ดีพระสังฆาธิการ
ก็ดี นั้นมีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการแกไขปญหาความทุกขยากของชาวชนบท แตการดําเนินงาน
โครงการของพระสงฆพัฒนาสวนใหญแสดงบทบาทในฐานะเปนผูนําการพัฒนา โดยชาวบานมีสวน
รวมในการพัฒนาตนเองดวยความสําเร็จหรือลมเหลวของงาน สังฆพัฒนาจึงไมไดข้ึนอยูกับตัวชาว
ชนบทเอง แตข้ึนอยูกับตัวผูนํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
 ๑๑๖พระราชรัตนมงคล (มนตรียางธิสาร), “การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต(สาขาวิชา
การศึกษาผูใหญ), (บัณฑิตวิยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔).   
 



๙๒ 
  

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับพระสังฆาธิการ 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พ ระ อํ าน วย  ห ม อก เม ฆ , (บั ณ ฑิ ต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยภ าคกลาง, 
๒๕๕๓). 
 
 

ธ = ธมฺมาธิปเตยฺโย คือ ถือพระธรรมวินัย ใชหลัก
กฎหมายใชหลักคุณธรรม 
อ = อปริหานิยธมฺโม เนนหลักแหงความสามัคคีภายใน
บาน วัด และ ชุมชน 
ว = วตฺตสมฺปนฺโน สรางศรัทธาเพ่ือใหสามารถเปนท่ี
ศรัทธาของบรรพชิตและคฤหัสถในถ่ินนั้นท้ังโดยตรงและ
โดยออม ทําตนใหเปนตนแบบท่ีดีของชุมชน 
อ = อิทฺธิบาทธมฺโม พัฒนาปรับปรุงดานสาธารณูปการ
จัดอาคารสถานท่ีใหสะอาด รมรื่น มีระเบียบการจัด
อาคารสถานท่ีใหเหมาะสม 
ส = สงฺคหวตฺถุธมฺโม การสงเคราะหการระดมการมีสวน
รวม ทํานุบํารุงอุปถัมภศาสนา ดวยสรรพกําลังของ
องคกรทางพระพุทธศาสนา และองคกรศาสนาอ่ืนท้ัง
ภาครัฐและเอกชน รวมท้ังสถาบันบานและสถานศึกษา 
(บาน วัด โรงเรียน) เพ่ืออบรมคุณธรรมจริยธรรมแก
ประชาชน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนขอสังเกต
วาการบริหารจัดการวัดควรใชธรรมะเปนเครื่องมือ
ขับเคลื่อนใหสังคมพัฒนาไปในทิศทางท่ีถูกตอง 

พระครูวิธูรชัยกิจ, (บัณ ฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 
๒๕๕๒). 
 

 

การบริหารการศึกษาท่ีมีวัดเปนฐาน ในจังหวัดชัยนาท 
วัดขนาดเล็ก ซ่ึงมีการบริหารท่ีมีบูรณาการนอย หยอน
หรือขาดประสิทธิภาพ เปนภาระตอสังคม เปนภัยตอการ
อยูรอดของวัดในสวนยอยและคณะสงฆไทยโดยรวม มี
กรรมการวัดคอยตรวจสอบความคุมคานอย และขาด
หลักการของการสรางกลไกการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมท่ีดี กลาวคือ ใชหลักกฎหมายในวัดมีการ
ปกครองวัดยึดวัตถุประสงคของวัดเปนหลักในการ
ปกครอง และใชหลักเมตตา และเหตุผลดังนั้น เหตุนี้ 
การประเมินเจาอาวาสใหความสําคัญกับหลักความคุมคา
และหลักกฎหมายนอยซ่ึงสะทอนใหการบริหารวัด
ราษฎร)ท่ีขาดประสิทธิภาพในการบริหารวัดราษฎรมาก 
ในดานเดียวกันนี้พระสงฆเปนผูรับไมคุนเคยกับการให 
และสิ่งของท่ีประชาชนถวายแกพระสงฆลวนแตเปนสิ่งท่ี
ดี เชนอาหาร ท่ีดีท่ีสุดของชาวบาน เปนตน  



๙๓ 
  

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับพระสังฆาธิการ (ตอ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 

โ ช ติ  บ ดี รั ฐ , (บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณใน
พระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๕๔). 
 

การบริหารคน เนนใหมีการดําเนินไปอยางรวดเร็วสนอง
ตองานท่ีไดรับมอบหมายใหทําเพราะการทํางานมีระบบ
แบบแผนท่ีชัดเจน พระสังฆาธิการจะดําเนินการไดอยาง
ร ว ด เร็ ว  พิ จ า รณ า ได จ าก อ งค ป ร ะก อ บ คื อ  ๑ ) 
ค ว าม ส าม า รถ ใน ก าร ใช ค น ถู ก ต อ ง กั บ ค ว าม รู
ความสามารถ ๒) ศักยภาพของการปฏิบัติงานของผูอยู
ใตปกครอง ๓) ความรวดเร็วในการสนองงานของ
ผูใตบังคับบัญชา ๔) ความพึงพอใจของอุบาสกอุบาสิกา 
สามารถเรียนรูระบบงานไดอยางรวดเร็ว เกิดจากการ
ทํางานท่ีมีระบบแบบแผน และมีความรูมากข้ึนโดยใชวัด
ของตนเองเปนศูนยกลางในการสงเสริมการศึกษาท้ังทาง
โลกและทางธรรม การบริหารงาน ไดเนนในเรื่องงาน
ดานการศึกษาบุคลากรมีความรูความสามารถมากข้ึน 
การบริหารองคกร ไดเนนในเรื่องคนท่ีจะมาศรัทธาเขาวัด 
จุดเดนของพระสงฆ ไดเนนในเรื่องการจัดทําแผนงาน
หรือโครงการเพ่ือพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง  

 

พระครูภาวนาโสภิต, พุทธศาสตรดุษฎี
บัณ ฑิต (พระพุทธศาสนา), บัณ ฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, (๒๕๕๖). 
 

รูปแบบการเผยแผพระพุทธศาสนาในลานนานั้น เปน
รูปแบบข้ัน บันใดมีการประสานงานแบบบนลงลางลงมา
ตามลําดับข้ัน คือ ระดับภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล วัด 
ส วน ใน เขตล านนามี อัตลักษณ ในด านการเผยแผ
พระพุทธศาสนาเปนของตนเอง ดานแนวทางการบริหาร
จัดการเจาอาวาสสั่งการใหดําเนินงานตามจารีตประเพณี
ท่ีเคยปฏิบัติมา ในปจจุบันไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
และวิธีการใหมมาใชเพ่ือรองรับความทันสมัย ตาม
แนวทางปฏิบัติของพระสังฆาธิการท่ีมีหนาท่ีกําหนด
นโยบายเพ่ือปฏิบัติงานสวนหนึ่ งการบริหารเผยแผ
พระพุทธศาสนาท่ีเห็นเปนรูปธรรมก็คือ สายงานของพระ
ธรรมทูต ซ่ึงพระธรรมทูตจะมีหนาท่ีสั่งสอนอบรมและ
เผยแผพระพุทธศาสนาโดยตรง มีองคกรมีการจัดอบรม
ฝกฝนรับนโยบายและงบประมาณมาปฏิบัติงานดานการ
เผยแผพระพุทธศาสนา แตจากการศึกษาพบวาการเผย
แผพระพุทธศาสนาในลานนานั้นตองอาศัยความรวมมือ
กับทุกภาคสวนไมวาจะเปนรัฐบาลหรือภาคประชาชน
พุทธศาสนิกชนทุกคนเพ่ือใหพระพุทธศาสนาดํารงตอไป 



๙๔ 
  

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับพระสังฆาธิการ (ตอ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 

สุภาพร มากแจง, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๓). 

 

การจัดการศึกษาของคณะสงฆ ประกอบดวยการจัด
การศึกษา โดยคํานึงถึงหลักการ ๔ ประการ ไดแก ความ
คาดหวังของสังคมตอบทบาทของสถาบันสงฆ ความ
ตองการการศึกษาของคณะสงฆ สอดคลองกับนโยบาย
การศึกษาของชาติตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
การศึกษา แหงชาติ ตลอดจนรวมอยูในระบบการจัด
การศึกษาของชาติไมแยกสวนเฉพาะสงฆ โดยมีผูแทน
สงฆเขารวมอยูในคณะกรรมการการศึกษาทุกระดับ อัน
จะชวยเอ้ือประโยชนตอความเปนเอกภาพเชิงนโยบายใน
การจัดการศึกษาและเปนการใชทรัพยากรทางการศึกษา
อยางไดประโยชนสูงสุด  

 

สายันต โพธิ์สิงห , (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๘). 

 

๑) ในภาพรวมปจจัยและกระบวนการบริหารการพัฒนา
วัดใหเปนวัดพัฒนาตัวอยางท่ีมีผลงานดีเดน ในเขต
ปกครองคณะสงฆจังหวัดขอนแกน อยูในระดับมาก และ
ภาวะผูนําดานความฉลาด อยูในระดับมากท่ีสุด ๒) ใน
ภาพรวมปจจัยความสําเร็จในการเปนวัดพัฒนาตัวอยาง
ท่ี มีผลงานดี เดน  ใน เขตปกครองคณะสงฆจั งหวัด
ขอนแกน อยูในระดับมากท่ีสุด สวนการจัดการศึกษา
พระปริยัติธรรม แผนกนักธรรม หรือธรรมศึกษา อยูใน
ระดับมากท่ีสุด ๓) เม่ือพิจารณาความสัมพันธของปจจัย 
และกระบวนการบริหารกับลักษณะความสําเร็จในการ
เปนวัดพัฒนาตัวอยางท่ีมีผลงานดีเดน 

  



๙๕ 
  

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับพระสังฆาธิการ (ตอ) 
 

พระอกนิ ษ ฐ สิ ริป ฺ โญ  (อาจวิ ชั ย ), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).   

๑) การบริหารจัดการดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิ
การในอําเภอเมืองจังหวัดปทุมธานีพบวาพระภิกษุมี
ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการดานสาธารณูปการ
ของพระสังฆาธิการอําเภอเมืองจังหวัดปทุมธานีโดยภาพ
รวมอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณารายละเอียดในแต
ละดานพบวาพระภิกษุมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุก
ขอ ๒) ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการดาน
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองจังหวัด
ปทุมธานีทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความ
แตกตางตัวแปรพบวาพระสงฆ ท่ี มีอายุพรรษาวุฒิ
การศึกษาสามัญวุฒิการศึกษานักธรรมวุฒิการศึกษาบาลี
ท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการดาน
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองจังหวัด
ปทุมธานีไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว๓) ผล
การศึกษาปญหาอุปสรรคและแนวทางในการแกปญหา
การบริหารจัดการดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอเมืองจังหวัดปทุมธานีไดแก ๑) ปญหาเก่ียวกับ
งบประมาณกอสรางไมเพียงพอ ๒) ปญหาเก่ียวกับการ
ขาดการดูแลเอาใจใส ๓) ปญหาเก่ียวกับการใหความรู
เก่ียวกับการจัดศาสนสมบัติของวัดยังไมเปนระบบแก
พระภิกษุสามเณรจึงมีขอเสนอแนะประกอบดวย ๑) 
จัดหางบประมาณสารองไวมากๆใหเพียงพอกับการ
ก อส ร าง  ๒ ) จา เป น ต อ งมี การตั้ งคณ ะกรรมการ
ควบคุมดูแลใหมีผูรับผิดชอบท่ีเปนรูปธรรมและเอาใจใส
จริงๆ๓) การใหความรูเก่ียวกับการจัดศาสนสมบัติของวัด
ใหเกิดความสํานึกรักศาสนสมบัติของวัด 

  



๙๖ 
  

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับพระสังฆาธิการ (ตอ) 
พระราชรัตนมงคล (มนตรียางธิสาร), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนคริ
นทรวิโรฒ, ๒๕๕๔).   

๑. หลักสูตรฝกอบรมวิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนของพระสอนศีลธรรมมีผลการประเมินดชันีความ
สอดคลองมากกวา ๐.๐๕ และมีความเหมาะสมอยูใน
ระดับมากท่ีสุด 
๒. ผลการทดลองใชหลักสูตรฝกอบรมพบวาหลังการ
ฝกอบรมผูเขารับการฝกอบรมมีคะแนนทดสอบความรู
เพ่ิมข้ึนมกกวากอนการฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
๓. ผู เขารับการฝกอบรมมีความพึงพอใจตอการใช
หลักสูตรฝกอบรมอยูในระดับมากท่ีสุด 
๔. การติดตามผลการใชหลักสูตรฝกอบเม่ือเวลาผานไป๑
เดือนพบวา (๑) ผูเขารับการฝกอบรมไดนาความรูท่ีไดรับ
จากการฝกอบรมไปใชปฏิบัติงานสอนไดผลจริง (๒) 
ผูเขารวมประชุมสนทนากลุมมีความคิดเห็นสอดคลองกัน
วาหลักสูตรมีความสอดคลองและมีความเหมาะสมท้ัง
ดานระยะเวลาดานเนื้อหาดานกิจกรรมดานสื่อการเรียน
การสอนและดานการประเมินผลสามารถนําไปใชเปน
หลักสูตรฝกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนของพระสอนศีลธรรมกับนักเรียนระดับอ่ืนได 

 
๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการปกครองคณะสงฆ 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆไดมีผูศึกษาวิจัยไวหลายทาน ซ่ึงผูวิจัยได
นํามาเปนแนวทางในการศึกษาและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก 

 

 กนกวรรณ โกมลสิทธิพงศ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายใน
ประเทศไทย” การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เพ่ือแสวงหาความเปนจริงในทรรศนะของผูทําการวิจัย เพราะมีขอมูลหลายประการท่ีไมอาจเห็นไดชัด
ในลักษณะท่ีเปนรูปธรรม นอกจากจะเขาไปสัมผัสดวยตนเองเปนระยะเวลาหนึ่ง การดําเนินการ
ศึกษาวิจัยเปนลักษณะดังนี้ กรอบทฤษฎีท่ีใชในการศึกษาวิจัย คือพระราชบัญญัติคณะสงฆ หนาท่ีการ
งานของผูบริหารตามแนวทางและหลักการ (POSDCoRB) และการวิเคราะหสถานการณ (SWOT) 
ผลการวิจัยพบวาผลการศึกษาวิเคราะหเอกสารและการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณตามกรอบพระราชบัญญัติ
สงฆและหลักการ (POSDCoRB) พบวา การบริการกิจการดานการปกครองของคณะสงฆจีนนิกาย 
กําหนดนโยบายบนพ้ืนฐานของพระธรรมวินัย กฎหมายและจารีตประเพณี การจัดองคกรเปนไปตาม
ความเหมาะสม และบริบทของวัด การสรรหาบุคลากรพิจารณาคุณสมบัติ การสั่งการเปนเสนตรงจาก
บนลงลาง การประสานงานดี มีการรายงานเปนวาจาอยางไมเปนทางการ การงบประมาณมีพระ
เจาหนาท่ีรับผิดชอบและตรวจสอบโดยเจาอาวาส (A=Administration) การบริหาร หมายถึง      



๙๗ 
  

การบริหารกิจการดานการปกครอง แบงการปกครองเปนเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจา
อาวาส มีเลขานุการ และไวยาวัจกร เปนผูสนองงานเจาอาวาส การกระจายงานแบงเปน ๕ กอง    
คือ กองแผนงาน กองการปกครอง กองการบัญชีและการเงิน กองโภชนาการ และกองโยธา117

๑๑๗ 
 

 กฤษดามมตะขบ ไดวิจัยเรื่องทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสราง
อํานาจการปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.๒๕๐๕ พบวาทัศนคติของพระสงฆโดยท่ัวไป
มีความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงสรางอํานาจเห็นวาโครงสรางอํานาจเดิมไมสอดคลองกับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองของประเทศเจาอาวาสมีอํานาจมากเกินไปควรนําพระธรรมวินัยมายึด
เปนหลักในการตัดสินปญหาควรมีการกระจายอํานาจใหพระสงฆภูมิภาคในทุกข้ันตอนของการบริหาร
การแตงตั้งและถอดถอนรัฐควรเขามามีบทบาทชวยเหลือสถาบันศาสนามากข้ึนและนอกจากนี้
ประชาชนควรเขามามีอํานาจในระดับท่ีเหมาะสม118

๑๑๘ 
 

 พระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธโร (สีหบุตร) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการดานการ
ปกครองคณะสงฆ ในอําเภอเสาไหจังหวัดสระบุรี การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาบทบาท
การบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี 
ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ ๒)  เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอบทบาทการ
บริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี ตาม
ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหาและ
อุปสรรค และแนวทางแกปญหาดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ  ในอําเภอเสาไห  จั งหวัดสระบุรีโดยในการศึกษาครั้ งนี้  เปนการวิจัย เชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) เก็บขอมูลภาคสนาม (Field Study) จากพระสังฆาธิการ ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆสังกัดมหานิกาย อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยการ
เปดตารางขนาดกลุมตัวอยางของ เครจซีและมอรแกน(Krejcieand Morgan)ไดกลุมตัวอยางจํานวน 
๑๖๙ คน โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ลักษณะของ
แบบสอบถามเปนท้ังปลายปด และปลายเปด ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลท่ีได โดยหาคาความถ่ี 
(Frequency) ค ารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย  (Mean)สวน เบี่ ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation :S.D.) ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที (T-Test) และคาเอฟ (F-test) วิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) ในกรณีท่ีพบความแตกตางตั้งแต ๓ 
กลุมข้ึนไป โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยสุดท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) ผลการวิจัย
พบวา๑. ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการ
ปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย 
๓.๙๑  เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการ

                                                           
 ๑๑๗กนกวรรณ โกมลสิทธิพงศ , “การบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายในประเทศไทย”, 
วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

 ๑๑๘กฤษดา  มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานวยการปกครองวัด
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓). 



๙๘ 
  

ปกครองของพระสังฆาธิการอยูในระดับมากทุกดานตามลําดับ คือ  ดานการปกครองตามพระธรรม
วินัย ดานการปกครองตามกฏหมายคณะสงฆ ดานการปกครองภายในวัด ๒. การเปรียบเทียบ
คุณภาพการความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการ
ปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรีจําแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา
ทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรมไมแตกตางกัน  สวนพระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาบาลีตางกัน มี
ความคิดเห็นแตกตางกัน ๓. ปญหา อุปสรรคเก่ียวกับบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการ
ปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี ๑) ผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการไดไมคอย
สมบูรณตามพระธรรมวินัย ๒) การออกกฎระเบียบขอบังคับของพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการสวน
ใหญไมคอยตั้งใจเทาท่ีควร ๓) ชาวบานบางคนยังไมเขาใจกฎระเบียบพระธรรมวินัยภายในวัด ๔) การ
ขัดแยงกันและไมเขาใจกันในเรื่อง พระธรรมวินัย ๑) ขาดความเด็ดขาดในการดูแล เครงครัดตาม
กฏหมายคณะสงฆเกินไป ๒) การไมเชื่อฟงคําสั่งสอนของผูบังคับบัญชาในขอกฏหมายคณะสงฆ ๓) 
การติดตอสื่อสารไมชัดเจน เชื่อยชาตอการทํางานของคณะสงฆ ๔) ขาดความกระตือรือลนในการ
ทํางานตามกฏหมายของคณะสงฆ ๑) การไมใหความเคารพกันของผูบวชกอนหลัง ๒) พระภิกษุ
สามเณรมีมาก จึงทําใหผูปกครองดูแลไม ท่ัวถึง ๓) ผูปกครองไมทราบปญหาท่ีแทจริงของ
ผูใตบังคับบัญชา ๔) พระเถระผูใหญไมคอยใกลชิดกับพระภิกษุสามเณรเทาท่ีควร119

๑๑๙ 
 

พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการดานการ
ปกครองคณะสงฆ อําเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐมมีวัตถุประสงคเพ่ือ (๑) เพ่ือศึกษาบทบาทของ
พระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม (๒) เพ่ือเปรียบเทียบ
บทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ อําเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐม จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล (๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะบทบาทของพระสังฆาธิการดานการ
ปกครองคณะสงฆอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐมดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูล
จากกลุมตัวอยางท่ีเปนพระภิกษุสงฆซ่ึงสังกัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอนครชัยศรี จังหวัด
นครปฐม จํานวน ๒๕๐ รูปโดยวิธีการสุมแบบแบงกลุม (ClusterSampling) เครื่องมือท่ีใชใน      
การเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) วิ เคราะหขอมูล ท่ี ได โดยหาคา       
ความ ถ่ี  (Frequency) ค าร อยละ (Percentage) ค า เฉลี่ ย (Mean) ส วน เบี่ ย ง เบ น มาตรฐาน 
(StandardDeviation: S.D.) ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาเอฟ (F-test) โดยใชวิธีการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (OneWayANOVA) สําหรับตัวแปรท่ีมี ๓ คาข้ึนไป เม่ือพบวามี
ความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางหลายคูโดยวิธีหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least 
Significant Difference : LSD) ผลการวิจัยพบวา ๑.บทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครอง
คณะสงฆ อําเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐม พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิ
การดานการปกครองคณะสงฆ อําเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก       
(= ๓.๖๐) ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ อําเภอนคร
ชัยศรีจังหวัดนครปฐมทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตัวแปร พบวา อายุ จํานวน

                                                           
 ๑๑๙พระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธโร (สีหบุตร),  บทบาทพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆใน
อําเภอเสาไหจังหวัดสระบุรี, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗). 



๙๙ 
  

พรรษาวุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และวุฒิการศึกษาทางสามัญมีผลใหความ
คิดเห็นของพระภิกษุสงฆท่ีมีตอบทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆอําเภอนครชัย
ศรี จังหวัดนครปฐม ไมแตกตางกันจึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยทุกขอท่ีตั้งไว ๓. ผลการศึกษา
ปญหา อุปสรรคและแนวทางในการแกปญหาบทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ 
อําเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐม พบวาขาดการเอาใจใสดูแลอยางใกลชิดผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการ
ไดไมคอยสมบูรณตามนโยบายและขาดพระท่ีมีความรูความสามารถในการใหความรูในการปกครอง
แนวทางในการแกไขปญหา ไดแกควรดูแลพระสงฆใหท่ัวถึงและเสมอภาคท้ังตองสนับสนุนให
การศึกษากับพระภิกษุสงฆในอําเภอนครชัยศรีเพ่ือจะไดมีพระภิกษุสงฆท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน120

๑๒๐ 
 

 พระครูสิริอาภากร (บุญธรรม) อําภา ไดวิจัยเรื่อง บทบาทเจาอาวาสดานการปกครอง
และดานการเผยแผศาสนธรรม : กรณีศึกษาเจาอาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
พบวาดานการปกครองเจาอาวาสทุกวัด ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม ๕ ตําบล ตางก็ยึดหลักพระธรรม
วินัยและยังอิงอาศัยพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ กฎ ระเบียบ ขอบังคับและมติมหาเถร
สมาคม ในการสนับสนุนสงเสริมการบริหารคณะสงฆใหเกิดความเรียบรอยดีงามในหมูสงฆ 
นอกจากนั้นเจาอาวาสทุกวัดยังไดตั้งกฎระเบียบกติกาของวัดข้ึนมาอีก เพ่ิมเติมอีกนอกเหนือไปจาก
กฎระเบียบของมหาเถรสมาคม เพราะเหตุวาปจจุบันสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนาไปมาก 
เพราะพระธรรมวินับและศีลอาจจะไมครอบคลุมไดท่ัวถึง เจาอาวาสจึงตองตั้งกฎระเบียบกติกาข้ึนมา
อีกเพ่ือควบคุมความประพฤติของพระภิกษุสามเณรใหเปนไปในทางเดียวกัน121

๑๒๑ 
 

 วินัย สมมิตร,บุปผา ทิพยสภาพกุล และประเสริฐ เรือนนะการ ไดวิจัยเรื่อง 
“ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: กรณีศึกษาวัดพระบาทน้ําพุ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” 
ผลการวิจัยพบวาวัดพระบาทน้ําพุปฏิบัติภารกิจครบถวนสมบูรณท้ัง ๖ ดาน ดานการปกครองของวัด
พระบาทน้ําพุ ไดจัดใหความรูแกชุมชนเรื่องโรคเอดสเต็มรูปแบบ มีการใหการดูแลเลี้ยงดูตลอดจนให
การศึกษาอบรม เจาอาวาสเปนผูท่ีมีความสามารถพิเศษในการเทศนาธรรมและบรรยายใหความรูได
อยางเหมาะสม ทําหนาท่ีเผยแผศาสนธรรมไปพรอมๆ กับการใหความรูเรื่องโรคเอดสแกสังคม122

๑๒๒ 
สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆนั้น ผูบริหารท่ีสําคัญคือพระสังฆาธิการในระดับ

ตางๆ เปนลําดับชั้น ในงานบริหารและปฏิบัติงานนั้นพระสังฆาธิการในทุกระดับ ตองชวยกัน
ขับเคลื่อนกิจการงานคณะสงฆและประสานสัมพันธกันอยางมีระบบระเบียบ มีความเคารพใหเกียรติ
กัน มีความสมัครสมานสามัคคีแกกัน มีการจูงใจและใหขวัญกําลังใจ ตองเสียสละเพ่ือสวนรวม ภายใต

                                                           
 ๑๒๐พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร), บทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ 
อําเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐม, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
 ๑๒๑พระครูสิริอาภากร (บุญธรรม) อําภา, “บทบาทเจาอาวาสดานการปกครองและดานการเผยแผศา
สนธรรม : กรณี ศึกษาเจ าอาวาสใน เขตอําเภอเมืองเชียงใหม  จั งห วัด เชียงใหม” , รายงานการวิจั ย , 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๕. 
 ๑๒๒วินัย สมมิตร, บุปผา ทิพยสภาพกุลและประเสริฐ เรือนนะการ, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจ
ของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดพระบาทนํ้าพุอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๕. 



๑๐๐ 
  

พระธรรมวินัย พระสังฆาธิการมีหนาท่ีในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยดังนั้นบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจึงยอมมีปญหาอัน
เนื่องมาจากพ้ืนความรูของพระสังฆาธิการเพ่ือเปนขอมูลในแนวทางการพัฒนากิจการคณะสงฆสืบไป
ผูวิจัยไดสรุป เนื้อหาสาระสําคัญๆ ไดตามตารางท่ี ๒.๙ ดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๒.๙ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆ 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
กนกวรรณ โกมลสิทธิพงศ , 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๐), 

การบริการกิจการดานการปกครองของคณะสงฆจีนนิกาย 
กําหนดนโยบายบนพ้ืนฐานของพระธรรมวินัย กฎหมายและ
จาริตประเพณี การจัดองคกรเปนไปตามความเหมาะสม และ
บริบทของวัด การสรรหาบุคลากรพิจารณาคุณสมบัติ การสั่ง
การเปนเสนตรงจากบนลงลาง การประสานงานดี มีการ
รายงานเปนวาจาอยางไมเปนทางการ การงบประมาณมีพระ
เจ าห น า ท่ี รั บ ผิ ด ชอบ และตรวจสอบ โดย เจ าอาวาส 
(A=Administration) การบริหาร หมายถึงการบริหารกิจการ
ดานการปกครอง แบงการปกครองเปนเจาอาวาส รองเจา
อาวาส และผูชวยเจาอาวาส มีเลขานุการ และไวยาวัจกร 
เปนผูสนองงานเจาอาวาส การกระจายงานแบงเปน ๕ กอง 
คือ กองแผนงาน กองการปกครอง กองการบัญชีและการเงิน 
กองโภชนาการ และกองโยธา 

กฤษดามมตะขบ,
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓).            

๑) นําพระธรรมวินัยมายึดเปนหลักในการตัดสินปญหา 
๒) กระจายอํานาจใหพระสงฆภูมิภาคในทุกข้ันตอนของการ
บริหาร 
๓) รัฐควรเขามามีบทบาทชวยเหลือสถาบันศาสนามากข้ึน 

พระครูสังวรสาธุวัตร, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๗). 

๑) ควรดูแลพระสงฆใหท่ัวถึงและเสมอภาค 
๒) สนับสนุนใหการศึกษากับพระภิกษุสงฆในอําเภอนครชัย
ศรีเพ่ือจะไดมีพระภิกษุสงฆท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

พระครูสิริอาภากร, (มหาวิทยาลัย
มหาจุฬ าลงกรณ ราชวิทยาลั ย
,๒๕๕๒).  

๑) ยึดหลักพระธรรมวินัย 
๒) เจาอาวาสทุกวัดยังไดตั้งกฎระเบียบกติกาของวัดข้ึนมาอีก
เพ่ิมเติม 

  



๑๐๑ 
  

ตารางท่ี ๒.๙ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆ (ตอ) 
 

พ ระใบ ฎี ก าสมช าย  ธ มฺ ม ธ โร , 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๗). 

๑) ผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการไดไมคอยสมบูรณตามพระธรรม
วินัย  
๒) การออกกฏระเบียบขอบังคับของพระธรรมวินัย พระ
สังฆาธิการสวนใหญไมคอยตั้งใจเทาท่ีควร  
๓) ชาวบานบางคนยังไมเขาใจกฎระเบียบพระธรรมวินัย
ภายในวัด  
๔) การขัดแยงกันและไมเขาใจกันในเรื่อง พระธรรมวินัย  
๕) ขาดความเด็ดขาดในการดูแล เครงครัดตามกฏหมายคณะ
สงฆเกินไป  
๖) การไมเชื่อฟงคําสั่งสอนของผูบังคับบัญชาในขอกฏหมาย
คณะสงฆ  
๗) การติดตอสื่อสารไมชัดเจน เชื่อยชาตอการทํางานของ
คณะสงฆ  
๘) ขาดความกระตือรือลนในการทํางานตามกฏหมายของ
คณะสงฆ   
๙)  การไมใหความเคารพกันของผูบวชกอนหลัง   
๑๐) พระภิกษุสามเณรมีมาก จึงทําใหผูปกครองดูแลไมท่ัวถึง  
๑๑) ผูปกครองไมทราบปญหาท่ีแทจริงของผูใตบังคับบัญชา        
๑๒) พระเถระผู ใหญไมคอยใกลชิดกับพระภิกษุสามเณร
เทาท่ีควร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
  

๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๓” ผูวิจัยไดกําหนดแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

สภาพการปกครองคณะสงฆในเขต
การปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 ๑) หม่ันประชุมเนืองนิตย 
 ๒) พรอมเพรียงกันประชุม 
 ๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรง 
     บัญญัติ 
 ๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับ 
     ถือภิกษุเหลานั้น 
 ๕) ไมลุอํานาจตัณหาคือความยากท่ี 
     เกิดข้ึน  
 ๖) ยินดีในเสนาสนะ 
 ๗) สพรหมจารีผูมีศีลงามยังไมมา  
    ขอใหมา 
 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
๑. ดําเนินงานปกครองคณะสงฆให 
    เปนไปตามพระธรรมวินัย 
๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความ 
    สงบเรียบรอยดีงาม 
๓. ระงับอธิกรณ 
๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะปกครอง 
    ใหเปนไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะ 
    ปกครอง 
๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการ 
    ในเขตปกครองของตน 
 



บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
ในการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ

ภาค ๑๓” เปนการวิจัยแบบผสานพิธี (Mixed Methods Research) โดยใชระเบียบวิธีวิจัยและข้ันตอน
ในการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย                                                          
 ๓.๒ ประชากรกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล                                                         
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
เปนการวิจัยโดยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ผูวิจัยได

กําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
๓.๑.๑ การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 ผูวิจัยดําเนินการศึกษาเอกสารของประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ (Documentary Study) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) และ
การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือใหได
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ดังนี้ 
  ๑.๑ ผูใหขอมูลสําคัญดานการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In–depthinterview) เพ่ือ
ศึกษาประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ประกอบดวย 
พระสังฆาธิการหรือจากกลุมพระสงฆท่ีมีสวนรวมเก่ียวกับประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ จํานวน ๒๑ รูป/คน  
  ๑.๒ การสนทนากลุม (Focus GroupDiscussion) พระภิกษุและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 
๑๓ รูป/คน เพ่ือแสวงหาความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในบางประการ และขอเสนอแนะเก่ียวกับ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ท่ีผูวิจัยไดสังเคราะห
ขอมูลจากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามและสัมภาษณเชิงลึก เพ่ือใหไดแนวทางนําเสนอประสิทธิผลการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ท่ีมีความสมบูรณ 

๓.๑.๒ การวิจัยเชิงปริมาณ 
เปนการวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือการวิจัย เก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะห

ขอมูลการวิจัย ดังนี้ 



๑๐๕ 
 

๑. ศึกษาวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานหลักการแนวคิดท่ีเก่ียวของกับหัวขอการวิจัยเพ่ือการกําหนด
กรอบแนวคิดและระบบงานวิจัย 

๒. ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดรูปแบบการวิจัย คุณลักษณะขอมูล
การกําหนดนิยามศัพทเชิงปฏิบัติการนําไป การสรางเครื่องมือทางการวิจัย 

๓. รางเครื่องมือวิจัยเพ่ือใชในการเก็บขอมูลท่ีเปนความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในรูปแบบ
ของแบบสอบถามการวิจัย เพ่ือการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามตอประเด็นขอมูลเก่ียวกับประสิทธิผล
การปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
 ๔. การวิเคราะหคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย 
 ๕. นําเครื่องมือท่ีปรับปรุงแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๕ ทาน เพ่ือตรวจสอบความ
เท่ียงตรง (Validity) โดยการหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงค IOC (Index of Congruence)0

1  
 ๖. นําเครื่องมือท่ีตรวจสอบแลวไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมตัวอยางท่ี ๓๐ ชุดเพ่ือหาคา
ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (Reliability) โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficients)     
ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)1

2 
  

๓.๒ ประชากรกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานประชากรท่ีใชในการวิจัย โดยแบงเปน
ผูใหขอมูล ดังนี้ 
 ๑. ผูใหขอมูลสําคัญดานการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In–depth interview) โดยผูวิจัย
คัดเลือกจาก พระสังฆาธิการหรือจากกลุมพระสงฆท่ีทํางานดานการปกครองท่ีมีสวนรวมในประสิทธิผล
การปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ท่ีใชเปนกรณีศึกษาเพ่ือศึกษาถึง
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ จากผูเชี่ยวชาญใน
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ รวมท้ังสิ้น ๒๑รูป/คน ไดแก 
  ๑.๑ ผูเชี่ยวชาญไดมาจากกลุมพระสังฆาธิการ ในการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ จํานวน ๑๗ รูปประกอบดวย 
 ๑) พระราชวิสุทธิดิลก (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ. ๙) ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง       
วัดสามพระยา รองเจาคณะภาค ๑๓ 

                                                 
 1สมจิตร แกวนาค, “การพัฒนาและการศึกษาความเปนไปไดของระบบการประกันคุณภาพหลักสูตร
ฝกอบรมของทัพอากาศ”, ปริญญานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 
๒๕๔๑), หนา ๑๕๘. 
 

 2ประยูรอาษานาม, คูมือวิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๑), 
หนา ๘๗.  
 



๑๐๖ 
 

 ๒) พระเทพชลธารมุนี (ประจวบ ปาสาทิโก) เปรียญธรรม ๗ ประโยค การศึกษานักธรรมเอก 
ตําแหนง เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาสวัดบางพระวรวิหาร ตําบลบางพระเขต ๒ อําเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุร ี
 ๓) พระเทพสิทธิเวที (สมอิง โชติกโร) เปรียญธรรม ๗ ประโยค การศึกษานักธรรมเอก       
เจาอาวาสวัดเนินพระ เจาคณะจังหวัดระยอง 
 ๔) พระราชจันทโมลี (ประเสริฐ วิมโล) การศึกษานักธรรมเอก ป.บส. จล.เจาอาวาสวัดบูรพา
พิทยารามเจาคณะจังหวัดจันทบุร ีตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี 
 ๕) พระบุรเขตธรรมคณี (บังคม รกฺขิตธมฺโม) เปรียญธรรม ๕ ประโยค การศึกษานักธรรมเอก 
เจาอาวาสวัดบางปรือ เจาคณะจังหวัดตราด ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 
 ๖) พระศรีศาสนโมลี (วิสูติ ปฺาทีโป) เปรียญธรรม ๙ ประโยค การศึกษานักธรรมเอก
ปริญญาโท (พธ.ม.) เจาอาวาสวัดโคงสนามเปา รองเจาคณะจังหวัดจันทบุรี ตําบลทาชาง อําเภอจันทบุรี 
จังหวัดจันทบุรี 
 ๗) พระโบราณพิทักษ (หัตไทย วิสุทฺธิสาโร) การศึกษานักธรรมเอก กศ.ม.กิตติมศักดิ์        
เจาอาวาสวัดลุม เจาคณะอําเภอเมือง ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
 ๘) พระครูพิพัฒนชยาภรณ (วันชัย านิสฺสโร) การศึกษานักธรรมเอก ปริญญาโท (พธ.ม.) 
เจาอาวาสวัดบานคาย เจาคณะอําเภอบานคาย ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง 
 ๙) พระครูวิบูลปริยัติกิจ (สังขีด จนฺทปฺโ) เปรียญธรรม ๓ ประโยค การศึกษานักธรรม
เอก ปริญญาตรี (พธ.ม.) ตําแหนงเจาคณะอําเภอศรีราชา วัดพิบูลสัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอ      
ศรีราชา จังหวัดชลบุร ี   
 ๑๐) พระครูพิศาลประชานุกิจ (ดํารง จกฺกวโร) การศึกษานักธรรมเอก ปริญญาโท (พธ.ม.) 
เจาอาวาสวัดหนองใหญ ศิริธรรม เจาคณะอําเภอหนองใหญ  ตําบลหนองใหญ  อําเภอหนองใหญ        
จังหวัดชลบุร ี
 ๑๑) พระครูกัลยาณานุรักษรักษ (เพียง ทีปธมฺโม) การศึกษานักธรรมเอก เจาอาวาสทาพริก
เจาคณะอําเภอคลองใหญ ตําบลทาพริก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด  
 ๑๒) พระครูพิพิธวรคุณ (ปรีชา ฉนฺทธมฺโม) การศึกษานักธรรมเอก ปริญญาโท (พธ.ม.)      
เจาอาวาสวัดมาบขา เจาคณะอําเภอนิคมพัฒนา เจาอาวาสวัดมาบขา ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา 
จังหวัดระยอง 
 ๑๓) พระครูทัสนียคุณากร (วรรณะ ทสฺสนีโย) การศึกษานักธรรมเอก ปริญญาโท (พธ.ม.) 
เจาอาวาสวัดสัตหีบ เจาคณะอําเภอสัตหีบ ตําบลสัตหีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุร ี
 ๑๔) พระอรรถโมลี (อบ ปสาโท) เปรียญธรรม ๗ ประโยค การศึกษานักธรรมเอก ป.บส.    
เจาอาวาสวัดไผลอม เจาคณะอําเภอเมืองจันทบุรี ตําบลจันทนิมิต อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี 
 ๑๕) พระครูมงคลปญญากร (สันทัด ปฺญาวุฑฺโฒ) การศึกษานักธรรมเอก ตําแหนงคณะ
อําเภอเมืองตราด เจาอาวาสวัดสุวรรณมงคล ตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 



๑๐๗ 
 

 ๑๖) พระครูศรีปริยัติโกวิท (ชิ้น ปฺาวชิโร) เปรียญธรรม ๖ ประโยค การศึกษานักธรรม
เอกปริญญาโท (พธ.ม.) เจาอาวาสวัดโขด เจาคณะอําเภอปลวกแดง ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง 
จังหวัดระยอง 
 ๑๗) พระครูปริยัติธรรมวิโรจน (จรูญ พุทฺธสโร) เปรียญธรรม ๔ ประโยค การศึกษานักธรรม
เอกปริญญาโท (พธ.ม.) เจาอาวาสวัดสามผาน เจาคณะอําเภอทาใหม ตําบลทาใหม อําเภอทาใหม จังหวัด
จันทบุรี 

๑.๒ ผูเชี่ยวชาญจากกลุมนักวิชาการ จํานวน ๔ คน 
 ๑๘. นายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง 
 ๑๙. นางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ 
 ๒๐. นางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดจันทบุรี 
 ๒๑. นายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดระยอง 
 ๒. ผู ใหขอมูลสําคัญดานการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จาก
ผูเชี่ยวชาญพระภิกษุและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๓รูป/คน ประกอบดวย 
 ๑. พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโ,ดร. ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฏี
บัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
 ๒. พระปลัดระพิน พุทธิสาโร,ดร. อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร 
 ๓. พระครูธรรมสารโสภิต (พะยอม สุธีโร) เจาคณะอําเภอแกลง เจาอาวาสวัดถนนกระเพรา 
 ๔. พระครูโสภิตปญญากร (เชาวลิตร ชิตงฺกโร) รองเจาคณะอําเภอเมืองระยอง เจาอาวาสวัด
ปาประดู (พระอารามหลวง) 
 ๕. พระมหาสมภพ สมภทฺโท รองเจาคณะอําเภอแกลงรูปท่ี ๒ เจาอาวาสวัดชากขุนวิเศษ 
 ๖. พระครูโสภณกิจจานุวัตร เจาคณะตําบลนายายอาม เขต ๑ เจาอาวาสวัดโพธิ์ลังกา 
 ๗. พระครูสุวิมลกิจโกศล เจาคณะตําบลชางขาม เจาอาวาสวัดหนองไทร 
 ๘. พระครูวิสุทธิสารโสภิต (สมศักดิ์ สุทฺธจิตฺโต) เจาคณะตําบลเนินฆอ  เจาอาวาสวัดเนินฆอ 
 ๙. พระปลัดบําเพ็ญ กิตฺติปาโล เจาคณะตําบลตะพล เจาอาวาสวัดชางชนศิริราษฎรบํารุง 
 ๑๐.พระครูบวรศีลวัฒน (อํานวย สีลธโร) เจาอาวาสวัดหนองกันเกรา 
 ๑๑. พระครูโสภณพัฒนวงศ (สงกรานต สิริธโร) เจาอาวาสวัดเนินทราย 
 ๑๒. พระปลัดปรีชา นนฺทโก เจาอาวาสวัดถํ้าเขาโบสถ 
 ๑๓. อาจารย ดร.รัฐพล เย็นใจมา อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร 
 ๓. ผูใหขอมูลเชิงปริมาณคือ พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ไดแก
พระสังฆาธิการท่ีใชเปนกรณีศึกษาจํานวน ๔ จังหวัดไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี
และจังหวัดตราด จํานวน ๑,๓๓๒ รูป 



๑๐๘ 
 

 กลุมตัวอยาง มาจากการเปดตารางสําเร็จรูปของทาโรยามาเน (Taro Yamane)3จํานวน
กลุมตัวอยาง จํานวน ๓๐๒ รูป โดยการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) เก็บรวบรวม
ขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionare) แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง ตามตาราง ๓.๑      
มีดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจาํนวนประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

พ้ืนท่ี จํานวนประชากร กลุมตัวอยาง 
จังหวัดชลบุร ี ๕๔๑ ๑๒๓ 
จังหวัดระยอง ๓๘๐ ๘๖ 
จังหวัดจันทบุร ี ๒๕๘ ๕๙ 
จังหวัดตราด ๑๕๓ ๓๔ 

รวม ๑,๓๓๒ ๓๐๒ 

 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือในการวิจัย ผูวิจัยดําเนินการสรางเครื่องมือและอธิบาย ลักษณะของเครื่องมือ 
ประกอบดวยแบบสัมภาษณ แบบสอบถามและสนทนากลุมเฉพาะ ดังนี้ 
 

  ๑.การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 

 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือในการวิจัยโดยศึกษาเอกสารวิชาการและจากงานวิจัยตางๆ
ท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ โดยมี
เครื่องมือในการวิจัย ๓ ชนิด ประกอบดวย ๑) แบบสัมภาษณ  ๒) แบบสนทนากลุมเฉพาะและ             
๓) แบบสอบถามโดยมีข้ันตอน ดังนี้  
 

๑.๑ แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) 
ผูวิจัยไดวิเคราะหประเด็นสําคัญของเนื้อหาการวิจัยและวิเคราะหสาระสําคัญจากนิยามศัพท

เชิงปฏิบัติการแลวไดรางแบบสัมภาษณเชิงลึก เพ่ือนําไปใหอาจารยท่ีปรึกษาไดตรวจสอบคุณภาพในดาน
ตางๆ ดังนี้ 

  ๑) การใชถอยคําสํานวนภาษาของขอคําถาม 
  ๒) โครงสรางของประเด็นเนื้อหาคําถามท่ีครอบคลุมสาระสําคัญ รูปแบบการ

ปกครองท้ัง ๖ ดาน         

                                                 
 3สุวรียศิริโภคาภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฏเทพสตรี, 
๒๕๔๖), หนา ๑๒๙-๑๓๒. 
 



๑๐๙ 
 

     ๓) กรอบประเด็นและขอคําถามครอบคลุมเนื้อหาสําคัญท่ีตองการตามวัตถุประสงค
การวิจัยท่ีกําหนดไว 

  ๔) เสนอรางเครื่องมือ ประเด็นการสนทนากลุมตออาจารยท่ีปรึกษาและปรับปรุง
แกไขตามท่ีอาจารยท่ีปรึกษาแนะนํา 
   ๕) นําเครื่องมือท่ีแกไขปรับปรุงสมบูรณแลวไปเก็บขอมูลกับผูเชี่ยวชาญและผูให
ขอมูลในการสัมภาษณ จํานวน ๒๑ รูป/คน 
 ๑.๒ สนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
   การสรางแนวคําถามในการสนทนากลุม ผูวิจัยดําเนินการ ดังนี้ 
   ๑) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับปกครองจากเครือขายอินเทอรเน็ต 
บทความ ตํารา คัดสําเนาจากรายงานวิจัยหรือบทความ 
   ๒) นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยมาสรางประเด็นคําถามท่ี
สอดคลองกับวัตถุประสงค 
   ๓) เสนอรางเครื่องมือ ประเด็นการสนทนากลุมตออาจารยท่ีปรึกษาและปรับปรุง
แกไขตามท่ีอาจารยท่ีปรึกษาแนะนํา 
   ๔) นําเครื่องมือท่ีแกไขปรับปรุงสมบูรณแลวไปเก็บขอมูลในการสนทนากลุมเฉพาะ
กับผูทรงคุณวุฒิ และผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๓ รูป/คน    
 ๑.๓ แบบสอบถาม (Questionnaires)  ใชเปนเครื่องมือในการศึกษาวิเคราะหระดับ
ความคิดเห็นเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ดังนี้ 
   ๑) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวทางการปกครอง ท้ัง ๖ ดาน จาก
เครือขายอินเทอรเน็ต บทความ ตํารา คัดสําเนาจากรายงานการวิจัยหรือบทความตามเว็บไซต 
   ๒) นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของมาสรางกรอบของ
คําถาม โดยสรางเครื่องมือจากกรอบเนื้อหาในคําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย 
   ๓)  เสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาและปรับปรุงแกไขตามท่ีอาจารย
ท่ีปรึกษาแนะนํา 
   ๔) นําเครื่องมือท่ีปรับปรุงแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๕ ทานเพ่ือตรวจสอบ
ความเท่ียงตรง (Validity) ท้ังความตรงของเนื้อหา (Content validity) และความตรงตามโครงสราง 
(Construct validity) โดยการหาคา IOC (Rovinelle & Hambleton)4 
   ๕) นําเครื่องมือท่ีตรวจสอบแลวแลวไปทดลองใช (Try out) กับกลุมตัวอยางท่ีเปน
ขอมูลกับพระสังฆาธิการจํานวน ๓๐ ชุด เพ่ือหาความเท่ียง (Reliability) โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา

                                                 
  4สมจิตรแกวนาค, การพัฒนาและศึกษาความเปนไปไดของระบบการประกันคุณภาพหลักสูตรฝกอบรม
ของกองทัพอากาศ, ปริญญานิพนธดุษฎีบัณฑิต (การวิจัยและพัฒนา),(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร, ๒๕๔๑). 



๑๑๐ 
 

(Alpha Coefficients) ตามวิธีของ Cronbach5 ไดคาสัมประสิทธิ์ของความเท่ียงรายขอเทากับ ๐.๙๕๕
(ตามภาคผนวก) และสัมประสิทธิ์ของความเท่ียง ท้ังฉบับ  
  ๖ ) นําเครื่องมือท่ีแกไขปรับปรุงสมบูรณแลว ไปเก็บขอมูลกับพระภิกษุ และ
ประชาชนในจังหวัดปทุมธานี โดยกลุมตัวอยางท้ังสิ้น ๓๐๒ รูป มีลักษณะเปนแบบสอบถามประมาณคา   
๕ ระดับ5

6 โดยแตละระดับคะแนนมีความหมายดังนี้ 
    คะแนน ๕ หมายถึง  ผูตอบมีความคิดเห็นวา  มีประสิทธิผลมากท่ีสุด 
    คะแนน ๔ หมายถึง  ผูตอบมีความคิดเห็นวา  มีประสิทธิผลมาก 
    คะแนน ๓ หมายถึง  ผูตอบมีความคิดเห็นวา  มีประสิทธิผลปานกลาง 
    คะแนน ๒ หมายถึง  ผูตอบมีความคิดเห็นวา  มีประสิทธิผลนอย 
    คะแนน ๑ หมายถึง  ผูตอบมีความคิดเห็นวา  มีประสิทธิผลนอยท่ีสุด 
  ๒. ลักษณะของเครื่องมือ 
  เครื่องมือท่ี ใช ในการวิจัยครั้ งนี้ โดยมี เครื่องมือในการวิจัย ๓  ชนิด ประกอบดวย  
๑) แบบสอบถาม ๒) แบบสัมภาษณและ ๓) แบบสนทนากลุมเฉพาะ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
 ๒.๑ แบบสัมภาษณ 
  ผูวิจัยสรางประเด็นคําถามในการสัมภาษณ เพ่ือกําหนดประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ประกอบดวย ๖ ประเด็นคําถาม ดังนี้ 
   ประเด็นคําถามท่ี ๑. ทานคิดวา ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยเปนอยางไร 
   ประเด็นคําถามท่ี ๒.ทานคิดวาประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม เปนอยางไร  
   ประเด็นคําถามท่ี ๓.ทานคิดวาประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ดานระงับอธิกรณ เปนอยางไร  
   ประเด็นคําถามท่ี ๔.ทานคิดวาประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบ เปนอยางไร  
   ประเด็นคําถามท่ี ๕.ทานคิดวาประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง เปนอยางไร 
   ประเด็นคําถามท่ี ๖.ทานคิดวาประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนเปนอยางไร 

                                                 
 5ประยูรอาษานาม, คูมือวิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกน : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน,๒๕๔๑), หนา ๘๗. 

 6กาสัก  เตะขันหมาก, หลักการวิจัยทางสังคมศาสตร :Principle of Social Science Research, 
(กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน ,๒๕๕๓), หนา ๙๘. 
 



๑๑๑ 
 

 ๒.๒ แบบสนทนากลุมเฉพาะ 
   ผูวิจัยสรางประเด็นคําถามในการสนทนากลุม เพ่ือกําหนดรูปแบบประสิทธิผลการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ประกอบดวย ๔ ประเด็นคําถาม ดังนี้ 
 ประเด็นคําถามท่ี ๑. ประเด็นปญหาประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓  เปนอยางไร ๑) ดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระ
ธรรมวินัย๒) ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม ๓) ดานระงับอธิกรณ ๔) ดาน
แกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบ ๕) ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง
๖) ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ประเด็นคําถามท่ี ๒. หลักการ แนวคิด ท่ีเหมาะสมตอการนํามาประยุกต ใชใน
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ ควรเปนอยางไร 
 ประเด็นคําถามท่ี ๓. รางรูปแบบประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ มีความเหมาะสม มีความถูกตอง และมีความสมบูรณ เปนอยางไร 
 ประเด็นคําถามท่ี ๔. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีสําคัญ     
 ความมุงหมายของการทําสนทนากลุมเฉพาะ 
   ๑. กําหนดกระบวนการสรางรูปแบบประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
   ๒. กําหนดสาระเนื้อหาของสาระสําคัญรูปแบบประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
   ๓. ขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนของผูรวมสนทนากลุมเฉพาะ 
 ๒.๓ แบบสอบถาม 
   แบบสอบถามท่ีผูวิจัยไดสรางข้ึนมาโดยศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของปรึกษาอาจารยท่ี
ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญแลวนํามาปรับปรุงแกไขซ่ึงแบงแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอนดังนี้ 
   ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถามมี
ลักษณะเปนแบบเลือกตอบหรือตรวจสอบรายการโดยถามเก่ียวกับ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ    
วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรมและตําแหนง โดยใชแบบสอบถามแบบตรวจสอบ
รายการ (Checklist) จํานวน ๖ ขอ 
  ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิผลการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ และการ
ปกครองคณะสงฆอีก ๖ ดานไดแก ๑) ดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย      
๒) ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม ๓) ดานระงับอธิกรณ ๔) ดานแกไข
ขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบ ๕) ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง      
๖) ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนซ่ึงมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา



๑๑๒ 
 

(Numeral Rating Scale) กําหนดความมากนอยของระดับความคิดเห็นผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดง
ความคิดเห็นจากคําถามท่ีผูศึกษากําหนดเก่ียวกับประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับโดยมีเกณฑ
การใหคะแนนดังนี้ 
     ๕ หมายถึง การจัดการมีประสิทธิผล อยูในระดับมากท่ีสุด 
     ๔ หมายถึง การจัดการมีประสิทธิผล อยูในระดับมาก 
     ๓ หมายถึง การจัดการมีประสิทธิผล อยูในระดับปานกลาง 
     ๒ หมายถึง การจัดการมีประสิทธิผล อยูในระดับนอย 
     ๑ หมายถึง การจัดการมีประสิทธิผล อยูในระดับนอยท่ีสุด6

7 
   ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามปลายเปดปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลัก               
อปริหานิยธรรม ๗             
 ๓. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

ผูวิจัยไดนําไปดําเนินการวิเคราะห และประเมินระดับคุณภาพความตรงของเครื่องมือ      
การวิจัย ดังนี้          

 ๓.๑ การวิเคราะห Face validity (ความตรงเชิงพินิจ) ซ่ึงเปนการตรวจสอบประเมิน
คุณภาพของเครื่องมือการวิจัย โดยอาจารยท่ีปรึกษา ท้ัง ๒ ทาน ดวยการตรวจสอบประเมินกรอบเนื้อหา 
ขอบเขตของแบบสอบถามประเด็นสําคัญของการสอบถาม ตลอดจนการใชถอยคําสํานวนภาษา          
เชิงวิชาการท่ีเหมาะสมและความเปนเอกนัยในการเก็บขอมูล 

  ๓.๒ การวิเคราะหความตรงเชิงเนื้อหา (Contentsvalidity) โดยการหาคาดัชนีความ
สอดคลองของประเด็นคําถามการวิจัยกับวัตถุประสงคของการวิจัยในรูปแบบของเทคนิคการวิเคราะห 
IOC (Index of Congruence)7

8 โดยผูเชี่ยวชาญการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัยและเนื้อหาวิจัยไมนอย
กวา ๕ ทาน ไดผลการหาคา IOC >๐.๕ ทุกขอ  

 ๓.๓ การหาคาความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามโดยการนําแบบสอบถามท่ี
ปรับปรุงจากข้ันตอนการหาคา IOC แลวไปแจกใหกลุมบุคคลท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยางของ

งานวิจัย จํานวน ๓๐ ชุด เพ่ือวิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟา (±) ซ่ึงผลการทดสอบการใชแบบสอบถาม 
(Try Out) ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ ๐.๙๕๕    
 
 
                                                 
  7ธีรยุทธพ่ึงเทียร, สถิติเบ้ืองตนและการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล ๒๕๔๕),         

หนา ๑๓๐. 
8สุวรีย ศิริโภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฎเทพสตรี

,๒๕๔๖), หนา ๑๒๙-๑๓๐. 



๑๑๓ 
 

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมลู 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงคุณภาพมีข้ันตอนดังนี้ 
 ๑) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการรวบรวมจากหนังสืออางอิงทางพระพุทธศาสนา
ตางๆจากพระไตรปฎก (ภาษาไทย) ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ 
 ๒) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการรวบรวมจากหนังสือวารสารบทความงานวิจัย
เก่ียวกับหลักการแนวคิดทฤษฎีตลอดจนขอมูลทางสถิติ ท่ีรวบรวมโดยหนวยงานราชการหรือ
สถาบันการศึกษาและแหลงขอมูลท่ีเปนท่ียอมรับผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูลตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 (๑ ) จั ด เต รี ยม เค รื่ อ ง มื อ คือแบ บสั มภ าษ ณ เจ าะลึ ก  (In-depth interview Guide) 
ประกอบดวยกลุมพระสงฆ จํานวน ๒๑ รูป/คน โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) โดย
เลือกแบบเจาะจง 
 (๒) ติดตอขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาตและขอความ
รวมมือท่ีจะเขาสัมภาษณ 
 (๓) ตรวจสอบความสมบูรณครบถวนของผลการสัมภาษณแลวนําไปวิเคราะหขอมูลขอมูลเชิง
คุณภาพการสัมภาษณ (interview)  
 การวิจัยครั้งนี้  ใชการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal interview) ดําเนินการ
สัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญซ่ึงมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑) ข้ันเตรียมการสัมภาษณไดแกกอนลงสนามเพ่ือรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณผูวิจัยได
เริ่มตนดวยการนัดหมายวันเวลาท่ีจะสัมภาษณกับกลุมตัวอยางพรอมกับขอเอกสารตางๆพรอมกันนั้น
ผูวิจัยจะตองศึกษาประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญเตรียมและศึกษาวิธีใชเครื่อง
บันทึกเสียงเตรียมสมุดจดบันทึกและอุปกรณตางๆใหพรอมกอนดําเนินการสัมภาษณ 
 ๒) ข้ันดําเนินการสัมภาษณไดแกกอนการสัมภาษณผูวิจัยจะสนทนาสรางความคุนเคยกับผูให
สัมภาษณแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณอธิบายเหตุและขออนุญาตใชเครื่องบันทึกเสียงในขณะท่ี
สัมภาษณขออนุญาตใชกลองถายรูปเพ่ือใชอางอิงในการสัมภาษณรวมท้ังแจงใหทราบวาขอมูลตางๆ       
ท่ีบันทึกเสียงไวผูวิจัยจะเก็บไวเปนความลับ  
 ขอมูลเชิงปริมาณ 
 ผูวิจัยไดกําหนดกลุมประชากรจากพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ จํานวนประชากร ๑,๓๓๒ รูปวิเคราะหคํานวณขนาดของกลุม
ตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จรูปของทาโรยามาเน (Taro Yamane)9จํานวนกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐๒ รูป
แลวดําเนินการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random sampling) ผูวิจัยดําเนินการแจกจายดวยตนเอง   
                                                 
 9อางแลว, หนา ๑๒๙-๑๓๒. 
 



๑๑๔ 
 

กับกลุมตัวอยางในภาค ๑๓ มีการนัดหมายใหมีผูรับผิดชอบเก็บรวบรวมสงคืนภายใน ๓ สัปดาหได
แบบสอบถามกลับคืนมา ๓๐๒ ชุด ในงานวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยดําเนินการจัดเก็บขอมูลในเชิงปริมาณตาม
ข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 ๑) จัดเตรียมเครื่องมือตามจํานวนกลุมตัวอยางโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ตรง
ตามจํานวนกลุมตัวอยางท่ีตองการแจกแบบสอบถาม 
 ๒) ติดตอขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิตศึกษาสาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธเพ่ือขออนุญาตและขอความรวมมือถึงความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิผลการปกครอง
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ท่ีเปนกลุมตัวอยางเพ่ือเขาแจกแบบสอบถาม 
(Questionnaire)  
 ๓) นําสงหนังสือขออนุญาตและขอความรวมมือถึงพระสงฆในภาค ๑๓ ท่ีเก่ียวของเพ่ือขอ
แจกแบบสอบถาม (Questionnaire) และดําเนินการแจกและรับกลับคืนดวยตนเอง 
 ๔) ตรวจสอบความสมบูรณครบถวนของแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีรับกลับมาแลว
นําไปวิเคราะหขอมูล 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน ๒ สวนคือ ๑. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพและ ๒.การ
วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดังนี้ 
 ๑) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 ผูวิจัยดําเนินการการสังเคราะหเอกสารเก่ียวกับประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ รวมท้ังการลงเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีดวยตัวเองตามระเบียบวิธีวิจัยและ
ตามประเด็นโจทยวิจัยวิธีดําเนินงานวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณเชิงลึก
(In-Depth interview) โด ยผู เชี่ ย ว ช าญ แบ บ ลู ก โซ  (Snowball Technique) ก ารสน ท น าก ลุ ม       
(Focus Group Discussion) นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) การสังเคราะห
เนื้อหา(Synthesis) ขอมูลท่ีสอดคลองกันเพ่ือแสวงหาความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในบางประการปญหา
อุปสรรคขอเสนอแนะและแนวทางในการกําหนดประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ และนําเสนอเปนความเรียงตารางหรือแผนภูมิซ่ึงดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
 ๑. จัดหมวดหมูของขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเปนแฟมขอมูล 
 ๒. อานทําความเขาใจบันทึกเขียนขอสังเกตและตั้งประเด็น 
 ๓. พรรณนาแยกแยะลดสวนขอมูล (Data Reduction) และใหรหัส (Coding) และตีความ
ขอมูลจัดหมวดหมูหาความเหมือนความตางและความเชื่อมโยงกับบริบท 
 ๔. สรุปผลการวิจัยนําเสนอขอมูลเปนความเรียงและรายงานผลการวิจัย 
 
 



๑๑๕ 
 

 ๒) การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
 ผูวิจัย ดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตรสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแกสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบาย
ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางและพรรณนาความเปนไปไดของประสิทธิผลการปกครองของ            
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ และการปกครองคณะ
สงฆอีก ๖ ดานไดแก ๑) ดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย ๒) ดานควบคุม
และสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม ๓) ดานระงับอธิกรณ ๔) ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะ
ปกครองใหเปนไปโดยชอบ ๕) ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง ๖) ดานตรวจการและ
ประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนโดยใชสถิติดังนี้ 
 ๑. สถานภาพสวนบุคคลวิเคราะหโดยการหาคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ
(Percentage) 
 ๒. ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอความเปนไปไดในการใชประสิทธิผลการปกครองของ
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 ๓. สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐานเพ่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของของบุคลากรตอสภาพการปกครองของพระสังฆาธิการสถิติท่ีใชคือการทดสอบคาที (t-test) 
กรณีตัวแปรสองกลุมการทดสอบคาเอฟ (F-test) กรณีตัวแปรสามกลุมวิธีการวิเคราะหความแปรปรวน
ทางเดียว (One way ANOVA) เม่ือพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจึงทําการเปรียบเทียบ
ความแตกตางรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 
 ๔) เกณฑการแปลผลคาเฉลี่ยดังตอไปนี9้10 
 ๑.๐๐ - ๑.๔๙ หมายถึง มีความเห็นดวยนอยท่ีสุด 
 ๑.๕๐ - ๒.๔๙ หมายถึง มีความเห็นดวยนอย 
 ๒.๕๐ - ๓.๔๙ หมายถึง มีความเห็นดวยปานกลาง 
 ๓.๕๐ - ๔.๔๙ หมายถึง มีความเห็นดวยมาก 
 ๔.๕๐ - ๕.๐๐ หมายถึง มีความเห็นดวยมากท่ีสุด 
 ๕) เกณฑการแปลผลสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดังตอไปนี้ 10

11 
 ต่ํากวา ๐.๕๐ หมายความวา สอดคลองกันมากท่ีสุด 
                                                 
 10พระมหาศุภกิจสุภกิจฺโจ (ภักดีแสน) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักไตรสิกขา : กรณีศึกษาศูนย
การเรียนชุมชนอําเภอพล จังหวัดขอนแกน, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,        
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๑๐๓.    
 

 11บุญสงนิลแลว, “การประเมินหลักสูตรศึกษามหาบัณฑิตสาขาวิชาการวัดและประเมินผลการศึกษา
มหาวิทยาลัยเชียงใหม”, วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทวิโรฒ
ประสานมิตร, ๒๕๓๐), หนา ๕๕. 
 



๑๑๖ 
 

 ๐.๐๕ - ๐.๙๙ หมายความวา สอดคลองกันมาก 
 ๑.๐๐ - ๑.๔๙ หมายความวา สอดคลองกันปานกลาง 
 ๑.๕๐ - ๑.๙๙ หมายความวา สอดคลองกันนอย 
 ๒.๐๐ ข้ึนไปหมายความวา สอดคลองกันนอยท่ีสุด 
 ๔. นําขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมมาวิเคราะหและสังเคราะหสรุปผลและนําเสนอเขียนเปน
ความเรียงตารางหรือแผนภูมิ 
 ๒) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลท่ีไดจาก
เอกสารการสังเกตแบบไมมีสวนรวมการสัมภาษณเชิงลึกใชวิธีการวิเคราะหขอมูลแบบอรรถาธิบายและ
พรรณนําความวิเคราะหลักษณะปญหาจากเอกสารจากการสัมภาษณและจากงานวิจัยท่ีเก่ียวกับ
ประกอบดวย ๑) รวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ ๒) จัดลําดับขอมูล ๓) จากการสัมภาษณ          
๔) นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเนื้อหาตามประเด็น ๕) สรุปผลการวิจัย 
 
  
         



บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๓” ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยทําการวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary  Analysis) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) และการสนทนากลุม
เฉพาะ (Focus GroupDiscussion) และการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มุงศึกษาแนวคิดท่ี
เก่ียวกับ“ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓” ผลการวิจัย
แบงออกเปน ๗ ตอน ดังนี้ 
 ๔.๑  สถานภาพการปกครองคณะสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
 ๔.๒  หลักอปริหานิยธรรม ท่ีสงเสริมประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
 ๔.๓ นําเสนอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ     
ภาค ๑๓ 

๔.๔ การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
๔.๖ องคความรูจากการวิจัย 

  

๔.๑ สถานภาพการปกครองคณะสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ 

ภาค ๑๓” ในสวนแรกผูวิจัยขอนําเสนอสถานภาพการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ เปนอยางไร จากการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth- interviews) จากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิ
ทางดานตางๆ โดยมีผลการวิเคราะห สังเคราะหขอมูล ดังนี้ 

๑. สถานภาพการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
 การปกครองคณะสงฆในการบริหารงานท่ีหลากหลายเพราะเปนงานท่ีตองอาศัยเทคนิคและ
วิธีการท่ีชาญฉลาดเนื่องจากเก่ียวของกับหลายฝายเจาอาวาสตองรูวาวัดมีงานหรือภารกิจอะไรท่ีตองทํามี
วธิีทาอยางไรงานไหนควรทํากอนทําหลังงานไหนเก่ียวของกับกฎระเบียบขอใดตองใชทรัพยากรอะไรบาง
ในการบริหารวัดของเจาอาวาสตามภารกิจซ่ึงบทความนี้อาจจะมองดูถึงภารกิจของเจาอาวาสจากหนังสือ
และขอมูลเอกสารแหลงความรูตางๆ เชน ๑.พระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม      
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๒. กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครอง



๑๑๘ 
 

คณะสงฆ ๓. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและการพระศาสนา ๔. หนังสือคูมือพระสังฆาธิ
การวาดวยพระราชบัญญัติกฎระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ01 

 การบริหารวัดและการบริหารคณะสงฆคือกระบวนการจัดการและดําเนินการทุกดานเพ่ือให
การบริหารคณะสงฆซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการบริหารวัดและเปนฐานรองรับกิจการงานของพระศาสนา
ใหมีความกาวหนาสามารถอํานวยประโยชนเสริมสรางความผาสุกความถูกตองความเปนระเบียบ
เรียบรอยดีงามและแสดงความเมตตานุเคราะหตอปวงชนใหปรากฏชัดท้ังในทางรูปธรรมและนามธรรม
การบริหารวัดและการบริหารคณะสงฆจะตองมีแผนนโยบายเปาหมายเพ่ือจัดทําโครงการใหมีหลักมี
วิธีการและระเบียบงานท่ีเอ้ืออํานวยตอการดําเนินงานตามภารกิจของวัดดานการปกครองการปกครอง
ตามลําดับชั้นการปกครองโดยเจาคณะชั้นปกครองจะดูแลปกครองผูอยูในเขตปกครองนั้นๆโดยปกครอง
ตามลําดับชั้นไปตามลําดับเม่ือเจาคณะชั้นปกครองดูแลปกครองพ้ืนท่ีในเขตปกครองท่ีตนรับผิดชอบดวยดี
เชนเจาคณะภาคดูแลปกครองในภาคท่ีตนปกครองเจาอาวาสดูแลปกครองภายในวัดท่ีตองเปนเจาอาวาส
หรือพระอุปชฌายดูแลสัทธิวิหาริกท่ีตนใหการอุปสมบทการมีกลยุทธในการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ใน
ปจจุบันโดยมีระเบียบท่ีวาดวยการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ท่ีเอ้ือประโยชนตอการจัดการปกครองเขต
หนในพ้ืนท่ีของภาคตางอยางครอบคลุมและเหมาะสมมีการกระจายอํานาจไปยังเขตการปกครองในแตละ
เขตหน(ภาค) อยางชัดเจน1

2 
 หลักการบริหารการปกครองท่ีดีตองเปนผูรูเทาทันสถานการณตางๆ อยาเปนผูตกขาว
บริหารงานตองรวดเร็วและแมนยําการจะแกไขปญหาใดๆนั้นตองแกในขณะนั้นใหติดตามสถานการณ
อยางตอเนื่องตามคําสุภาษิตท่ีวา “ตีเหล็กตองติตอนเหล็กรอนการปกครองเม่ือมีเรื่องเดือดรอนตองดู
ทันที” นั่นหมายถึงการท่ีจะแกไขทันเหตุการณไดดีตองทําขณะนั้นอยาชะลอจนเรื่องเงียบหายไปโดยไม
สนใจหรือนิ่งเฉยจะทําใหเสียระบบการทํางานเสียระบบการปกครองการบริหารงานตองมีระบบจัดการ
ระบบใหดีลําดับเหตุการณไหเหมาะสมกับเหตุการณอยานิ่งดูดายตองขวนขวายหางานอยูเสมอและให
แนวคิดในสิ่งท่ีพึงทําคือการขาวขอมูลสื่อสารตองรวดเร็วทันใจทันเหตุการณเม่ือไดรับขาวสารขอมูลแลว
ตองรายงานผูบังคับบัญชาของตนเองโดยเปนลายลักษณอักษรรายงานความคืบหนาของสถานการณและ
การทําเชิงรุกรูทันรูคนรูงานรูกาลเปนแมวมองเลือกหาคนดีมีฝมือมารวมทีมเพ่ือสนองงานและใหพิจารณา
ความดีความชอบใหกําลังใจดวยผลงานท่ีเขาไดทํานั่นคือการสงเสริมคนดีมีฝมือไดทํางานการทํางานนั้น
อยาใหกระทบกระท่ังระบบการปกครองในระดับเบื้องบนหรือระดับสูงข้ึนไปการปกครองควรเปนไปตาม
จารีตอันดีงามท่ีบุรพาจารยเคยประพฤติปฏิบัติอันไมขัดแยงตอพระธรรมวินัยและกฎหมายบานเมืองควร

                                                           
 1สัมภาษณพระราชวิสุทธิดิลก (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙), เจาอาวาสวัดสามพระยา รองเจาคณะภาค
๑๓, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙.   
 

 2สัมภาษณพระเทพชลธารมุนี (ประจวบ ปาสาทิโก ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาสวัดบางพระ
วรมหาวิหารตําบลบางพระเขต ๒ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๑๙ 
 

เปนไปอยางถูกตองดวยพระธรรมวินัยและชอบธรรมควรเปนไปตามแบบแผนของกฎหมายกฎมหาเถร
สมาคมกฎระเบียบและขอบัญญัติตางๆ2

3 
 จําเปนตองมีกลยุทธการปกครองคณะภาค ๑๓ เพราะเปนภาคท่ีมีพ้ืนท่ีอยูในสวนกลางเปน
พ้ืนท่ีเจริญทางวัตถุมากและมีคณะสงฆมีความรูความสามารถมากปญหาอุปสรรคตางๆ ก็มีมากการ
ปกครองก็มีความจําเปนตองมีกลยุทธเพ่ือความเรียบรอยดีงามของคนหมูมากตามมาการจัดระบบความ
เปนอยูในสังคมสงฆเนนการบําบัดทุกขบํารุงสุขเปนหลักภายใตวิธีการ ๓ วิธีคือ ๑.นิคคหวิธีขมคนท่ีควรขม
หรือตําหนิคนท่ีควรตําหนิ ๒.ปคคหวิธียกยองคนท่ีควรยกยอง ๓.ปวารณาวิธีเปดโอกาสใหผูอ่ืนวากลาว
ตักเตือนสั่งสอนตนไดคือใหตักเตือนซ่ึงกันและกัน 3

4ท้ังนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการคือ ๑. พระธรรม
วินัยท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวแลวและบัญญัติไวแลว ๒. กฎหมายบานเมืองท่ีพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดฯ ใหอํานาจทางรัฐบาลใหตราข้ึนไวตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัด
ระเบียบและขอบังคับการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยและ ๓. ขนบธรรมเนียมจารีต
ประเพณีดีงามท่ีบรรพบุรุษบูรพาจารยยอมรับนับถือและนําปฏิบัติสืบๆกันมามีระเบียบท่ีวาดวยการ
ปกครองท่ีเอ้ือประโยชนในการจัดการปกครองเขตหนในพ้ืนท่ีภาคอยางครอบคลุมและเหมาะสมมีการ
กระจายอํานาจไปยังเขตการปกครองในแตละเขตอยางชัดเจน 4

5 มีระเบียบแบบแผนในการปกครองท่ี
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางถูกตองมีการกระจายอํานาจไปยังพระสังฆาธิการผูมีหนาท่ีในการปกครอง
คณะสงฆเพ่ือจะไดปฏิบัติหนาท่ีโดยสมบูรณแบบ 5

6ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรมเอ้ือเฟอตอพระ
ธรรมวินัยจึงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆกฎระเบียบขอบังคับและมติมหาเถระสมาคมเปนแนวทาง
สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบานวัดราชการและท่ีสําคัญคือสามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใช
ในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิ์ภาพไดดีในปจจุบัน6

7

เปนไปตามแบบแผนกฎหมายกฎระเบียบฯควรเปนไปตามจารีตประเพณีของบุรพาจารยการปกครองไม
ควรใชกลยุทธหรือกลวิธีเพราะอาจเปนเหตุใหสูญเสียความถูกตองชอบธรรมไป 7

8การปกครองสวนใหญจะ
เปนการตั้งรับโดยแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนเรื่องๆไป 
                                                           
 3สัมภาษณพระเทพสิทธิเวที(สมอิง โชติกโร ป.ธ. ๗),เจาคณะจังหวัดระยอง เจาอาวาสวัดเนินพระ,         
๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 4สัมภาษณพระราชจันทโมลี (ประเสริฐ วิมโล),เจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม   
ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 5สัมภาษณพระบุรเขตธรรมคณี (บังคม รกฺขิตธมฺโม ป.ธ. ๕), เจาคณะจังหวัดตราด เจาอาวาสวัดบางปรือ 
ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 6สัมภาษณพระศรีศาสนโมลี (วิสูติ ปฺาทีโป ป.ธ. ๙), รองเจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดโคงสนาม
เปา ตําบลทาชาง อําเภอจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 7สัมภาษณ พระโบราณพิทักษ (หัตไทย วิสุทฺธิสาโร), เจาคณะอําเภอเมือง เจาอาวาสวัดลุม ตําบลทาประดู 
อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 8สัมภาษณพระครูพิพัฒนชยาภรณ (วันชัย านิสฺสโร), เจาคณะอําเภอบานคาย เจาอาวาสวัดบานคาย 
ตําบลบานคาย อําเภอบานคายจังหวัดระยอง, ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๒๐ 
 

 ดังนั้นการบริหารเชิงรุกเปนหนทางหนึ่งท่ีการปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได89มีการปกครองท่ี
สอดคลองกับพระธรรมวินัยและเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆกฎระเบียบขอบังคับประกาศมติมหา
เถรสมาคมนั้นในการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ มุงเนนการพัฒนาวัดแตละวัดใหเขมแข็งเปนท่ีพ่ึงของ
ชุมชนอยางแทจริงท้ังพยายามชวยลดข้ันตอนสายบังคับบัญชาโดยปรับปรุงระบบการทํางานของคณะสงฆ
โดยอาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานการสื่อสารมีการยึดหลักธรรมาธิปไตยในการปกครองสนับสนุน
ใหคณะสงฆทํางานรวมกันเปนทีมและมุงสงเสริมใหคณะสงฆระดับทองถ่ินเขมแข็งสนับสนุนใหคณะสงฆ
ไดรับการพัฒนาศักยภาพเปนผูรูเทาทันสถานการณตางๆ ใชนโยบายการทํางานเชิงรุก9

10 
 สําหรับการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓  ซ่ึงประกอบไปดวยจังหวัดในเขตปริมณฑล            
ท้ัง ๔ จังหวัดไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ถือไดวามีการบริหาร
ปกครองท่ีมีความเขมแข็งโดยกลยุทธหรือรูปแบบท่ีใชในการปกครองคณะสงฆเจาผูปกครองจะมีการ
กําหนดทิศทางในการของการบริหารจัดการโดยประเมินสภาพสภาพแวดลอมปญหาหรืออุปสรรคตางๆ   
ท่ีเกิดข้ึนจากนั้นจึงคอยๆ พัฒนาเปลี่ยนแปลงสิ่งเหลานั้นใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนสงผลใหการปกครอง
ของคณะสงฆภาค ๑๓ มีความเขมแข็งดังปจจุบัน10

11 
 กลยุทธการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ในปจจุบันยังคงยึดหลักพระธรรมวินัยแลวยังอิงอาศัย
กฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆกฎระเบียบขอบังคับประกาศและมติมหาเถรสมาคมเปนตนในการ
สงเสริมสนับสนุนการปกครองคณะสงฆใหเกิดความเรียบรอยดีงามในหมูสงฆและปองกันอันตรายจากภัย
ภายนอกท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกรคณะสงฆและท่ีสําคัญคือสามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชการ
บริหารการจัดการปกครองคณะสงฆไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 11

12ยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก
สูงสุดมีพระราชบัญญัติคณะสงฆเปนกฎหมายสงเสริมใหการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและกฎมหาเถร
สมาคมระเบียบคําสั่งยึดเปนแนวปฏิบัติในการปกครอง12

13 
  

๔.๒ ประสิทธผิลการปกครองของพระสังฆาธกิารในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓  
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดประสิทธิผลการปกครองของ       
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓  ดวยวิธีการศึกษาเอกสารหลักฐานสําคัญ 

                                                           
 9สัมภาษณพระครูวิบูลปริยัติกิจ (สังขีด จนฺทปฺโ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาสวัดพิบูล

สัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 10สัมภาษณพระครูพิศาลประชานุกิจ (ดํารง จกฺกวโร), เจาคณะอําเภอหนองใหญ เจาอาวาสวัดหนองใหญ 
ศิริธรรม ตําบลหนองใหญ อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 11สัมภาษณพระครูกัลยาณานุรักษ (เพียง ทีปธมฺโม), เจาคณะอําเภอคลองใหญ เจาอาวาสทาพริก ตําบล
ทาพริก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 12สัมภาษณพระครูพิพิธวรคุณ (ปรีชา ฉนฺทธมฺโม), เจาคณะอําเภอนิคมพัฒนา เจาอาวาสวัดมาบขา ตําบล
มาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง, ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 13สัมภาษณพระครูทัสนียคุณากร (วรรณะ ทสฺสนีโย), เจาคณะอําเภอสัตหีบ เจาอาวาสวัดสัตหีบ       
ตําบลสัตหีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๒๑ 
 

(Documentary Research) การสัมภาษณบุคคลแบบเจาะลึก (In-depth interview) เพ่ือศึกษา
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ประกอบดวยพระสงฆผู
มีสวนเก่ียวของและผูทรงคุณวุฒิพ้ืนท่ีท่ีใชเปนกรณีศึกษาไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัด
จันทบุรีและจังหวัดตราด จํานวน ๒๑ รูป/คน โดยเลือกแบบเจาะจง ท่ีมีบทบาทสําคัญเก่ียวกับเรื่อง 
“ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓” ตามวัตถุประสงค
ของการวิจัย คือ ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ คือ    
๑.ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมายกฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความ
เรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษาการศึกษาสงเคราะหการเผยแผพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและ
การสาธารณสงเคราะหใหดําเนินไปดวยดี ๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นจังหวดั ๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะใหเปนไปโดยชอบ ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและ
เจาอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนํา
การปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย ๖. ตรวจการและประชมุพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองของตนมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 ๔.๒.๑ ดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย  
 สภาพท่ัวไปดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยเม่ือพิจารณาดูในแตละวัด
จะมีความคิดเห็นแตกตางกันและไมแตกตางกันเม่ือวิเคราะหถึงการปกครองของคณะสงฆภาค ๑๓ ในแต
ละวัดและผลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในแตละวัดในพ้ืนท่ีคณะสงฆภาค ๑๓ ท้ัง ๔ จังหวัดพบวา 
 ๑. สภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมดําเนินไปอยูเสมอและรุนแรงรวดเร็วมีผลกระทบตอ
กระบวนการปกครองจึงควรมีการใหการศึกษาอบรมหาแนวทางเพ่ือใหไดขอเรียนรูเพ่ือการปรับใหเกิด
ความเหมาะสมควรหาแนวทางประยุกตใชหลักธรรมในการปกครองคณะสงฆและควรมีการกระจาย
อํานาจการปกครองใหเปนไปตามพระธรรมวินัยภายในวัดไปยังกลุมท่ีมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัด
เชนมีกรรมการบริหารวัดท่ีสามารถบริหารจัดการวัดรวมกับเจาอาวาสไดอยางมีประสิทธิผลอยางไรก็ตาม
ควรท่ีจะบริหารงานดานการปกครองใหมีประสิทธิผลดังกลาวนั้น13

14 
 ๒. วัดมีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลการบริหารจัดการวัดอยางตอเนื่องเปนระบบท่ี
ชัดเจนไมคลุมเครือสามารถตรวจสอบไดโปรงใส14

15 
 ๓. สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดในสวนท่ีสามารถเขา
รวมเสนอความคิดเห็นเพ่ือประโยชนตอการสรางศรัทธาความเชื่อม่ันตอการบริหารจัดการวัดท่ีโปรงใส
และจัดกิจกรรมตางๆ ในวันสําคัญทางศาสนามีความสามัคคีเชนวันอุโบสถ ๑๕ คํ่า หรือภายในพรรษา

                                                           
 14สัมภาษณพระเทพชลธารมนีุ (ประจวบ ปาสาทิโก ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาสวัดบางพระ
วรมหาวิหารตําบลบางพระเขต ๒ อําเภอศรีราชาจังหวัดชลบุรี, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 15สัมภาษณพระราชวิสุทธิดิลก (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙), ผูชวยเจาอาวาสวัดสามพระยา พระอาราม
หลวง รองเจาคณะภาค ๑๓, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
 



๑๒๒ 
 

ใหกับประชาชนใหมากข้ึนและควรสรางแหลงเรียนรูมาไวในวัดเพ่ือองคกรตางๆ ในชุมชนมาใชประโยชน
ศึกษาคนควาในทางดานหลักธรรมทางการศึกษาเทคโนโลยีจริยธรรมคุณธรรมและท่ีสําคัญคณะสงฆตองท่ี
จะสามารถเปนวิทยากรพิเศษในชุมชนท่ีบรรยายเก่ียวกับธรรมะใหความรูแกประชาชนท่ีสนใจไดรับฟงเพ่ือ
เปนกุศโลบายดึงคนเขาวัดไดอีกทางหนึ่ง15

16 

 ๔. สรางทัศนคติท่ีมีความนาเชื่อถือเชื่อม่ันและแรงศรัทธาตอประชาชนตอกิจกรรมท่ีสําคัญ
ในทางพระพุทธศาสนา16

17 

 ๕. การบริหารจัดการวัดตองมีการวางแผนนโยบายแผนผังการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจนเปน
ระบบและตอเนื่องเปนรูปธรรมประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมและตรวจสอบไดอยางไมยุงยากและ
พยามยามดึงสวนราชการองคกรในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมเปนภาคีเครือขายการพัฒนาองคกรหรือเปนสวน
รวมกับองคกรอ่ืนในการพัฒนาชุมชนท่ีตนเองอยู17

18 
 ๖. ใหทุกอําเภอดําเนินการจัดใหมีการประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนเดือนละ
๑ครั้งเม่ือดําเนินการแลวจัดทําบันทึกการประชุมรายงานใหเจาคณะจังหวัดทราบตอไปและการใหคณะ
สงฆหมผาสีราชนิยมใหเหมือนกันท้ังภาค18

19 
 ๗. การออกกฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวนใหญไมคอยตั้งใจเทาท่ีควร19

20 

 ๘. การแตงตั้งพระสังฆาธิการใหมจังหวัดจะมีการอบรมเพ่ือแตงตั้งเพียงปละ ๑ ครั้งโดยจะมี
หนังสือแจงเม่ือถึงกําหนดเวลา20

21 
 ๙. จังหวัดไดมีคําสั่งแตงตั้งใหเจาคณะอําเภอเจาคณะตําบลและพระสังฆาธิการเปนพระ
วินยาธิการเพ่ือเอาใจใสดูแลสอดสองความประพฤติและการปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรท้ังภายในจังหวัด
และท่ีเดินทางมาจากจังหวัดอ่ืนๆ เพ่ือใหอยูในระเบียบวินัยและกฎมหาเถรสมาคม21

22 

                                                           
 16สัมภาษณพระเทพสิทธิเวที (สมอิง โชติกโร ป.ธ. ๗),เจาคณะจังหวัดระยอง เจาอาวาสวัดเนินพระ,          
๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 17สัมภาษณพระราชจันทโมลี (ประเสริฐ วิมโล),เจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม
ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 18สัมภาษณพระบุรเขตธรรมคณี (บังคม รกฺขิตธมฺโม ป.ธ. ๕),เจาคณะจังหวัดตราด เจาอาวาสวัดบางปรือ 
ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 19สัมภาษณพระศรีศาสนโมลี (วิสูติ ปฺาทีโป ป.ธ. ๙), รองเจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดโคง
สนามเปา ตําบลทาชาง อําเภอจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 20สัมภาษณพระโบราณพิทักษ (หัตไทย วิสุทฺธิสาโร), เจาคณะอําเภอเมือง เจาอาวาสวัดลุม ตําบลทาประดู 
อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 21สัมภาษณ พระครูพิพัฒนชยาภรณ (วันชัย านิสฺสโร), เจาคณะอําเภอบานคาย เจาอาวาสวัดบานคาย 
ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง, ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 22สัมภาษณพระครูวิบูลปริยัติกิจ (สังขีด จนฺทปโฺ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาสวัดพิบูล
สัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๒๓ 
 

 ๑๐. ใหพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นสนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานตาม
แนวมหาสติปฎฐาน ๔ แกพระภิกษุสามเณรในปกครองของตนและของคณะสงฆจังหวัดซ่ึงจังหวัดจะจัดให
มีการอบรมเปนประจําชวงเทศกาลเขาพรรษาในแตละป22

23 

 ๑๑. พระสังฆาธิการทุกระดับชั้นใหความสําคัญในการทํากิจวัตรและสังฆกรรมใหถูกตองตาม
พระวินัยอยางสมํ่าเสมอเพ่ือเปนแบบอยางท่ีดีแกพระภิกษุ-สามเณรท่ีอยูในการปกครองของตน23

24 

๑๒. องคกรในปกครองคณะสงฆพรอมท้ังพระสังฆาธิการจะตองมีความเปนผูนําวิสัยทัศนนํา
รองเปนรูปแบบในกลุมในชุมชนเพ่ือสังคมใหกระตือรือรนไมทํางานซํ้าซอนท่ีจะทําใหเสียเวลาและตอง
ทํางานใหดีตองการสงเสริมการเรียนรูในองคกรหรือท่ีเรียกวาองคการแหงการเรียนรูเพ่ือปรับคุณลักษณะ
ท่ีพ่ึงประสงคของการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ใหเกิดการทํางานท่ีสอดคลองกันมากท่ีสุดนอกจากนี้
คณะสงคจะตองเปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นรวมกันเพ่ือแสดงความเปนประชาธิปไตยรวมกัน24

25 
๑๓. ไมคอยใหความรวมมือในการเขารวมการประชุมและกิจกรรมเก่ียวกับงานประชุมคณะ

สงฆตามท่ีผูบังคับบัญชามีมติใหทําการประชุม25

26 

๑๔. ตองยึดม่ันในพุทธศาสนาอยางม่ันคงเปนแบบอยางท่ีดีสําหรับชาวพุทธกลาวไดวา
พฤติกรรมของพระสังฆาธิการทุกๆ อยางจะมีผลตอความเชื่อความเคารพศรัทธาของประชาชนท่ีพบเห็น
แทบท้ังสิ้นฉะนั้นหากพระสังฆาธิการประพฤติปฏิบัติตนเองนายองเชิดชูและเปนผูใหความสําคัญกับพระ
วินัยในสวนของพระภิกษุจะทําใหคําพูดของพระสังฆาธิการยอมมีอิทธิพลตอการประพฤติปฏิบัติของ
ชาวบานอีกดวย26

27 

๑๕. คําสั่งเจาอาวาสในการปกครองก็มีประสิทธิผล การปกครองคือการชวยบําบัดทุกขบํารุง
สุขการสอดสองคือการคอยดูแลความประพฤติใหบรรพชิตพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถท่ีมีอยูในวัดหรือ
พํานักอยูอาศัยอยูในวัดใหประพฤติดีปฏิบัติชอบ27

28 
๑๖. หนาท่ีของพระสงฆตามพระธรรมวินัยพระภิกษุสงฆซ่ึงเปนบรรพชิตในพระพุทธศาสนามี

หนาท่ีศึกษาปฏิบัติธรรมเผยแผคําสอนและสืบตอพระพุทธศาสนาโดยตรงมีคุณธรรมและหลักความ
                                                           
 23สัมภาษณพระครูพิศาลประชานุกิจ (ดํารง จกฺกวโร), เจาคณะอําเภอหนองใหญ เจาอาวาสวัดหนองใหญ 
ศิริธรรม ตําบลหนองใหญ อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 24สัมภาษณพระครูกัลยาณานุรักษ (เพียง ทีปธมฺโม), เจาคณะอําเภอคลองใหญ เจาอาวาสทาพริก ตําบล
ทาพริก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 25สัมภาษณพระครูพิพิธวรคุณ (ปรีชา ฉนฺทธมฺโม), เจาคณะอําเภอนิคมพัฒนา เจาอาวาสวัดมาบขา       
เจาอาวาสวัดมาบขา ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง, ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 26สัมภาษณพระครูทัสนียคุณากร (วรรณะ ทสฺสนีโย), เจาคณะอําเภอสัตหีบ เจาอาวาสวัดสัตหีบ ตําบลสัต
หีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 27สัมภาษณพระอรรถโมลี (อบปสาโท ป.ธ. ๗) เจาคณะอําเภอเมืองจันทบุรี เจาอาวาสวัดไผลอม ตําบล
จันทนิมิต อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 28สัมภาษณพระครูศรีปริยัติโกวิท (ช้ิน ปฺาวชิโร ป.ธ. ๖), เจาคณะอําเภอปลวกแดง เจาอาวาสวัดโขด 
ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๒๔ 
 

ประพฤติท่ีตองปฏิบัติมากมายแตกลาวตามหนาท่ีทางศาสนาแลวมี๖อยางไดแก ๑. หามปรามสอนใหเวน
จากความชั่ว ๒. แนะนําสั่งสอนใหตั้งอยูในความดี ๓. อนุเคราะหดวยความปรารถนาดี ๔. ใหไดฟงไดรูสิ่ง
ท่ียังไมเคยรูไมเคยฟง ๕. ชี้แจงอธิบายทําสิ่งท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง ๖. บอกทางสวรรคสอนวิธี
ดําเนินชีวิตใหประสบความสุขความเจริญในชีวิต28

29 
๑๗. หนาท่ีหลักของพระสงฆ ในพระพุทธศาสนาไดแกการศึกษาหลักคําสอนทาง

พระพุทธศาสนาแลวปฏิบัติตามพรอมท้ังนําหลักคําสอนมาเผยแผแกประชาชนสําหรับพระสงฆไทยมี
หนาท่ีและบทบาทท่ีตองรับผิดชอบซ่ึงไดรับการแตงต้ังโดยตรงและเปนหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติดังนี้คือ ๑.ดาน
การปกครองคณะสงฆ ไดแก งานดานการบริหารพระภิกษุสามเณรซ่ึงพระสงฆท่ีมีความรูความสามารถจะ
ไดรับแตงเปนเจาคณะตางๆ ตําแหนงสังฆราชเปนตําแหนงสูงท่ีสุดรองลงมาไดแกเจาคณะหนเจาคณะภาค
เจาคณะจังหวัดเจาคณะอําเภอเจาคณะตําบลเจาอาวาสผูชวยเจาอาวาสและเลขานุการแตละเจาคณะเปน
ตําแหนงสุดทาย, มหาเถรสมาคมถือวาเปนองคกรปกครองสูงสุดของคณะสงฆท้ังสองนิกาย๒.ดานการจัด
การศึกษาแกพระภิกษุสามเณรและประชาชนท่ัวไปไดแกงานบริหารและเปนอาจารยสอนตาม
สถาบันการศึกษาของสงฆท่ีมีอยูไดแกมหาวิทยาลัยสงฆโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลีและ
แผนกสามัญศึกษา (ม.๑-ม.๖) ๓. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาไดมีการสอนการอบรมการแสดงธรรม
การปาฐกถาธรรมและการเขียนตําราและการปฏิบัติธรรมโดยเผยแผผานสื่อตางๆ เชนวิทยุโทรทัศนและ
หนังสือพิมพเปนตน ๔.ดานการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณวัดวาอารามมีผูดูแลการสรางวัดวาอาราม
และรักษาบูรณะซอมแซม ๕.ดานการบําเพ็ญสาธารณประโยชนแกสังคมไดมีสวนรวมในการทําประโยชน
แกสังคมดานตางๆ เชนการจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสการตอตานยาเสพติดการบริจาคเงินทุนแก
หนวยงานตางๆ และการสงเสริมวิชาชีพตางๆ เปนตน29

30 

๑๘. บทบาทของพระสงฆในปจจุบันท่ีปรากฏในสังคมไทยพระสงฆไทยมีบทบาทท่ีไดปฏิบัติ
ใหเกิดประโยชนตอสังคมไทยเก่ียวกับเรื่องเหลานี้คือ ๑. การจัดการศึกษาแกชาวบาน (ท้ังมหาวิทยาลัย
และระดับมัธยมศึกษาตลอดจนเด็กเล็ก) ๒. การเปนครูผูสอนตามสถาบันการศึกษาตางๆ ๓. การ
ชวยเหลือสังคมดานการบริจาคทุนทรัพยแกหนวยงานตางๆ ๔. การชวยเหลือดานการรักษาโรคพยาบาล
แกผูยากจน ๕. การเปนผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชน ๖. การเปนผูนําในการแกไขปญหายาเสพติด ๗. 
การชวยเหลือดานการสรางสถานท่ีราชการ ๘. การเผยแผหลักธรรมผานสื่อวิทยุโทรทัศนโดยการเปนผู
แสดงธรรมปาฐกถาธรรมและการประพฤติปฏิบัติธรรม30

31 

                                                           
 29สัมภาษณพระครูปริยัติธรรมวิโรจน (จรูญ พุทฺธสโร ป.ธ. ๔), เจาคณะอําเภอทาใหม เจาอาวาสวัดสาม
ผาน ตําบลทาใหม อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  

 
 

 30สัมภาษณพระราชวิสุทธิดิลก (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙), ผูชวยเจาอาวาสวัดสามพระยา พระอาราม
หลวง รองเจาคณะภาค ๑๓, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
 

 31สัมภาษณนายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนา จังหวัดระยอง, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 



๑๒๕ 
 

๑๙. พระภิกษุสามเณรมีความหลากหลายทางดานความรู และพฤติกรรมท่ีแสดงออก31

32 
๒๐. การจัดสรรงบประมาณกระจายไปไมท่ัวถึงระดับลางการใชจายงบประมาณยังไมคุมคา

เทาท่ีควรความลาชาในการจัดสงเอกสาร32

33 
๒๑. คําสั่งการตีความกฎหมายผิด หรือคลาดเคลื่อนพ้ืนท่ีการปกครองขนาดใหญ ยากตอ

การควบคุมพระสังฆาธิการบางรูปมีอายุกาลพรรษามาก บางรูปไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเต็มศักยภาพ 
เปดชองทางใหพระภิกษุสามเณรบางรูปกระทําผิดกฎหมายเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนเก่ียวกับตัวบท
กฎหมายและมีการตีความกฎหมายไปตางๆ นานา33

34 
 สรุปไดวา การปกครองคือเปนงานท่ีเจาอาวาสดําเนินการปกครองสอดสองและใหเปนไป
ตามพระธรรมวินัย เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรและผูอยูอาศัยในวัดไดปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย
กฎหมายกฎมหาเถรสมาคมระเบียบมติขอบังคับคําสั่งประกาศคณะสงฆหรือมหาเถรสมาคมรวมถึงการ
ปฏิบัติหนาท่ีการใชอํานาจของเจาอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆการควบคุมการปฏิบัติกิจวัตร
ประจําวันของสงฆการชี้แจงแนะนําความประพฤติของพระภิกษุสามเณรและผูอยูอาศัยภายในวัดการออก
กฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวนใหญไมคอยตั้งใจเทาท่ีควร การวินิจฉัยปญหาความขัดแยง การดูแล
พระภิกษุสามเณรของเจาอาวาสนั้นสวนมากก็ไมคอยวางเพราะภารกิจมากเกินไป ในแตละปจะมีการ
ประชุมผูบริหาร เพ่ือวางแผนเปาหมายใหเปนไปในทิศทางท่ีกําหนด และติดตามผลได การวางแผนเชิงรุก 
คือ ใหทุนการศึกษาแกบุคลากร สรางขวัญและกําลังใจในการศึกษาพระปริยัติธรรม สวนการวางแผนเชิง
รับคือการสงเสริมสนับสนุนการศึกษาแกบุคลากรใหมีศึกษาวิจัยคนควาตามความสามารถแตละบุคคลท่ีมี
ความสามารถมีสติปญญา เพ่ือเปนการสรางศาสนทายาทการใหคณะสงฆหมผาสีราชนิยมใหเหมือนกัน
และพรอมเพียงกันท้ังภาค ๑๓ หามพระสงฆขับรถและมีเจาคณะปกครองสอดสองดูแลอยูเปนประจําจึง
เกิดผลสําเร็จตามนโยบายของเจาคณะผูปกครองพระภิกษุสามเณรภายในวัดไมคอยอยูในระเบียบของวัด 
วัดหลายแหงยังไมมีระเบียบปฏิบัติของวัด บางวัดกําหนดระเบียบปลีกยอยมากเกินไป 
 ๔.๒.๒ ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม 
 สภาพท่ัวไปดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงามเม่ือพิจารณาดูในแต
ละวัดจะมีความคิดเห็นแตกตางกันและไมแตกตางกันเม่ือวิเคราะหถึงการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม
การปกครองของคณะสงฆภาค ๑๓ ในแตละวัดและผลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในแตละวัดใน
พ้ืนท่ีคณะสงฆภาค ๑๓ ท้ัง ๔ จังหวัดพบวา 

                                                           
 32สัมภาษณนายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 33สัมภาษณนางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 34สัมภาษณนางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจันทบุรี, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  



๑๒๖ 
 

 ๑. การตั้งกฎระเบียบภายในวัดยังสอดคลองการอยูรวมกันปฏิบัติรวมกันของภิกษุจึงจะลด
ความขัดแยงระหวางสงฆได34

35 
 ๒. การรับผูท่ีจะเขามาบรรพชาอุปสมบทตองตรวจสอบประวัติความกาวราวและเหตุผลของ
การมาบรรพชาอุปสมบทจะลดปญหาของการอยูรวมกันเปนหมูคณะได35

36  
 ๓. การอยูรวมกันของหมูคณะสงฆจะมีความเรียบรอยมากนอยข้ึนอยูกับความสามารถของ
เจาอาวาสท่ีจะควบคุมพระสงฆผูอยูใตอาวาสมากนอยแคไหน36

37 
 ๔. เจาอาวาสบางรูปไมมีความเด็จขาดในการบังคับใชกฎกติกาขอระเบียบวินัยกับพระภิกษุ
ภายในวัดจึงไมเกิดปญหากันระหวางสงฆ37

38 
 ๕. การวางกฎระเบียบภายในวัดของเจาอาวาสมีระเบียบการและบทลงโทษท่ีชัดเจนและ
จริงจังในการประพฤติวินัยของพระสงฆในวัดเพราะจะทําใหมีความเกรงกลัวตอพระสงฆในวัด 38

39การ
ประชุมกันระหวางเจาอาวาสกับพระภิกษุสงฆภายในวัดจะสามารถชวยใหการอยูรวมกันเปนไปอยาง
ราบรื่นซ่ึงสวนใหญในภาค ๑๓ จะมีการประชุมนอกรอบอยูแลว39

40 
 ๖. เจาอาวาสตองมีกฎขอบังคับมีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงระเบียบตาม
วาระตางๆ40

41  
 ๗. วัดสวนใหญจะมีการทําภารกิจรวมกันเชนบิณฑบาตฉันรวมกันลงทําสังฆกรรมรวมกันทํา
ใหลดปญหาความขัดแยงระหวางสงฆได41

42 

                                                           
 35สัมภาษณพระเทพชลธารมนีุ (ประจวบ ปาสาทิโก ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาสวัดบางพระ
วรมหาวิหารตําบลบางพระเขต ๒ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 36สัมภาษณพระราชวิสุทธิดิลก (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙), ผูชวยเจาอาวาสวัดสามพระยา พระอาราม
หลวง รองเจาคณะภาค ๑๓, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
 

 37สัมภาษณพระเทพสิทธิเวที (สมอิง โชติกโร ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดระยอง เจาอาวาสวัดเนินพระ,       
๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  

 38สัมภาษณพระราชจันทโมลี (ประเสริฐ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม
ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 39สัมภาษณพระครูพิพัฒนชยาภรณ (วันชัย านิสฺสโร), เจาคณะอําเภอบานคาย เจาอาวาสวัดบานคาย 
ตําบลบานคาย อําเภอบานคายจังหวัดระยอง, ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 40สัมภาษณพระบุรเขตธรรมคณี (บังคม รกฺขิตธมฺโม ป.ธ. ๕), เจาคณะจังหวัดตราด เจาอาวาสวัดบางปรือ 
ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 41สัมภาษณพระโบราณพิทักษ (หัตไทย วิสุทฺธิสาโร), เจาคณะอําเภอเมือง เจาอาวาสวัดลุม ตําบลทาประดู 
อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 42สัมภาษณพระศรีศาสนโมลี (วิสูติ ปฺาทีโป ป.ธ. ๙), รองเจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดโคง
สนามเปา ตําบลทาชาง อําเภอจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๒๗ 
 

 ๘. การใหความรูในเรื่องของพระบัญญัติพระธรรมวินัยแกพระภิกษุสงฆท้ังเกาและใหมใหมี
ความเขาใจอยางถองแทและโทษของการละเมิดพระธรรมวินัยจะยังสามารถควบคุมการอยูรวมกันของ
คณะพระภิกษุสงฆได42

43 
 ๙. การอยูรวมกันของสงฆในปจจุบันจะมีปญหานอยกับวัดท่ีมีพระภิกษุสงฆจํานวนมากหรือ
วัดใหญเพราะการควบคุมดูแลของเจาอาวาสท่ัวถึงแมจะมอบใหพระสงฆผูมีอายุพรรษาดูแลแทนเจา
อาวาสก็ยังไมมีปญหาภายในระหวางสงฆดวยกัน43

44 
 ๑๐. การตั้งกฎระเบียบเก่ียวกับการอยูรวมกันภายในวัดพระสงฆสวนใหญแลวปญหาจะเกิด
กับวัดท่ีมีจํานวนพระภิกษุท่ีมากดังนั้นการออกกฎระเบียบของเจาอาวาสตองเข็มงวดและจริงจังท้ังการตั้ง
กฎและบทลงโทษ44

45 
 ๑๑. พระภิกษุสงฆแตละรูปตางท่ีมาตางนิสัยการควบคุมใหอยูแบบสงบเรียบรอยจะคอนขาง
ยากข้ึนอยูกับเจาอาวาสมีความเด็ดขาดและมีความเกรงกลัวและความเคารพตอพระภิกษุสงฆลูกวัดมาก
นอยแคไหน45

46 
 ๑๒. การตั้งกฎระเบียบเก่ียวกับการอยูรวมกันภายในวัดของพระภิกษุสงฆสามเณรและ
ฆราวาสทุกวัดยอมมีกฎระเบียบขอบังคับอยูแลวอาจจะแตกตางกันบางมากบางนอยบางแตก็มีเปาหมาย
คือการอยูรวมกันอยางสงบเรียบรอยดีงามแตท้ังหมดท้ังมวลข้ึนอยูกับเจาอาวาสจะมีการควบคุมดูแล
จริงจังมากนอยไดแคไหน46

47 
 ๑๔. กฎระเบียบของการอยูรวมกันของหมูคณะสงฆเจาอาวาสยังมีความบกพรองในการออก
กฎระเบียบท่ีไมครอบคลุมในเรื่องของการอยูรวมกันของพระภิกษุสงฆสามเณรและบางวัดก็ไมไดกําหนด
กฎเกณฑหรือตั้งกฎระเบียบ47

48  
 
 

                                                           
 43สัมภาษณพระครูวิบูลปริยัติกิจ (สังขีด จนฺทปโฺ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาสวัดพิบูล

สัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 44สัมภาษณพระครูพิศาลประชานุกิจ (ดํารง จกฺกวโร), เจาคณะอําเภอหนองใหญ เจาอาวาสวัดหนองใหญ 
ศิริธรรม ตําบลหนองใหญ อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  

 45สัมภาษณพระครูกัลยาณานุรักษ (เพียง ทีปธมฺโม), เจาคณะอําเภอคลองใหญ เจาอาวาสทาพริก      
ตําบลทาพริก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 46สัมภาษณ พระครูพิพิธวรคุณ (ปรีชา ฉนฺทธมฺโม), เจาคณะอําเภอนิคมพัฒนา เจาอาวาสวัดมาบขา 
ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 47สัมภาษณ พระครูทัสนียคุณากร (วรรณะ ทสฺสนีโย), เจาคณะอําเภอสัตหีบ เจาอาวาสวัดสัตหีบ     
ตําบลสัตหีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 48สัมภาษณ พระอรรถโมลี (อบ ปสาโทป.ธ. ๗) เจาคณะอําเภอเมืองจันทบุรี เจาอาวาสวัดไผลอม ตําบล
จันทนิมิต อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  



๑๒๘ 
 

 ๑๕. ตองมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางเจาคณะผูปกครองและเจาอาวาสพรอม
หาทางออกของปญหาและกําหนดใชกฎระเบียบนั้นใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน48

49 
 ๑๖. การปกครองพระภิกษุสงฆสามเณรใหมีความราบรื่นและเปนระเบียบจะทําไดยากกับวัด
ท่ีมีจํานวนพระภิกษุสามเณรมากเพราะเจาอาวาสรูปเดียวดูไมท่ัวถึง49

50 
 ๑๗. เจาอาวาสมักมองขามกฎระเบียบในสวนนี้เพราะจะเนนกิจกรรมและการกอสรางเม่ือมี
ปญหาในระหวางคณะสงฆก็คอยมาแกปญหาเม่ือเรื่องเกิดไปแลว50

51 
 ๑๘. การอยูรวมกันของพระภิกษุสงฆสามเณรและฆราวาสบางวัดก็ควบคุมไดอยางเปน
ระเบียบเรียบรอยความเด็จขาดในเรื่องของกฎระเบียบของเจาอาวาสและการสรางความเคารพความ
ศรัทธาตอเจาอาวาสเปนเรื่องสําคัญท่ีเจาอาวาสตองคํานึงถึง51

52 
๑๙. กฎระเบียบขอบังคับภายในวัดใหพระภิกษุสงฆสามเณรผูอยูอาศัยภายในวัดตองมี

เอกภาพอยางแทจริงมีผลบังคับใชจริงและเจาอาวาสตองมีความเสมอภาพเปนธรรม52

53 
 ๒๐. เจาอาวาสตองใหพระสงฆสามเณรเขาใจในเรื่องของการใหความนับถือและความเคารพ
กับผูมีพรรษามากกวาและใหเชื่อฟงเม่ือพระผูมีพรรษามากกวาตักเตือน53

54 
๒๑. จํานวนพระภิกษุสามเณรท่ีมาก การสอดสองดูแลอาจไมท่ัวถึงการประพฤตินอกรีตของ

พระภิกษุสามเณรบางรูป และขาดผูเชี่ยวชาญในการกอสรางและบูรณะโบราณสถานโบราณวัตถุ54

55 
 สรุปไดวา จากเรื่องควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงามของดานการ
จัดการวัดดังกลาวและผลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญผูใหขอมูลพระสังฆาธิการตองมีการ
ดําเนินการตามลําดับการปกครองคณะสงฆ คือ ผูชวยเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะ
อําเภอ และเจาคณะจังหวัดเปนตน ทําหนาท่ีดูแลรักษาความเรียบรอยใหดีในวัด ในเขตพ้ืนท่ีนั้นๆ เม่ือมี
กรณีความขัดแยงผลประโยชนหรือแนวคิดไมตรงกันก็เขาไปดําเนินการแกไขปญหาอยางถูกตองตาม
หลักการและกฎระเบียบท่ีมีอยู นอกจากนั้น โครงสรางการปกครองคณะสงฆควรจะมีการปรับเปลี่ยนอยู
เสมอเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเขามาบริหารงานไดโชวฝมือ ตําแหนงการ
                                                           
 49สัมภาษณพระครูมงคลปญญากร (สันทัด ปฺาวุฑฺโฒ), เจาคณะอําเภอเมืองตราด เจาอาวาสวัด
สุวรรณมงคล ตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 50สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติโกวิท (ช้ิน ปฺาวชิโร ป.ธ. ๖), เจาคณะอําเภอปลวกแดง เจาอาวาสวัดโขด 
ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.   
 

 51สัมภาษณ พระครูปริยัติธรรมวิโรจน (จรูญ พุทฺธสโรป.ธ. ๔), เจาคณะอําเภอทาใหม เจาอาวาสวัดสาม
ผาน ตําบลทาใหมอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  

 

 

 52สัมภาษณ นายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 53สัมภาษณ นางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจันทบุรี, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 54สัมภาษณ นายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 
 

 55สัมภาษณ นางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 



๑๒๙ 
 

ปกครองคณะสงฆก็ควรจะมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมเขามาทําหนาท่ีดูแลรักษา
กฎระเบียบอยางถูกตอง สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดทําหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวมไมใชเพ่ือตนเอง
และมีการกํากับดูแลพระสงฆในเขตปกครองในพระธรรมวินัยโดยปราศจากขอรองเรียนเกิดผลสําเร็จ
ตามมา นอกจากนั้น นโยบายการปกครองคณะสงฆควรจะสงเสริมการศึกษาแกบุคลากรดวยการจัด
กิจกรรมพิเศษ เชน การอบรมสัมมนา เชิญวิทยากรมาบรรยายถวายความรู เทคนิคใหมๆ การ
บูรณปฏิสังขรณไมสามารถทําไดเต็มท่ี การสืบคนประวัติความเปนมาของวัด พระภิกษุสามเณร ลาชา 
ความสิ้นเปลืองในการใชวัสดุอุปกรณสูง ขาดการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี ขาด
แผนปฏิบัติการท่ีครอบคลุมและเขาใจงาย และขาดการนําเสนอผลงานใหเปนท่ีประจักษแกสายตา
ประชาชนและสังคมโลก 
 ๔.๒.๓ ดานการระงับอธิกรณ 
 สภาพท่ัวไปดานการระงับอธิกรณเม่ือพิจารณาดูในแตละวัดจะมีความคิดเห็นแตกตางกันและ
ไมแตกตางกันเม่ือวิเคราะหถึงการระงับอธิกรณเพ่ือยุติเหตุความขัดแยงในการปกครองของคณะสงฆภาค
๑๓ในแตละวัดและผลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในแตละวัดในพ้ืนท่ีคณะสงฆภาค ๑๓ ท้ัง        
๔จังหวัดพบวา 
 ๑. อธิกรณตางๆ มีมูลเหตุมาจากพระภิกษุสงฆและสามเณรคณะสงฆไดรับความเสียหาย
โดยตรงสงฆจึงมีหนาท่ียุติขอปญหาอธิกรณเหลานั้นและเพ่ือใหเปนไปตามพุทธประสงคท่ีตองการใหสงฆ
เปนใหญในการบริหารหมูคณะท้ังนี้เพ่ือประโยชนของสงฆและพุทธบริษัทท้ังหลายการยุติปญหาหรือการ
ระงับอธิกรณจะตองเปนไปตามหลักการท่ีทรงวางไวคือ “เปนธรรมเปนวินัย55

56 
 ๒. เจาอาวาสตองมีการปองกันเหตุกอนท่ีจะเกิดกับพระสงฆสามเณรท่ีอยูภายใตการปกครอง
56

57ชวยลดการขัดแยงหรือลดปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในกลุมสงฆโดยเจาอาวาสตองใหความรูความเขาใจเรื่อง
กฎระเบยีบวินัยสงฆเสียกอน57

58 
 ๓. พระสังฆาธิการมีมาก จึงทําใหผูปกครองดูแลไมท่ัวถึงจึงไมระงับอธิกรณ มีปญหาภายใน
คณะสงฆเจาอาวาสตองรับผิดชอบและจริงจังในกฎระเบียบใหมากไมออนไมปลอยปะละเลยความ
เรียบรอยก็จะเกิดข้ึน58

59 

                                                           
 56สัมภาษณ พระเทพชลธารมุนี (ประจวบ ปาสาทิโก ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาสวัด
บางพระวรมหาวิหาร ตําบลบางพระเขต ๒ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 57สัมภาษณพระราชวิสุทธิดิลก (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙), ผูชวยเจาอาวาสวัดสามพระยา พระอาราม
หลวง รองเจาคณะภาค ๑๓,  ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
 

 58สัมภาษณ พระเทพสิทธิเวที (สมอิง โชติกโร ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดระยอง เจาอาวาสวัดเนินพระ,     
๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 59สัมภาษณ พระราชจันทโมลี (ประเสริฐ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม 
ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๓๐ 
 

 ๔. คณะสงฆระดับพระผูใหญไมคอยเนนเรื่องการอยูรวมกันโดยไมมีเหตุขัดแยงระหวาง
พระสงฆสามเณรในการหละหลวมจึงมีเรื่องเกิดข้ึนในหลายๆ วัด59

60 
 ๕. กฎมหาเถรสมาคมก็สวนหนึ่งท่ียังนอยอยูกับเรื่องนี้และอีกสวนก็ข้ึนอยูกับเจาอาวาสท่ี
ตองคอยดูแลความประพฤติของเหลาพระสงฆสามเณรผูอยูใตปกครองคอยตักเตือนกอนท่ีจะเกิดความ
ขัดแยงข้ึน60

61 
 ๖. เจาอาวาสตองปกครองในแบบพอปกครองลูกคือติดตามพฤติกรรมของพระลูกวัดแบบ
ลับๆ ไมใหรูตัวถาดีก็ปลอยไปไมตองตักเตือนถาพฤติกรรมนาสงสัยเขากับคนอ่ืนไมไดตองเรียกมาตักเตือน
ชี้แนะใหเขาไดปรับปรุงการกระทํานั้นๆ หรือขาดตกบกพรองสิ่งใดเจาอาวาสชวยไดก็ตองชวย61

62 
 ๗. ตองหากิจกรรมในการทํารวมกันระหวางพระสงฆและสามเณรเพ่ือท่ีจะใหไดชวยเหลือกัน
และสนิทสนมกันก็จะลดปญหาการขัดแยงระหวางกันไดสวนหนึ่ง62

63 
 ๘. สังคมสงฆมีความเรียบรอยมีความสามัคคีภิกษุอยูรวมกันอยางสงบสุขภิกษุท่ีถูกกําราบ
หรือถูกกําจัดออกไปและเปนการปองกันปญหาตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในปจจุบันและในอนาคตทําใหเกิดความ
เลื่อมใสแกผูท่ียังไมเลื่อมใสและเกิดความเลื่อมใสยิ่งข้ึนกับผูท่ีเลื่อมใสแลวถือวายังเปนขอดีอยู63

64 

 ๙. ปจจุบันพระภิกษุแตละวัดในเรื่องการทะเลาะหรือขัดแยงกันอยางรุนแรงจนทําใหเสื่อม
เสียตอพระพุทธศาสนามีอคติตอการระงับอธิกรณของพระสังฆาธิการผูจร64

65 

 ๑๐. การระงับอธิกรณท่ีเกิดข้ึนถาปญหาเล็กๆท่ีพอแกไขไดตองมีการประชุมสงฆใหไดรับรู
และพระผูท่ีผิดปรับตัวปรับพฤติกรรมใหมเพ่ือใหพระรูปนั้นไดแกตัวอยาเพ่ิงตัดสินเด็ดขาดแตก็ข้ึนอยูวาขัด
ตอวินัยและกฎหมายมากหรือไม65

66 

                                                           
 60สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี (บังคม รกฺขิตธมฺโม ป.ธ. ๕), เจาคณะจังหวัดตราด เจาอาวาสวัดบาง
ปรือ ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 61สัมภาษณ พระศรีศาสนโมลี (วิสูติ ปฺาทีโป ป.ธ. ๙), รองเจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดโคง
สนามเปา ตําบลทาชาง อําเภอจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 62สัมภาษณ พระโบราณพิทักษ (หัตไทย วิสุทฺธิสาโร), เจาคณะอําเภอเมือง เจาอาวาสวัดลุม ตําบลทา
ประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 63สัมภาษณ พระครูวิบูลปริยัติกิจ (สังขีด จนฺทปฺโ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาสวัดพิบูล
สัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 64สัมภาษณ พระครูพิศาลประชานุกิจ (ดํารง จกฺกวโร), เจาคณะอําเภอหนองใหญ เจาอาวาสวัดหนอง
ใหญศิริธรรม ตําบลหนองใหญ อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 65สัมภาษณ พระครูปริยัติธรรมวิโรจน (จรูญ พุทฺธสโรป.ธ. ๔), เจาคณะอําเภอทาใหมเจาอาวาสวัดสาม
ผาน ตําบลทาใหมอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  

 
 

 66สัมภาษณ พระครูพิพัฒนชยาภรณ (วันชัย านิสฺสโร), เจาคณะอําเภอบานคาย เจาอาวาสวัดบานคาย 
ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง, ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๓๑ 
 

 ๑๑. อธิกรณของคณะสงฆในปจจบุันนี้ยังมีอยูบางในบางวัดท่ีเข็มงวดแตถาหากอธิกรณไมได
รับการเหลียวแลแกไขหรือแกไขปญหาในทางท่ีไมเปนไปตามธรรมตามวินัยจะเกิดผลในทางตรงขามเกิด
ความเสียหายตอคณะสงฆโดยรวมและกระทบตอความม่ันคงของพระพุทธศาสนา66

67 

 ๑๒. ตองรวมดวยชวยกันระงับอธิกรณมิใหเกิดข้ึนตามระเบียบวินัยขอบัญญัติในพระวินัยเพ่ือ
ความเปนระเบียบเรียบรอยในคณะสงฆและเพ่ือแสดงออกถึงความสามัคคีในหมูคณะ67

68 
 ๑๓. การลงโทษก็มีในกฎของมหาเถรสมาคมใหปฏิบัติตามแตถาหากเปนกรณีนอกเหนือจาก
นี้ตองปรึกษาคณะสงฆผูปกครองระดับชั้นข้ึนไปตามลําดับใหชวยแกไขหาทางออกและกําหนดโทษ68

69 

 ๑๔. ปจจุบันนี้การปกครองคณะสงฆนอกจากจะยึดพระธรรมวินัยตามอธิกรณและวิธีระงับ
อธิกรณเปนหลักแลวระบบการปกครองคณะสงฆยังมีการกําหนดเอากฎหมายบานเมืองรวมดวย69

70 

 ๑๕. เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพ่ือความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆมหาเถร-สมาคม
ตองตั้งกฎท่ีชัดเจนในแตละเรื่องและบทลงโทษท่ีรุนแรงตามความผิดเพ่ือกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษ
ทางการปกครองสําหรับพระภิกษุและสามเณรท่ีประพฤติใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนา70

71 

 ๑๖. เจาอาวาสตองมอบหนาท่ีรับผิดชอบในการตรวจตราดูแลพระภิกษุในการดูแลใหกับพระ
ผูเปนเถระหรือเปนท่ีเคารพนับถือตอพระผูมีพรรษาออนกวาดูแลจัดการแทนเจาอาวาส71

72 
 ๑๗. ปจจุบันคณะสงฆคือทําอยางไรความขัดแยงและรูปแบบการลงโทษผูกระทําผิดเหลานั้น
จะไมนําไปสูความรุนแรงจนทําใหสังคมสงฆและสังคมไทยเกิดความไรระเบียบอันจะกอใหเกิดความเปน
เอกภาพซ่ึงเอกภาพท่ีพระองคทรงเนนในบริบทนี้คือ “สังฆสามัคคี”การขัดแยงกันระหวางสงฆสวนใหญ
แลวจะมาจากพระภิกษุสงฆท่ีมีอายุพรรษานอยไมคอยเขาในระเบียบวินัยสงฆและกฎของมหาเถรสมาคม
ท่ีตั้งไวจึงทําใหเกิดเรื่องได72

73 

                                                           
 67สัมภาษณ พระครูกัลยาณานุรักษ (เพียง ทีปธมฺโม), เจาคณะอําเภอคลองใหญ เจาอาวาสทาพริก    
ตําบลทาพริก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 68สัมภาษณ พระครูพิพิธวรคุณ (ปรีชา ฉนฺทธมฺโม), เจาคณะอําเภอนิคมพัฒนา เจาอาวาสวัดมาบขา     
เจาอาวาสวัดมาบขา ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 69สัมภาษณ พระครูทัสนียคุณากร (วรรณะ ทสฺสนีโย), เจาคณะอําเภอสัตหีบ เจาอาวาสวัดสัตหีบ     
ตําบลสัตหีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 70สัมภาษณพระอรรถโมลี (อบ ปสาโท ป.ธ. ๗) เจาคณะอําเภอเมืองจันทบุรี เจาอาวาสวัดไผลอม      
ตําบลจันทนิมิต อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี, ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 71สัมภาษณ พระครูมงคลปญญากร (สันทัด ปฺญาวุฑฺโฒ), เจาคณะอําเภอเมืองตราด เจาอาวาสวัด
สุวรรณมงคล ตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 72สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติโกวิท (ช้ิน ปฺาวชิโร ป.ธ. ๖), เจาคณะอําเภอปลวกแดง เจาอาวาสวัดโขด 
ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.   
 

 73สัมภาษณ พระราชวิสุทธิดิลก (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙), ผูชวยเจาอาวาสวัดสามพระยา พระอาราม
หลวง รองเจาคณะภาค ๑๓, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
 



๑๓๒ 
 

 ๑๘. การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกทําใหพระสังฆาธิการไมรู ในบางวัดเจาอาวาสยังไม
สามารถคนพบทางปองกันการเกิดอธิกรณในพระสงฆและจัดการกับปญหาเหลานั้นไดมากพอ73

74 
 ๑๙. ชวยลดการขัดแยงหรือลดปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในกลุมสงฆโดยเจาอาวาสตองใหความรู
ความเขาใจเรื่องกฎระเบียบวินัยสงฆเสียกอน74

75 
๒๐. งบประมาณทางดานนี้เปนการเฉพาะ ใชงบประมาณสวนตัวในการดําเนินการเครื่องมือ

ท่ีนํามาใชในการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพต่ํา ความลาชาในการสงเรื่อง หรือรายงานสรุปผลการ
พิจารณา75

76 
๒๑. การรับขอรองเรียนมากเกินไปการมอบอํานาจใหเจาคณะผูปกครองเปนผูตัดสินใจ อาจ

มีขอบกพรอง หรือขาดความเด็ดขาดในการตัดสินใจและมีขอรองเรียนเพ่ิมมากข้ึน76

77 
 สรุปไดวา หนาท่ีหลักของพระวินยาธิการ คือ ตรวจดูความสงบเรียบรอยของพระสงฆ หรือ
ทําหนาท่ีเหมือนตํารวจนั่นเอง สวนประชาชนทานใดท่ีสังเกตุเห็นพระสงฆท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสมเชน 
พระเดินบิณฑบาตหลัง เวลา ๐๘.๐๐น. เดินเรี่ยไรเงิน หรือปกกลดในเขตชุมชน ซ่ึงพระวินยาธิการจะมี
ประจําอยูทุกวัดในเขตพ้ืนท่ีอยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีและพระวินยาธิการ จะสอดสองดูแลและตรวจสอบ
อยางเขมงวด เพ่ือมิใหเกิดเหตุการณแบบเดียวกันนี้อีกถือปฏิบัติในกฎระเบียบท่ีไมขัดกับพระธรรมวินัย
อยางเครงครัดและลงโทษพระภิกษุสามเณรใตการปกครองโดยสมควรตามพระพุทธบัญญัติจึงเกิด
ผลสําเร็จตามนโยบายของเจาคณะผูปกครองการรับขอรองเรียนมากเกินไปการมอบอํานาจใหเจาคณะ
ผูปกครองเปนผูตัดสินใจ อาจมีขอบกพรอง หรือขาดความเด็ดขาดในการตัดสินใจและมีขอรองเรียนเพ่ิม
มากข้ึนพระสังฆาธิการมีมาก จึงทําใหผูปกครองดูแลไมท่ัวถึงจึงไมระงับอธิกรณมีปญหาภายในคณะสงฆ
ผูปกครองไมทราบปญหาท่ีแทจริงของผูใตบังคับบัญชา พระเถระผูใหญไมคอยใกลชิดกับพระภิกษุ
สามเณรทําใหเกิดอธิกรณของพระสังฆาธิการ อธิกรณของพระสังฆาธิการสวนมากก็ไมเอาจริงจังตอการ
ปกครองคณะสงฆ สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกทําใหพระสังฆาธิการไมรู 
 ๔.๒.๔ ดานแกไขขอขัดของของเจาปกครองใหเปนไปโดยชอบ 
 สภาพท่ัวไป ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบเม่ือพิจารณาดูในแต
ละวัดจะมีความคิดเห็นแตกตางกันและไมแตกตางกันเม่ือวิเคราะหถึงแกไขขอขัดของของเจาคณะให
เปนไปโดยชอบในการปกครองของคณะสงฆภาค ๑๓ ในแตละวัดและผลจากการสัมภาษณผูใหขอมูล
สําคัญในแตละวัดในพ้ืนท่ีคณะสงฆภาค ๑๓ ท้ัง ๔ จังหวัดพบวา 

                                                           
 74สัมภาษณ นายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง,  ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 
 

 75สัมภาษณ นายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 76สัมภาษณ นางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจันทบุรี,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 77สัมภาษณ นางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 



๑๓๓ 
 

 ๑. นโยบายและกฎตางๆ ตองใหมีความสอดคลองกับสถานการณและสภาพแวดลอมใน
ปจจุบันกลาวคือตองยังคงรักษาพระธรรมวินัยโดยเครงครัดแตผสมผสานความทันสมัยท่ีเกิดข้ึนเชนการ
สื่อสารการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรสารสนเทศตางๆ ซ่ึงพระภิกษุสงฆจําเปนตองเรียนนอกจากนี้ยังตอง
ศึกษาเศรษฐกิจการเมืองและสังคมจิตวิทยาใหเขาใจเพ่ือท่ีจะตองกาวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงในสวนท่ี
คงตองดํารงไวเชนการบวชควรพิจารณาใหเครงครัดสําหรับผูประสงคจะบวชตองพิจารณาถึงความศรัทธา
ในการบวชอาจมีข้ันตอนท่ีเครงครัดข้ึน77

78 
 ๒. วัดใหญๆ หรือวัดท่ีเปนสถานท่ีทองเท่ียวมักมีผูคนประชาชนไปเท่ียวมากหนาหลายตาอาจ
มีมิจฉาชีพปนไปดวยเจาอาวาสก็ควรมีมาตรการในการดูแลรักษาของภายในวัดเชนการติดกลองวงจรปด
หรือมีเจาหนาท่ีคอยดูแลรักษา78

79 
 ๓. พระบางรูปไมคอยใสใจในหนาท่ีจะตองทําคือ (๑) บํารุงรักษาจัดกิจการและศาสนสมบัติ
ของวัดใหเปนไปดวยดีใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล79

80 
 ๔. ไมระวังรักษาเพ่ือใหคงอยูรักษาใหอยูในสภาพดีทําใหงอกงามทําใหเจริญดังนั้นการ
บํารุงรักษานอกจากดูแลรักษาวัดและสิ่งกอสรางตางๆ ภายในวัดไมวาจะเปนโบสถวิหารศาลาการเปรียญ
กุฏิสงฆโรงครัวหองน้ําเหลานี้ใหอยูในสภาพดีแลวยังจะตองพัฒนาปรับปรุงใหดีข้ึนดวยอาทิเชนการทําทาง
ลาดใหผู พิการผูสูงอายุใหสามารถใชหองน้ําไดโดยสะดวกการทําหองน้ําใหผู พิการโดยเฉพาะการ
ปรับเปลี่ยนหองสวมเปนแบบชักโครกเพ่ือใหผูสูงอายุใชไดเปนตนก็เปนตัวอยางในการพัฒนาหองน้ําหอง
สวมภายในวัดใหดีข้ึนสะอาดข้ึน80

81 

 ๕. เรื่องดังกลาวหากทานเจาอาวาสใหความสําคัญก็จะไดรับการพัฒนาและไดรับความ
รวมมือจากทุกฝายท้ังพระเณรในวัดหรือพุทธบริษัทแตบางเรื่องนั้นหากทานเจาอาวาสไดดําเนินการตาม
หนาท่ีแตพระลูกวัดบางรูปเกิดไมเห็นดวยกับการกระทําจนกลายเปนขอพิพาทข้ึนระหวางเจาอาวาสกับ
พระลูกวัดจนตองนําเรื่องราวเขาสูกระบวนการยุติธรรม81

82 

                                                           
 78สัมภาษณ พระอรรถโมลี (อบ ปสาโทป.ธ. ๗) เจาคณะอําเภอเมืองจันทบุรี เจาอาวาสวัดไผลอม     
ตําบลจันทนิมิต อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 79สัมภาษณพระครูมงคลปญญากร (สันทัด ปฺาวุฑฺโฒ),เจาคณะอําเภอเมืองตราด เจาอาวาสวัดสุวรรณ
มงคล ตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,๖ตุลาคม๒๕๕๙.  
 

 80สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติโกวิท (ช้ิน ปฺาวชิโร ป.ธ. ๖), เจาคณะอําเภอปลวกแดง เจาอาวาสวัดโขด 
ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง,  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.   
 

 81สัมภาษณ พระครูปริยัติธรรมวิโรจน (จรูญ พุทฺธสโรป.ธ. ๔), เจาคณะอําเภอทาใหมเจาอาวาสวัดสาม
ผาน ตําบลทาใหมอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 82สัมภาษณ พระราชวิสุทธิดิลก (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙), ผูชวยเจาอาวาสวัดสามพระยา พระอาราม
หลวง รองเจาคณะภาค ๑๓,  ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
 



๑๓๔ 
 

 ๖. ปญหาในการปกครองตองสืบสวนและสอบสวนตามลําดับชั้นการปกครองไมปลอยปละ
ละเลยใหเรื่องบานปลาย82

83 
 ๗. บางรูปไมใหความรวมมือในการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีและไมมีการจัดทําบัญชีรับ-จาย
อยางเปนระบบและโปรงใสตามสมควร83

84 

 ๘. ความรูและทักษะในการใชคอมพิวเตอรและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ชวยเหลือเก้ือกูลการพัฒนาคุณภาพชีวิตแกประชาชนนอยเกินไป84

85 
๙. บางรูปไมสามารถปฏิบัติงานไดเต็มท่ีและแนวทางปฏิบัติท่ีดีหลังจากไดรับการแกไข  

ปญหาแลว85

86 
 ๑๐. ความเอาใจใสของเจาคณะพระสังฆาธิการตอพระสังฆาธิการไมเทาเทียมกันเชนออก
กฎระเบยีบบางอยาง86

87 

 ๑๑. ความชัดเจนหรือแนวทางในการปฏิบัติท่ีแตกตางกันออกไปมีการจัดสาธารณสมบัติของ
วัดไมเปนระบบและไมถูกตองกฏระเบียบของวัด87

88 
 ๑๒. บางวัดมีวัสดุอุปกรณในการทํางานท่ีไมเพียงพอมีการประชุมพระสังฆาธิการอยูเนื่อง
นิตยไมมีการใหความชวยเหลือพระสังฆาธิการท้ังงบประมาณ และบุคลากรมีการพัฒนาศักยภาพพระ
สังฆาธิการอยูเปนประจํา88

89 

 ๑๓. เจาอาวาสทุกวัดจัดทําบัญชีรายรับ – รายจายประจําเดือนทุกเดือนแลวรายงานให    
เจาคณะทราบตามลําดับชั้นและใหอําเภอจัดทําสรุปรายรับ-รายจายของแตละวัดในเขตปกครองของตน
รายงานจังหวัดทราบตอไป89

90 

                                                           
 83สัมภาษณ พระเทพชลธารมุนี (ประจวบ ปาสาทิโก ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาสวัด
บางพระวรมหาวิหาร ตําบลบางพระเขต ๒ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 84สัมภาษณ พระเทพสิทธิเวที (สมอิง โชติกโร ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดระยอง เจาอาวาสวัดเนินพระ,    
๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 85สัมภาษณ พระราชจันทโมลี (ประเสริฐ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม 
ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.   
 

 86สัมภาษณ พระศรีศาสนโมลี  (วิสูติ ปฺาทีโป ป.ธ. ๙), รองเจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดโคง
สนามเปา ตําบลทาชาง อําเภอจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 87สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี (บังคม รกฺขิตธมฺโม ป.ธ. ๕), เจาคณะจังหวัดตราด เจาอาวาสวัดบาง
ปรือ ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 88สัมภาษณ พระโบราณพิทักษ (หัตไทย วิสุทฺธิสาโร), เจาคณะอําเภอเมือง เจาอาวาสวัดลุม ตําบลทา
ประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 89สัมภาษณ พระครูวิบูลปริยัติกิจ (สังขีด จนฺทปฺโ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาสวัดพิบูล
สัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 90สัมภาษณ พระครูพิพัฒนชยาภรณ (วันชัย านิสฺสโร), เจาคณะอําเภอบานคาย เจาอาวาสวัดบานคาย 
ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๓๕ 
 

 ๑๔. ทุกวัดจัดทําบัญชีรายรับ –รายจายงานกฐินประจําปของแตละวัดตามแบบฟอรม        
ท่ีจังหวัดจัดทําใหแลวรายงานใหเจาคณะทราบตามลําดับชั้นจนถึงจังหวัด90

91 

 ๑๕. ดําเนินการแตงต้ังไวยาวัจกรใหถูกตองตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๘ วาดวยการ
แตงตั้งถอดถอนไวยาวัจกรเพ่ือใหการจัดทําบัญชีและการใชจายดานการเงินของวัดดําเนินไปดวยความ
ถูกตองเรียบรอย91

92 

 ๑๖. พระสงฆตองทําหนาท่ีเปนท้ังผูใหความรูท่ีจะนําไปประกอบอาชีพและใหคุณธรรมคือ
ความประพฤติดีปฏิบัติชอบสําหรับเปนเครื่องอุปถัมภคํ้าจุนวิชาชีพใหเจริญรุงเรืองและคงอยูตลอดไป92

93 

 ๑๗. สรางความสัมพันธระหวางวัดกับประชาชนในทองถ่ินวัดตองสะอาดรมรื่นมีการจัด
กิจกรรมเพ่ือประชาชนมีความพรอมท่ีจะใหบริการแกประชาชนท่ีเขาวัดเพ่ือบําเพ็ญกุศลศึกษาพระธรรม
วินัยและยึดหลักพระพุทธศาสนา93

94 

 ๑๘. สงเสริมใหพระสังฆาธิการจะตองไดศึกษาเลาเรียนท้ังทางโลกหรือจะเปนทางธรรมก็ตาม
ใหมีความรูเพ่ืออนาคตท่ีดีตอไป94

95 
๑๙. สงเสริมใหมีการเรียนรูความรูดานวิชาชีพและถายทอดสูคนรุนหลังธํารงคุณคาและ

วัฒนธรรมของตนในทามกลางความแตกตางหลากหลายของชีวิตสังคมอาเซียน95

96 
๒๐. งบประมาณ ท่ี เพียงพอในการพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการอยางตอเนื่ อง             

เปนประจําทุกป96

97     
๒๑. ความลาชาในการรายงานขอขัดของของพระสังฆาธิการตามลําดับชั้นความลาชาในการ

ใหความชวยเหลือความชัดเจนหรือแนวทางในการปฏิบัติท่ีแตกตางกันออกไปความเอาใจใสของเจาคณะ
พระสังฆาธิการตอพระสังฆาธิการไมเทาเทียมกัน97

98  

                                                           
 91สัมภาษณ พระครูวิบูลปริยัติกิจ (สังขีด จนฺทปฺโ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาสวัดพิบูล

สัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  

 92สัมภาษณ พระครูพิพิธวรคุณ  (ปรีชา ฉนฺทธมฺโม), เจาคณะอําเภอนิคมพัฒนา เจาอาวาสวัดมาบขา    
เจาอาวาสวัดมาบขา ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 93สัมภาษณ พระราชจันทโมลี  (ประเสริฐ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม 
ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 94สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี  (บังคม รกฺขิตธมฺโม ป.ธ. ๕), เจาคณะจังหวัดตราด เจาอาวาสวัดบาง
ปรือ ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด, ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 95สัมภาษณ นายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง,  ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 
 

 96สัมภาษณ นางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจันทบุรี,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 97สัมภาษณ นางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 98สัมภาษณ นายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 



๑๓๖ 
 

 สรุปไดวา ไดดําเนินตามนโยบายของเจาคณะผูปกครองเพ่ือใหกลไกนําไปสูการปฏิบัติให
ประสบผลสําเร็จเชน การทําบัญชีรายรับ-รายจายใหโปรงใส  ทําเปนประจําทุกเดือนอยูแลว ปฏิบัติหนาท่ี
ตามพันธกิจท่ีผูบังคับบัญชามอบหมายไมเกิดการทุจริตในหนาท่ีของความเปนเจาอาวาสอยูแลวจึงเกิดผล
สําเร็จตามมา ขาดความรูและทักษะในการใชคอมพิวเตอรและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีโครงสรางการ
บริหารท่ีใหญ ควบคุมยาก ความลาชาในการรายงานขอขัดของของพระสังฆาธิการตามลําดับชั้นความ
ลาชาในการใหความชวยเหลือความชัดเจนหรือแนวทางในการปฏิบัติท่ีแตกตางกันออกไปความเอาใจใส
ของเจาคณะพระสังฆาธิการตอพระสังฆาธิการไมเทาเทียมกันและขาดบทสรุปหรือแนวทางปฏิบัติท่ีดี
หลังจากไดรับการแกไขปญหาแลว 
 ๔.๒.๕ ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง 
 สภาพท่ัวไปดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครองเม่ือพิจารณาดูในแตละวัดจะมี
ความคิดเห็นแตกตางกันและไมแตกตางกันเม่ือวิเคราะหถึงควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครองการ
ปกครองของคณะสงฆภาค ๑๓ ในแตละวัดและผลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในแตละวัดในพ้ืนท่ี
คณะสงฆภาค ๑๓ ท้ัง ๔ จังหวัดพบวา 
 ๑. พระสังฆาธิการไมมอบหนาท่ีใหทําความสะอาดอาคารเสนาสนะภายในวัดและชวย
ดําเนินงานภายในวัดใหม่ันคงแข็งแรง98

99 

 ๒. การทําวัตรสวดมนตท้ังเชา-เย็นรวมกันโดยท่ีเจาอาวาสเปนผูนําจะทําใหพระสงฆมีความ
สนิทสนมภายในคณะสงฆแตบางวัดไมทํา99

100 
 ๓. ทุกจังหวัดสงพระภิกษุสามเณรเขามาศึกษาบาลีท่ีวัดของเจาคณะภาคนําพระภิกษุ
สามเณรมาศึกษาบาลีหนึ่งอําเภอตอหนึ่งรูปและโครงการหมูบานรักษาศีลหา100

101 

 ๔. ควรยึดม่ันในพุทธศาสนาอยางม่ันคงเปนแบบอยางท่ีดีสําหรับชาวพุทธกลาวไดวา
พฤติกรรมของพระสังฆาธิการทุกๆอยางจะมีผลตอความเชื่อความเคารพศรัทธาของประชาชนท่ีพบเห็น
แทบท้ังสิ้นฉะนั้นหากพระสังฆาธิการประพฤติปฏิบัติตนเองนายองเชิดชูและเปนผูใหความสําคัญกับพระ
วินัยในสวนของพระภิกษุจะทําใหคําพูดของพระสังฆาธิการยอมมีอิทธิพลตอการประพฤติปฏิบัติของ
ชาวบานอีกดวย101

102 

                                                           
 99สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติโกวิท  (ช้ิน ปฺาวชิโร ป.ธ. ๖), เจาคณะอําเภอปลวกแดง เจาอาวาสวัด
โขด ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.   
 

 100สัมภาษณ พระเทพชลธารมุนี  (ประจวบ ปาสาทิโก ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาสวัด
บางพระวรมหาวิหาร ตําบลบางพระเขต ๒  อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,   ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 101สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี  (บังคม รกฺขิตธมฺโม ป.ธ. ๕), เจาคณะจังหวัดตราด เจาอาวาสวัดบาง
ปรือ ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 102สัมภาษณ พระราชวิสุทธิดิลก (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙), ผูชวยเจาอาวาสวัดสามพระยา พระอาราม
หลวง รองเจาคณะภาค ๑๓,  ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
 



๑๓๗ 
 

 ๕. ดําเนินการตามคําสั่งเจาคณะผูปกครองเม่ือไดรับคําสั่งและทําหนาท่ีเพ่ือประโยชน
สวนรวมไมใชเพ่ือประโยชนตนเองตองมีความเสียสละ102

103 
 ๖. จะตองมีความเชื่อม่ันตอองคกรในปกครองคณะสงฆพรอมท้ังพระสังฆาธิการจะตองมี
ความเปนผูนําวิสัยทัศนนํารองเปนรูปแบบในกลุมในชุมชนเพ่ือสังคมใหกระตือรือรนไมทํางานซํ้าซอนท่ีจะ
ทําเสียเวลาและตองทํางานใหดีตองการสงเสริมการเรียนรูในองคกรหรือท่ีเรียกวาองคการแหงการเรียนรู
เพ่ือปรับคุณลักษณะท่ีพ่ึงประสงคของการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ใหเกิดการทํางานท่ีสอดคลองกัน
มากท่ีสุดนอกจากนี้คณะสงคจะตองเปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นรวมกันเพ่ือแสดงความเปน
ประชาธิปไตยรวมกัน103

104 
 ๗. มีการชวยการจัดการระบบสาธารณูปโภคภายในวัดเชนน้ําประปาไฟฟาใหเรียบรอยวัด
104

105 
 ๘. มีการจัดการประชุมเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายภายในเขตปกครองไมมี
งบประมาณสนับสนุนในการศึกษาจากทางภาครัฐไมเพียงพอและการจัดการอบรมความรูใหกับคณะสงฆ
และชาวบานใหเกิดการประสานงานความรวมมือและทําความเขาใจในการทําหนาท่ีและบทบาทของ
ตนเองเพ่ือใหเกิดความคิดดีทําดีเสียสละอยางเต็มท่ี 105

106อบรมสอนธรรมปฏิบัติใหพระสังฆาธิการจะตองมี
กฎกติกาวัดท่ีจะตองปฏิบัติกฎระเบียบของวัดเชนการไมนําสิ่งเสพยาติดมาเสพยาในวัดมาเสพสุรายาเมา
ไมเลนการพนันทุกอยาง106

107 
 ๙. ควบคุมดูแลรักษาความดีงามเพ่ือใหพระภิกษุสามเณรและผูอยูอาศัยในวัดไดปฏิบัติดี
ปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัยและกฎระเบียบของวัดนั้นๆ107

108 

 ๑๐. มอบหมายหนาท่ีใหกรรมการวัดไวยาจักรและมรรคทายกวัดรับผิดชอบตามกฎหมาย
มหาเถรสมาคมรวมถึงการบังคับบัญชาการสั่งงานการมอบหมายงานและการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ี
ตางๆท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมภายในวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม108

109 

                                                           
 103สัมภาษณ พระเทพสิทธิเวที  (สมอิง โชติกโร ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดระยอง เจาอาวาสวัดเนินพระ,    
๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 104สัมภาษณ พระราชจันทโมลี  (ประเสริฐ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม 
ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 105สัมภาษณ พระศรีศาสนโมลี  (วิสูติ ปฺาทีโป ป.ธ. ๙), รองเจาคณะจังหวัดจันทบุรี  เจาอาวาสวัดโคง
สนามเปา ตําบลทาชาง อําเภอจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 106สัมภาษณ พระโบราณพิทักษ  (หัตไทย วิสุทฺธิสาโร), เจาคณะอําเภอเมืองเจาอาวาสวัดลุม ตําบล      
ทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง,  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 107สัมภาษณ พระครูพิพัฒนชยาภรณ  (วันชัย านิสฺสโร), เจาคณะอําเภอบานคาย เจาอาวาสวัดบานคาย 
ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 108สัมภาษณ พระครูวิบูลปริยัติกิจ  (สังขีด จนฺทปฺโ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาสวัด
พิบูลสัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  



๑๓๘ 
 

 ๑๑. การเขารวมกิจกรรมวัฒนธรรมผสมผสานจารีตท่ีแตกตางหลากหลายและสืบทอดสูคน
รุนตอๆ ไป109

110 

 ๑๒. การปกครองพระสังฆาธิการจะตองไมใชแคมีใจเอาใจใสเทานั้นยังตองมีทักษะในการ 
“จุดไฟ” ในใจของพระสังฆาธิการใหเปนคนรักการเรียนรูใหสนุกกับการเรียนรู110

111 

 ๑๓. ตองเรียนไดโดยแสดงความเชื่อในตัวเองวาตอง สามารถเรียนรูไดและไมใชแคแสดงออก
ดวยคําพูดแตตองแสดงออกดวยการกระทําแสดงแลวแสดงอีกจนลูกศิษยเชื่อแนวาความเพียรคือหนทางสู
ความสําเร็จในการเรียนรูผลจากการท่ีครูชวยศิษยเรียนตามแนวทางนี้จะเปนคุณตอศิษยไปตลอดชีวิตใน
ลักษณะเปลี่ยนชีวิตทีเดียว111

112 

 ๑๔. ครูเปนทักขิณทิสทิศเบื้องขวาไดแกครูอาจารย ครูอาจารยอนุเคราะหศิษยดังนี้คือ      
๑. ฝกฝนแนะนําใหเปนคนดี ๒. สอนใหเขาใจแจมแจง ๓. สอนศิลปวิทยาใหสิ้นเชิง ๔. ยกยองใหปรากฏ
ในหมูเพ่ือน ๕. สรางเครื่องคุมกันภัยในสารทิศคือสอนใหศิษยปฏิบัติไดจริงนําวิชาไปเลี้ยงชีพทําการงานได
112

113 

 ๑๕. ปรับปรุงพัฒนาดูและรักษาสิ่งแวดลอมและภูมิทัศนภายในวัดเชนใหปลูกตนไมภายวัด
ใหรมรื่น113

114 
 ๑๖. จัดทําระเบียบปฏิบัติเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับบุคลากรภายในวัดคือ ๑.ใหมี
ระเบียบปฏิบัติของศิษยวัดและผูอยูอาศัยภายในวัด ๒.ใหมีระเบียบปฏิบัติสําหรับบุคคลท่ีเขามารวมหรือ
จัดกิจกรรมตางๆ ภายในวัด114

115 
 ๑๗. ใหมีการสอนธรรมศึกษาใหแกนักเรียนนักศึกษาประชาชนภายในวัดทําหนาท่ีเพ่ือ
ประโยชนสวนรวมไมใชเพ่ือประโยชนตนเองตองมีความเสียสละ115

116 

                                                                                                                                                                             
 109สัมภาษณ พระครูพิศาลประชานุกิจ (ดํารง จกฺกวโร), เจาคณะอําเภอหนองใหญ เจาอาวาสวัดหนอง
ใหญศิริธรรม ตําบลหนองใหญ อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 110สัมภาษณ พระครูกัลยาณานุรักษ  (เพียง ทีปธมฺโม), เจาคณะอําเภอคลองใหญ เจาอาวาสทาพริก 
ตําบลทาพริก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 111สัมภาษณ พระครูพิพิธวรคุณ  (ปรีชา ฉนฺทธมฺโม), เจาคณะอําเภอนิคมพัฒนา เจาอาวาสวัดมาบขา 
เจาอาวาสวัดมาบขา ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 112สัมภาษณ พระครูทัสนียคุณากร (วรรณะ ทสฺสนีโย), เจาคณะอําเภอสัตหีบ เจาอาวาสวัดสัตหีบ ตําบล
สัตหีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 113สัมภาษณ พระอรรถโมลี  (อบ ปสาโทป.ธ. ๗) เจาคณะอําเภอเมืองจันทบุรี เจาอาวาสวัดไผลอม ตําบล
จันทนิมิต อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 114สัมภาษณ พระครูมงคลปญญากร  (สันทัด ปฺญาวุฑฺโฒ), เจาคณะอําเภอเมืองตราด เจาอาวาส      
วัดสุวรรณมงคล ตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด , ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 115สัมภาษณ พระครูปริยัติธรรมวิโรจน  (จรูญ พุทฺธสโรป.ธ. ๔), เจาคณะอําเภอทาใหม  เจาอาวาส     
วัดสามผาน ตําบลทาใหม อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  

 
 



๑๓๙ 
 

๑๘. แผนการปฏิบัติงานยังไมชัดเจน ไมสามารถปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันได 
การจัดโครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมแกเยาวชนประชาชนขาราชการ116

117 
๑๙. ผูกํากับติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องและผูชํานาญการในการสรางเครื่องมือใน

การกํากับติดตามงานของพระสังฆาธิการ117

118 
 ๒๐. งบประมาณในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป แผนระยะกลาง และแผนระยะยาว
ขาดเครื่องมือในการกํากับติดตามผลการดําเนินงานของแตละวัดท่ีมีคุณภาพ118

119 
๒๑. ผูใตบังคับบัญชาไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาคณะผูปกครองขาดการตรวจสอบอยาง

ตอเนื่องขาดการนํานโยบายมาสูภาคปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและเปนเอกภาพและแผนการปฏิบัติงานยัง
ไมชัดเจน ไมสามารถปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันได119

120 
 สรุปไดวา การควบคุมงานปกครองคณะสงฆจะมีการกํากับดูแลบุคลากรเปนไปตามลําดับชั้น
การปกครอง การตรวจสอบการเงินภายในรายการของวัด ผูปกครองจะนําเสนอเปนรายงานประจําปแจง
ใหเจาคณะจังหวัดทราบ หากมีเรื่องรองเรียนเปนทางการถึงคณะผูปกครอง เจาคณะผูปกครองนั้นก็จะ
ดําเนินการตรวจสอบ หากมีมูลความผิดจริง ก็แจงเปนรายงานใหเจาคณะจังหวัดทราบ เพ่ือพิจารณาตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนและชวยเหลือแกไขปญหาหรือลงโทษผูตั้งใจกระทําผิดจริงตอไป นอกจากนั้น การ
ตรวจสอบการเงิน เชน เม่ือมีงานประจําปหรืองานปดทองลูกนิมิต ทางวัดจะตองแจงยอดรายได รายจาย
ใหทางคณะกรรมการทราบ ตลอดจนรายงานประจําเดือน ประจําป สงคณะผูปกครองทราบตามลําดับชั้น
มีการจัดทําทะเบียนประวัติพระภิกษุสามเณรท่ีอยูประจําวัด อยางเปนระบบสนับสนุนใหพระภิกษุเรียน
ปริยัติสามัญ-ปริยัติธรรม-แผนกบาลีไดดําเนินตามนโยบายของเจาคณะผูปกครองเพ่ือใหกลไกนําไปสูการ
ปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จเชน โครงการหนึ่งมหาเปรียญ หนึ่งอําเภอ เปนนโยบายของเจาภาค ๑๓ เพ่ือ
สงเสริมการศึกษาแผนกบาลีใหพระภิกษุสามเณรไดมีความรูความสามารถไดนํามาสูการปฏิบัติในทุก
จังหวัดทําใหพระภิกษุสามเณรสอบไดมหาเปรียญเพ่ิมข้ึนทุกอําเภอและโครงการหมูบานรักษาศีลหาจึงเกิด
ผลสําเร็จมาจนทุกวันนี้ 
 
 ๔.๒.๖ ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

                                                                                                                                                                             
 116สัมภาษณ พระราชวิสุทธิดิลก  (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙), ผูชวยเจาอาวาสวัดสามพระยา พระอาราม
หลวง  รองเจาคณะภาค ๑๓,  ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 

 117สัมภาษณ นายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง,  ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 
 

 118สัมภาษณ นางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจันทบุรี,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 119สัมภาษณ นายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 120สัมภาษณ นางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 



๑๔๐ 
 

 สภาพท่ัวไป ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค๑๓มีการเปลี่ยนแปลงในระดับใดและเปนไปในทิศทางเดียวกันไหมเพราะคณะ
ผูปกครองสงฆระดับเจาคณะภาคเปนผูกําหนดกฏิกติกาวางระบบการจัดการระเบียบไวเม่ือเจาอาวาสมี
หนาท่ีรับปฏิบัติจะเกิดประสิทธิผลเปนอยางไรผลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญแตละทานท้ังพระสงฆ
ระดับคณะผูปกครองสงฆพบวา 
 ๑. หลักการบริหารจัดการวัดโดยสวนรวมวัดในเขตชายเมืองไมคอยมีปญหามากเทาไหรตาง
กับวัดท่ีอยู ในเมืองหรืออยู ในเขตความเจริญปญหาก็จะเยอะแตก็สวนนอยสวนใหญแลวประสบ
ความสําเร็จดี120

121 
 ๒. เจาอาวาสตองมีหนาท่ีโดยตําแหนงท่ีจะตองปองกันความเสียหายภายในวัดท้ังเรื่องของ
บุคคลและสถานท่ีและเม่ือเกิดข้ึนแลวก็ตองแกไขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหไปในทิศทางท่ีดีเชน หามพระ
สะพายกลอง ถายรูป121

122 
 ๓. ในเขตเมืองสวนใหญแลวมีนโยบายบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาศาสนวัตถุศาสนธรรมศาสน
บุคคลและศาสนพิธีอยางมีระบบ122

123 
 ๔. การจัดการวัดจะแยกเปนสวนงานการปกครองเจาอาวาสดูแลสวนรวมตั้งพระประจํา
ตําแหนงดูแลการจัดการและปกครองอีกข้ันหนึ่ง123

124  
 ๕. การดูแลเอาใจใสในเรื่องของพระเณรเจาอาวาสและพระอุปชฌายจะประสบปญหาใน
เรื่องของผูท่ีจะเขามาบวชโดยคุณสมบัติไมผานแตปกปดไมบอกความจริงปกปดไวเม่ือเรื่องเกิดเจาอาวาส
และอุปชฌายก็ตองรับผิดชอบดวยกฎกติกา124

125 
 ๖. เคารพกฎและปฏิบัติตามกฎของคณะสงฆปญหาในการจัดการวัดจึงไมประสบปญหาท่ี
ใหญหลวงหรือเกิดความเสียหายตอคณะสงฆสวนใหญ125

126 
 ๗. ใหความสําเร็จในชวงระยะเวลาท่ีผานมาพระสังฆาธิการพระภิกษุสามเณรในการปกครอง
ยังประพฤติอยูในกรอบไมมีปญหาอธิกรณใดๆเกิดข้ึน126

127 
                                                           
 121สัมภาษณ พระเทพสิทธิเวที  (สมอิง โชติกโร ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดระยอง เจาอาวาสวัดเนินพระ,   
๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 122สัมภาษณ พระเทพชลธารมุนี  (ประจวบ ปาสาทิโก ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาส        
วัดบางพระวรมหาวิหาร ตําบลบางพระเขต ๒  อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 123สัมภาษณ พระราชวิสุทธิดิลก  (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙), ผูชวยเจาอาวาสวัดสามพระยา พระอาราม
หลวง รองเจาคณะภาค ๑๓,  ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
 

 124สัมภาษณ พระราชจันทโมลี  (ประเสริฐ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม 
ตําบลเขาวัว  อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 125สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณ ี (บังคม รกฺขิตธมฺโม ป.ธ. ๕),  เจาคณะจังหวัดตราด เจาอาวาสวัดบาง
ปรือ ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 126สัมภาษณ พระศรีศาสนโมลี  (วิสูติ ปฺาทีโป ป.ธ. ๙), รองเจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดโคง
สนามเปา ตําบลทาชาง อําเภอจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๔๑ 
 

 ๘. การนํานโยบายไปปฏิบัติอยางจริงจัง เรื่องปญหาก็เปนธรรมดายอมมีบางแตวาไมทําให
การปฏิบัติงานตางๆ ตองสะดุดหรือเสียงานปญหาท่ีมีคือไมเขาใจถองแทในคําชี้แนะหรือไมเขาใจ
เจตนารมณของคระสงฆผูปกครองอยางถูกตอง127

128 
 ๙. การประชาสัมพันธ หรือผลการประชุมสูสาธารณชนหากมีการจัดระเบียบการจัดการ
รวมถึงการปฏิบัติใหถูกตองตามพระธรรมวินัยปญหาและความไมเรียบรอยก็จะไมเกิดข้ึน128

129 
 ๑๐. ความสามารถของสติปญญาแตในการจัดการท้ังหมดก็ยังเคารพกฎและปฏิบัติตามพระ
ผูใหญโดยเครงครัด129

130 
 ๑๒. การจัดการวัดท้ังหมดเจาอาวาสดําเนินการผูเดียวท้ังหมดจะไมคอยประสบผลสําเร็จ
ตองมีการประชุมหรือสนทนาสอบถามปญหาผูอยูอาศัยภายในวัดเรื่องปญหาอุปสรรคแลวแกไขขอขัดของ
ไปดวยกัน130

131 
 ๑๓. ในฐานะท่ีมีสวนเก่ียวของประสานงานกับวัดมาพอสมควรมีความเห็นวาการจัดการวัด
ของเจาอาวาสปจจุบันโดยเฉพาะในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ โดยภาพรวมมีระบบการจัดการท่ีดี
มีการจัดการในระดับปานกลางถึงคอนขางดีและสมควรปรับปรุง131

132 
 ๑๔. ความสามารถของเจาอาวาสไมเหมือนกันเกิดจากการกําหนดคุณสมบัติเจาอาวาสท่ีมี
มาตรฐานต่ําเชนการกําหนดอายุของเจาอาวาสการกําหนดคุณวุฒิสายสามัญไมมีขอกําหนดสายความรู
ดานพระปริยัติธรรมนักธรรมชั้นเอกถือวานอยไปทําใหเจาอาวาสมีระดับความรูแตกตางกันมากการมี
ระดับความรูท่ีตางกันมีผลตอการบริหารงานในทุกดานแตกตางกันมาก132

133 
 
 
 

                                                                                                                                                                             
 127สัมภาษณ พระโบราณพิทักษ  (หัตไทย วิสุทฺธิสาโร), เจาคณะอําเภอเมือง เจาอาวาสวัดลุม ตําบล    
ทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง,  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 128สัมภาษณ พระครูพิพัฒนชยาภรณ  (วันชัย านิสฺสโร), เจาคณะอําเภอบานคาย เจาอาวาสวัดบานคาย 
ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 129สัมภาษณ พระครูวิบูลปริยัติกิจ  (สังขีด จนฺทปฺโ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาสวัด
พิบูลสัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 130สัมภาษณ พระครูพิศาลประชานุกิจ  (ดํารง จกฺกวโร), เจาคณะอําเภอหนองใหญ เจาอาวาสวัดหนอง
ใหญศิริธรรม ตําบลหนองใหญ อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 131สัมภาษณ พระครูกัลยาณานุรักษ  (เพียง ทีปธมฺโม), เจาคณะอําเภอคลองใหญ เจาอาวาสทาพริก 
ตําบลทาพริก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 132สัมภาษณ พระครูทัสนียคุณากร  (วรรณะ ทสฺสนีโย), เจาคณะอําเภอสัตหีบ เจาอาวาสวัดสัตหีบ ตําบล
สัตหีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 133สัมภาษณ พระอรรถโมลี  (อบ ปสาโทป.ธ. ๗)  เจาคณะอําเภอเมืองจันทบุรี เจาอาวาสวัดไผลอม 
ตําบลจันทนิมิต อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี,   ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  



๑๔๒ 
 

 ๑๕. การลงพ้ืนท่ีจริง ไมสามารถหาวัสดุอุปกรณท่ีจะใชไดเต็มประสิทธิภาพ133

134 
 ๑๖. ผลของการจัดการวัดของเจาอาวาสจะประสบผลสําเร็จตามท่ีพระผูใหญตั้งไวข้ึนอยูกับ
ศักยภาพของแตละเจาอาวาสและนิสัยความรูความสามารถแตละบุคคลซ่ึงไมสามารถสั่งสอนกันไดงายๆ
ซ้ึงตองมีแนวคิดวิธีการท่ีมีแนวรวมและวิธีการปฏิบัติไปรวมกันได134

135 
 ๑๗. การจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตการปกครองคณะสงฆภาค๑๓การบริหารจัดการโดย
เนนใหพระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติตามกรอบแหงพระธรรมวินัยและกฎระเบียบมหาเถรสมาคมและ
แบงการบังคับบัญชากันไปตามลําดับ135

136 
๑๘. การควบคุมความเปนไปของวัดใหมีความเจริญและประคับประคองประชาชนใหมีความ

ศรัทธาท่ีม่ันคงพรอมท้ังพัฒนาวัดใหเปนจุดศูนยรวมความศรัทธาวัดบางแหงเปนสถานท่ีทองเท่ียวทําบุญ
ซ่ึงการทํางานของเจาอาวาสยากงายไมเทากันแตก็ไมประสบปญหาอันใหญหลวงเพราะจะเปนไปตาม
ความสามารถของแตละเจาอาวาสแตละทาน136

137 
 ๑๙. การออกกฎระเบียบตองมีความเปนเอกภาพอยางแทจริงมีผลบังคับจริงมีความเสมอ
ภาคเปนธรรมไมคํานึงถึงสายหรือเสนสายพรรคพวก137

138 
 ๒๐. การอยูรวมกันเปนคณะของสงฆจะแบงเขตเปนอําเภอจังหวัดภาคแตเม่ือตองรวมกัน
ปฏิบัติงานประชุมตองมีความเคารพในหลักอาวุโสภันเตแมกระท่ังภายในวัดจักตองมีและจะมีผลใหมีความ
เรียบรอยดีงาม138

139 
๒๑. การนํานโยบายไปปฏิบัติอยางจริงจัง ไมมีบทลงโทษแกผูฝาฝนคําสั่งอยางจริงจัง และ

ขาดการเผยแผผลการตรวจตรางานคณะสงฆสูสาธารณชน139

140 
สรุปไดวา จัดใหมีการประชุมพระสังฆาธิการทุกระดับเพ่ือกําหนดนโยบายและวางแผนการ

ปฏิบัติงาน โดยกําหนดครั้ง เรื่อง วัตถุประสงคของการเขาตรวจ และการแจงใหเจาอาวาสวัดนั้นๆ ทราบ 
การเขาไปตรวจตราวัดในเขตปกครองของตนท้ังเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ ตาม

                                                           
 134สัมภาษณ พระครูมงคลปญญากร (สันทัด ปฺาวุฑฺโฒ),  เจาคณะอําเภอเมืองตราด เจาอาวาส      
วัดสุวรรณมงคล ตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 135สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติโกวิท (ช้ิน ปฺาวชิโร ป.ธ. ๖), เจาคณะอําเภอปลวกแดง เจาอาวาส      
วัดโขด ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง,  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.   
 

 136สัมภาษณ พระครูปริยัติธรรมวิโรจน (จรูญ พุทฺธสโรป.ธ. ๔), เจาคณะอําเภอทาใหมเจาอาวาส         
วัดสามผาน ตําบลทาใหมอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 

 
 

 137สัมภาษณ นางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจันทบุรี,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 138สัมภาษณ นายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง,  ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 
 

 139สัมภาษณ นายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 140สัมภาษณ นางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 



๑๔๓ 
 

เรื่องและวัตถุประสงคของการตรวจไว การประเมินผลการดําเนินงานของวัดนั้นๆ ท่ีเขาไปตรวจ พรอมท้ัง
ใหคําแนะนําในการแกปญหาตางๆ แกเจาอาวาส และรายงานผลการตรวจการคณะสงฆใหเจาคณะทราบ
ตามลําดับ ข้ันตอนสุดทาย คือ การนําคําแนะนําของเจาคณะไปปรับปรุงแกไข ใหเกิดความเรียบรอยและ
รายงานใหเจาคณะทราบตามลําดับ หรืออาจมีการเขาไปตรวจซํ้าสําหรับบางวัดท่ีมีปญหามาไดดําเนินตาม
นโยบายของเจาคณะผูปกครองเพ่ือใหกลไกนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จเชน พระถายรูปสะพาย
กลอง การกระทําของพระรูปนั้น เปนสิ่งท่ีไมงาม เพราะมิใชการกระทําของพระภิกษุผูควรมีอาการสงบ 
สํารวม ไมพึงทําสิ่งใดๆ เพ่ือเรียกรองความสนใจหรือเพ่ือสรางความเดนดังใหแกตนเอง การทําอยางนั้นถือ
วาเปน “โลกวัชชะ” คือ โลกติเตียน อันขอนี้ถือเปนนโยบายของเจาคณะภาค ๑๓ พระสังฆาธิการถือ
ปฏิบัติอยางเครงครัดสนับสนุนและปฏิบัติตามผูบังคับบัญชาจึงเกิดผลสําเร็จตามมาทุกวันนี้  การพัฒนาซ่ึง
จะเปนไปตามความสามารถของสติปญญาและนิสัยการประพฤติตัวโดยสวนรวมมีทิศทางไปในทางบวก
กฎระเบียบขอบังคับท่ีเจาคณะตั้งไวเพ่ือกําหนดทิศทางในการอยูรวมกันของพระสงฆสามเณรและฆราวาส
ภายในวัดมีในทุกวัดโดยเฉพาะวัดเล็กจะเปนท่ีเขาใจกันระหวางเจาอาวาสและผูอยูใตบังคับบัญชา 
 สรุปงานวิจัยท่ีไดจากการสัมภาษณพบวา 

๑. ดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย  
 ดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กระบวนการตรวจสอบประเมินผล
การบริหารจัดการวัดอยางตอเนื่องเปนระบบท่ีชัดเจนไมคลุมเครือสามารถตรวจสอบไดโปรงใสและควรให
การสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดในสวนท่ีสามารถเขารวมเสนอ
ความคิดเห็นเพ่ือประโยชนตอการสรางศรัทธาความเชื่อม่ันตอการจัดการวัดท่ีโปรงใสและมีจัดกิจกรรม
ตางๆในวันสําคัญทางศาสนามีความสามัคคีเชนวันอุโบสถ๑๕คํ่าหรือภายในพรรษาใหกับประชาชนใหมาก
ข้ึนและสรางแหลงเรียนรูมาไวในวัดเพ่ือองคกรตางๆในชุมชนมาใชประโยชนศึกษาคนควาในทางดาน
หลักธรรมทางการศึกษาเทคโนโลยีจริยธรรมคุณธรรมและท่ีสําคัญคณะสงฆจะตองสามารถเปนวิทยากร
พิเศษในชุมชนท่ีบรรยายเก่ียวกับธรรมะใหความรูแกประชาชนท่ีสนใจไดรับฟงเพ่ือเปนกุศโลบายดึงคนเขา
วัดไดอีกทางหนึ่งเพ่ือสรางทัศนคติท่ีมีความนาเชื่อถือเชื่อม่ันและแรงศรัทธาตอประชาชนตอกิจกรรมท่ี
สําคัญในทางพระพุทธศาสนา 
 สรุปการสัมภาษณ แตละทานทําใหเกิดการสอดคลอง 

ดวยหลักการปกครองเจาอาวาสสวนใหญ จะพยายามกระจายงานปกครองภายในวัดมีการ
มอบหมายใหเจาคณะปกครองชวยควบคุมดูแลอีกทางหนึ่งตั้งแตเจาคณะตําบลเจาคณะอําเภอตามลําดับ
และยอมรับการตําหนิหรือบอกกลาวของเจาคณะผูปกครองเพ่ือการพัฒนาการปกครองเจาอาวาสอีกวิธี
หนึ่งแตบางครั้งเจาอาวาสมักใชอารมณในการตัดสินใจไมไดใชเหตุผลท่ีเหมาะสมในดานการปกครองเปน
งานท่ีเจาอาวาสตองรับผิดชอบโดยตรงซ่ึงมีความสําคัญตอการพัฒนาวัดใหเจริญรุงเรืองกาวหนาเปน
ศูนยกลางในการพัฒนาประชาชนและสังคมเปนอยางดียิ่งโดยมหาเถระสมาคมไดกําหนดไวเปนระเบียบ
ปกครองคณะสงฆและเปนภารกิจของพระสังฆาธิการเจาอาวาสทุกวัดตองปฏิบัติและดําเนินการให
บรรลุผลสําเร็จนอกจากนี้ยังเปนเครื่องมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของเจาอาวาส 



๑๔๔ 
 

 ๒. ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม 
 ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม การอยูรวมกันของหมูคณะสงฆ
จะมีความเรียบรอยมากนอยข้ึนอยูกับความสามารถของเจาอาวาสท่ีจะควบคุมพระสงฆผูอยูใตอาวาสได
มากนอยแคไหนข้ึนอยูกับเจาอาวาส แตบางครั้งเจาอาวาสบางรูปไมมีความเด็จขาดในการบังคับใชกฎ
กติกาขอระเบียบวินัยกับพระภิกษุภายในวัดจึงเกิดปญหากันระหวางสงฆ การวางกฎระเบียบภายในวัด
บางวัดเจาอาวาสมีระเบียบการท่ีดีและมีบทลงโทษท่ีชัดเจนและจริงจังในการประพฤติวินัยของพระสงฆใน
วัดเพราะจะทําใหมีความเกรงกลัวตอกันและกันในวัดการประชุมกันระหวางเจาอาวาสกับพระภิกษุสงฆ
ภายในวัดก็สามารถชวยใหการอยูรวมกันเปนไปอยางราบรื่น 
 สรุปการสัมภาษณแตละทานทําใหเกิดการสอดคลอง 
 การท่ีเจาอาวาสจะตองดําเนินการปกครองก็คือการสอดสองและความควบคุมดูแลรักษา
ความเรียบรอยดีงามเพ่ือใหพระภิกษุสามเณรและผูอยูอาศัยในวัดไดปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย
กฎหมายกฎมหาเถรสมาคมระเบียบมติขอบังคับคําสั่งประกาศคณะสงฆหรือมหาเถรสมาคมรวมถึงการ
ปฏิบัติหนาท่ีการใชอํานาจของเจาอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆการควบคุมการปฏิบัติกิจวัตร
ประจําวันของสงฆการชี้แจงแนะนําความประพฤติของพระภิกษุสามเณรและผูอยูอาศัยภายในวัด
แมกระท่ังการจัดทําผังบริการวัดทําขอมูลทะเบียนประวัติการแตงต้ังและมอบหมายหนาท่ีใหกรรมการวัด
ไวยาจักรและมรรคทายกวัดรับผิดชอบตามกฎหมายมหาเถรสมาคมรวมถึงการบังคับบัญชาการสั่งงานการ
มอบหมายงานและการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีตางๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมภายในวัดใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยดีงาม 
 ๓. ดานการระงับอธิกรณ 
 ดานการระงับอธิกรณการยุติปญหาหรือการระงับอธิกรณจะตองเปนไปตามหลักการท่ีทรง
วางไวคือ “เปนธรรมเปนวินัยเจาอาวาสตองมีการปองกันเหตุกอนท่ีจะเกิดกับพระสงฆสามเณรท่ีอยู
ภายใตการปกครองชวยลดการขัดแยงหรือลดปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในกลุมสงฆโดยเจาอาวาสตองใหความรู
ความเขาใจเรื่องกฎระเบียบวินัยสงฆเสียกอนพระสังฆาธิการมีมาก จึงทําใหผูปกครองดูแลไมท่ัวถึงจึงไม
ระงับอธิกรณ มีปญหาภายในคณะสงฆเจาอาวาสตองรับผิดชอบและจริงจังในกฎระเบียบใหมากไมออนไม
ปลอยปะละเลยความเรียบรอยก็จะเกิดข้ึนคณะสงฆระดับพระผูใหญไมคอยเนนเรื่องการอยูรวมกันโดยไม
มีเหตุขัดแยงระหวางพระสงฆสามเณรในการหละหลวมจึงมีเรื่องเกิดข้ึนในหลายๆ วัด  
 สรุปการสัมภาษณแตละทานทําใหเกิดการสอดคลอง 
 การออกกฎระเบียบพิจารณาอธิกรณตองโดยคํานึงถึงความถูกตองและเหมาะสมตามพระ
พุทธบัญญัติและกฎมหาเถรสามคมการระงับอธิกรณของพระสังฆาธิไมมีการตัดสินตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน
ในหมูสงฆและเขตการปกครองมีอคติตอการตัดสินในเรื่องระงับอธิกรณของพระสังฆาธิการผูจรมาเพราะ
เห็นแกพวกตัวเองเจาอาวาสตองปกครองในแบบพอปกครองลูกคือติดตามพฤติกรรมของพระลูกวัดแบบ
ลับๆไมใหรูตัวถาดีก็ปลอยไปไมตองตักเตือนถาพฤติกรรมนาสงสัยเขากับคนอ่ืนไมไดตองเรียกมาตักเตือน
ชี้แนะใหเขาไดปรับปรุงการกระทํานั้นๆหรือขาดตกบกพรองสิ่งใดเจาอาวาสชวยไดก็ตองชวยสังคมสงฆมี
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ความเรียบรอยมีความสามัคคีภิกษุอยูรวมกันอยางสงบสุขภิกษุท่ีถูกกําราบหรือถูกกําจัดออกไปและเปน
การปองกันปญหาตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในปจจุบันและในอนาคตทําใหเกิดความเลื่อมใสแกผูท่ียังไมเลื่อมใส
และเกิดความเลื่อมใสยิ่งข้ึนกับผูท่ีเลื่อมใสแลวถือวายังเปนขอดีอยู 
 ๔. ดานแกไขขอขัดของของเจาปกครองใหเปนไปโดยชอบ 
 ดานแกไขขอขัดของของเจาปกครองใหเปนไปโดยชอบ ตองรักษาพระธรรมวินัยโดยเครงครัด
แตผสมผสานความทันสมัยท่ีเกิดข้ึนเชนการสื่อสารการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรสารสนเทศตางๆ ซ่ึง
พระภิกษุสงฆจําเปนตองเรียนนอกจากนี้ยังตองศึกษาเศรษฐกิจการเมืองและสังคมจิตวิทยาใหเขาใจเพ่ือท่ี
จะตองกาวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงในสวนท่ีคงตองดํารงไวเชนการบวชควรพิจารณาใหเครงครัดสําหรับ
ผูประสงคจะบวชตองพิจารณาถึงความศรัทธาในการบวชอาจมีข้ันตอนท่ีเครงครัดข้ึนวัดใหญๆ หรือวัดท่ี
เปนสถานท่ีทองเท่ียวมักมีผูคนประชาชนไปเท่ียวมากหนาหลายตาอาจมีมิจฉาชีพปนไปดวยเจาอาวาสก็
ควรมีมาตรการในการดูแลรักษาของภายในวัดเชนการติดกลองวงจรปดหรือมีเจาหนาท่ีคอยดูแลรักษาบาง
รูปไมคอยใสใจในหนาท่ีจะตองทําคือบํารุงรักษาจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีใหความ
สะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล ไมระวังรักษาเพ่ือใหคงอยูรักษาใหอยูในสภาพดีทําใหงอกงามทําให
เจริญเจาอาวาสทุกวัดจัดทําบัญชีรายรับ – รายจายประจําเดือนทุกเดือนแลวรายงานใหเจาคณะทราบ
ตามลําดับชั้นตอไป 
 สรุปการสัมภาษณแตละทานทําใหเกิดการสอดคลอง 

พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวแลว และบัญญัติไวแลว  กฎหมายบานเมืองท่ีพระ
มหาสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดฯ ใหอํานาจทางรัฐบาลใหตรงข้ึนไวตามกระบวนการนิติ
บัญญัติ  เพ่ือจัดระเบียบและขอบังคับการปกครองคณะสงฆ ให เปนไปตามพระธรรมวินัย และ 
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีดีงามท่ีบรรพบุรุษบูรพาจารยยอมรับนับถือ และนําปฏิบัติสืบๆ กันมา มี
ระเบียบท่ีวาดวยการปกครองท่ีเอ้ือประโยชนในการบริหารจัดการของเจาคณะตางๆ ในพ้ืนท่ีอยาง
ครอบคลุมและเหมาะสมมีการกระจายอํานาจไปยังเขตการปกครองในแตละเขตอยางชัดเจน มีระเบียบ
แบบแผนในการปกครองท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางถูกตองมีการกระจายอํานาจไปยังพระสังฆาธิการ 
ผูมีหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ เพ่ือจะไดปฏิบัติหนาท่ีโดยสมบูรณแบบ ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักพุทธ
ธรรม เอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย เม่ือเจาคณะมีปญหาก็จะรีบเขาไปชวยเหลือแกไขอยางทันทวงที มิไดนิ่ง
นอนใจแตอยางใด ทําใหคณะสงฆภาค ๑๓ ในปจจุบันมีความเขมแข็งมาก 
 ๕. ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง 
 ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครองการทําวัตรสวดมนตท้ังเชา-เย็นรวมกันโดยท่ี
เจาอาวาสเปนผูนําจะทําใหพระสงฆมีความสนิทสนมภายในคณะสงฆแตบางวัดไมทํา ไมมีการประชุม
คณะกรรมการวัดสมํ่าเสมอควรยึดม่ันในพุทธศาสนาอยางม่ันคงเปนแบบอยางท่ีดีสําหรับชาวพุทธกลาวได
วาพฤติกรรมของพระสงัฆาธิการทุกๆอยางจะมีผลตอความเชื่อความเคารพศรัทธาของประชาชนท่ีพบเห็น
แทบท้ังสิ้นฉะนั้นหากพระสังฆาธิการประพฤติปฏิบัติตนเองนายองเชิดชูและเปนผูใหความสําคัญกับพระ
วินัยในสวนของพระภิกษุจะทําใหคําพูดของพระสังฆาธิการยอมมีอิทธิพลตอการประพฤติปฏิบัติของ
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ชาวบานอีกดวยดําเนินการตามคําสั่งเจาคณะผูปกครองเม่ือไดรับคําสั่งจะตองมีความเชื่อม่ันตอองคกรใน
ปกครองคณะสงฆพรอมท้ังพระสังฆาธิการจะตองมีความเปนผูนําวิสัยทัศนนํารองเปนรูปแบบในกลุมใน
ชุมชนเพ่ือสังคมใหกระตือรือรน  
 สรุปการสัมภาษณแตละทานทําใหเกิดการสอดคลอง 
 มีการวางแผนประชุมอยางสมํ่าเสมอ (Planning) มีการจัดหนวยงาน (Organizing) จัด
โครงสรางการบริหารงานการแบงอํานาจหนาท่ีกันอยางชัดเจนและการแบงสวนของงานใหเหมาะสมและ
ลงตัว มีการจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) มีการแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการตาม
วาระ โดยยึดกฎหมาเถรสมาคมเปนแนวทางปฏิบัติอยางเครงครัดมีการอํานวยการ (Direction) มีการ
ตัดสินใจและสั่งการในการปฏิบัติงานของสวนตางๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผนท้ังในลักษณะ
งานท่ัวไปและในลักษณะงานเฉพาะตลอดจนการใหคําแนะนําและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคสวนมี
การประสานงาน (Coordinating) กันอยางตอเนื่องท้ังคณะสงฆและหนวยงานราชการ มีการรายงานผล
การดําเนินงานตางๆ (Reporting)ท่ีคณะสงฆจัดทํา กิจกรรมท่ีเปนภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เชน 
กิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา การจัดทําบัญชีรับจาย การรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป   
เปนตน 
 ๖. ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน เจาคณะผูปกครองตองมี
หนาท่ีโดยตําแหนงท่ีจะตองปองกันความเสียหายภายนอกวัดและภายในวัดท้ังเรื่องของบุคคลและสถานท่ี
และเม่ือเกิดข้ึนแลวก็ตองแกไขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหไปในทิศทางท่ีดีในเขตเมืองสวนใหญแลวมี
นโยบายบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาศาสนวัตถุศาสนธรรมศาสนบุคคลและศาสนพิธีอยางมีระบบการจัดการ
วัดจะแยกเปนสวนงานการปกครองเจาอาวาสดูแลสวนรวมตั้งพระประจําตําแหนงดูแลการจัดการและ
ปกครองอีกข้ันหนึ่งการดูแลเอาใจใสในเรื่องของพระเณรเจาอาวาสและพระอุปชฌายจะประสบปญหาใน
เรื่องของผูท่ีจะเขามาบวชโดยคุณสมบัติไมผานแตปกปดไมบอกความจริงปกปดไวเม่ือเรื่องเกิดเจาอาวาส
และอุปชฌายก็ตองรับผิดชอบดวยกฎกติกาเคารพกฎและปฏิบัติตามกฎของคณะสงฆปญหาในการจัดการ
วัดจึงไมประสบปญหาท่ีใหญหลวงหรือเกิดความเสียหายตอคณะสงฆสวนใหญ 
 สรุปการสัมภาษณแตละทานทําใหเกิดการสอดคลอง 
 จัดใหมีการประชุมพระสังฆาธิการทุกระดับเพ่ือกําหนดนโยบายและวางแผนการปฏิบัติงาน 
โดยกําหนดครั้ง เรื่อง วัตถุประสงคของการเขาตรวจ และการแจงใหเจาอาวาสวัดนั้นๆ ทราบ ข้ันตอนท่ี
สองคือการเขาไปตรวจตราวัดในเขตปกครองของตนท้ังเจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ และเจาคณะ
จังหวัด ตามเรื่องและวัตถุประสงคของการตรวจไว ข้ันตอนท่ีสามคือ การประเมินผลการดําเนินงานของ
วัดนั้นๆ ท่ีเขาไปตรวจ พรอมท้ังใหคําแนะนําในการแกปญหาตางๆ แกเจาอาวาส และรายงานผลการ
ตรวจการคณะสงฆใหเจาคณะทราบตามลําดับ ข้ันตอนสุดทาย คือ การนําคําแนะนําของเจาคณะไป
ปรับปรุงแกไข ใหเกิดความเรียบรอยและรายงานใหเจาคณะทราบตามลําดับ หรืออาจมีการเขาไปตรวจซํ้า
สําหรับบางวัดท่ีมีปญหามา 



๑๔๗ 
 

  

๔.๓ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตาม
หลักอปริหานิยธรรม ๗  
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดวยวิธีการศึกษาเอกสาร
หลักฐานสําคัญ (Documentary Research) การสัมภาษณบุคคลแบบเจาะลึก (In-depth interview) 
เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ประกอบดวย
พระสงฆผูมีสวนเก่ียวของและผูทรงคุณวุฒิพ้ืนท่ีท่ีใชเปนกรณีศึกษาไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง
จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด จํานวน ๒๑รูป/คน โดยเลือกแบบเจาะจง ท่ีมีบทบาทสําคัญเก่ียวกับเรื่อง 
“ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓” ตามวัตถุประสงค
ของการวิจัย คือ ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓มี
รายละเอียดดังตอไปนี้  
 ๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
 ประเด็นคําถามวา “หม่ันประชุมเนืองนิตย: ผูบริหารคือพระสังฆาธิการ ตองดําเนินการ
อยางไรบาง” ผูทรงคุณวุฒิทางดานการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ไดใหคําสัมภาษณเพ่ือการศึกษาวิจัย 
ดังตอไปนี้ 
 ๑) พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ไดดําเนินการปกครองอยางมี
ประสิทธิผลท้ังนี้ใหใชหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตใชกับการปกครองของคณะสงฆซ่ึงทําใหเกิด
ประสิทธิผลในการปกครองดังกลาวซ่ึงการปกครองของคณะสงฆภาค ๑๓ นี้ไดดําเนินตามหลักธรรม
ดังกลาว กลาวคือมีการประชุมกันอยางสมํ่าเสมอโดยไดดําเนินการประชุมพระภิกษุสามเณรภายในพ้ืนท่ี
ปกครองเปนประจําระหวางคณะสงฆกับชุมชนอยูเนืองๆ140

141 
 ๒) ไดประเมินผลเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายภายในเขตปกครอง141

142 
 ๓) มีการจัดการประชุมเพ่ือจัดทําโครงการหรือการรางนโยบายอันกอใหเกิดความม่ันคงทาง
คณะสงฆภายในพ้ืนท่ีปกครองเปนประจํา142

143 
 ๔) จัดการประชุมเพ่ือจัดทําโครงการหรือการรางนโยบายอันกอใหเกิดความม่ันคงทางคณะ
สงฆควรจัดใหมีการประชุมอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง143

144 

                                                           
 141สัมภาษณ พระครูพิศาลประชานุกิจ  (ดํารง จกฺกวโร), เจาคณะอําเภอหนองใหญ เจาอาวาสวัดหนอง
ใหญศิริธรรม ตําบลหนองใหญ อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 142สัมภาษณ พระครูกัลยาณานุรักษ  (เพียง ทีปธมฺโม), เจาคณะอําเภอคลองใหญ เจาอาวาสทาพริก 
ตําบลทาพริก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 143สัมภาษณ พระครูทัสนียคุณากร  (วรรณะ ทสฺสนีโย), เจาคณะอําเภอสัตหีบ เจาอาวาสวัดสัตหีบ ตําบล
สัตหีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๔๘ 
 

 ๕) กําหนดใหชัดไปเลยวา ใหมีการประชุมรวมกันอยางนอยเดือนละครั้ง144

145 
 ๖) ชวยกันทํากิจกรรมกลุมยอย ถือวาเปนการประชุม นอกจากจะเปนการแกปญหาในการ
สื่อสารแลว145

146 
 ๗) มีการรายงานการประชุมในทุกระดับใหผูบังคับบัญชาไดรับทราบทําใหเกิดความเขาใจซ่ึง
กันและกัน146

147 
 ๘) ดูเหมือนคนทํางานในยุคสมัยนี้ก็นิยมการประชุมกันเปนนิตยเพราะถามใครก็ติดประชุม
กันท้ังนั้น147

148 
 ๙) จนบางวันมีแตประชุมและประชุม ซ่ึงวาไปก็ดูทาจะดีเพราะไดมีการพูดคุยกันบอยๆ งาน
ก็นาจะกาวหนาไปดวยดี148

149 
 ๑๐) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ในกิจของสงฆท่ีตองทํารวมกันไมวาเรื่องเล็กหรือใหญ เชน 
การทําอุโบสถสังฆกรรม149

150 
 ๑๑) หม่ันประชุมกันเนื่องนิจ การอยูรวมกัน การทํางานรวมกันของคนในสังคมจะตองมีการ
พบปะประชุมปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอ150

151 
 ๑๒) เพ่ือแกไขปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันยอมรับในเหตุผลท่ีถูกตองท่ี
เปนประโยชน151

152 
 ๑๓) เพ่ือความเขาใจท่ีดีตอกันของทุกคนในสังคมซ่ึงความเจริญ152

153 

                                                                                                                                                                             
 144สัมภาษณพระครูศรีปริยัติโกวิท  (ช้ิน ปฺญาวชิโร ป.ธ. ๖), เจาคณะอําเภอปลวกแดง เจาอาวาสวัดโขด 
ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง,  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 145สัมภาษณ พระครูปริยัติธรรมวิโรจน  (จรูญ พุทฺธสโร ป.ธ. ๔), เจาคณะอําเภอทาใหม เจาอาวาสวัด
สามผาน ตําบลทาใหมอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  

 

 

 146สัมภาษณ พระเทพสิทธิเวที  (สมอิง โชติกโร  ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดระยอง เจาอาวาสวัดเนินพระ,    
๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 147สัมภาษณ พระราชจันทโมลี  (ประเสริฐ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม 
ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 148สัมภาษณ พระศรีศาสนโมลี  (วิสูติ ปฺาทีโป  ป.ธ. ๙), รองเจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดโคง
สนามเปา ตําบลทาชาง อําเภอจันทบุรี  จังหวัดจันทบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 149สัมภาษณ พระโบราณพิทักษ  (หัตไทย วิสุทฺธิสาโร), เจาคณะอําเภอเมือง เจาอาวาสวัดลุม ตําบล    
ทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง,  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 150สัมภาษณ พระครูพิพัฒนชยาภรณ  (วันชัย ฐานิสฺสโร), เจาคณะอําเภอบานคาย เจาอาวาสวัดบานคาย 
ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 151สัมภาษณ พระครูพิศาลประชานุกิจ (ดํารง จกฺกวโร), เจาคณะอําเภอหนองใหญ เจาอาวาสวัดหนอง
ใหญศิริธรรม ตําบลหนองใหญ อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 152สัมภาษณ พระครูพิพิธวรคุณ  (ปรีชา ฉนฺทธมฺโม), เจาคณะอําเภอนิคมพัฒนา เจาอาวาสวัดมาบขา 
เจาอาวาสวัดมาบขา ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๔๙ 
 

 ๑๔) ไมเกิดความเสื่อมในทุกกรณี เชน มีอะไรพูดกันปรึกษากันและชวยกันปญหาตางๆ153

154 
 ๑๕) ในสถานท่ีทํางาน  หัวหนามีการประชุมปรึกษากับผูรวมงานทุกครั้งงานก็จะราบรื่น   
หากมีขอผิดพลาด ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งท่ีเกิดข้ึนได154

155 
 ดังนั้นการประชุมอยางมีประสิทธิผลจึงสําคัญอยางยิ่ง ประธานท่ีประชุมตอง มี “สติ”      
(ฝกการควบคุมอารมณ) และมีเทคนิคทําใหการประชุมลื่นไหลไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
ประชุมนั้น  
 สรุปไดวา หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ในกิจของสงฆท่ีตองทํารวมกันไมวาเรื่องเล็กหรือใหญ 
เชน การทําอุโบสถสังฆกรรม การอยูรวมกัน การทํางานรวมกันของคนในสังคมจะตองมีการพบปะประชุม
ปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอ เพ่ือสรางความเขาใจในเรื่องตางๆ ใหรับทราบรายละเอียด วิธีปฏิบัติในเรื่อง
ตางๆ ใหถูกตองปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน การดําเนินการของคณะสงฆจะไดบรรลุเปาหมายดวยดี   
คณะสงฆควรจะกําหนดใหมีการประชุม ตองปฏิบัติใหเปนวัฒนธรรมองคกรนอกจากนั้น ผูบริหารคือ   
พระสังฆาธิการ ตองจะดําเนินการ ๑) ผูบริหารมีการเรียกประชุมกันเปนประจํา ๒) มีการติดตอกัน ไปหา
สูกันและเปลี่ยนความคิดเห็นกันเปนประจํา ๓) เม่ือมีการประชุมก็ตองมาตรงเวลา พรอมเพรียงกันประชุม 
เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกัน ๔) การประชุมกันตองประชุมกันท่ีดีท่ีชอบเปนประโยชนเปนตนเพ่ือ
แกไขปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ยอมรับในเหตุผลท่ีถูกตองท่ีเปนประโยชน       
เพ่ือความเขาใจท่ีดีตอกันของทุกคนในสังคมซ่ึงความเจริญ  ไมเกิดความเสื่อมในทุกกรณี เชน มีอะไรพูด
กันปรึกษากัน ก็จะอบอุน ปญหาตางๆ  ก็จะไมเกิดข้ึน ในสถานท่ีทํางาน  หัวหนามีการประชุมปรึกษากับ
ผูรวมงานทุกครั้งงานก็จะราบรื่น หากมีขอผิดพลาด ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งท่ีเกิดข้ึนได 
 ๒. การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจท่ี
สงฆจะพึงทํา 
 ๑) พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ไดดําเนินการปกครองอยางมี
ประสิทธิผลท้ังนี้ใหใชหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตใชกับการปกครองของคณะสงฆซ่ึงทําใหเกิด
ประสิทธิผลในการปกครองดังกลาวซ่ึงการปกครองของคณะสงฆภาค ๑๓ นี้ไดดําเนินตามหลักธรรม
ดังกลาว กลาวคือ เจาคณะปกครองตองเขมงวดจริงจังใหปรับเวลาเปนทุกวันท่ี ๒๕ ของเดือนแทน155

156 

                                                                                                                                                                             
 153สัมภาษณนายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 154สัมภาษณนางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ, ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 155สัมภาษณนายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 156สัมภาษณ พระเทพชลธารมุนี  (ประจวบ ปาสาทิโก ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาส       
วัดบางพระวรมหาวิหาร ตําบลบางพระเขต ๒  อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 
 



๑๕๐ 
 

 ๒) บางครั้งก็มีการจัดใหมีการประชุมสัญจรโดยทุกตําบลผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพทาน
พรอมจะอุทิศเวลาของตนเพ่ือกิจกรรมของคณะสงฆ156

157 
 ๓) เม่ือมีกิจกรรมทางคณะสงฆทานมีความยินดีเขารวมกิจกรรมอยูเสมอ157

158 
 ๔) ไดเขารวมการประชุมตามเวลาท่ีกําหนดไดใหความสําคัญในการประชุมในแตละครั้งการ
ตรงตอเวลาเปนการเสียสละการเสียสละเปนการสรางบารมีอยางหนึ่งการตรงตอเวลาเปนการแสดงความ
เปนคนมีน้ําใจเห็นใจผูอ่ืน ใหความสําคัญกับของคําวา ”ทีม”159 
 ๕) เพราะฉะนั้นผูบริหารท่ีดีตองรักษาเวลาท้ังการเริ่มและเลิกประชุมการทํากิจตางๆ ตามท่ี
ตกลงกันในท่ีประชุมเปนการเสียสละ159

160 
 ๖) การอดกลั้น การยอมรับ และท่ีสําคัญเรื่องของ Trust (ความไวเนื้อเชื่อใจ) เปนเรื่องท่ี
สําคัญท่ีสุด160

161 
 ๗) หากไมเชื่อใจกัน ทําใหไปแบงงานกัน การหลงตนเอง การท่ีใจไมถึง ไมกวางพอ และไม
เปดโอกาสใหคนอ่ืนๆ ทําผิดพลาดเพ่ือการเรียนรูการจัดทําเอกสาร161

162 

 ๘) กําหนดมาตรฐานตางๆ ในการทํางาน เชน ISO ก็เปนการวางระบบใหทําแบบพรอม
เพรียงกัน ไดอยางหนึ่ง162

163 
 ๙) การประชุม – เลิกประชุม และกระทํากิจควรทําโดยพรอมเพียงกัน163

164 
 ๑๐) เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนท่ีอยูรวมกันไมกินแหนง
แคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็สําเร็จไดมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ตองอยูพรอมๆ กัน164

165 

                                                           
 157สัมภาษณ พระเทพสิทธิเวที (สมอิง โชติกโร ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดระยอง เจาอาวาสวัดเนินพระ,   
๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 158สัมภาษณ พระราชจันทโมล ี(ประเสริฐ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม 
ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 159สัมภาษณ พระครูวิบูลปริยัติกิจ (สังขีด จนฺทปฺโ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาส      
วัดพิบูลสัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 160สัมภาษณ พระครูกัลยาณานุรักษ (เพียง ทีปธมฺโม), เจาคณะอําเภอคลองใหญ เจาอาวาสทาพริก 
ตําบลทาพริก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 161สัมภาษณ พระครูพิพิธวรคุณ (ปรีชา ฉนฺทธมฺโม), เจาคณะอําเภอนิคมพัฒนา เจาอาวาสวัดมาบขา เจา
อาวาสวัดมาบขา ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง, ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 162สัมภาษณ พระอรรถโมลี (อบ ปสาโท ป.ธ. ๗) เจาคณะอําเภอเมืองจันทบุรี เจาอาวาสวัดไผลอม ตําบล
จันทนิมิต อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 163สัมภาษณพระครูมงคลปญญากร (สันทัด ปฺาวุฑฺโฒ), เจาคณะอําเภอเมืองตราด เจาอาวาส         
วัดสุวรรณมงคล ตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,๖ตุลาคม๒๕๕๙.  
 

 164สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติโกวิท (ช้ิน ปฺาวชิโร ป.ธ. ๖), เจาคณะอําเภอปลวกแดง เจาวาสวัดโขด 
ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง,  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.   
 



๑๕๑ 
 

 ๑๒) นําเสนอขอมูลในท่ีประชุมดวยเสียงดังฟงชัดเจน ถามีอุปกรณอํานวยความสะดวกใหก็
ยิ่งดี เปนการชวยทําใหเขาไดทันที และสามารถนํามาใชประโยชนไดโดยไมยุงยาก ก็ควรนํามาประยุกตใช
เพ่ือทุกคนจะไดยอมรับในสิ่งท่ีจะทําลงไปดวยความเต็มใจ165

166 
 ๑๓) การพรอมเพียงกันประชุม เลิกประชุมโดยพรอมเพียงกันซ่ึงเปน ๑ ในหลักการของ
หลักการการประชุมท่ีดีพรอมเพรียงกันประชุม166

167 
 ๑๔) เลิกประชุมและทํากิจท่ีสงฆตองทําการประชุมถือวาเปนกิจท่ีสงฆตองทํารวมกัน167

168 
 ๑๕) การท่ีจะใหสงฆทุกรูปยอมรับซ่ึงกันและกันเพ่ือความสามัคคีก็จะตองอาศัยความพรอม
เพรียงกันทุก ๆ ครั้งเสมอมา168

169 
 สรุปไดวา การประชุมและเลิกประชุม มีกระทํากิจควรทําโดยพรอมเพียงกัน เพ่ือใหเกิด
ความยุติธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนท่ีอยูรวมกัน  ไมกินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็
สําเร็จได มีอะไรปรึกษาหารือกันก็ตองอยูพรอมๆ กัน การประชุมทุกคนตองเคารพกฎระเบียบ มีมารยาท
ท่ีดีในการประชุม เคารพประธานในการประชุม เชน เม่ือเดินเขาออกจากหองประชุมตองเคารพประธาน
การประชุมยังไมเสร็จสิ้น ท่ีสําคัญคือไมแสดงพฤติกรรมใดๆ ท่ีจะทําลายบรรยากาศการประชุม ตอง
เคารพประธานในท่ีประชุม ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ ๑) เคารพนับถือ ปฏิบัติตามคําสั่ง คําตักเตือนสั่ง
สอนของประธาน โดยประธานเปนผูอาวุโส เปนพระผูใหญ ท่ีทุกคนเคารพนับถือ ๒) ไมแสดงอาการกิริยา 
ไมพูดจา ไมทํา ไมคิดอะไรตามอํานาจของความอยาก ๓) ไมขัดแยงกัน ตองขอรับความคิดเห็นของผูอ่ืน 
๔) ผูเขารวมประชุมตองเคารพนับถือกัน ใหเกียรติกัน ๕) ตองเขารวมประชุมตรงเวลา เพ่ือทุกคนจะได
ยอมรับในสิ่งท่ีจะทําลงไปดวยความเต็มใจ  ซ่ึงการพรอมเพียงกันประชุม เลิกประชุมโดยพรอมเพียงกันซ่ึง
เปน ๑ ในหลักการ ของหลักการการประชุมท่ีดี พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและทํากิจท่ีสงฆตอง
ทําการประชุมถือวาเปนกิจท่ีสงฆตองทํารวมกัน  
 ๓. การไมบัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางส่ิงท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 
สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัติ 
 ๑) พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ไดดําเนินการปกครองอยางมี
ประสิทธิผลท้ังนี้ใหใชหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตใชกับการปกครองของคณะสงฆซ่ึงทําใหเกิด

                                                                                                                                                                             
 165สัมภาษณ พระราชวิสุทธิดิลก (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙), ผูชวยเจาอาวาสวัดสามพระยา พระอาราม
หลวง รองเจาคณะภาค ๑๓,  ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
 

 166สัมภาษณ พระเทพสิทธิเวที (สมอิง โชติกโร ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดระยอง เจาอาวาสวัดเนินพระ,   
๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 167สัมภาษณนายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง,  ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 168สัมภาษณนางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจันทบุรี,  ๒๗ กุมภาพันธ๒๕๖๐.  
 

 169สัมภาษณ นายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  

 
 



๑๕๒ 
 

ประสิทธิผลในการปกครองดังกลาวซ่ึงการปกครองของคณะสงฆภาค ๑๓ นี้ไดดําเนินตามหลักธรรม
ดังกลาว กลาวคือ ใหเจาคณะปกครองกวดขัน169

170 
 ๒) ตั้งกฎระเบยีบโดยอิงพระธรรมวินัยเปนหลักตองระมัดระวังถือพระธรรมวินัยเปนหลัก 
 ๓) ใหปรึกษาเจาคณะปกครองกอนทุกครั้งเพ่ือไดออกกฎระเบียบแกผูใตปกครองโดย
คํานึงถึงความถูกตองและเหมาะสมตามพระพุทธบัญญัติ170

171 
 ๔) ไดลงโทษพระภิกษุสามเณรใตปกครองโดยสมควรตามพระพุทธบัญญัติถือพระวินัยไวเปน
บรรทัดฐานในการบริหารงาน171

172 
 ๕) ถือปฏิบัติในกฎระเบียบท่ีไมขัดกับพระธรรมวินัยอยางเครงครัด172

173 
 ๖) การไมบัญญัติ หรือไมลมเลิกระเบียบกฎเกณฑตางๆ ขององคกรพระพุทธศาสนา173

174 
 ๗) การวางกฎระเบียบขอบังคับอ่ืนๆ ตามความตองการของบุคลใดบุคคลหนึ่งหรือตามความ
ตองการของกลุมคนใดกลุมคนหนึ่งหรือตามอิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่งโดยไมคํานึงถึงความถูกตอง174

175 
 ๘) การไมบัญญัติสิ่งท่ีขัดตอสมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัติ
และไมเลิกลมสมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัต1ิ75

176 
 ๙) สิ่งท่ีบัญญัติไวแลวเพราะกฎหมายนั้นเปนสมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ี
แมบทของการปกครองและบริหารประเทศบานเมืองจะสงบสุขไดทุกคนจะตองไมบัญญัติและไมลมเลิก
176

177 

                                                           
 170สัมภาษณ พระเทพชลธารมุนี (ประจวบ ปาสาทิโก ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาส        
วัดบางพระวรมหาวิหาร ตําบลบางพระเขต ๒ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 171สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี (บังคม รกฺขิตธมฺโม ป.ธ. ๕), เจาคณะจังหวัดตราด เจาอาวาสวัดบาง
ปรือ ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 172สัมภาษณ พระโบราณพิทักษ (หัตไทย วิสุทฺธิสาโร), เจาคณะอําเภอเมือง เจาอาวาสวัดลุม ตําบล     
ทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง,  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 173สัมภาษณ  พระครูพิพัฒนชยาภรณ  (วันชัย ฐานิสฺสโร), เจาคณะอําเภอบานคาย เจาอาวาส            
วัดบานคาย ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 174สัมภาษณพระครูวิบูลปริยัติกิจ (สงัขีด จนฺทปฺโญ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาสวัดพิบูล
สัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๑๔ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 175สัมภาษณพระครูทัสนียคุณากร (วรรณะ ทสฺสนีโย), เจาคณะอําเภอสัตหีบ เจาอาวาสวัดสัตหีบ ตําบล
สัตหีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี,  ๗ กันยายน๒๕๕๙.  
 

 176สัมภาษณ พระครูมงคลปญญากร (สันทัด ปฺญาวุฑฺโฒ), เจาคณะอําเภอเมืองตราด เจาอาวาสวัด
สุวรรณมงคล ตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด ,๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 177สัมภาษณ พระเทพชลธารมุนี (ประจวบ ปาสาทิโก ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาสวัด
บางพระวรมหาวิหาร ตําบลบางพระเขต ๒ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๕๓ 
 

 ๑๐) ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ๑) ตองปฏิบัติตามศีลท่ี
พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวแลวอยางเครงครัด ๒) ไมควรบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติไว เพราะ
สิ่งท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไวสามารถนํามาปฏิบัติไดเปนอยางดีระเบียบกฎเกณฑตางๆ ขององคกร177

178 
 ๑๑) อานและศึกษากฎระเบียบท่ีเก่ียวของใหเขาใจชัดเจนและแจมแจงกอนลงมือปฏิบัติหรือ
กฎระเบียบขอบังคับอ่ืนๆ178

179 
 ๑๒) ตามความพอใจของตนหรือของกลุมโดยไมคํานึงถึงความถูกตองไมบัญญัติในสิ่งท่ี
พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ179

180 
 ๑๓) การระบุโทษของผูไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ คณะสงฆควรจะระบุโทษใหหนักกวา
ปจจุบันนี้ เพราะวาพระสงฆเปนตนแบบของสังคม180

181 
 ๑๔) ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย และกฎหมายของบานเมือง เอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย 
เคารพขนบธรรมเนียมประเพณีเดิมท่ีบุรพาจารยไดปฏิบัติสืบๆ ตอกันมา ดวยการการรักษาประเพณีการ
ปฏิบัติดีของพระสงฆไทยท่ีไดปฏิบัติกันสืบทอดกันมา181

182 
 ๑๕) ไมลมเลิกสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไวถือวาสิกขาบทท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไวเปรียบเสมือน
รัฐธรรมนูญท่ีพระสงฆจะตองถือปฏิบัติตามอยางเครงครัด182

183 

 สรุปไดวา ผูปกครองคณะสงฆตองปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย และกฎหมายของบานเมือง 
เอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย เคารพขนบธรรมเนียมประเพณีเดิมท่ีบุรพาจารยไดปฏิบัติสืบๆ ตอกันมา ดวย
การการรักษาประเพณีการปฏิบัติดีของพระสงฆไทยท่ีไดปฏิบัติกันสืบทอดกันมา นอกจากนั้น การบัญญัติ
ขอกฎระเบียบตางๆ ของทางคณะสงฆต้ังแตกฎระเบียบมหาเถรสมาคม จนถึงระดับเจาอาวาส วา 
กฎระเบียบท่ีขัดกับพระธรรมวินัยถือวา ไมเหมาะสมโดยประการท้ังปวง ดังนั้น พระสังฆาธิการ ตอง
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ๑) ปฏิบัติตามศีลท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไว
แลวอยางเครงครัด ๒) ไมควรบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติไว เพราะสิ่งท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไวดี
แลวเพราะกฎหมายนั้นเปนสมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีแมบทของการปกครองและ
บริหารประเทศ บานเมืองจะสงบสุขไดทุกคนจะตองไมบัญญัติและไมลมเลิก  ระเบียบกฎเกณฑตางๆ ของ
                                                           
 178สัมภาษณ พระราชวิสุทธิดิลก (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙), ผูชวยเจาอาวาสวัดสามพระยา พระอาราม
หลวง รองเจาคณะภาค ๑๓,  ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
 

 179สัมภาษณ พระเทพสิทธิเวที (สมอิง โชติกโร ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดระยอง เจาอาวาสวัดเนินพระ,   
๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 180สัมภาษณนางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ,  ๒๗ กุมภาพันธ๒๕๖๐.  
 

 181สัมภาษณ พระครูพิศาลประชานุกิจ (ดํารง จกฺกวโร), เจาคณะอําเภอหนองใหญ เจาอาวาสวัดหนอง
ใหญศิริธรรม ตําบลหนองใหญ อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 182สัมภาษณ พระราชจันทโมล ี(ประเสริฐ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม 
ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 183สัมภาษณนางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจันทบุรี,  ๒๗กุมภาพันธ๒๕๖๐. 
 



๑๕๔ 
 

องคกร หรือกฎระเบียบขอบังคับอ่ืนๆ  ตามความพอใจของตนหรือของกลุมโดยไมคํานึงถึงความถูกตอง  
ไมบัญญัติในสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือเปนแบบแผนขอวัตรปฏิบัติในการอยูรวมกัน
เปนหมูคณะและทรงปองกันภัยอันตรายจากอสัจธรรมท่ีจักเกิดข้ึนกับพุทธศาสนา พระธรรมวินัยเปน
กรอบและแนวการปฏิบัติดํารงตน ใหอยูในขอบเขตอันเหมาะสมในสมณภาวะ เพ่ือความผาสุกและความ
เรียบรอยในหมูคณะ อันเปนประโยชนเก้ือกูลท้ังฝายบรรพชิตและคฤหัสถนั่นเอง และการบัญญัติพระ
ธรรมวินัยหรือขอสิกขาบทแตละขอนั้น ลวนมีเหตุผลแหงการบัญญัติท้ังนั้น ไมวาสิกขาบทเล็กๆ นอยๆ ก็
ตาม โดยการยอมรับแหงคณะสงฆเปนเสียงขางมาก พระพุทธเจาบัญญัติพระวินัยโดยผานมติการยอมรับ
จากคณะสงฆรวมกัน โดยกําหนดกฎเกณฑในการถือปฏิบัติ คือ ภิกษุถือขอวัตรศีลสิกขาบท ๒๒๗ ขอ 
ภิกษุณีถือขอวัตรสิกขาบท๓๑๑ ขอ สามเณรถือขอวัตรสิกขาบท ๑๐ ขอ อุบาสก-อุบาสิกาถือขอวัตร
สิกขาบท ๘ ขอ และชาวบานท่ัวไปถือขอวัตรสิกขาบท ๕ ขอ พระภิกษุ-สามเณร-อุบาสก-อุบาสิกาทุกคน 
เปนหนึ่งในองคกรของพระพุทธศาสนา เม่ืออยูรวมกันแลวยอมจะมีแนวทางการปฏิบัติการศึกษา
เหมือนกันและการศึกษาในพระพุทธศาสนาถือเปนบรรทัดฐานการรองรับพระธรรมวินัยอีกอยางหนึ่ง 
 ๔. ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดรเปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น 
เห็นถอยคําของทานวาเปนส่ิงอันควรรับฟง 
 ๑) พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ไดดําเนินการปกครองอยางมี
ประสิทธิผลท้ังนี้ใหใชหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตใชกับการปกครองของคณะสงฆซ่ึงทําใหเกิด
ประสิทธิผลในการปกครองดังกลาวซ่ึงการปกครองของคณะสงฆภาค ๑๓ นี้ไดดําเนินตามหลักธรรม
ดังกลาว กลาวคือ เจาคณะปกครองใชวิธีขอความรวมมือแทนการสั่งการ183

184 
 ๒) ขอความรวมมือจากเจาคณะปกครองระดับสูงจัดการอบรมเพ่ิมความรูใหแกพระสังฆาธิ
การโดยเนนในเรื่องพระธรรมวินัย184

185 
 ๓) ใหความยําเกรงตอพระสังฆาธิการชั้นผูใหญเสมอ185

186 
 ๔) ไดดําเนินการตามคําสั่งเจาคณะผูปกครองเหนือตนข้ึนไปเสมอเม่ือไดรับคําสั่ง186

187 
 ๕) ไดแสดงความเคารพตอพระภิกษุผูมากพรรษากวาตามพระธรรมวินัย187

188 

                                                           
 184สัมภาษณ พระครูวิบูลปริยัติกิจ (สังขีด จนฺทปฺโ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาสวัด

พิบูลสัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 185สัมภาษณ พระอรรถโมลี (อบ ปสาโท ป.ธ. ๗) เจาคณะอําเภอเมืองจันทบุรี เจาอาวาสวัดไผลอม ตําบล
จันทนิมิต อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 186สัมภาษณพระครูมงคลปญญากร (สันทัด ปฺาวุฑฺโฒ), เจาคณะอําเภอเมืองตราด เจาอาวาส         
วัดสุวรรณมงคล ตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 187สัมภาษณพระครูศรีปริยัติโกวิท (ช้ิน ปฺญาวชิโร ป.ธ. ๖), เจาคณะอําเภอปลวกแดง เจาอาวาสวัดโขด 
ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง,  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 188สัมภาษณ พระครูปริยัติธรรมวิโรจน (จรูญ พุทฺธสโรป.ธ. ๔), เจาคณะอําเภอทาใหม เจาอาวาสวัดสาม
ผาน ตําบลทาใหมอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  

 
 



๑๕๕ 
 

 ๖) นําหลักคําสอน วิธีการและแนวทางการปฏิบัติอันเปนประโยชนของพระเถระเหลานั้นไป
เผยแผ188

189 
 ๗) การสงเสริม สนับสนุนและปฏิบัติตามผูบังคับบัญชาใหบรรลุไปตามวัตถุประสงคและ
นโยบายขององคกรพระพุทธศาสนา189

190 
 ๘ ) ปฏิบั ติหน า ท่ี ตาม พันธกิจ ท่ีผู บั งคับบัญ ชามอบหมายด วยความ ซ่ือสัตย และ
ขยันหม่ันเพียรหความเคารพเชื่อฟงใหเกียรติ190

191 
 ๙)  ปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาในเรื่องท่ีเก่ียวของกับหนาท่ี191

192 
 ๑๐) พึงปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหม่ันเพียรถูกตอง
สมเหตุสมผลตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนสูงสุดของหนวยงาน
192

193 
 ๑๑) เคารพนับถือและรับฟงถอยคําของภิกษุผูใหญ ในการปกครองของพระสงฆ193

194 
 ๑๒) ใหอํานาจแกผูท่ีมีความสามารถตามบรรดาศักดิ์ภิกษุทุกรูปจะตองปฏิบัติตามลําดับข้ัน
เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยตามพระธรรมวินัย194

195 
 ๑๓) ไมตีตนเสมอทานผูใหญกวา และไมทําการดูหม่ินตอทานผูมีอายุกาลพรรษานานท้ังโดย
กาย วาจาและใจ195

196 
 ๑๔) ไมแสดงอการเยอหยิ่งทะนงตัวตอทาน อันสออัธยาศัย เลวทรามของตน196

197 

                                                           
 189สัมภาษณพระราชวิสุทธิดิลก (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ. ๙) ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง วัดสาม
พระยารองเจาคณะภาค ๑๓,  ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙.   
 

 190สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี  (บังคม รกฺขิตธมฺโม ป.ธ. ๕), เจาคณะจังหวัดตราด เจาอาวาสวัดบาง
ปรือ ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 191สัมภาษณ พระครูพิพัฒนชยาภรณ  (วันชัย านิสฺสโร), เจาคณะอําเภอบานคาย เจาอาวาสวัดบานคาย 
ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 192สัมภาษณ พระครูวิบูลปริยัติกิจ  (สังขีด จนฺทปฺโ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาสวัด
พิบูลสัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 193สัมภาษณ พระครูพิพิธวรคุณ  (ปรีชา ฉนฺทธมฺโม), เจาคณะอําเภอนิคมพัฒนา เจาอาวาสวัดมาบขา 
เจาอาวาสวัดมาบขา ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 194สัมภาษณนายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 195สัมภาษณนางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจันทบุรี, ๒๗ กุมภาพันธ๒๕๖๐.  
 

 196สัมภาษณนางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 197สัมภาษณนายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง,  ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  



๑๕๖ 
 

 ๑๕) ตองมีวิธีการดําเนินการปฏิบัติตอผูใหญ ๑) เชื่อฟงพระผูใหญ เคารพนักถือ ปฏิบัติตาม
คําตักเตือน คําสั่งสอน ๒) ไมฝาฝนคําสั่งสอน คําตักเตือน เพราะทานผูใหญชวยปกครองหมูคณะสงฆสืบ
ตอๆ กันมาจนถึงยุคสมัยปจจุบัน197

198 
  
 สรปุไดวา แนวทางการปฏิบัติอันเปนประโยชนของพระเถระเหลานั้นไปเผยแผ การสงเสริม 
สนับสนุนและปฏิบัติตามผูบั งคับบัญชา ใหบรรลุไปตามวัตถุประสงค และนโยบายขององคกร
พระพุทธศาสนา โดยเนนในเรื่องพระธรรมวินัย ใหความยําเกรงตอพระสังฆาธิการชั้นผูใหญเสมอ 
ดําเนินการตามคําสั่งเจาคณะผูปกครองเหนือตนข้ึนไปเสมอเม่ือไดรับคําสั่ง ทานแสดงความเคารพตอ
พระภิกษุผูมากพรรษากวาตามพระธรรมวินัย นําหลักคําสอน วิธีการ และแนวทางการปฏิบัติอันเปน
ประโยชนของพระเถระเหลานั้นไปเผยแผ การสงเสริม สนับสนุนและปฏิบัตติามผูบังคับบัญชา ใหบรรลุไป
ตามวัตถุประสงค และนโยบายขององคกรพระพุทธศาสนา ปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจท่ีผูบังคับบัญชา
มอบหมาย ดวยความซ่ือสัตยและขยันหม่ันเพียร  ใหความเคารพเชื่อฟง ใหเกียรติ และปฏิบัติตามคําสั่ง
ของผูบังคับบัญชาในเรื่องท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย ดวย
ความซ่ือสัตยและขยันหม่ันเพียร ใหความเคารพเชื่อฟง ใหเกียรติ  และปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา
ในเรื่องท่ีเก่ียวของกับหนาท่ี  พึงปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหม่ันเพียร 
ถูกตองสมเหตุสมผลตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  เพ่ือประโยชนสูงสุดของ
หนวยงาน  เคารพนับถือและรับฟงถอยคําของภิกษุผูใหญ ในการปกครองของพระสงฆ 
 ๕. การไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน 
 ๑) พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ไดดําเนินการปกครองอยางมี
ประสิทธิผลท้ังนี้ใหใชหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตใชกับการปกครองของคณะสงฆซ่ึงทําใหเกิด
ประสิทธิผลในการปกครองดังกลาวซ่ึงการปกครองของคณะสงฆภาค ๑๓ นี้ไดดําเนินตามหลักธรรม
ดังกลาว กลาวคือ การประเมินผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการ198

199 
 ๒) โดยใหคณะสงฆนอกพ้ืนท่ีเปนผูดําเนินการประเมินอยางเปนกลาง199

200 
 ๓) ทําหนาท่ีโดยไมมุงหวังถึงลาภสักการะและทําหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวมไมใช        
เพ่ือตนเอง200

201 

                                                           
 198สัมภาษณ พระครูกัลยาณานุรักษ (เพียง ทีปธมฺโม), เจาคณะอําเภอคลองใหญ เจาอาวาสทาพริก 
ตําบลทาพริก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 199สัมภาษณ พระครูปริยัติธรรมวิโรจน (จรูญ พุทฺธสโร ป.ธ. ๔), เจาคณะอําเภอทาใหม เจาอาวาสวัดสาม
ผาน ตําบลทาใหมอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  

 
 

 200สัมภาษณ พระเทพชลธารมุนี (ประจวบ ปาสาทิโก ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาสวัด
บางพระวรมหาวิหาร ตําบลบางพระเขต ๒  อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 201สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี (บังคม รกฺขิตธมฺโม ป.ธ. ๕), เจาคณะจังหวัดตราด  เจาอาวาสวัดบาง
ปรือ ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๕๗ 
 

 ๔) ควบคุมจิตใจมิใหลุแกอํานาจโทสะเม่ือมีเขามาใหขุนเคืองใจใชสติสัมปชัญญะกํากับใน 
การปฏิบัติงาน201

202 
 ๕) เปดโอกาสใหอํานาจมีสวนรวมหรือการเขาไปมีบทบาทในตําแหนงสําคัญของพระสังฆาธิ
การในการดูแลของเจาคณะภาค ๑๓ ตามระเบียบของมหาเถรมหาเถรสมาคม202

203 
 ๖) พระสังฆาธิการยอมเสมอกันไมลุอํานาจแกความอยากท่ีเกิดข้ึนพระสงฆตัดแลวซ่ึงกิเลส
ตัณหา203

204ความอยากมีอยากไดจะตองไมเกิดข้ึนจึงจะเปนท่ียกยองของคนท่ัวไป204

205 
 ๗) การปกครองตามความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจากการปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายใน
ตัวการปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี2้05

206 
 ๘) การปกครองแบบใชอํานาจ จึงกอใหเกิดปญหาเริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจ      
เปนตน206

207 
 ๙) การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมี
การบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้น นับตั้งแตระดับมหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาสอันเปนการ
ปกครองบังคับบัญชาตามพระธรรมวินัย207

208 
 ๑๐) การเสียสละก็ดี การมีใจเมตตาปราณีกับผูอ่ืนก็ดี เปนคุณธรรมท่ีจะชวยปดก้ันความลุ
อํานาจตัณหาท่ีจะเกิดข้ึนในจิตได จึงสมควรอยางยิ่งท่ีพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นการปกครองควร
ประพฤติปฏิบัติอยูเสมอ เชน แจกสิ่งของท่ีมีอยูแตไมควรจะเกินความจําเปนใหแกผูขัดสนไมมีสิ่งของใช 
หรือเปดบัญชีเงินฝากในธนาคารเพ่ือตั้งเปนกองทุนการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชน และดําเนินการแจก
ทุนการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนท่ีครองครัวมีรายไดนอยเปนตน208

209 

                                                           
 202สัมภาษณ พระครูพิพัฒนชยาภรณ (วันชัย านิสฺสโร), เจาคณะอําเภอบานคาย เจาอาวาสวัดบานคาย 
ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 203สัมภาษณ พระครูวิบูลปริยัติกิจ  (สังขีด จนฺทปฺโ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาสวัด
พิบูลสัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 204สัมภาษณ พระครูพิพิธวรคุณ  (ปรีชา ฉนฺทธมฺโม), เจาคณะอําเภอนิคมพัฒนา เจาอาวาสวัดมาบขา 
ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 205สัมภาษณ พระอรรถโมลี  (อบ ปสาโท ป.ธ. ๗) เจาคณะอําเภอเมืองจันทบุรี เจาอาวาสวัดไผลอม 
ตําบลจันทนิมิต อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 206สัมภาษณ พระเทพชลธารมุนี  (ประจวบ ปาสาทิโก ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาส       
วัดบางพระวรมหาวิหาร ตําบลบางพระเขต ๒  อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 207สัมภาษณนายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.   
 

 208สัมภาษณนางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจันทบุรี,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 209สัมภาษณนายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง,  ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 
 



๑๕๘ 
 

 ๑๑) จัดสวัสดิการใหกับพระภิกษุสามเณร ท่ีอยูภายในวัด เพ่ือเปนการแสดงออกถึงความ
เสียสละ ความมีจิตใจเมตตาปราณีตอเพ่ือนสหธรรมิกดวยกัน209

210 
 ๑๒) ผูบริหารมีการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง มีการนิมนตทํากิจแลวก็มีการถวายปจจัย ๔   
มีการเยี่ยมเยือนวัดอยูเปนประจําทุกเดือน มีกิจการการใหทุนการศึกษาแจกของเครื่องใชอุปกรณ
การศึกษา ถวายคําแนะนําดวยความอนุเคราะห สรางความสามัคคีทําใหผูนอยใหความยําเกรงใหความ
รวมมือ รวมปฏิบัติงานกันเปนอยางดี210

211 
 ๑๓) ไมลุอํานาจและตัณหา ในกรณีท่ีใชกระบวนการยุติธรรมตัดสินผิดถูก แตผูอยูใตบังคับ
บัญญัติชาตองไมใชอํานาจเกินขอบเขต และไมพึงหวังผลหรือสิ่งตอบแทนจากผูถูกตัดสินนั้น211

212 
 ๑๔) ใหโอกาสตอผูอ่ืนในการมีสวนรวมการพิจารณาขอสมณศักดิ2์12

213 
 ๑๕) ไมลุอํานาจตัณหาคือความยากท่ีเกิดข้ึนตองแสดงความเสียสละดวยเรื่อง ๑) ความ
อยากได  ๒) การกระทํา  ๓) อํานาจหนาท่ีการงาน  ๔) คําพูด  ๕) มีใจเมตตากรุณาตอผูอ่ืน ระวังตัวระวัง
ตน คอยขมจิต อดทนตอความอยากได ทําสมาธิใหจิตสงบ สะอาดปราศจากอกุศลธรรม213

214 
 สรุปไดวา การปกครองตามความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจากการปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมาย
ในตัว เม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้  
การปกครองแบบใชอํานาจ จึงกอใหเกิดปญหา เริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตน มีการเสียสละ 
การมีใจเมตตาปราณีกับผูอ่ืน เปนคุณธรรมท่ีจะชวยปดก้ันความลุอํานาจตัณหาท่ีจะเกิดข้ึนในจิตได จึง
สมควรอยางยิ่งท่ีพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นการปกครองควรประพฤติปฏิบัติอยูเสมอ เชน แจกสิ่งของ
ใหแกผูขัดสนไมมีสิ่งของใชหรือเปดบัญชีเงินฝากในธนาคารเพ่ือต้ังเปนกองทุนการศึกษาสําหรับเด็กและ
เยาวชนเปนตน นอกจากนั้น  ผูบริหารมีการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง  มีการนิมนตทํากิจแลวก็มีการถวาย
ปจจัย ๔ มีการเยี่ยมเยือนวัดอยูเปนประจําทุกเดือน มีกิจการการใหทุนการศึกษาแจกของเครื่องใช
อุปกรณการศึกษา ถวายคําแนะนําดวยความอนุเคราะห สรางความสามัคคีทําใหผูนอยใหความยําเกรง ให
ความรวมมือ รวมปฏิบัติงานกันเปนอยางดี ดังนั้น ตองแสดงความเสียสละดวยเรื่อง ความอยากได การ
กระทํา อํานาจหนาท่ีการงาน คําพูดจา  มีใจเมตตากรุณาตอผูอ่ืน ระวังตัวระวังตน คอยขมจิต อดทนตอ
ความอยากได ทําสมาธิใหจิตสงบ สะอาดปราศจากอกุศลจิต 

                                                           
 210สัมภาษณนางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 211สัมภาษณ พระครูกัลยาณานุรักษ (เพียง ทีปธมฺโม), เจาคณะอําเภอคลองใหญ เจาอาวาสทาพริก 
ตําบลทาพริก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 212สัมภาษณ พระครูพิศาลประชานุกิจ (ดํารง จกฺกวโร), เจาคณะอําเภอหนองใหญ เจาอาวาสวัดหนอง
ใหญศิริธรรม ตําบลหนองใหญ อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 213สัมภาษณ พระครูมงคลปญญากร (สันทัด ปฺญาวุฑฺโฒ), เจาคณะอําเภอเมืองตราด เจาอาวาสวัด
สุวรรณมงคล ตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด , ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 214สัมภาษณ พระครูทัสนียคุณากร (วรรณะ ทสฺสนีโย), เจาคณะอําเภอสัตหีบ เจาอาวาสวัดสัตหีบ ตําบล
สัตหีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  



๑๕๙ 
 

 ดวยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆ ใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติประกาศมหาเถร
สมาคม และพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับ
อธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม การวนิิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง ตลอดถึงการควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุ
สามเณรผูอยูใตเขตปกครองของตน ชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา ใหเปนไปโดย
ความเรียบรอย พรอมท้ังการตรวจตรา จัดการประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนงานปกครอง
เปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึง กวางขวาง ยิ่งใหญ ละเอียดออนยิ่งกวางานท้ังหลาย และเปนงานท่ีทําไมเสร็จ 
ตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไป
อยางใด งานอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็ดําเนิน
ไปไมไดเชนกัน  
 ๖. การยินดีในเสนาสนะ 
 ๑) พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ไดดําเนินการปกครองอยางมี
ประสิทธิผลท้ังนี้ใหใชหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตใชกับการปกครองของคณะสงฆซ่ึงทําใหเกิด
ประสิทธิผลในการปกครองดังกลาวซ่ึงการปกครองของคณะสงฆภาค ๑๓ นี้ไดดําเนินตามหลักธรรม
ดังกลาว กลาวคือ มุงแสวงหาธรรมเพ่ือเผยแพรใหกับผูอ่ืนเสนาสนะท่ีอยูอาศัย ทรงสอนใหหาเสนาสนะท่ี
เปนปจจัยโนมนอมไปเพ่ือหาความสงบ214

215 
 ๒) โดยเนนไปท่ีเสนาสนะปาซ่ึงหางจากเสียงรบกวนไมมีเสียงอึกทึกครึกโครมซ่ึงเปนอันตราย
ตอการกระทําความสงบ แตวาในชั้นของการปฏิบัตินั้น215

216 
 ๓) เราจะอยูท่ีไหนก็ตาม ถาหากวามีเสียงรบกวนมาก ก็อยาไปใสใจ สนใจตอเสียงรบกวน
เหลานั้น ก็จะทําจิตใจใหเกิดความสงบได216

217 
 ๔) การกอสรางเสนาสนะข้ึนใหมตองคํานึงถึงการใชงานท่ีเหมาะสมหากคณะสงฆปลอยไว
ยอมจะนําความเสื่อมเสียมาสูวงการคณะสงฆ ในกรณีคณะสงฆจําจะตองพ่ึงอํานาจรัฐเพ่ือสรางความ
ศักดิ์สิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนาแมวามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครอง
คณะสงฆอยางเต็มท่ี ขอนี้ไมไดหมายความวาคณะสงฆมีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐวัด217

218 

                                                           
 215สัมภาษณ พระครูกัลยาณานุรักษ  (เพียง ทีปธมฺโม), เจาคณะอําเภอคลองใหญ เจาอาวาสทาพริก 
ตําบลทาพริก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 216สัมภาษณ พระครูทัสนียคุณากร  (วรรณะ ทสฺสนีโย), เจาคณะอําเภอสัตหีบ เจาอาวาสวัดสัตหีบ ตําบล
สัตหีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 217สัมภาษณ พระครูพิพัฒนชยาภรณ  (วันชัย ฐานิสฺสโร), เจาคณะอําเภอบานคาย เจาอาวาสวัดบานคาย 
ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 218สัมภาษณ พระเทพสิทธิเวที  (สมอิง โชติกโร ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดระยอง เจาอาวาสวัดเนินพระ,     
๗ กันยายน ๒๕๕๙. 
 



๑๖๐ 
 

 ๕) ตองปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมท่ีเปน
ประโยชนตอสังคมและมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน218

219 
 ๖) ตองดึงเอาศาสนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและพระเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชนมีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณบทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัด219

220 
 ๗) ดานการปกครองในปจจุบันนอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมาย
บานเมืองและกฎหมายคณะสงฆเปนตน220

221 
 ๘) สิ่งท่ีสําคัญท่ีพึงตระหนัก คือความเจริญม่ันคงของวัด การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพท่ี
เอ้ืออํานวยคุณประโยชนตอประชาชนชุมชนและสังคมซ่ึงสิ่งเหลานี้จะเกิดข้ึนไดตองอาศัยกลไกการบริหาร
จัดการอยางมีระเบียบและตองการทําอยางตอเนื่อง221

222 
 ๙) มีกระบวนการพัฒนาการดานเทคโนโลยีและการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการ
บริหารไปสูความเจริญและมีกฎหมายพระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย 
โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดาน
การศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดานการสาธารณ
สงเคราะห222

223 
 ๑๐) มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆชื่อวามีสวนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล223

224 
 ๑๑) ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนํา ในการบริหารคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน มี
ความรูความสามารถและเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติท่ีดีงาม และเปนท่ียอมรับของคณะสงฆ
และสังคมโดยรวม224

225 

                                                           
 219สัมภาษณ พระราชจันทโมลี  (ประเสริฐ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม 
ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 220สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี  (บังคม รกฺขิตธมฺโม ป.ธ. ๕), เจาคณะจังหวัดตราด เจาอาวาสวัดบาง
ปรือ ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 221สัมภาษณ พระศรีศาสนโมลี  (วิสูติ ปฺาทีโป ป.ธ. ๙), รองเจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดโคง
สนามเปา ตําบลทาชาง อําเภอจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 222สัมภาษณ พระครูพิพัฒนชยาภรณ  (วันชัย านิสฺสโร), เจาคณะอําเภอบานคาย เจาอาวาสวัดบานคาย 
ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 223สัมภาษณ พระครูกัลยาณานุรักษ (เพียง ทีปธมฺโม), เจาคณะอําเภอคลองใหญ เจาอาวาสทาพริก 
ตําบลทาพริก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 

 224สัมภาษณนายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 225สัมภาษณนายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 



๑๖๑ 
 

 ๑๒) มีความพอใจกับท่ีอยูอาศัย สภาพแวดลอม สิ่งอํานวยความสะดวกสบาย ตามท่ีจะหาได 
มีได และหามาใหเพียงพอตอการใชงานในหนาท่ีก็พอ225

226 
 ๑๓) การกอสรางเสนาสนะข้ึนใหมควรคํานึงถึงความคุมคา และประหยัดเงินงบประมาณ226

227 
 ๑๔) ตองยินดีท่ีจะรับผิดชอบ ดูแลรักษาเสนาสนะท่ีมีอยูในวัดมิใหเกิดการเสียหาย หรือไม
ปลอยใหเสนาสนะชํารุดทรุดโทรมจนใชประโยชนไมได ลําดับตอมาคือ ควรมีความยินดีพอใจในเสนาสนะ
ท่ีอยูอาศัยเฉพาะตน ท่ีเหมาะสมแกฐานะ ไมอัตคัดเกินไป หรือไมหรูหราเกินไป227

228 
 ๑๕) ตองยินดีกับสิ่งของเสนาสนะท่ีมีอยูในวัด ๑) มีจิตใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ โอบออมอารี ๒) ไม
หวงท่ีอยูอาศัย ๓) ไมกีดก้ันคนท่ีมีศีลธรรม ตั้งใจตอนรับสหธรรมิกใหมาอยูในหมูคณะสงฆ ๔) ใหแผ
เมตตาตอผูอ่ืนท่ีมาอยูดวยความอนุเคราะห228

229 
  สรุปไดวา โดยเนนไปท่ีเสนาสนะปา ซ่ึงหางจากเสียงรบกวน ไมมีเสียงอึกทึกครึกโครม ซ่ึง
เปนอันตรายตอการกระทําความสงบ ดูแลเสนาสนะท่ีอยูอาศัยใหสะอาดเรียบรอยปลอดภัย  เปนสาเหตุ
ใหเกิดความสงัด เกิดความสงบ ไมพลุกพลานจนเกิดไป ใหเกิดระเบียบปฏิบัติอยางเครงครัด ทําใหนาอยู
อาศัย เหมาะสมกับการปฏิบัติธรรม หลีกเวนอโคจรท่ีไมสมควร เวนจากอบายมุขท้ังหลาย มีตนไม รมเย็น
เปนสุขเปนอารามตองหลีกเรนจากการพลุกพลานดวยสรรพกิจท้ังปวง มีขอบเขตนาศรัทธาเลื่อมใสชวนให
เกิดความสุขความสบาย ปลอดโปรงจิตใจ นอกจากนั้นตองยินดีกับสิ่งของเสนาสนะท่ีมีอยูในวัด ๑) มีจิตใจ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ โอบออมอารี ๒) ไมหวงท่ีอยูอาศัย ๓) ไมกีดก้ันคนท่ีมีศีลธรรม ตั้งใจตอนรับสหธรรมิกให
มาอยูในหมูคณะสงฆ ๔) ใหแผเมตตาตอผูอ่ืนท่ีมาอยูดวยความอนุเคราะหภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ
บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบันนอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระ
ธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและกฎหมายคณะสงฆเปนตนแลว  สิ่งท่ีสําคัญท่ีพึงตระหนัก คือความเจริญ
ม่ันคงของวัด การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพท่ีเอ้ืออํานวยคุณประโยชนตอประชาชนชุมชนและสังคม ซ่ึงสิ่ง
เหลานี้จะเกิดข้ึนไดตองอาศัยกลไกการบริหารจัดการอยางมีระเบียบและตองการทําอยางตอเนื่องมี
กระบวนการพัฒนาการดานเทคโนโลยีและการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสูความเจริญ  
และมีกฎหมายพระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ 
 ๗. ภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไร เพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีลงามท่ียังไมมา
พึงมาทานท่ีมาแลวพึงอยูอยางผาสุก” 

                                                           
 226สัมภาษณพระครูพิศาลประชานุกิจ (ดํารงจกฺกวโร), เจาคณะอําเภอหนองใหญเจาอาวาสวัดหนองใหญศิ
ริธรรม ตําบลหนองใหญ อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 227สัมภาษณ พระครูวิบูลปริยัติกิจ  (สังขีด จนฺทปฺโ ป.ธ. ๓), เจาคณะอําเภอศรีราชา เจาอาวาสวัด
พิบูลสัณหธรรม ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 228สัมภาษณนางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 229สัมภาษณนางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจันทบุรี,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  



๑๖๒ 
 

 ๑) พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ไดดําเนินการปกครองอยางมี
ประสิทธิผลท้ังนี้ใหใชหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตใชกับการปกครองของคณะสงฆซ่ึงทําใหเกิด
ประสิทธิผลในการปกครองดังกลาวซ่ึงการปกครองของคณะสงฆภาค ๑๓ นี้ไดดําเนินตามหลักธรรม
ดังกลาว กลาวคือ เจาอาวาสตรวจหนังสือสุทธิหรือหนังสือรับรองทุกครั้ง229

230 
 ๒) กอนท่ีจะตัดสินใจรับเขาพักใหแจงกฎระเบียบของวดักอนทุกครั้ง 230

231ถาปฏิบัติตามไมไดก็
ไมรับเขาพัก231

232 
 ๓) สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหมๆตามมติของเจาคณะปกครอง 232

233เพ่ือนํามาใชใน
การบริหารจัดการวัด โดยนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการพัฒนาวัดใหมากข้ึน233

234 
 ๔) ใหการตอนรับภิกษุผูจรมาดวยดีเสมอ และปฏิบัติตอภิกษุผูจรมาตามพระธรรมวินัย234

235 
 ๕) มีระเบียบในการลงโทษตอภิกษุผูทุศีล235

236 
 ๖) ไดทําการปรับภูมิทัศนใหเปนสัปปายะเอ้ือตอการปฏิบัติธรรมของพระภิกษุผูจรมา236

237 
 ๗) ตั้งใจอยูวา เพ่ือนภิกษุสามเณร เปนผูมีศีลซ่ึงยังไมมาสูอาวาสขอใหมา ท่ีมาแลวขอใหอยู
เปนสุข คือ พระสงฆตองใจกวางยินดีตอนรับสมาชิกใหมและมีความปรารถนาดีตอสมาชิกเกาเพ่ือสังคม
สงฆจะไดไมเกิดความเสื่อมเปนหลักสําคัญของคนท่ีอยูรวมกันวัดหรือศาสนสถานในทางศาสนานั้นถือวา
เปนสมบัติกลางของพระศาสนา237

238 

                                                           
 230สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติโกวิท (ช้ิน ปฺาวชิโร ป.ธ. ๖), เจาคณะอําเภอปลวกแดง เจาอาวาส      
วัดโขด ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง,  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.   
 

 231สัมภาษณ พระครูปริยัติธรรมวิโรจน  (จรูญ พุทฺธสโร ป.ธ. ๔), เจาคณะอําเภอทาใหม เจาอาวาสวัด
สามผาน ตําบลทาใหมอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  

 

 

 232สัมภาษณ พระเทพชลธารมุนี  (ประจวบ ปาสาทิโก ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาสวัด
บางพระวรมหาวิหาร ตําบลบางพระเขต ๒  อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี,  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 233สัมภาษณ พระราชวิสุทธิดิลก  (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙), ผูชวยเจาอาวาสวัดสามพระยา พระอาราม
หลวง รองเจาคณะภาค ๑๓,  ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
 

 234สัมภาษณ พระเทพสิทธิเวที  (สมอิง โชติกโร ป.ธ. ๗), เจาคณะจังหวัดระยอง เจาอาวาสวัดเนินพระ,   
๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 235สัมภาษณ พระราชจันทโมลี  (ประเสริฐ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม 
ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 236สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี  (บังคม รกฺขิตธมฺโม ป.ธ. ๕), เจาคณะจังหวัดตราด เจาอาวาสวัดบาง
ปรือ ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 237สัมภาษณ พระศรีศาสนโมลี  (วิสูติ ปฺาทีโป ป.ธ. ๙), รองเจาคณะจังหวัดจันทบุรี เจาอาวาสวัดโคง
สนามเปา ตําบลทาชาง อําเภอจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 238สัมภาษณ พระครูพิศาลประชานุกิจ  (ดํารง จกฺกวโร), เจาคณะอําเภอหนองใหญ เจาอาวาสวัดหนอง
ใหญศิริธรรม ตําบลหนองใหญ อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี,  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 



๑๖๓ 
 

 ๘) พระภิกษุสามเณรทุกรูปท่ีบวชมาถูกตองตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงตอ
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาจึงมีสิทธิท่ีจะเขาอยูในอารามนั้น ในวัดนั้น ดังนั้น ใครจะอยูในวัดใดก็
ตาม238

239 
 ๙) ตองสรางความรูสึกพรอมท่ีจะพบเห็นเพ่ือนภิกษุสามเณรท่ียังไมไดอยูในวัดของเราก็ขอให
มาท่ีมาแลวก็ขอใหอยูเปนสุขซ่ึงท้ังหมดนี้เปนเรื่องของการสรางความรูสึกท้ังนั้น แมจะไมลงมือประพฤติ
ปฏิบัติคือไมลงมือชวยเหลือเก้ือกูลอะไรก็ตาม แตเปนการแสดงออกถึงความไมเห็นแกตัว ความไมหวงท่ี
อยู ความไมอิจฉาริษยาคนอ่ืนซ่ึงแตละอยางนั้นไมใชเรื่องท่ีทําไดงายนัก239

240 
 ๑๐) เม่ือประชุมไปแลวก็ตองอยูในระเบียบวินัยตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม ตองพรอมเพรียง
กันปฏิบัติภารกิจเหลานั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยด2ี40

241 
 ๑๑) และพรอมเพรียงกันทํางานอันเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหมูของคณะนั้นๆ ไมใหมี
ความบกพรอง241

242 
 ๑๒) ทําใหสภาพวัดเปนสถานท่ีสัปปายะคนอยูอาศัยก็มีความสุขความสบาย ปลอดภัยไร
อุปททวันตราย ไปมาหรือเขาออกไดสะดวก242

243 
 ๑๓) มีนโยบายเขมงวดในการรับผูเขามาบวช ตามกฎระเบียบพระอุปชฌาย เม่ือบวชเขา
มาแลวควรอบรมสั่งสอนใหมากๆ กวดขันดูแลอยาใหทําเรื่องเสียหาย ตอพระศาสนา และบานเมือง243

244 
 ๑๔) วัดเปนสถานท่ีพักอาศัยของพระภิกษุ ผูมาจากทิศท้ัง ๔ เม่ือมีผูมาขอพักอาศัย หรือขอ
อาศัยอยูดวย พึงจัดใหเหมาะสมกับคุณวุฒิ วัยวุฒิของผูท่ีมานั้นๆ244

245 
 ๑๕ สพรหมจารีผูมีศีลดีงามยังไมมาขอใหมาตองมีวิธีการรับสมาชิกใหมผูมาอยูใหม ๑) ยินดี
ตอนรับ การพูดคุยกับสมาชิกใหม ๒) ยินดีรวมงานดวยความเต็มใจ ๓) มีความเพียรพยายามดวยความ
เสียสละ การเลือกคบกัลยาณมิตร ๔) ไมหมกมุนอยูกับความเชื่องมงายแบบอคต2ิ45

246 

                                                           
 239สัมภาษณ พระครูพิพิธวรคุณ  (ปรีชา ฉนฺทธมฺโม), เจาคณะอําเภอนิคมพัฒนา เจาอาวาสวัดมาบขา 
เจาอาวาสวัดมาบขา ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง,  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 240สัมภาษณนายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  

 
 

 241สัมภาษณนางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ รักษาการแทนผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจันทบุรี,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  
 

 242สัมภาษณนางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ,  ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 
 

 243สัมภาษณนายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง,  ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 
 

 244สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติโกวิท  (ช้ิน ปฺาวชิโร ป.ธ. ๖), เจาคณะอําเภอปลวกแดง เจาอาวาส     
วัดโขด ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง,  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.   
 

 245สัมภาษณ พระครูทัสนียคุณากร (วรรณะ ทสฺสนีโย), เจาคณะอําเภอสัตหีบ เจาอาวาสวัดสัตหีบ ตําบล
สัตหีบ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

 246สัมภาษณ พระอรรถโมลี  (อบ ปสาโท ป.ธ. ๗) เจาคณะอําเภอเมืองจันทบุรี เจาอาวาสวัดไผลอม 
ตําบลจันทนิมิต อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี,  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙.  



๑๖๔ 
 

สรุปไดวา พระอุปชฌาย มีนโยบายเขมงวดในการรับผูเขามาบวช ตามกฎระเบียบเม่ือบวช
เขามาแลวควรอบรมสั่งสอนใหมากๆ จึงมีสิทธิท่ีจะเขาอยูในอารามนั้น ในวัดนั้น ดังนั้น ใครจะอยูในวัดใด
ก็ตาม  ก็ตองสรางความรูสึกพรอมท่ีจะพบเห็นเพ่ือนภิกษุสามเณร  ใหการตอนรับภิกษุผูจรมาดวยดีเสมอ 
ปฏิบัติตอภิกษุผูจรมาตามพระธรรมวินัย มีระเบียบในการลงโทษตอภิกษุผูทุศีล ไดทําการปรับภูมิทัศนให
เปนสัปปายะเอ้ือตอการปฏิบัติธรรมของพระภิกษุผูจรมา ตั้งใจอยูวา เพ่ือนภิกษุสามเณร เปนผูมีศีล ซ่ึงยัง
ไมมาสูอาวาสขอใหมา ท่ีมาแลวขอใหอยูเปนสุข คือ พระสงฆตองใจกวางยินดีตอนรับสมาชิกใหมและมี
ความปรารถนาดีตอสมาชิกเกา  เพ่ือสังคมสงฆจะไดไมเกิดความเสื่อม  เปนหลักสําคัญของคนท่ีอยูรวมกัน
วดัหรือศาสนสถานในทางศาสนานั้นถือวาเปนสมบัติกลางของพระศาสนา พระภิกษุสามเณรทุกรปูท่ีบวช
มาถูกตองตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงตอหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาซ่ึงท้ังหมดนี้เปน
เรื่องของการสรางความรูสึกท้ังนั้น แมจะไมลงมือประพฤติปฏิบัติ  คือไมลงมือชวยเหลือเก้ือกูลอะไรก็ตาม 
แตเปนการแสดงออกถึงความไมเห็นแกตัว ความไมหวงท่ีอยู ความไมอิจฉาริษยาคนอ่ืน  ซ่ึงแตละอยางนั้น
ไมใชเรื่องท่ีทําไดงายนัก จะตองพรอมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจเหลานั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และพรอม
เพรียงกันทํางานอันเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหมูของคณะนั้นๆ ไมใหมีความบกพรอง 

 
๔.๔ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไป ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตาม อายุพรรษาวุฒิการศึกษา
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และตําแหนงมีรายละเอียด ดังตารางท่ี ๔.๑ 
ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (รูป) รอยละ 
๑. อายุ   

๒๕-๓๐ป ๑๔ ๔.๖ 
๓๑-๓๕ป ๑๖ ๕.๓ 

๓๖-๔๐ป ๓๑ ๑๐.๓ 

๔๑-๔๕ป ๒๗ ๘.๙ 
๔๖ปข้ึนไป ๒๑๔ ๗๐.๙ 

รวม ๓๐๒ ๑๐๐.๐ 

๒. พรรษา   
๕-๑๐พรรษา ๕๑ ๑๖.๙ 
๑๑-๑๕พรรษา ๒๖ ๘.๖ 
๑๖-๒๐พรรษา ๔๑ ๑๓.๖ 
๒๑พรรษาข้ึนไป ๑๘๔ ๖๐.๙ 

รวม ๓๐๒ ๑๐๐.๐ 

(n=๓๐๒) 



๑๖๕ 
 

๓. วุฒิการศึกษาสามัญ   
ต่ํากวาปริญญาตรี ๑๖๕ ๕๔.๖ 
ปริญญาตรี ๙๒ ๓๐.๕ 
สูงกวาปริญญาตรี ๔๕ ๑๔.๙ 

รวม ๓๐๒ ๑๐๐.๐ 
  



๑๖๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ) 

๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม   
ไมมีวุฒิทางธรรม ๕ ๑.๗ 
นักธรรมชั้นตรี ๑๘ ๖.๐ 
นักธรรมชั้นโท ๒๖ ๘.๖ 
นักธรรมชั้นเอก ๒๕๓ ๘๓.๘ 

รวม ๓๐๒ ๑๐๐.๐ 
๕. วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม   

ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ๒๓๑ ๗๖.๕ 
ประโยค๑-๒ถึงป.ธ.๓ ๒๘ ๙.๓ 
ป.ธ. ๔-๖ ๓๓ ๑๐.๙ 
ป.ธ. ๗-๙ ๑๐ ๓.๓ 

รวม ๓๐๒ ๑๐๐.๐ 
๖. ตําแหนง   

เจาคณะปกครอง ๕๙ ๑๙.๕ 
เจาอาวาส ๑๙๐ ๖๒.๙ 
รองเจาอาวาส ๕ ๑.๗ 
ผูชวยเจาอาวาส ๔๘ ๑๕.๙ 

รวม ๓๐๒ ๑๐๐.๐ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอายุ
พรรษาวุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และตําแหนง ดังนี้ 

อายุ พระสงฆผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีอายุ ๔๖ ป ข้ึนไป จํานวน ๒๑๔ รูป คิดเปนรอย
ละ ๗๐.๙ รองลงมามีอายุ  ๓๖-๔๐ ปจํานวน ๓๑ รูป คิดเปนรอยละ ๑๐.๓ รองลงมามีอายุ ๔๑-๔๕ ป 
จํานวน ๒๗ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๙รองลงมามีอายุ ๓๑ - ๓๕ ปจํานวน ๑๖ รูป คิดเปนรอยละ ๕.๓
สุดทายมีอายุ ๒๕-๓๐ ปจํานวน ๑๔ รูป คิดเปนรอยละ ๔.๖ 

พรรษา พระสงฆผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป จํานวน ๑๘๔ รูป 
คิดเปนรอยละ ๖๐.๙ รองลงมามีพรรษา ๕-๑๐ พรรษา จํานวน ๕๑ รูป คิดเปนรอยละ ๑๖.๙ รองลงมา   
มีพรรษา ๑๖-๒๐ พรรษาจํานวน ๔๑ รูป คิดเปนรอยละ ๑๓.๖ สุดทายมีพรรษา ๑๑-๑๕ พรรษาจํานวน 
๒๖ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๖ 

วุฒิการศึกษาสามัญ พระสงฆผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 
๑๖๕ รูป คิดเปนรอยละ ๕๔.๖ รองลงมามีวุฒิปริญญาตรี จํานวน  ๙๒ รูป คิดเปนรอยละ ๓๐.๕ และ
สุดทายมีวุฒิสูงกวาปริญญาตรี จํานวน ๔๕ รูป คิดเปนรอยละ ๑๔.๙ 

(n=๓๐๒) 



๑๖๗ 
 

วุฒิการศึกษาทางธรรม พระสงฆผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒินักธรรมชั้นเอกจํานวน
๒๕๓ รูป คิดเปนรอยละ ๘๓.๘ รองลงมามีวุฒนิักธรรมชั้นโทจํานวน ๒๖ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๖ รองลงมา
มีวุฒินักธรรมชั้นตรี จํานวน ๑๘ รูป คิดเปนรอยละ ๖.๐ สุดทายไมมีวุฒิทางธรรม จํานวน ๕ รูป คิดเปน
รอยละ ๑.๗ 

 วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม พระสงฆผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญ
ธรรม จํานวน ๒๓๑ รูป คิดเปนรอยละ ๗๖.๕ รองลงมามี ป.ธ.๔ –๖ จํานวน ๓๓ รูป คิดเปนรอยละ ๑๐.๙
รองลงมามีประโยค ๑-๒ ถึง ป.ธ. ๓ จํานวน ๒๘ รูป คิดเปนรอยละ ๙.๓ สุดทายมี ป.ธ. ๗ -๙ จํานวน ๑๐ 
รูป คิดเปนรอยละ ๓.๓ 

ตําแหนง พระสงฆผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ตําแหนงเจาอาวาส จํานวน ๑๙๐ รูป คิด
เปนรอยละ ๖๒.๙ รองลงมามีตําแหนงเจาคณะปกครองจํานวน ๕๙ รูป คิดเปนรอยละ ๑๙.๕ รองลงมามี
ตําแหนงผูชวยเจาอาวาสจํานวน ๔๘ รูป คิดเปนรอยละ ๑๕.๙ สุดทายมีตําแหนงรองเจาอาวาส จํานวน ๕ 
รูป คิดเปนรอยละ ๑.๗ 

 

๔.๕ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลระดับประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ สามารถวิเคราะหขอมูลระดับประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ไดดังนี้ 
 ๑) การวิเคราะหประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 ผลการวิเคราะหสภาพประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรร๗ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางโดยภาพรวมและจําแนกตาม
รายดานไดแกดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ดานการพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิก
ประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะพึงทํา ดานไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติดานภิกษุ
เหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้นดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน ดานการ
ยินดี ใน เสนาสนะป า ด านสพรหมจารีผู มี ศีล งานยั งไมมาขอให มามีรายละเอียดดั งแสดงใน              
ตารางท่ี ๔.๒-๔.๙       
    
 
 
 
 



๑๖๘ 
 

ตารางท่ี ๔ .๒ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตาม
หลักอปริหานิยธรรม ๗ โดยภาพรวม 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗

โดยรวม 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ๔.๐๙ ๐.๗๐๘ มาก 
๒. ดานการพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิก 
ประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะพึงทํา ๔.๔๘ ๐.๕๕๓ มาก 

๓. ดานการไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ๔.๔๖ ๐.๗๒๕ มาก 

๔. ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น ๔.๕๓ ๐.๕๑๗ มากท่ีสุด 

๕. ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน ๔.๓๑ ๐.๖๑๑ มาก 

๖. ดานการยินดีในเสนาสนะปา ๓.๙๗ ๐.๕๘๓ มาก 

๗. ดานสพรหมจารีผูมีศีลงามยังไมมาขอใหมา ๔.๒๓ ๐.๕๑๑ มาก 

รวม ๔.๒๙ ๐.๔๕๖ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๒ พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอสภาพประสิทธิผลการปกครองของพระ

สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗โดยรวมอยูในระดับเห็นดวย
มาก ( x =๔.๒๙) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๔๕๖) เม่ือพิจารณาแตละดานพบวา
ขอ ๔) ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้นกลุมตัวอยางมีคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด
สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 
 

 

 

 

 

 

 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๖๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอประสิทธิผล
การปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิย
ธรรม๗ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย    

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดาน

การหม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. ทานไดดําเนินการประชุมพระภิกษุสามเณรภายในพ้ืนท่ี 
ปกครองเปนประจํา ๔.๑๙ ๐.๗๖๔ มาก 

๒. ทานไดดําเนินการประชุมระหวางคณะสงฆกับชุมชนอยู 
เนือง ๆ ๓.๙๗ ๐.๘๖๖ มาก 

๓. ทานไดจัดการประชุมประเมินผลเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี 
ท่ีไดรับมอบหมายภายในเขตปกครอง ๔.๐๘ ๐.๘๔๖ มาก 

๔. ทานไดจัดการประชุมเพ่ือจัดทําโครงการหรือการราง 
นโยบายอันกอใหเกิดความม่ันคงทางคณะสงฆ ๔.๐๘ ๐.๘๖๓ มาก 

๕. ทานไดออกกฎระเบียบท่ีไมขัดกับกฎหมายบานเมืองอยาง 
เครงครัด ๔.๑๔ ๐.๘๘๓ มาก 

รวม ๔.๐๙ ๐.๗๐๘ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๓ พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานการหม่ันประชุมกัน
เนืองนิตยโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๐๙) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก 
(S.D.=๐.๗๐๘) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากทุกขอ
และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 
 
 

 

 

 

 

 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๗๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอประสิทธิผล
การปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิย
ธรรม๗ดานการพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํา
กิจท่ีสงฆจะพึงทํา 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดาน
การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และ
พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะพึงทํา 

ระดับ 

การแปลผล 
 S.D. 

๑. ทานไดใหความสําคัญในการประชุมในแตละครั้ง ๔.๔๖ ๐.๖๖๕ มาก 

๒. ทานไดเขารวมการประชุมตามเวลาท่ีกําหนด ๔.๔๖ ๐.๖๕๐ มาก 

๓. เม่ือมีกิจกรรมทางคณะสงฆทานมีความยินดีเขารวมกิจ  
กรรมอยูเสมอ ๔.๕๔ ๐.๖๒๙ มากท่ีสุด 

๔. ทานพรอมจะอุทิศเวลาของตนเพ่ือกิจกรรมของคณะสงฆ ๔.๔๖ ๐.๖๒๔ มาก 

๕. เม่ือมีกิจกรรมทางคณะสงฆวัดจะเขารวมกิจกรรมอยูเสมอ ๔.๔๘ ๐.๖๔๕ มาก 

รวม ๔.๔๘ ๐.๕๕๓ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๔ พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานการพรอมเพรียงกันประชุม 
พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะพึงทําโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก
ทุก ( x =๔.๔๘) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๕๕๓) เม่ือพิจารณาแตละดานพบวา
ขอ ๓) เม่ือมีกิจกรรมทางคณะสงฆทานมีความยินดีเขารวมกิจกรรมอยูเสมอกลุมตัวอยางมีคิดเห็นอยูใน
ระดับมากท่ีสุดและเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 
 

 

 

 

 

 

 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๗๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอประสิทธิผล
การปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ ดานไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗ดาน
ไมบัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. วัดของทานไดออกกฎระเบียบแกผูใตปกครองโดยคํานึงถึง
ความถูกตองและเหมาะสมตามพระพุทธบัญญัต ิ ๔.๔๐ ๐.๗๐๗ มาก 

๒. วัดของทานไดลงโทษพระภิกษุสามเณรใตปกครองโดย
สมควรตามพระพุทธบัญญัต ิ ๔.๓๓ ๐.๗๔๙ มาก 

๓. ทานถือพระวินัยไวเปนบรรทัดฐานในการบริหารงาน ๔.๔๙ ๐.๖๓๕ มาก 

๔. ทานถือปฏิบัติในกฎระเบียบท่ีไมขัดกับพระธรรมวินัยอยาง
เครงครัด ๔.๔๙ ๐.๖๔๐ มาก 

๕. ทานถือพระวินัยและความเสมอภาคไวเปนบรรทัดฐานใน
การดูแลกฎระเบียบ ๔.๖๑ ๒.๕๕๔ มากท่ีสุด 

รวม ๔.๔๖ ๐.๗๒๕ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๕ พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗ดานไมบัญญัติสิ่งท่ี
พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๔๖) และเปนความคิดเห็นท่ี
สอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๗๒๕) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็น
ดวยมากทุกขอและขอ ๕ ทานถือพระวินัยและความเสมอภาคไวเปนบรรทัดฐานในการดูแลกฎระเบียบ 
กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 
 

 

 

 

 

 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๗๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอประสิทธิผล
การปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดาน
ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. ทานใหความยําเกรงตอพระสังฆาธิการชั้นผูใหญ ๔.๖๔ ๐.๕๖๙ มากท่ีสุด 
๒. ทานดําเนินการตามคําสั่งเจาคณะผูปกครองเหนือตนข้ึนไป
เสมอเม่ือไดรับคําสั่ง ๔.๕๖ ๐.๕๙๕ มากท่ีสุด 

๓. ทานแสดงความเคารพตอพระภิกษุผูมากพรรษากวาตาม
พระธรรมวินัย ๔.๕๘ ๐.๕๘๑ มากท่ีสุด 

๔. ทานนําหลักคําสอน วิธีการและแนวทางการปฏิบัติอันเปน
ประโยชนของพระเถระเหลานั้นไปเผยแผ ๔.๔๕ ๐.๖๗๙ มาก 

๕. ใหเคารพนับถือและรับฟงถอยคําของภิกษุผูใหญ ในการ
ปกครองของพระสงฆ ๔.๔๗ ๐.๖๖๕ มาก 

รวม ๔.๕๓ ๐.๕๑๗ มากท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี ๔.๖ พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ 
เคารพนับถือภิกษุเหลานั้นโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมากท่ีสุด( x =๔.๕๓) และเปนความคิดเห็นท่ี
สอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๕๑๗) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็น
ดวยมากท่ีสุดและเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมากท่ีสุด 
 

 

 

 

 

 

 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๗๓ 
 

ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอประสิทธิผล
การปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗ดาน
การไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. ทานทําหนาท่ีโดยไมมุงหวังถึงลาภสักการะ ๔.๓๓ ๐.๘๐๐ มาก 

๒. ทานทําหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวมไมใชเพ่ือตนเอง ๔.๔๐ ๐.๖๓๒ มาก 

๓. ทานควบคุมจิตใจมิใหลุแกอํานาจโทสะ เม่ือมีเขามาใหขุน
เคืองใจ ๔.๒๖ ๐.๘๒๓ มาก 

๔. ทานใชสติสัมปชัญญะกํากับในการปฏิบัติงาน ๔.๓๗ ๐.๖๖๙ มาก 

๕. วัดประพฤติปฏิบัติธรรมอยูเสมอ ๔.๒๓ ๐.๘๙๘ มาก 

รวม ๔.๓๑ ๐.๖๑๑ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๗ พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือ
ความอยากท่ีเกิดข้ึน โดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๓๑) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลอง
กันมาก (S.D.=๐.๖๑๑) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมาก
ทุกขอและเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๗๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอประสิทธิผล
การปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิย
ธรรม๗ดานการยินดีในเสนาสนะปา 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗ดาน
การยินดีในเสนาสนะปา 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. วัดของทานสงเสริมใหมีการปฏิบัติถือการอยูปาหรืออยูโคน
ไมเปนธุดงควัตรตามโอกาสอันควร 

๓.๖๕ ๐.๘๔๕ มาก 

๒. วัดของทานสงเสริมใหมีการฟนฟูธรรมชาติภายในวัด ๔.๐๐ ๐.๗๒๒ มาก 

๓. วัดของทานรณรงคใหอุบาสกอุบาสิกาชวยกันดูแลรักษาปา
ไม 

๓.๙๕ ๐.๗๙๑ มาก 

๔. วัดของทานไดจัดคณะภิกษุสามเณรชวยถายทอดความรูใน
การจาริกธรรมโดยไมเบยีดเบียนธรรมชาติ 

๓.๙๑ ๐.๗๙๐ มาก 

๕. วัดชวยควบคุมดูแลการกอสรางถาวรวัตถุภายในวัดและท่ี
ธรณีสงฆ 

๔.๓๔ ๐.๗๕๑ มาก 

รวม ๓.๙๗ ๐.๕๘๓ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๘ พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗ดานการยินดีในเสนาสนะปา 
โดยผลรวมอยู ในระดับ เห็นดวยมาก  ( x =๓ .๙๗ ) และเปนความคิดเห็น ท่ีสอดคลองกันมาก           
(S.D.=๐.๕๘๓) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวา กลุมตัวอยางมีคิดเห็นอยูในระดับมาก และมีความเห็น
สอดคลองกันในระดับมาก  
 

 

 

 

 

 

 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๗๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๙ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอประสิทธิผล
การปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ ดานสพรหมจารีผูมีศีลงามยังไมมาขอใหมา 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗
ดานสพรหมจารีผูมีศีลงามยังไมมาขอใหมา 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. วัดของทานใหการตอนรับภิกษุผูจรมาดวยดีเสมอ ๔.๑๔ ๐.๖๕๖ มาก 

๒. วัดของทานปฏิบัติตอภิกษุผูจรมาตามพระธรรมวินัย ๔.๒๑ ๐.๖๙๓ มาก 

๓. วัดของทานมีระเบียบในการลงโทษตอภิกษุผูทุศีล ๔.๒๙ ๐.๗๑๕ มาก 

๔. วัดของทานไดทําการปรับภูมิทัศนใหเปนสัปปายะเอ้ือตอ
การปฏิบัติธรรมของพระภิกษุผูจรมา ๔.๐๗ ๐.๗๑๒ มาก 

๕. วัดของทานไดทําตามมติของมหาเถรสมาคม ๔.๔๗ ๐.๖๔๖ มาก 

รวม ๔.๒๓ ๐.๕๑๑ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๙ พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗ดานสพรหมจารีผูมีศีลงามยัง
ไมมาขอใหมาโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๒๓) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก 
(S.D.=๐.๕๑๑) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากและเปน
ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๗๖ 
 

 ๒) การวิเคราะหประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครอง 
 ผลการวิเคราะหประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางโดยภาพรวมและรายดานไดแก ๑. ดาน
งานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย ๒. ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบ
เรียบรอยดีงาม ๓. ดานระงับอธิกรณ ๔. ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบ     
๕. ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง ๖. ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองของตนมีรายละเอียดแสดงในตารางท่ี ๔.๑๐ ถึงตารางท่ี ๔.๑๖ รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๐ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตาม
หลักการปกครองโดยภาพรวม 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองโดยรวม 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. ดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย ๔.๕๒ ๐.๘๕๓ มากท่ีสุด 

๒. ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม ๔.๓๘ ๐.๖๓๘ มาก 

๓. ดานระงับอธิกรณ ๔.๑๔ ๐.๗๖๖ มาก 

๔. ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดย
ชอบ 

๔.๒๑ ๐.๕๗๕ มาก 

๕. ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง ๔.๔๒ ๐.๖๓๔ มาก 

๖. ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
ของตน 

๔.๑๑ ๐.๖๒๗ มาก 

รวม ๔.๓๐ ๐.๕๖๒ มาก 

   
 จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองโดยรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก   
( x =๔.๓๐) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๕๖๒) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวาขอ    
๑. ดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวย
มากท่ีสุดกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากสวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมากและเปนความ
คิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๗๗ 
 

ตารางท่ี ๔ .๑๑ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ตามหลักการ
ปกครองดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ ตามหลักการปกครองดานงานปกครอง
คณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. พระสังฆาธิการให พระภิกษุในสังกัดวัด ลงอุโบสถกรรมฟง
พระปาฏิโมกขทุกก่ึงเดือน 

๔.๘๐ ๓.๑๓๒ มากท่ีสุด 

๒. พระสังฆาธิการจัดให พระภิกษุทําวัตรสวดมนตเชา-เย็น
ตลอดท้ังป 

๔.๔๖ ๐.๗๓๑ มาก 

๓. พระสังฆาธิการให การสนับสนุนแกพระภิกษุในปกครอง
เชน จัดสงใหเรียนพระปริยัติธรรม ตร-ีโท-เอกและปบ.ส. 

๔.๔๔ ๐.๗๔๘ มาก 

๔. มีการเขารวมประชุม พระสังฆาธิการประจําเดือนท่ีผูบัญชา
เหนือตนจัดประชุม ๔.๕๓ ๐.๖๕๕ มากท่ีสุด 

๕. พระสังฆาธิการจัดให มีการประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือ
อบรมสั่งสอนดานขอวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

๔.๔๑ ๐.๗๓๒ มาก 

รวม ๔.๕๒ ๐.๘๕๓ มากท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองโดยรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก
ท่ีสุด ( x =๔.๕๒) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๘๕๓) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวา
กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมาก ๓ ขอ มีความคิดเห็นมากท่ีสุด ๒ ขอ และเปนความ
คิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๗๘ 
 

ตารางท่ี ๔ .๑๒ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ตามหลักการ
ปกครองดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ ตามหลักการปกครองดานควบคุมและ
สงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. พระสังฆาธิการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจง
ระเบียบตามวาระตางๆ ๔.๓๒ ๐.๗๔๘ มาก 

๒. พระสังฆาธิการออก กฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมู
คณะ ๔.๓๑ ๐.๗๕๗ มาก 

๓. พระสังฆาธิการควบคุม ดูแลพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย ๔.๔๑ ๐.๗๐๔ มาก 

๔. พระสังฆาธิการปกครองพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของวัด ๔.๔๔ ๐.๗๓๔ มาก 

๕. พระสังฆาธิการ สงเสริม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผ  การสาธารณูปการ การสาธารณ
สงเคราะห ๔.๔๖ ๐.๗๑๓ มาก 

รวม ๔.๓๘ ๐.๖๓๘ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองดานควบคุมและสงเสริมการรักษา
ความสงบเรียบรอยดีงามโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๓๘)  และเปนความคิดเห็นท่ี
สอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๖๓๘) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็น
ดวยมากทุกขอและเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๗๙ 
 

ตารางท่ี ๔ .๑๓ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ตามหลักการ
ปกครองดานระงับอธิกรณ 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ ตามหลักการปกครองดานระงับอธิกรณ 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. พระสังฆาธิการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุ
หรือการลงนิคหกรรม 

๔.๑๐ ๑.๐๑๒ มาก 

๒. พระสังฆาธิการลงโทษพระภิกษุสามเณรใตปกครองโดย
สมควรตามพระพุทธบัญญัต ิ

๔.๑๙ ๐.๙๓๘ มาก 

๓. พระสังฆาธิการมีระเบียบในการลงโทษตอภิกษุผูทุศีล ๔.๑๙ ๐.๙๑๓ มาก 

๔. พระสังฆาธิการดําเนินการประชุมการระงับอธิกรณในพ้ืนท่ี
ปกครองเปนประจํา 

๓.๘๗ ๐.๙๗๖ มาก 

๕. พระสังฆาธิการถือปฏิบัติในกฎระเบียบท่ีไมขัดกับพระธรรม
วินัยอยางเครงครัด 

๔.๓๖ ๐.๗๕๑ มาก 

รวม ๔.๑๔ ๐.๗๖๖ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองดานระงับอธิกรณโดยผลรวมอยูใน
ระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๑๔) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๗๖๖) กลุมตัวอยางมี
ความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากและเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๘๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๔ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ตามหลักการ
ปกครองดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบ 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณ ะสงฆ  ตามหลักการปกครองด านแก ไข
ขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบ 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. พระสังฆาธิการให การชวยเหลือเก้ือกูลการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของพุทธบริษัท ๓.๙๙ ๐.๗๓๔ มาก 
๒. พระสังฆาธิการใหมีการจัดทําบัญชีรับ-จายอยางเปนระบบ
และโปรงใส ๔.๔๕ ๐.๖๗๔ มาก 
๓. พระสังฆาธิการออกกฎระเบียบ ท่ีไม ขัดกับกฎหมาย
บานเมืองอยางเครงครัด 

๔.๓๓ ๐.๗๕๗ มาก 

๔. พระสังฆาธิการปกครองพระภิกษุและดูแลรักษาวัดจัด
กิจการศาสนสมบัติของวัด   ๔.๑๗ ๐.๗๑๒ มาก 
๕. มีการจัดสาธารณสมบัติของวัดอยางเปนระบบและถูกตอง
กฎระเบียบของวัด ๔.๑๔ ๐.๗๖๘ มาก 

รวม ๔.๒๑ ๐.๕๗๕ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองดานแกไขขอขัดของของเจาคณะ
ปกครองใหเปนไปโดยชอบโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๒๑) และเปนความคิดเห็นท่ี
สอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๕๗๕) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็น
ดวยมากและเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๘๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๕ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ตามหลักการ
ปกครองดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ ตามหลักการปกครองดานควบคุมการ
บังคับบัญชาเจาคณะปกครอง 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. พระสังฆาธิการมอบหมายใหพระภิกษุสามเณรทําวัตรเชา - 
เย็น ตลอดท้ังป 

๔.๔๘ ๐.๖๙๐ มาก 

๒. พระสังฆาธิการจัดประชุมพระภิกษุใหมีศีลจารวัตรท่ีดีงาม
แกผูพบเห็น 

๔.๓๙ ๐.๗๓๘ มาก 

๓. พระสังฆาธิการสนับสนุนใหพระภิกษุเรียนปริยัติสามัญ-
ปริยัติธรรม-แผนกบาลี 

๔.๔๐ ๐.๗๕๗ มาก 

๔. พระสังฆาธิการมอบหมายใหพระภิกษุดูแลการเบิกจาย
ครุภัณฑอยางโปรงใส 

๔.๓๙ ๐.๗๖๐ มาก 

๕. พระสังฆาธิการมีการจัดทําทะเบียนประวัติพระภิกษุ
สามเณรท่ีอยูประจําวัด อยางเปนระบบ 

๔.๔๔ ๐.๗๒๖ มาก 

รวม ๔.๔๒ ๐.๖๓๔ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองดานแกไขขอขัดของของเจาคณะ
ปกครองใหเปนไปโดยชอบโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๔๒) และเปนความคิดเห็นท่ี
สอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๖๓๔) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็น
ดวยมากทุกขอและเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๘๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๖ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีมีตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ตามหลักการ
ปกครองดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ ตามหลักการปกครองดานตรวจการและ
ประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ระดับ 
การแปลผล 

 S.D. 

๑. เม่ือมีกิจกรรมในงานปกครองของวัดหรือทางคณะสงฆพระ
สังฆาธิการมีความยินดีเขารวมกิจกรรมอยูเสมอ 

๔.๔๐ ๐.๖๙๘ มาก 

๒. พระสังฆาธิการไดดําเนินการประชุมใหความรูในการ
บําเพ็ญกุศล ระหวางคณะสงฆกับคฤหัสถในปกครองอยูเสมอ 

๔.๑๒ ๐.๗๗๓ มาก 

๓. พระสังฆาธิการนําหลักคําสอน วิธีการและแนวทางการ
ปฏิบัติอันเปนประโยชนของพระเถระเหลานั้นไปเผยแผ 

๔.๑๑ ๐.๗๔๐ มาก 

๔. พระสังฆาธิการจัดตั้งหนวยอ.บ.ต.อบรมประชาชนประจํา
ตําบลเดือนละ๑ ครั้ง 

๓.๘๑ ๐.๙๕๖ มาก 

๕. พระสังฆาธิการสงเสริมพระภิกษุสามเณรออกไปปฏิบัติ
ธรรมตามสมัยปละ ๒ ครั้ง 

๔.๑๗ ๐.๙๐๔ มาก 

รวม ๔.๑๑ ๐.๖๒๗ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองดานตรวจการและประชุมพระ
สังฆาธิการในเขตปกครองของตนโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๑๑) และเปนความคิดเห็น
ท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๖๒๗) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับ
เห็นดวยมากทุกขอและเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 

สรุปสาระสําคัญผลการวิจัยเชิงประมาณ 
ผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนพระสงฆ จํานวน ๓๐๒ รูปคิดเปนรอยละ ๑๐๐ มีอายุ ๔๖ ปข้ึนไป 

จํานวน ๒๑๔ รูป คิดเปนรอยละ ๗๐.๙ รองลงมามีอายุ  ๓๖-๔๐ ปจํานวน ๓๑ รูป คิดเปนรอยละ ๑๐.๓ 
รองลงมามีอายุ ๔๑-๔๕ ป จํานวน ๒๗ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๙ รองลงมามีอายุ ๓๑ - ๓๕ ปจํานวน ๑๖ 
รูป คิดเปนรอยละ ๕.๓ สุดทายมีอายุ ๒๕-๓๐ ปจํานวน ๑๔ รูป คิดเปนรอยละ ๔.๖ มีพรรษา ๒๑ 
พรรษาข้ึนไปจํานวน ๑๘๔ รูป คิดเปนรอยละ ๖๐.๙ รองลงมามีพรรษา ๕-๑๐ พรรษาจํานวน ๕๑ รูป คิด
เปนรอยละ ๑๖.๙ รองลงมา มีพรรษา ๑๖-๒๐ พรรษาจํานวน ๔๑ รูป คิดเปนรอยละ ๑๓.๖ สุดทายมี
พรรษา ๑๑-๑๕ พรรษาจํานวน ๒๖ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๖ มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๖๕ รูป คิด
เปนรอยละ ๕๔.๖ รองลงมามีวุฒิปริญญาตรี จํานวน ๙๒ รูป คิดเปนรอยละ ๓๐.๕  และสุดทายมีวุฒิสูง

Χ

(n=๓๐๒) 



๑๘๓ 
 

กวาปริญญาตรีจํานวน ๔๕ รูป คิดเปนรอยละ ๑๔.๙ มีวุฒินักธรรมชั้นเอกจํานวน ๒๕๓ รูป คิดเปนรอยละ 
๘๓.๘ รองลงมามีวุฒินักธรรมชั้นโทจํานวน ๒๖ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๖ รองลงมามีวุฒินักธรรมชั้นตรี 
จํานวน ๑๘ รูป คิดเปนรอยละ ๖.๐ สุดทายไมมีวุฒิทางธรรม จํานวน ๕ รูป คิดเปนรอยละ ๑.๗ ไมมีวุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรม จํานวน๒๓๑รูป คิดเปนรอยละ ๗๖.๕รองลงมามีป.ธ.๔ –๖จํานวน๓๓รูป คิดเปน
รอยละ ๑๐.๙ รองลงมามีประโยค ๑-๒ ถึง ป.ธ. ๓ จํานวน ๒๘ รูป คิดเปนรอยละ ๙.๓ สุดทายมี ป.ธ. ๗ -
๙ จํานวน ๑๐ รูป คิดเปนรอยละ ๓.๓ ตําแหนงเจาอาวาส จํานวน ๑๙๐ รูป คิดเปนรอยละ ๖๒.๙ 
รองลงมามีตําแหนงเจาคณะปกครองจํานวน ๕๙ รูป คิดเปนรอยละ ๑๙.๕  รองลงมามีตําแหนงผูชวยเจา
อาวาสจํานวน ๔๘ รูป คิดเปนรอยละ ๑๕.๙ สุดทายมีตําแหนงรองเจาอาวาส จํานวน ๕ รูป คิดเปนรอย
ละ ๑.๗ 

พระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๒๙) และ
เปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๔๕๖) เม่ือพิจารณาแตละดานพบวาเม่ือพิจารณาแตละ
ดานพบวาขอ ๖) ดานการยินดีในเสนาสนะปากลุมตัวอยางมีคิดเห็นอยูในระดับมากสวนขอท่ีเหลืออยูใน
ระดับมากดังตอไปนี้ 

๑. ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตยพบวาพระสงฆกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิย
ธรรม๗โดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๐๙) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก  
(S.D.=๐.๗๐๘) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากทุกขอ
และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 

๒. ดานการพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจ
ท่ีสงฆจะพึงทําพบวาพระสงฆกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗โดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก      
( x =๔.๔๘) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๕๕๓) เม่ือพิจารณาแตละดานพบวาขอ 
๓) เม่ือมีกิจกรรมทางคณะสงฆทานมีความยินดีเขารวมกิจกรรมอยูเสมอกลุมตัวอยางมีคิดเห็นอยูในระดับ
มากท่ีสุดและเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 
 ๓. ดานไมบัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติพบวาพระสงฆกลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
ตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิย
ธรรม๗โดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๔๖) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก  
(S.D.=๐.๗๒๕) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากทุกขอ
และขอ ๕ ทานถือพระวินัยและความเสมอภาคไวเปนบรรทัดฐานในการดูแลกฎระเบียบ กลุมตัวอยางมี
ความคิดเห็นอยูในระดับท่ีสุด และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 

๔. ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้นพบวาพระสงฆกลุมตัวอยางมี
ความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตาม



๑๘๔ 
 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้นโดยผลรวมอยูในระดับเห็น
ดวยมาก ( x =๔.๕๓) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๕๑๗) เม่ือพิจารณาแตละดาน 
พบวา กลุมตัวมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากท่ีสุด และมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมากท่ีสุด 

๕. ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึนพบวาพระสงฆกลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ โดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๓๑) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก 
(S.D.=๐.๖๑๑) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากทุกขอ
และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 

๖. ดานการยินดีในเสนาสนะปาพบวาพระสงฆกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผล
การปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗ดานการ
ยินดีในเสนาสนะปา โดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๓.๙๗) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลอง
กันมาก (S.D.=๐.๕๘๓) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และมี
ความสอดคลองในระดับมาก 

๗. ดานสพรหมจารีผูมีศีลงานยังไมมาขอใหมาพบวาพระสงฆกลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
ตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิย
ธรรม๗โดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๒๓) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก  
(S.D.=๐.๕๑๑) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวาขอ ๑) วัดของทานใหการตอนรับภิกษุผูจรมาดวยดีเสมอและ 
ขอ ๔) วัดของทานไดทําการปรับภูมิทัศนใหเปนสัปปายะเอ้ือตอการปฏิบัติธรรมของพระภิกษุผูจรมากลุม
ตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมาก สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 
 พระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองโดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก( x =๔.๓๐) และเปนความ
คิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๕๖๒) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวาขอ ๑. ดานงานปกครองคณะสงฆ
ใหเปนไปตามพระธรรมวินัยมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากท่ีสุด ๓. ดานระงับอธิกรณ และ ขอ ๖. 
ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับ
เห็นดวยมากสวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมากดังตอไปนี้ 
 ๑. ดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย พบวา พระสงฆกลุมตัวอยางมี
ความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตาม
หลักการปกครองดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยโดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวย
มากท่ีสุด ( x =๔.๕๒) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๘๕๓) เม่ือพิจารณาแตละขอ
พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมาก๓ ขอ มีความคิดเห็นมากท่ีสุด ๒ ขอ และเปน
ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 
 ๒. ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม พบวา พระสงฆกลุม
ตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ     



๑๘๕ 
 

ภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงามโดยผลรวมอยู
ในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๓๘) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๖๓๘) เม่ือ
พิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากทุกขอและเปนความคิดเห็นท่ี
สอดคลองกันในระดับมาก 
 ๓. ดานระงับอธิกรณ พบวา พระสงฆกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองดานระงับอธิกรณ
โดยผลรวมอยู ในระดับ เห็นดวยมาก  ( x =๔ .๑๔ ) และเปนความคิดเห็น ท่ีสอดคลองกันมาก          
(S.D.=๐.๗๖๖) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวาขอ  ๕)พระสังฆาธิการถือปฏิบัติในกฎระเบียบท่ีไมขัดกับพระ
ธรรมวินัยอยางเครงครัดกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากสวนขอท่ีเหลืออยูในระดับ
มาก 

๔. ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบ พบวา พระสงฆกลุม
ตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 
๑๓ ตามหลักการปกครองดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบโดยผลรวมอยูใน
ระดับเห็นดวยมาก( x =๔.๒๑) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๕๗๕) เม่ือพิจารณา
แตละขอพบวาขอ ๒. พระสังฆาธิการใหมีการจัดทําบัญชีรับ-จายอยางเปนระบบและโปรงใสและ ขอ ๓. 
พระสังฆาธิการถือปฏิบัติในกฎระเบียบท่ีไมขัดกับพระธรรมวินัยอยางเครงครัดกลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
อยูในระดับเห็นดวยมากสวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 

๕. ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง พบวา พระสงฆกลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักการ
ปกครองดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก  
( x =๔.๔๒) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๖๓๔) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุม
ตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากทุกขอและมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมาก 

๖. ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน พบวา พระสงฆกลุม
ตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ     
ภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนโดยผล
รวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๑๑) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๖๒๗) เม่ือ
พิจารณาแตละขอพบวาขอ ๑. พระสังฆาธิการมอบหมายใหพระภิกษุสามเณรทําวัตรเชา - เย็น ตลอดท้ังป
กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมาก สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 

 
 
 
 
 



๑๘๖ 
 

 สรุปไดวา ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓  
พบวา 

๑. ดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย  
ดานดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 

ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตนมี
จุดแข็งคือ พระภิกษุสามเณรตั้งอยูในพระธรรมวินัยและเชื่อฟงผูบังคับบัญชาเปนอยางดีผูบริหารระดับสูง 
เจาคณะพระสังฆาธิการมีภาวะผูนําสูง มีพระวินยาธิการในการทําหนาท่ีสอดสองดูแลพฤติกรรมของ
พระภิกษุสามเณรมีงบประมาณในการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการจัดตั้งสํานักงานเจาคณะฯ 
เพ่ือใชในการบริหารงานตางๆ อยางคลองตัวมีการแตงต้ังพระภิกษุผูมีความรูความสามารถในการ
บริหารงานคณะสงฆมีการมอบอํานาจใหแกเจาคณะผูปกครองอยางเต็มท่ีมีนโยบายในการปกครองคณะ
สงฆ ท่ีชัดเจน เปนรูปธรรมและกฎระเบียบตางๆ มีความชัดเจนและปฏิบัติ ไดจริงสวนจุดออน 
ประกอบดวย พระภิกษุสามเณรมีความหลากหลายทางดานความรู และพฤติกรรมท่ีแสดงออก พระภิกษุ
สามเณรจากตางประเทศมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน การจัดสรรงบประมาณกระจายไปไมท่ัวถึงระดับลางการใช
จายงบประมาณยังไมคุมคาเทาท่ีควรความลาชาในการจัดสงเอกสาร คําสั่งการตีความกฎหมายผิด หรือ
คลาดเคลื่อนพ้ืนท่ีการปกครองขนาดใหญ ยากตอการควบคุมพระสังฆาธิการบางรูปมีอายุกาลพรรษามาก 
บางรูปไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเต็มศักยภาพ เปดชองทางใหพระภิกษุสามเณรบางรูปกระทําผิด
กฎหมายเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนเก่ียวกับตัวบทกฎหมายและมีการตีความกฎหมายไปตางๆ นานา 

๒. ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม 
ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ประกอบดวย พระภิกษุสามเณรมี

ความรูความสามารถสูง มีครูพระสอนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลีมีพระนักเทศนท่ีมี
ชื่อเสียงมีพระนักพัฒนาท่ีมีความชํานาญงานผูบริหารใหความสําคัญและเอาใจใสเปนอยางดีมีงบประมาณ
จากรายไดของทางวัดไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลมีผูมีจิตศรัทธาบริจาคมีการจัดทําบัญชีรับจายรายวัน 
รายเดือน และรายปมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลีจํานวนมากมีหองเรียน 
หองสมุด และแหลงคนควาทางพระพุทธศาสนา มีหนังสือตําราเรียนมาก มีสํานักงานเจาอาวาส และ
สํานักงานจัดผลประโยชนของวัด มีการแตงตั้งผูรับผิดชอบในการดูแลงานคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน มีการให
รายงานผลการดําเนินงานตลอดท้ังป ใหผูบริหารทราบ มีการพิจารณาความดีความชอบตามผลงานท่ี
ปรากฏ มีการวางนโยบายและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน มีการประชุมพระสังฆาธิการเปนประจํา มีการ
ตรวจตราคณะสงฆเพ่ือใหคําปรึกษาแกเจาอาวาส หรือผูปฏิบัติงาน เปนศูนยกลางทางดานการศึกษาท้ัง
แผนกธรรมและแผนกบาลี เปนแหลงรวมนักปราชญราชบัณฑิตทีมีความรูความสามารถมาก วัดวาอาราม
มีความสวยงาม ม่ันคงและ เปนท่ีเจริญศรัทธาแกบรรดาพุทธศาสนิกชน จุดออน ไดแก จํานวนพระภิกษุ
สามเณรท่ีมาก การสอดสองดูแลอาจไมท่ัวถึงการประพฤตินอกรีตของพระภิกษุสามเณรบางพวก ขาด
ผูเชี่ยวชาญในการกอสรางและบูรณะโบราณสถานโบราณวัตถุ ขาดทุนการศึกษาใหแกพระภิกษุสามเณร
ในระดับท่ีสูงข้ึน ขาดงบประมาณในการดูแลพระภิกษุสามเณรจํานวนมากๆ ท้ังดานภัตตาหาร ท่ีอยูอาศัย 



๑๘๗ 
 

เปนตน การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปดวยดี ไดแก การศึกษาของคณะสงฆ มีผูใหความสําคัญกับการปฏิบัติธรรม
เพ่ิมมากข้ึนเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของประเทศ รายไดจากการทองเท่ียวมีนักลงทุนเพ่ิมมากข้ึน การ
คมนาคมสะดวกมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎมหาเถรสมาคม มีหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบ         
เชน สํานักงานพระพุทธศาสนาประจําจังหวัด เทคโนโลยีมีความทันสมัย การเขาถึงขาวสารรวดเร็ว             
มีหนวยงานท่ีทํางานรวมกันกับคณะสงฆ มีผูสนใจการปฏิบัติธรรมเพ่ิมมากข้ึนและพระภิกษุสามเณรมี
จํานวนเพ่ิมมากข้ึน  
 ๓. ดานการระงับอธิกรณ 

ดานระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจา
คณะผูปกครอง ไดแก เจาคณะพระสังฆาธิการมีความรูความสามารถสูง เจาคณะพระสังฆาธิการมี
ประสบการณในการทํางานสูงเจาคณะพระสังฆาธิการมีความยุติธรรมมีการอุดหนุนจากเจาคณะพระ
สังฆาธิการในการดําเนินงานการติดตอสื่อสารมีความทันสมัย และรวดเร็ว มีการวางรากฐานระบบการ
บริหารท่ีชัดเจนมีการมอบหมายงานท่ีชัดเจน มีระบบกลั่นกรองกอนพิจารณา มีการเจรจา และพูดคุยกอน
ทุกครั้ง เพ่ือลดแรงปะทะมีคณะกรรมการในการดําเนินงาน ตัดสินใจบนพ้ืนฐานของพระธรรมวินัย และ
กฎหมายรวมกันและความถูกตองของการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยประชาชนใหความสนใจ ประชาชน
เขาใจและเปดใจยอมรับพระสงฆเพ่ิมข้ึนวัดสามารถหารายไดดวยตนเองเพ่ิมมากข้ึน มีนายทุนในการ
ดําเนินงานมีกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎมหาเถรสมาคม ท่ีเขมแข็ง ขาวสารมีความทันสมัยการ
รับรูขาวสารทําไดรวดเร็ว เครื่องมือมีความทันสมัยการเขาถึงขอมูลเชิงลึกของกลุมตรงขามมีนอยไดรับ
ความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในการสอดสองดูแลพฤติกรรมของพระสงฆ และมีการสนับสนุนให
พระสงฆมีความรูเรื่อกฎหมายเพ่ิมมากข้ึนการนําเสนอขาวสารดานลบของสื่อมวลชนสื่อออนไลนมีบทบาท
สําคัญเพ่ิมมากข้ึนมีการใสรายพระสงฆเพ่ิมมากข้ึน มีการรองเรียนพฤติกรรมของพระสงฆเพ่ิมมากข้ึน โดย
ขาดขอเท็จจริงพฤติกรรมดานลบของพระสงฆบางรูป และการขาดหลักฐานยืนยันความบริสุทธิ์ของตนเอง 
 ๔. ดานแกไขขอขัดของของเจาปกครองใหเปนไปโดยชอบ 

ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะเขตเจาคณะแขวงใหเปนไปโดยชอบ ไดแก พระสังฆาธิการมี
ภาวะความเปนผูนําสูงพระสังฆธิการใหความสําคัญกับงานคณะสงฆเปนอยางดีเจาคณะผูปกครองมี
ความสามารถในการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยมีโครงการอบรมพระสังฆาธิการใหม
เปนประจําทุกปมีกองทุนวัดชวยวัดของคณะสงฆมีสํานักงานเจาอาวาสทุกวัดมีวัสดุอุปกรณในการทํางานท่ี
เพียงพอมีการประชุมพระสังฆาธิการอยูเนื่องนิตยมีการใหความชวยเหลือพระสังฆาธิการท้ังงบประมาณ 
และบุคลากรมีการพัฒนาศักภาพพระสังฆาธิการอยูเปนประจํามีการสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการ
ทํางานของเจาอาวาสมีการสงเสริมใหพระสังฆาธิการไดปฏิบัติธรรมตามสมควรแกโอกาส มีการสนับสนุน
ใหพระสังฆาธิการไดศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนมีการรายงานผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องปญหาของพระ
สังฆาธิการลดนอยลงและปญหาของพระสังฆาธิการไดรับการแกไขอยางถูกตองการไดรับการสนับสนุน
จากพุทธศาสนิกชนท่ีมีความรูความเขาใจงานคณะสงฆมีจิตอาสาในการชวยเหลืองานวัดวัดมีรายไดจาก



๑๘๘ 
 

ท่ีดิน แหลงทองเท่ียว และอ่ืนๆ พุทธศาสนิกชนถวายปจจัยสนับสนุนกิจกรรมของวัดไดรับความรวมมือ
จากหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการวัด มีการสรางความเขาใจ
ระหวางชาวบาน วัด และชุมชนโดยรอบมีบุคคลและหนวยงานใหการชวยเหลือและอุปถัมภและประชาชน
เขาวัดเพ่ิมมากข้ึน แรงกดดันจากสังคมและชุมชนรอบวัด การไมเขาใจวัฒนธรรมของคณะสงฆ การขาด
ความรวมมือและการรสรางความเขาใจระหวางวัดและชุมชน ผลประโยชนท่ีทับซอนของนายทุนการหวัง
ผลกําไร หรือหากินกับพระพุทธศาสนา การบุกรุกท่ีวัด หรือการอาศัยท่ีวัดในการแสวงหาผลประโยชนของ
นายทุน การเขามามีอํานาจและอิทธิพลของนักการเมือง และผูมีอิทธิพลการนํากฎหมายบานเมืองมา
บังคับใชกับการบริหารจัดการวัดการนําเทคโนโลยีสารสนเทศไปใชประโยชนนอยและผิดประเภทการ
ฟองรองดําเนินคดีระหวางประชาชนและวัดการกลาวรายปายสีวัด จากคูกรณีความเชื่อของ
พุทธศาสนิกชนและการรับสื่อของพุทธศาสนิกชน 
 ๕. ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง 

ดานควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ
บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา ใหเปนไป
โดยความเรียบรอย ไดแก มีการฝกอบรมพระสังฆาธิการอยางตอเนื่อง เจาคณะพระสังฆาธิการสามารถ
ควบคุมดูแลพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรไดดี มีโครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด มี
การจัดอบรมและถายทอดแผนปฏิบัติงานเปนประจําทุกป มีการใหรายงานผลการดําเนินงานของแตละวัด
ทุกป มีระบบและกลไกการควบคุมดูแลความเรียบรอยของพระภิกษุสามเณรและพระสังฆาธิการ มี
นโยบายใหเจาคณะผูปกครองควบคุมและสอดสองดูแลความเรียบรอยของพระภิกษุสามเณรอยาง
สมํ่าเสมอ มีการประชุมเพ่ือวางแผนและกําหนดนโยบายหรือแนวทางในการปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการ 
มีผลงานเปนท่ีประจักษแกสาธารณชนและมีแนวทางในการดําเนินงาน และสามารถผลิตผลงานไดอยาง
ตอเนื่องมีการอบรมขัดเกลาจิตใจของผูเขามาบวช ดวยพระธรรมวินัย และวัฒนธรรมประเพณีดั่งเดิมท่ีดี
งามชุมชนใหความรวมมือในการควบคุมพฤติกรรมของพระสงฆอีกชั้นหนึ่ง บานเมืองเจริญรุงเรือง การ
คมนาคมสะดวกสบาย การสนับสนุนจากหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ การสนับสนุนงบประมาณจาก
หนวยงานราชการ เครื่องมือสื่อสารมีความทันสมัยการติดตอประสานสามารถทําไดอยางรวดเร็วและ
ถูกตอง มีการทํางานเชิงรุกรวมกับสวนงานท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่อง มีการพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ
ตลอดและจํานวนพระภิกษุสามเณรเพ่ิมปริมาณมากข้ึน อิทธิพลของโลกตะวันตก ทําใหพฤติกรรมของ
ประชาชนเปลี่ยนแปลงปอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอพฤติกรรมของผูเขามาบวชในพระพุทธศาสนาดวย 
การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร ลาภและสักการะท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําใหเกิดปญหาแกคณะสงฆ การทํางาน
ล้ําเสน หรือการไมปรึกษาเจาคณะพระสังฆาธิการกอนดําเนินการใดๆ ของเจาหนาท่ีบานเมือง การใช
เทคโนโลยีผิดประเภท ตนทุนราคาสูง สวนใหญเกิดปญหาขัดแยงภายในคณะสงฆกันเอง ปญหาการ
ทําลายลางพระพุทธศาสนาและความรูพ้ืนฐานของพระภิกษุสามเณร และพระสังฆาธิการท่ีแตกตางกัน 
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 ๖. ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน ไดแก เจาคณะผูปกครอง

ดูแลเอาใจใสในการตรวจตราคณะสงฆสมํ่าเสมอเจาคณะผูปกครองจัดประชุมพระสังฆาธิการเปนประจํา
เจาคณะผูปกครองมีศักยภาพในการควบคุมการประชุมเปนอยางดี มีทีมงานกองเลขานุการในการเตรียม
สถานท่ี เอกสารการประชุม ไดรับการสนับสนุนจากเจาคณะพระสังฆาธิการ และผูมีจิตศรัทธาบริจาค 
ไดรับการอปถัมภจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีสถานท่ีในการประชุมขนาดใหญ มีวัสดุสํานักงานท่ีพรอม มี
ปฏิทินเก่ียวกับการประชุม และการตรวจตราคณะสงฆ หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ตามวาระของมหาเถร
สมคม และมติของเจาคณะผูปกครอง หม่ันตรวจตรางานคณะสงฆตามลําดับชั้นท่ีไดรับมอบหมาย เม่ือมี
เรื่องสําคัญสามารถเรียกเจาคณะผูปกครองประชุมไดทันทีมีการประชุมครบตามจํานวนครั้งท่ีมหาเถร
สมาคมกําหนดและมีรายงานการตรวจตราคณะสงฆการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชนท่ี
สงผลกระทบตอการปกครองคณะสงฆโดยตรงการแสดงออกของภาคประชาชนและชุมชนท่ีสงผลกระทบ
ตอการบริหารคณะสงฆ เศรษฐกิจท่ีมีความชะลอตอสงผลกระทบตอการจัดกิจกรรมของคณะสงฆท่ีตอง
อาศัยงบประมาณ สถานท่ี ขนาดใหญ การแทรกแซงความคิดเห็นผานรูปแบบตางๆ ทําใหมีผลกระทบตอ
การตัดสินใจของคณะสงฆ ปญหาทางการเมืองท่ีไมนิ่ง ทําใหนโยบายของคณะสงฆไมสามารถขับเคลื่อนได
การนําเทคโนโลยีมาใชไมคุมคากับเงินลงทุน  ปญหาความขัดแยงกับชาวบาน  ปญหาความขัดแยงกับ
หนวยงานราชการ การคุกคามจากศาสนาอ่ืน มีผูอิทธิพลดูแลวัด และการไมใหความรวมมือจากพระ
สังฆาธิการ พระภิกษุสามเณร และประชาชน ในการตรวจสอบความถูกตองของวัด 
 สรุปไดวาประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓  
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดังนี้ 
 (๑) ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
 ผูวิจัยใชวิธีวิเคราะหเนื้อหาสรุปสาระสําคัญประเด็นท่ีวิเคราะหไดดังตอไปนี ้
 หม่ันประชุมกันเนื่องนิจ การอยูรวมกัน การทํางานรวมกันของคนในสังคมจะตองมีการ
พบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอ เพ่ือแกไขปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน
ยอมรับในเหตุผลท่ีถูกตองท่ีเปนประโยชน  เพ่ือความเขาใจท่ีดีตอกันของทุกคนในสังคมซ่ึงความเจริญไม
เกิดความเสื่อมในทุกกรณี เชน มีอะไรพูดกันปรึกษากัน ก็จะอบอุน ปญหาตางๆ ก็จะไมเกิดข้ึน ในสถานท่ี
ทํางาน  หัวหนามีการประชุมปรึกษากับผูรวมงานทุกครั้ง งานก็จะราบรื่น หากมีขอผิดพลาด ทุกคนก็จะ
ยอมรับในสิ่งท่ีเกิดข้ึน 
 (๒) ดานการพรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุมและพรอมเพรียงกันทํากิจ
ท่ีสงฆจะพึงทํา 
 ผูวิจัยใชวิธีวิเคราะหเนื้อหาสรุปสาระสําคัญประเด็นท่ีวิเคราะหท่ีไดดังตอไปนี ้
 การประชุมเลิกประชุม และกระทํากิจท่ีควรทําโดยพรอมเพียงกันเพ่ือใหเกิดความยุติธรรม
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนท่ีอยูรวมกันไมกินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็สําเร็จไดมีอะไร
ปรึกษาหารือกันก็ตองอยูพรอมๆ กัน เพ่ือทุกคนจะไดยอมรับในสิ่งท่ีจะทําลงไปดวยความเต็มใจซ่ึงการ
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พรอมเพียงกันประชุม เลิกประชุมโดยพรอมเพียงกันซ่ึงเปน ๑ ในหลักการของหลักการการประชุมท่ีดี
พรอมเพรียงกันประชุมเลิกประชุมและทํากิจท่ีสงฆตองทําการประชุมถือวาเปนกิจท่ีสงฆตองทํารวมกัน 
แตการท่ีจะใหสงฆทุกรูปยอมรับซ่ึงกันและกันเพ่ือความสามัคคีก็จะตองอาศัยความพรอมเพรียงกันทุกๆ 
ครั้ง เชน การทําพิธีกรรมในงานมงคลนิยมก็ตองมาพรอมกันจึงจะทําพิธีกรรมได 
 (๓) ดานไมบัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ 
 ผูวิจัยใชวิธีวิเคราะหเนื้อหาสรุปสาระสําคัญประเด็นท่ีวิเคราะหไดดังตอไปนี ้
 การไมบัญญัติสิ่งท่ีขัดตอสมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัติ
และไมเลิกลมสมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัติหรือสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว
เพราะกฎหมายนั้นเปนสมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีแมบทของการปกครองและบริหาร
ประเทศ บานเมืองจะสงบสุขไดทุกคนจะตองไมบัญญัติและไมลมเลิก ระเบียบกฎเกณฑตางๆ ขององคกร 
หรือกฎระเบียบขอบังคับอ่ืนๆ ตามความพอใจของตนหรือของกลุมโดยไมคํานึงถึงความถูกตองไมบัญญัติ
ในสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติไมลมเลิกสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไว ถือวาสิกขาบทท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไว 
เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญท่ีพระสงฆจะตองปฏิบัติตาม 
 (๔) ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น 
 ผูวิจัยใชวิธวีิเคราะหเนื้อหาสรุปสาระสําคัญประเด็นท่ีวิเคราะหไดดังตอไปนี้ 
 พระสังฆาธิการปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาในเรื่องท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีพึงปฏิบัติงาน
อยางเต็มกําลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหม่ันเพียรถูกตองสมเหตุสมผลตระหนักถึงหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนสูงสุดของหนวยงานเคารพนับถือและรับฟงถอยคําของ
ภิกษุผูใหญ ในการปกครองของพระสงฆจะใหอํานาจแกผูท่ีมีความสามารถตามบรรดาศักดิ์ เชน ภิกษุ
ผูใหญสังฆบิดร สังฆปรินายก ภิกษุทุกรูปจะตองปฏิบัติตามลําดับข้ันเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย 

(๕)ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน 
 ผูวิจัยใชวิธีวิเคราะหเนื้อหาสรุปสาระสําคัญประเด็นท่ีวิเคราะหไดดังตอไปนี ้
 การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีการ
บังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้น นับต้ังแตระดับมหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาสอันเปนการ
ปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ 
 (๖) ดานการยินดีในเสนาสนะปา 
 ผูวิจัยใชวิธีวิเคราะหเนื้อหาสรุปสาระสําคัญประเด็นท่ีวิเคราะหไดดังตอไปนี ้
 วัดของทานสงเสริมใหมีการฟนฟูธรรมชาติภายในวัดวัดของทานรณรงคใหอุบาสกอุบาสิกา
ชวยกันดูแลรักษาปาไมวัดของทานไดจัดคณะภิกษุสามเณรชวยถายทอดความรูในการจาริกธรรมโดยไม
เบียดเบียนธรรมชาติยินดีในเสนาสนะอันควร คือพระสงฆตองมีชีวิตเรียบงายมุงแสวงหาธรรมเพ่ือเผยแพร
ใหกับผูอ่ืนเสนาสนะท่ีอยูอาศัย ทรงสอนใหหาเสนาสนะท่ีเปนปจจัยโนมนอมไปเพ่ือหาความสงบ วัดตอง
ปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุกโดยดึงเอาศาสนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและ
พระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน 
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 (๗) ดานสพรหมจารีผูมีศีลงามยังไมมาขอใหมา 
 ผูวิจัยใชวิธีวิเคราะหเนื้อหาสรุปสาระสําคัญประเด็นท่ีวิเคราะหไดดังตอไปนี ้
 ใครจะอยูในวัดใดก็ตาม ก็ตองสรางความรูสึกพรอมท่ีจะพบเห็นเพ่ือนภิกษุสามเณรท่ียังไมได
อยูในวัดของเราก็ขอใหมาท่ีมาแลวก็ขอใหอยูเปนสุข ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนเรื่องของการสรางความรูสึกท้ังนั้น 
แมจะไมลงมือประพฤติปฏิบัติ คือไมลงมือชวยเหลือเก้ือกูลอะไรก็ตาม แตเปนการแสดงออกถึงความไม
เห็นแกตัว ความไมหวงท่ีอยู ความไมอิจฉาริษยาคนอ่ืนซ่ึงแตละอยางนั้นไมใชเรื่องท่ีทําไดงายนักเม่ือ
ประชุมไปแลวก็ตองอยูในระเบียบวินัยไมใชนึกจะลุกไปกลางคันก็ลุกไป แตจะตองประชุมกันจนตลอดไป
นอกจากเกิดเหตุสุดวิสัยข้ึนมาจริงๆ จึงออกไปตามมติของสงฆได แตจะตองยอมรับมติตางๆ ซ่ึงสงฆไดลง
ไปในขณะท่ีเราไมอยูในท่ีประชุม กิจการอันใดท่ีเปนภาระของหมูคณะ ไมวาภายในบานหรือวาภายในวัด 
หรือวาภายในสังคม ตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม จะตองพรอมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจเหลานั้นใหสําเร็จ
ลุลวงไปดวยดีและพรอมเพรียงกันทํางานอันเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหมูของคณะนั้นๆ ไมใหมีความ
บกพรอง 

สรุปไดวาผูบริหารวัดคือพระสังฆาธิการในแตละวัด มีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรท้ังปวงในวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม มีความสามัคคีในหมูคณะ มีการปรองดองซ่ึงกัน
และกันในสังคมสงฆ มีการบูรณาการใหมีความสอดคลองตามโครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆ คือมี
การประยุกตใชการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามกฎระเบียบ กฎหมายและสิ่งแวดลอม เปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
นอกจากนั้น ผูบริหารวัดคือพระสังฆาธิการ ควรจะตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามนโยบาย
ของมหาเถรสมาคม โดยทําหนาท่ีกํากับดูแลการปกครองคณะสงฆแตละพ้ืนท่ีของเขตปกครองคณะสงฆ 
ใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงามสอดคลองตามวิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายของสวนกลางกําหนดไว 
เม่ือพิจารณาถึงแนวทางการพัฒนาการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ผูบริหารวัดคือพระสังฆาธิการควร
จะตองดําเนินการบูรณการใหเหมาะสม 

 
๔.๖ ผลวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)  
 จากการศึกษาขอมูลทางเอกสาร (Documentary Research) ท่ี เปนแนวคิดเก่ียวกับ
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
ไดนําไปสูการสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถามเพ่ือประมวลผลทางสถิติเพ่ือความถ่ี (Frequency)         
คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) จากความ
คิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๓ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ และการปกครองคณะสงฆ อีก ๖ ดาน คือ ๑) ดานดําเนินงาน
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย  ๒) ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอย
ดีงาม ๓) ดานการระงับอธิกรณ ๔)ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบ ๕) ดาน
ควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง และ ๖) ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขต
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ปกครองของตนรวมถึงผลวิเคราะหจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ไดเกิดประสิทธิผล
การปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓  (Basic Model) ท่ีนํามาสู
กระบวนการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จากผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๓ รูป/คน จนได
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓  
 ๔.๖.๑ ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓  
 ๑) ดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย พบวา กระบวนการ
ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ 
คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน ดังนี้ 
  ๑.๑ มีความเครงครัดในการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย      
มีมาตรการในการปองกันและปราบปรามผูละเมิดและฝาฝนพระธรรมวินัยอยางชัดเจน โดยมอบหมายให
เจาคณะพระสังฆาธิการ พระวินยาธิการ ชวยกันสอดสองดูแลพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรใหเกิด
ความเรียบรอยดีงาม หากพบปญหาก็ใหรับดําเนินการโดยเรงดวนและใหอํานาจสิทธิ์ขาดในการตัดสินใจ
แกเจาอาวาส เจาคณะผูปกครองในการวินิจฉัย ใหถือคําวินิจฉัยของเจาอาวาส เจาคณะผูปกครองเปนอัน
สิ้นสุดและรายงานใหเจาคณะระดับสูงทราบตามลําดับ246

247 
  ๑.๒ มีการประชุมวางแผน และมอบนโยบายในการดําเนินงานตามกรอบของพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช อยูเนื่องนิตย เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองใหแกเจาคณะผูปกครอง เปนการถายทอด
แผนงานลงไปสูวิธีการปฏิบัติ และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง มีการแตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบงาน
ตางๆ อยางชัดเจน มีคําสั่งเจาคณะภาค คําสั่งเจาคณะจังหวัด คําสั่งเจาคณะอําเภอคําสั่งเจาคณะตําบล  
หรือคําสั่งเจาอาวาส ในการสั่งการใหพระภิกษุสามเณรรับผิดชอบดําเนินงานดานใดดานหนึ่งอยางตอเนื่อง 
และเปนรูปธรรมกอนลงมือปฏิบัติทุกครั้ง247

248 
  ๑.๓ มีการรางนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติ กฎระเบียบตางๆ เพ่ิมเติมข้ึนมา
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ยุคสมัย เนื่องจากในปจจุบันและอนาคตมีแนวโนมท่ีพระภิกษุ
สามเณรจากประเทศเพ่ือนบาน ตางนิกาย หลั่งไหลเขามาพํานักอาศัยอยูในวัดตางๆ อาจกอความเสียหาย
ไดในระยะยาว จึงออกประกาศ กฎระเบียบ เพ่ิมเติมจากกฎตางๆ ของคณะสงฆ เพ่ือเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติตอไป248

249 

                                                           
 247สนทนากลุมเฉพาะ พระปลัดระพิน พุทธิสาโร,ดร., อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร,      
๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.   
 248สนทนากลุมเฉพาะ พระครูโสภิตปญญากร, (เชาวลิตร ชิตงฺกโร) รองเจาคณะอําเภอเมืองระยอง     

เจาอาวาสวัดปาประดู (พระอารามหลวง),  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.      

 249สนทนากลุมเฉพาะ อาจารย ดร.รัฐพล เย็นใจมา, อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร,       
๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.     



๑๙๓ 
 

 ๒) ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม พบวา กระบวนการ
ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ 
คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน ดังนี้ 
  ๑.๑ มีความเครงครัดในการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย มี
มาตรการในการปองกันและปราบปรามผูละเมิดและฝาฝนพระธรรมวินัยอยางชัดเจน โดยมอบหมายให
เจาคณะพระสังฆาธิการ พระวินยาธิการ ชวยกันสอดสองดูแลพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรใหเกิด
ความเรียบรอยดีงาม หากพบปญหาก็ใหรับดําเนินการโดยเรงดวน และใหอํานาจสิทธิ์ขาดในการตัดสินใจ
แกเจาอาวาส เจาคณะผูปกครองในการวินิจฉัย ใหถือคําวินิจฉัยของเจาอาวาส เจาคณะผูปกครองเปนอัน
สิ้นสุด และรายงานใหเจาคณะระดับสูงทราบตามลําดับ249

250 
  ๑.๒ มีการประชุมวางแผน และมอบนโยบายในการดําเนินงานตามกรอบของพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช อยูเนื่องนิตย เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองใหแกเจาคณะผูปกครอง เปนการถายทอด
แผนงานลงไปสูวิธีการปฏิบัติ และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง มีการแตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบงาน
ตางๆ อยางชัดเจน มีคําสั่งเจาคณะภาค คําสั่งเจาคณะจังหวัด คําสั่งเจาคณะอําเภอ  คําสั่ง เจาคณะตําบล  
หรือคําสั่งเจาอาวาส ในการสั่งการใหพระภิกษุสามเณรรับผิดชอบดําเนินงานดานใดดานหนึ่งอยางตอเนื่อง 
และเปนรูปธรรมกอนลงมือปฏิบัติทุกครั้ง250

251 
  ๑.๓ มีการรางนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติ กฎระเบียบตางๆ เพ่ิมเติมข้ึนมา
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ยุคสมัย เนื่องจากในปจจุบันและอนาคตมีแนวโนมท่ีพระภิกษุ
สามเณรจากประเทศเพ่ือนบาน ตางนิกาย หลั่งไหลเขามาพํานักอาศัยอยูในวัดตางๆ อาจกอความเสียหาย
ไดในระยะยาว จึงออกประกาศ กฎระเบียบ เพ่ิมเติมจากกฎตางๆ ของคณะสงฆ เพ่ือเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติตอไป251

252            
  ๑.๔ มีการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ตามหลักพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่ง
ของผูบังคับบัญชาเหนือตนอยางเครงครัด252

253 
  ๑.๕ ดานการศาสนศึกษา พบวา สํานักเรียน สํานักศาสนศึกษา บริหารจัดการตนเอง 
มีการแตงต้ังผูบริหาร คณะทํางาน และรายงานผลการดําเนินงานใหเจาคณะทราบ เม่ือมีการติดขัด
                                                           
 250สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ดร. ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตร
ดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.   
 251สนทนากลุมเฉพาะ พระครูธรรมสารโสภิต (พะยอม สุธีโร), เจาคณะอําเภอแกลง เจาอาวาสวัดถนน
กระเพรา,  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
 252สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาสมภพ สมภทฺโท, รองเจาคณะอําเภอแกลงรูปท่ี ๒ เจาอาวาสวัดชากขุน
วิเศษ,  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
 253สนทนากลุมเฉพาะ พระครูโสภณกิจจานุวัตร,  เจาคณะตําบลนายายอาม เขต ๑ เจาอาวาส          
วัดโพธ์ิลังกา,  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐. 



๑๙๔ 
 

ประการใดก็จะเขาไปชวยแกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที เนื่องจากนี้ยังพบวา เจาคณะภาค ๑๓ ยังชวย
สนับสนุนและสงเสริมการศึกษาของสํานักเรียนตางๆ ทังดานงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรมาจาก
สํานักงานพระพุทธศาสนา ตลอดจนมีการอบรมพระสอนปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรม และแผนกบาลี และ
ยังพบอีกวา การศึกษาของเจาคณะภาค ๑๓ มีความเขมแข็งมาก เพราะเปนท่ีรวมของบุคลากรท่ีมี
คุณภาพ การสนับสนุนของคณะสงฆและสํานักเรียน ทําใหเจาคณะภาค ๑๓ เปนแบบอยางท่ีดีในการ
จัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลีดวย253

254 
  ๑.๖ ดานการศึกษาสงเคราะห พบวา มีการมอบนโยบายใหพระภิกษุผูดํารงตําแหนง
ตั้งแตผูชวยเจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอเจาคณะจังหวัดรวมถึงเจา
คณะภาคตั้งทุน เพ่ิมทุน และแจกทุนการศึกษา ใหแกนักเรียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษา เปนประจําทุกป และมีการรายงานผลการดําเนินงานใหเจาคณะทราบเม่ือพิจารณาความดี
ความชอบในอนาคต นอกจากนี้ยังพบวาการบริหารจัดการดานการศึกษาสงเคราะหของเจาคณะภาค ๑๓
มีหลากหลายรูปแบบ บางวัดมีการจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดซ่ึงไดรับความนิยมเปนอยางมาก บางวัดมี
การจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยเด็กเล็กภายในวัด หนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล ฯลฯ โดยดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการของแตละโรงเรียน แตละศูนย มีการรายงานผล
การดําเนินงานใหเจาคณะทราบ มีการประเมินผลการดําเนินงานโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในกรณีเชนนี้
เจาคณะภาค ๑๓ จะมอบนโยบายใหเจาคณะท่ีเก่ียวของเขาไปตรวจการคณะสงฆเพ่ือใหคําแนะนํา และ
ชวยเหลือแกไขปรับปรุงผลการดําเนินงานตอไป254

255 
  ๑.๗ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พบวา มีการเผยแผท้ังเชิงรุกและเชิงรับในสวน
ของการเผยแผพระพุทธศาสนาเชิงรุกนั้นเจาคณะภาค ๑๓ มีบทบาทสําคัญในการอบรมพระภิกษุสามเณร
เก่ียวกับทักษะในการเผยแผพระพุทธศาสนารวมกับหนวยงานราชการ เชน สํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ กรมการศาสนา กรมประชาสัมพันธ เปนตน เพ่ือผลิตพระภิกษุสามเณรท่ีมีความรูความสามารถ
ในการถายทอดองคธรรมของพระสัมมาสุมพุทธเจาใหพุทธศาสนิกชนไดรับฟง เขาใจ และเขาถึงธรรม ใน
แตละปพบวาเจาคณะภาค ๑๓ สามารถผลิตพระภิกษุสามเณรผู มีความสามารถในการเผยแผ
พระพุทธศาสนาไดเปนจํานวนมาก นอกจากนี้คณะภาค ๑๓ ยังสนับสนุนใหวัดตางๆ ในเขตปกครองจัดตั้ง
เปนสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด เปนอุทยานการศึกษาในวัด เปนวัดพัฒนาตัวอยาง เพ่ือเปนแหลงการ
เรียนรูดานพระพุทธศาสนาอยางเปนรูปธรรม และการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีสงเสริมการเผยแผ
พระพุทธศาสนา วันสําคัญทางดานพระพุทธศาสนา กิจกรรมการสวดมนตขามป การทําบุญในวันธรรม
สวนะ เปนตน เพ่ือเปนการเผยแผพระพุทธศาสนาเชิงรุกและเชิงรับ โดยใหแตละวัดจัดทํารายงานผลการ

                                                           
 254สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุ วิมลกิจโกศล, เจาคณะตําบลชางขาม เจาอาวาสวัดหนองไทร ,           
๒๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
 255สนทนากลุมเฉพาะ  พระครูวิสุทธิสารโสภิต, (สมศักดิ์ สุทฺธจิโต) , เจาคณะตําบลเนินฆอ  เจาอาวาส 
วัดเนินฆอ,  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐. 



๑๙๕ 
 

ดําเนินงานมายังเจาคณะภาค เม่ือพิจารณาความดีความชอบ และการรวบรวมผลงานตางๆ วางเปนกรอบ
นโยบายในการเผยแผพระพุทธศาสนาในอนาคตดวย255

256 
  ๑.๘ ดานการสาธารณูปการ พบวา มีการมอบนโยบายในการบริหารจัดการดาน
สาธารณูปการแกเจาอาวาส ไวยาวัจกร หรือผูมีสวนเก่ียวของดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล เนนความ
โปรงใส ความคุมคา และสามารถตรวจสอบได เนนใหเจาอาวาสจัดทําบัญชีรับจายประจําวัน ประจําเดือน 
และประจําปใหถูกตองและชัดเจน มอบนโยบายในการสรางระบบการทํางานอยางมีประสิทธิภาพใหแก
เจาอาวาสนําไปปฏิบัติ เพ่ือเปนการปองกันการรองเรียนของประชาชนและสังคม นอกจากนี้ยังพบวา 
คณะสงฆกรุงเทพมหานครมีนโยบายในการปองกันและปราบปรามปญหาการเรี่ยไรของพระภิกษุสามเณร 
ตอนจนปญหาเรื่องการออกบิณฑบาตท่ีไมถูกตองตามพระธรรมวินัย ท่ีเปนโลกวัชชะ โดยมอบ          
หมายใหพระวินยาธิการ เจาอาวาส เจาคณะผูปกครองชวยกันสอดสองดูแล และยังพบวาคณะสงฆ
กรุงเทพมหานครยังมีมาตรการในการบริหารจัดการเรื่องทรัพยสินภายในวัด โดยใหทุกวัดรายงานผลการ
บูรณปฏิสังขรณ การกอสรางตางๆ ใหเจาคณะทราบตามลําดับ เพ่ือความโปรงใสในการดําเนินการของเจา
อาวาสวัดนั้นๆดวย256

257 
  ๑.๙การสาธารณสงเคราะห พบวา มีการมอบหมายใหเจาคณะผูปกครองรวมกับ  
เจาอาวาสในเขตปกครองของตนรายงานกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับสาธารณสงเคราะห การชวยเหลือ
ประชาชนและสังคม ใหเจาคณะภาคทราบ เม่ือพิจารณาความดีความชอบในอนาคต257

258  
 ๓) ดานการระงับอธิกรณ พบวา คณะสงฆแตละจังหวัดใชกระบวนการในการบริหารงานดาน
ระงับอธิกรณโดยเนนพระธรรมวินัยเปนหลักในการตัดสินคดีความตางๆ เนื่องจากในปจจุบันพบวามีผู
รองเรียนพฤติกรรมความไมโปรงใสของพระภิกษุสามเณรจํานวนมาก 25 8

259 ท้ังท่ีเปนขอเท็จจริงและการ
กลาวหา ท้ังทางดานสื่อโทรทัศน วิทยุ สื่อหนังสือพิมพ เปนตน สรางความเสียหายใหแกคณะสงฆเปน
จํานวนมาก จากกรณีดังกลาวเจาภาคมิไดนิ่งนอนใจในการแกไขปญหา ทุกครั้งท่ีมีการประชุมพระสังฆาธิ
การระดับสูง เจาคณะภาคจะเนนย้ําใหเจาคณะผูปกครองชวยกันสอดสองดูแล หากพบวาวัดใด หรือ
พระภิกษุสามเณรรูปใด มีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม ก็จะขอให เจาคณะนั้นๆ ชวยกันปองกันและ
ปราบปรามพฤติกรรมของวัดและพระภิกษุสามเณรใหเกิดความเรียบรอยเฉพาะในกรณีท่ีเปนเรื่อง
เล็กนอยสามารถแกไขได หรือเปนในกรณีท่ีมีความผิดรายแรงถึงข้ันผิดพระธรรมวินัยและกฎหมาย

                                                           
 256สนทนากลุมเฉพาะ  พระปลัดบําเพ็ญ กิตฺติปาโล, เจาคณะตําบลตะพล เจาอาวาสวัดชางชนศิริราษฎร
บํารุง,  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
 257สนทนากลุมเฉพาะ  พระครูบวรศีลวัฒน (อํานวย สีลธโร), เจาอาวาสวัดหนองกันเกรา, ๒๗ มกราคม 
๒๕๖๐. 
 258สนทนากลุมเฉพาะ  พระครูโสภณพัฒนวงศ, (สงกราณตสิริธโร), เจาอาวาสวัดเนินทราย, ๒๗ มกราคม 
๒๕๖๐. 
 259สนทนากลุมเฉพาะ พระปลัดระพิน พุทธิสาโร,ดร., อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร,      
๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.   



๑๙๖ 
 

บานเมือง ก็จะใหเจาคณะผูปกครองรวมกับเจาหนาท่ีบานเมืองดําเนินการ 259

260 ท้ังนี้ท้ังนั้นจะตองแจงให
เจาอาวาสวัดตนสังกัดทราบดวย และทํารายงานเสนอเจาคณะผูปกครองไปตามลําดับชั้น กรณีท่ีเปน
หนังสือรองเรียนตางๆ ทางเจาคณะภาคจะพิจารณากอนวา ขอรองเรียนนั้นมีมูลเหตุหรือไม พิจารณา
ความเปนไปไดของหนังสือรองเรียนวามีแหลงท่ีมาหรือไม หากเปนการกลาวรายเพ่ือใสรายปายสี ไมมี
มูลเหตุอันนาเชื่อถือก็จะไมรับพิจารณา เปนตน ในสวนของการรองเรียนผานหนวยงานราชการ สื่อตางๆ 
ท่ีปรากฏทางโลกออนไลน ทางหนาโทรทัศน สื่อสิ่งพิมพ เปนตน เจาคณะภาคจะต้ังคณะกรรมการในการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงโดยไมไดนิ่งนอนใจ ท้ังนี้ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานท่ีเรียกกันวา “พระวินยาธิการ” 
หรือท่ีคุนหูกันวา “ตํารวจพระ” ในการสอดสองดูแลพฤติกรรมของพระภิกษุนอกรีตอยูแลว 260

261ในสวน
ของวธิีลงนิคหกรรมนั้น เจาคณะภาคมอบหมายใหเจาคณะผูปกครองในเขตนั้นๆ ชวยกันพิจารณาโทษใน
กรณีความผิดลหุโทษ261

262เชน การวากลาวตักเตือน การทําทัณฑบน การใหออกจากวัดตนสังกัด เปนตน 
หรือมอบหมายใหเจาอาวาสในวัดตนสังกัดของพระภิกษุสามเณรวัดนั้นๆ รับผิดชอบ ในกรณีท่ีมีความผิด
ครุโทษ ก็ใหลงโทษตามบทบัญญัติตามหลักพระธรรมวินัย และกฎหมายบานเมืองควบคูกัน262

263สําหรับการ
วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจาคณะจังหวัดเจาคณะอําเภอ นั้น เจาคณะภาค จะแตงตั้ง
คณะกรรมการข้ันมาเม่ือพิจารณาวินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งนั้น อีกชั้นหนึ่ง โดยมีเจาคณะภาค เปนประธาน
หรือท่ีปรึกษาแลวแตกรณี และแตงตั้งพระเถระชั้นผูใหญ เจาคณะจังหวัด เปนกรรมการรวมดวย เนนการ
บริหารจัดการเปนทีมงาน ใหความเปนธรรมแกทุกฝาย ท้ังนี้ตองอยูในระเบียบของพระธรรมวินัย       
เปนหลักสําคัญ263

264 
 ๔)ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบพบวา เจาคณะภาคใช
กระบวนการในการบริหารงานแบบบําบัดทุกขบํารุงสุข เปนหลักภายใตวิธีการ ๓ วิธี คือ ๑.นิคคหวิธี    
ขมคนท่ีควรขม หรือตําหนิคนท่ีควรตําหนิ ๒.ปคคหวิธี ยกยองคนท่ีควรยกยอง ๓.ปวารณาวิธี เปดโอกาส
ใหผูอ่ืนวากลาวตักเตือน สั่งสอนตนได คือ ใหตักเตือนซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้โดยอาศัยเครื่องมือ  ๓ ประการ 
คือ ๑. พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวแลว และบัญญัติไวแลว ๒. กฎหมายบานเมืองท่ีพระมหา
สมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดฯ ใหอํานาจทางรัฐบาลใหตรงข้ึนไวตามกระบวนการนิติบัญญัติ 
เพ่ือจัดระเบียบและขอบังคับการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย และ ๓.ขนบธรรมเนียม

                                                           
 260สนทนากลุมเฉพาะ พระปลัดปรีชา นนฺทโก, เจาอาวาสวัดถาเขาโบสถ, ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.   
 261สนทนากลุมเฉพาะ พระครูโสภิตปญญากร, (เชาวลิตร ชิตงฺกโร), รองเจาคณะอําเภอเมืองระยอง    

เจาอาวาสวัดปาประดู (พระอารามหลวง),  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.   

 262สนทนากลุมเฉพาะ พระปลัดระพิน พุทธิสาโร,ดร., อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร,      
๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.   
 263สนทนากลุมเฉพาะ พระครูโสภิตปญญากร, (เชาวลิตร ชิตงฺกโร), รองเจาคณะอําเภอเมืองระยอง    
เจาอาวาสวัดปาประดู (พระอารามหลวง),  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.   
 264สนทนากลุมเฉพาะ อาจารย ดร.รัฐพล เย็นใจมา, อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร,       
๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.   



๑๙๗ 
 

จารีตประเพณีดีงามท่ีบรรพบุรุษบูรพาจารยยอมรับนับถือ และนําปฏิบัติสืบๆ กันมา มีระเบียบท่ีวาดวย
การปกครองท่ีเอ้ือประโยชนในการบรหิารจัดการของเจาคณะตางๆ ในพ้ืนท่ีอยางครอบคลุมและเหมาะสม
มีการกระจายอํานาจไปยังเขตการปกครองในแตละจังหวัดอยางชัดเจน มีระเบียบแบบแผนในการ
ปกครองท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางถูกตองมีการกระจายอํานาจไปยังพระสังฆาธิการ ผูมีหนาท่ีในการ
ปกครองคณะสงฆ เพ่ือจะไดปฏิบัติหนาท่ีโดยสมบูรณแบบ ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟอ
ตอพระธรรมวินัย เม่ือเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอมีปญหาก็จะรีบเขาไปชวยเหลือแกไขอยางทันทวงที 
มิไดนิ่งนอนใจแตอยางใด ทําใหเจาคณะภาคในปจจุบันมีความเขมแข็งมาก264

265 
 ๕) ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง พบวา เจาคณะภาคมีการประชุมพระ
สังฆาธิการอยูเนื่องนิตย มีการจัดฝกอบรมพระภิกษุสามเณรอยูเปนประจํา ท้ังนี้เจาคณะภาคยังไดเนนย้ํา
และมอบหมายใหเจาอาวาสทุกวัดจัดอบรมพระภิกษุสามเณรและศิษยวัดเปนประจํา บางวัดมีการอบรม
พระภิกษุสามเณรและศิษยวัดเปนประจําทุกวันหลังทําวัตรเชาเย็น บางวัดจัดอบรมทุกวันพระ และวันพระ
ปาฏิโมกข265

266ท้ังนี้เจาคณะภาคไดดําเอาทฤษฎีการบริหารจัดการองคการมาใชในการควบคุมบังคับบัญชา
เจาคณะและเจาอาวาส 266

267ประกอบดวย มีการวางแผนประชุมอยางสมํ่าเสมอ มีการจัดหนวยงานจัด
โครงสรางการบริหารงานการแบงอํานาจหนาท่ีกันอยางชัดเจนและการแบงสวนของงานใหเหมาะสมและ
ลงตัว มีการจัดสายงานและการจัดตัวบุคคลมีการแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการตามวาระ โดยยึดกฎ
หมาเถรสมาคมเปนแนวทางปฏิบัติอยางเครงครัดมีการอํานวยการมีการตัดสินใจและสั่งการในการ
ปฏิบัติงานของสวนตางๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผนท้ังในลักษณะงานท่ัวไปและในลักษณะงาน
เฉพาะตลอดจนการใหคําแนะนําและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคสวนมีการประสานงานกันอยาง
ตอเนื่องท้ังคณะสงฆและหนวยงานราชการ มีการรายงานผลการดําเนินงานตางๆ  (Reporting) ท่ีคณะ
สงฆจัดทํา กิจกรรมท่ีเปนภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เชน กิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา การ
จัดทําบัญชีรับจาย การรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป เปนตน ใหเจาคณะทราบตามลําดับชั้น ท้ังนี้มี
การจัดสรรงบประมาณ (Budgeting) ใหแกวัดหรือคณะสงฆท่ีมีผลการดําเนินงานในรอบปท่ีผานมา
อุดหนุนใหเพ่ือใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหมีประสิทธิผลและประสิทธิผลสืบตอไป267

268 
 ๖) ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนพบวา ข้ันตอนแรกจัดให
มีการประชุมพระสังฆาธิการทุกระดับเพ่ือกําหนดนโยบายและวางแผนการปฏิบัติงาน โดยกําหนดครั้ง 
เรื่อง วัตถุประสงคของการเขาตรวจ และการแจงใหเจาอาวาสวัดนั้นๆ ทราบ ข้ันตอนท่ีสองคือการเขาไป
                                                           
 265สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ดร. ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตร
ดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.   
 266สนทนากลุมเฉพาะ พระปลัดบําเพ็ญ กิตฺติปาโล, เจาคณะตําบลตะพล เจาอาวาสวัดชางชน             
ศิริราษฎรบํารุง,  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
 267สนทนากลุมเฉพาะพระครูบวรศีลวัฒน (อํานวย สีลธโร), เจาอาวาสวัดหนองกันเกรา, ๒๗ มกราคม 
๒๕๖๐. 
 268สนทนากลุมเฉพาะ พระครูธรรมสารโสภิต (พะยอม สุ ธีโร), เจาคณะอําเภอแกลง เจาอาวาส          
วัดถนนกระเพรา,  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.     



๑๙๘ 
 

ตรวจตราวัดในเขตปกครองของตนท้ังเจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด และเจาคณะภาค 
ตามเรื่องและวัตถุประสงคของการตรวจไว ข้ันตอนท่ีสามคือ การประเมินผลการดําเนินงานของวัดนั้นๆ  
ท่ีเขาไปตรวจ พรอมท้ังใหคําแนะนําในการแกปญหาตางๆ แกเจาอาวาส และรายงานผลการตรวจการ
คณะสงฆใหเจาคณะทราบตามลําดับ ข้ันตอนสุดทาย คือ การนําคําแนะนําของเจาคณะไปปรับปรุงแกไข 
ใหเกิดความเรียบรอยและรายงานใหเจาคณะทราบตามลําดับ หรืออาจมีการเขาไปตรวจซํ้าสําหรับบางวัด
ท่ีมีปญหามา268

269 ดานการประชุมพระสังฆาธิการ คณะสงฆภาค ๑๓ กําหนดการประชุมคณะสงฆไว ดังนี้ 
 ๑ การประชุมพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และพระเลขานุการ     
ทุกระดับ ปละ ๒ ครั้ง269

270 
 ๒. การประชุมพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล ปละ ๒ ครั้ง270

271 
 สําหรับกระบวนการประชุมพระสังฆาธิการนั้น คณะสงฆภาค ๑๓ ใชกระบวนการในการ
ดําเนินการดังนี้271

272 
 ๑) กําหนดปฏิทินการประชุมตลอดท้ังป 
 ๒) กําหนดวาระการประชุมในแตละครั้ง 
 ๓) ทําหนังสือเชิญพระสังฆาธิการเขารวมประชุม ณ วัน/เวลา/สถานท่ีท่ีกําหนด พรอมวาระ
การประชุมใหทราบลวงหนา 
 ๔) ดําเนินการประชุมตามวาระท่ีกําหนด 
 ๕) มีมติหรือรับรองรายงานการประชุมตางๆ 
 ๖) สรุปผลการประชุม จัดทํารายงานการประชุม และแจงใหพระสังฆาธิการทราบ 
 ๗) กําหนดการประชุมครั้งตอไป 
 การปกครองคณะสงฆในภาค ๑๓ ตองมีประสิทธิผลในการจัดการในดานการสรางความรัก 
ความศรัทธาใหแกฆราวาส และบุคคลท่ัวไป เพราะในปจจุบันเม่ือศึกษาสภาพการทํางานแลวจะเห็นไดวา 
คนเริ่มมีความแคลงใจในการดํารงตนของพระสงฆบางรูปท่ีมีพฤติกรรมไมชอบมาพากล จึงมีความเห็นวา 
เอาจุดแข็งการทํางานดานความเชื่อ ความรัก ความศรัทธาท่ีมีตอศาสนาพุทธเขาแสดงความยึดเหนียว
จิตใจของคนท่ัวไป ให เปนเหมือนในอดีตท่ีผานมา จึงจะมีประสิทธิผลในการปกครองคณะสงฆ             

                                                           
 269สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาสมภพ สมภทฺโท, รองเจาคณะอําเภอแกลงรูปท่ี ๒ เจาอาวาสวัดชากขุน
วิเศษ,  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
 270สนทนากลุมเฉพาะ พระครูโสภณกิจจานุวัตร, เจาคณะตําบลนายายอาม เขต ๑ เจาอาวาส           
วัดโพธ์ิลังกา,  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
 271สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุ วิมลกิจโกศล, เจาคณะตําบลชางขาม เจาอาวาสวัดหนองไทร ,           
๒๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
 272สนทนากลุมเฉพาะ  พระครูวิสุทธิสารโสภิต, (สมศักดิ์ สุทฺธจิตโต), เจาคณะตําบลเนินฆอ เจาอาวาสวัด
เนินฆอ,  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐. 



๑๙๙ 
 

สูอนาคตได 272

273การปกครองคณะสงฆควรจะมีประสิทธิผลดังนี้ ๑) ควรจะมีการแบงสายงานปกครองให
ชัดเจน และมีคณะกรรมการสงฆท่ีมีความรูในการพิจารณาภิกษุผูกระทําความผิด ๒) ควรจะมีการประชุม
หรือการปรึกษาคณะกรรมการสงฆท่ัวท้ังภาคถึงแนวทางการวางแผน และแนวทางปฏิบัติงานใหอยูใน
กรอบเดียวกัน 273

274การปกครองคณะสงฆในภาค ๑๓ ตองมีประสิทธิผลตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดังท่ี
ผูทําวิจัยไดใชเปนประสิทธิผลในการปกครองคณะสงฆท้ังปวง 274

275การบูรณาการตามหลักพุทธธรรมท่ี
เก่ียวของกับประสิทธิผลในการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน ไดแก หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ เปนธรรม
ไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูคณะหรือผูบริหารบานเมืองท่ีดี 
หม่ันประชุมเนื่องนิตย พรอมเพรียงกันประชุม ไมบัญญัติสิ่งท่ีไมควร ภิกษุใดเปนหัวหนานับถือดวยดี ไม
หลงติดอยูในอํานาจวาสนา ยินดีในเสนาสนะ นับถือเพ่ือนสหธรรมิกผูมีศีลธรรม นอกจากนั้น ผูบริหารวัด
สามารถนํามาประยุกตใชกับดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยดานควบคุม
สงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม ดานระงับอธิกรณดานแกไขขอของขัดของเจาคณะใหเปนไป
โดยชอบดานควบคุมขอบังคับบัญชาเจาคณะปกครองและดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองของตนท้ังปวงไดโดยความเหมาะสม275

276  
 สรปุไดวา การปกครองคณะสงฆตองมีประสิทธิผลในการจัดการในการปกครองคณะสงฆใน
ภาค ๑๓ ในดานการสรางความรัก ความศรัทธาใหแกฆราวาส และบุคคลท่ัวไป เพราะในปจจุบันเม่ือ
ศึกษาสภาพการทํางานแลวจะเห็นไดวา คนเริ่มมีความแคลงใจในการดํารงตนของพระสงฆบางรูปท่ีมี
พฤติกรรมไมชอบมาพากล จึงมีความเห็นวา เอาจุดแข็งการทํางานดานความเชื่อ ความรัก ความศรัทธาท่ี
มีตอศาสนาพุทธเขาแสดงความยึดเหนียวจิตใจของคนท่ัวไป ใหเปนเหมือนในอดีตท่ีผานมา จึงจะเกิด
ประสิทธผิลในการปกครองคณะสงฆสูอนาคตได นอกจากนั้น การปกครองคณะสงฆทําใหเกิดประสิทธิผล
ดังนี้ ๑) ควรจะมีการแบงสายงานปกครองใหชัดเจน และมีคณะกรรมการสงฆท่ีมีความรูในการพิจารณา
ภิกษุผูกระทําความผิด ๒) ตองมีการประชุมหรือการปรึกษาคณะกรรมการสงฆท่ัวภาคถึงแนวทางการ
วางแผน และแนวทางปฏิบัติงานใหอยูในกรอบเดียวกัน ดังนั้น การบูรณาการตามหลักพุทธธรรมท่ี
เก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน ไดแก หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ เปนธรรมไมเปนท่ีตั้งแหง
ความเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูคณะหรือผูบริหารบานเมืองท่ีดี หม่ันประชุมเนื่อง
นิตย พรอมเพรียงกันประชุม ไมบัญญัติสิ่งท่ีไมควร ภิกษุใดเปนหัวหนานับถือดวยดี ไมหลงติดอยูในอํานาจ
วาสนา ยินดีในเสนาสนะ นับถือเพ่ือนสหธรรมิกผูมีศีลธรรม นอกจากนั้น ผูบริหารวัดสามารถนํามา

                                                           
 273สนทนากลุมเฉพาะ  พระครูโสภณพัฒนวงศ, (สงกราณาตสิริธโร), เจาอาวาสวัดเนินทราย, ๒๗ มกราคม 
๒๕๖๐. 
 274สนทนากลุมเฉพาะ พระปลัดระพิน พุทธิสาโร,ดร., อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร,      
๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.   
 275สนทนากลุมเฉพาะ พระปลัดปรีชา นนฺทโก, เจาอาวาสวัดถาเขาโบสถ,  ๒๗มกราคม ๒๕๖๐.   
 276สนทนากลุมเฉพาะ พระครูโสภิตปญญากร, (เชาวลิตร ชิตงฺกโร),  รองเจาคณะอําเภอเมืองระยอง    
เจาอาวาสวัดปาประดู (พระอารามหลวง),  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐.   



๒๐๐ 
 

ประยุกตใชกับดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยดานควบคุมสงเสริมการรักษา
ความสงบเรียบรอยดีงาม ดานระงับอธิกรณดานแกไขขอของขัดของเจาคณะใหเปนไปโดยชอบดาน
ควบคุมขอบังคับบัญชาเจาคณะปกครองและดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของ
ตนท้ังปวงไดโดยความเหมาะสม 
 ประสิทธิผลในการปกครองคณะสงฆในภาค ๑๓ 
 ผูบริหารวัดคือพระสังฆาธิการในแตละวัด มีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการใหประสบ
ความสําเร็จท้ังปวงในวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม มีความสามัคคีในหมูคณะ มีการปรองดองซ่ึง
กันและกันในสังคมสงฆ มีการบูรณาการใหมีความสอดคลองตามโครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆ คือ
มีการประยุกตใชการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามกฎระเบียบ กฎหมายและสิ่งแวดลอม เปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
นอกจากนั้น ผูบริหารวัดคือพระสังฆาธิการ ตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามนโยบายของ
มหาเถรสมาคม โดยทําหนาท่ีกํากับดูแลการปกครองคณะสงฆแตละพ้ืนท่ีของเขตปกครองคณะสงฆ ให
เปนไปดวยความเรียบรอยดีงามสอดคลองตามวิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายของสวนกลางกําหนดไว 
เม่ือพิจารณาถึงแนวทางการใหเกิดประสิทธิผลในการปกครองคณะสงฆในภาค ๑๓ ผูบริหารวัดคือพระ
สังฆาธิการ ตองดําเนินการบูรณการใหเหมาะสมคือ 
 ๑) ดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยในแตละปจะมีการ
ประชุมผูบริหาร เพ่ือวางแผนเปาหมายใหเปนไปในทิศทางท่ีกําหนด และติดตามผลได การวางแผนเชิงรุก 
คือ ใหทุนการศึกษาแกบุคลากร สรางขวัญและกําลังใจในการศึกษาพระปริยัติธรรม สวนการวางแผนเชิง
รับคือการสงเสริมสนับสนุนการศึกษาแกบุคลากรใหมีศึกษาวิจัยคนควาตามความสามารถแตละบุคคลท่ีมี
ความสามารถมีสติปญญา เพ่ือเปนการสรางศาสนทายาท 
 ๒)  ดานควบคุมสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม พระสังฆาธิการตองมีการ
ดําเนินการตามลําดับการปกครองคณะสงฆ คือ ผูชวยเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะ
อําเภอ และเจาคณะจังหวัดเปนตน ทําหนาท่ีดูแลรักษาความเรียบรอยใหดีในวัด ในเขตพ้ืนท่ีนั้นๆ เม่ือมี
กรณีความขัดแยงผลประโยชนหรือแนวคิดไมตรงกันก็เขาไปดําเนินการแกไขปญหาอยางถูกตองตาม
หลักการและกฎระเบียบท่ีมีอยู นอกจากนั้น โครงสรางการปกครองคณะสงฆควรจะมีการปรับเปลี่ยนอยู
เสมอเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเขามาบริหารงานไดโชวฝมือ ตําแหนงการ
ปกครองคณะสงฆก็ควรจะมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมเขามาทําหนาท่ีดูแลรักษา
กฎระเบียบอยางถูกตอง นอกจากนั้น นโยบายการปกครองคณะสงฆควรจะสงเสริมการศึกษาแกบุคลากร
ดวยการจัดกิจกรรมพิเศษ เชน การอบรมสัมมนา เชิญวิทยากรมาบรรยายถวายความรูเทคนิคใหมๆ  
 ๓) ดานระงับอธิกรณดําเนินการประชุมการระงับอธิกรณของพระสังฆาธิการภายในพ้ืนท่ี
ปกครองเปนประจําใหความสําคัญในการประชุมการระงับอธิกรณของพระสังฆาธิการในแตละครั้งออก
กฎระเบียบพิจารณาอธิกรณของพระสังฆาธิการโดยคํานึงถึงความถูกตองและเหมาะสมตามพระพุทธ
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บัญญัติการระงับอธิกรณของพระสังฆาธิการควรตัดสินตอหนาพระสังฆาธิการชั้นผูใหญเสมอขมคนท่ีควร
ขมยกยองคนท่ีควรยกยอง (นิคหกรรม)ตองไมมีอคติตอการระงับอธิกรณของพระสังฆาธิการผูจรมา 
 ๔) ดานแกไขขอของขัดของเจาคณะใหเปนไปโดยชอบ พระสังฆาธิการเปนเจาพนักงาน
ของรัฐ มีหนาท่ีในการกํากับดูแลพระภิกษุ สามเณร ใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม มีวิธีการสั่งการ
ตามลําดับชั้นปกครอง ผูใหญสั่งลงมายังผูนอยเปนตน การสั่งการมีท้ังดวยวาจา ดวยหนังสือลายลักษณ
อักษร ถาพระสังฆาธิการรูปใดกระทําความผิด เชน ทุจริตคอรรัปชั่น ยักยอกเงินของวัด ใชจายเงินของวัด
ผิดกฎระเบียบเปนตน ผูปกครองสงฆก็จะตั้งคณะกรรมการข้ึนมาสอบสวนท้ังทางวินัย ท้ังมูลความผิด  
 ๕) ดานควบคุมขอบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง พระสังฆาธิการ ทําใหมีการประสานงาน
ติดตอ ผูชวยเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ และเจาคณะจังหวัดเปนตน ทําหนาท่ี
ดูแลรักษาความเรียบรอยใหดีในวัด ในเขตพ้ืนท่ีนั้นๆ มีการประสานงานจัดประชุมอยางต่ํา ๒ ครั้ง และ
สื่อสารผานสื่อตางๆ  
 ๖) ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน งานปกครองคณะสงฆ
จะมีการกํากับดูแลบุคลากรเปนไปตามลําดับชั้นการปกครอง การตรวจสอบการเงินภายในรายการของวัด 
ผูปกครองจะนําเสนอเปนรายงานประจําปแจงใหเจาคณะจังหวัดทราบ หากมีเรื่องรองเรียนเปนทางการ
ถึงคณะผูปกครอง เจาคณะผูปกครองนั้นก็จะดําเนินการตรวจสอบ หากมีมูลความผิดจริง ก็แจงเปน
รายงานใหเจาคณะจังหวัดทราบ เพ่ือพิจารณาต้ังคณะกรรมการสอบสวนและชวยเหลือแกไขปญหาหรือ
ลงโทษผูตั้งใจกระทําผิดจริงตอไป นอกจากนั้น การตรวจสอบการเงิน เชน เม่ือมีงานประจําปหรืองานปด
ทองลูกนิมิต ทางวัดจะตองแจงยอดรายได รายจายใหทางคณะกรรมการทราบ ตลอดจนรายงาน
ประจําเดือน ประจําป สงคณะผูปกครองทราบตามลําดับชั้นในดานหลักพุทธธรรม ท่ีเหมาะสมกับการ
ปกครองคณะสงฆ คือ หลักอปริหานิยธรรม ๗ มีแนวทางในการดําเนินการดังนี้  
 (๑) ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย พบวาหม่ันประชุมกันเนื่องนิจ การอยูรวมกัน การ
ทํางานรวมกันของคนในสังคมจะตองมีการพบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอ เพ่ือแกไขปญหาและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันยอมรับในเหตุผลท่ีถูกตองท่ีเปนประโยชน เพ่ือความเขาใจท่ีดีตอกัน
ของทุกคนในสังคมซ่ึงความเจริญไมเกิดความเสื่อมในทุกกรณี เชน มีอะไรพูดกันปรึกษากัน ก็จะอบอุน 
ปญหาตางๆ ก็จะไมเกิดข้ึน ในสถานท่ีทํางาน หัวหนามีการประชุมปรึกษากับผูรวมงานทุกครั้ง งานก็จะ
ราบรื่น หากมีขอผิดพลาด ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งท่ีเกิดข้ึน 
 (๒) ดานการพรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุมและพรอมเพรียงกันทํากิจ
ท่ีสงฆจะพึงทํา พบวา การประชุมเลิกประชุม และกระทํากิจท่ีควรทําโดยพรอมเพียงกันเพ่ือใหเกิดความ
ยุติธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนท่ีอยูรวมกันไมกินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็สําเร็จไดมี
อะไรปรึกษาหารือกันก็ตองอยูพรอมๆ กัน เพ่ือทุกคนจะไดยอมรับในสิ่งท่ีจะทําลงไปดวยความเต็มใจซ่ึง
การพรอมเพียงกันประชุม เลิกประชุมโดยพรอมเพียงกันซ่ึงเปน ๑ ในหลักการของหลักการการประชุมท่ีดี
พรอมเพรียงกันประชุมเลิกประชุมและทํากิจท่ีสงฆตองทําการประชุมถือวาเปนกิจท่ีสงฆตองทํารวมกัน 
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แตการท่ีจะใหสงฆทุกรูปยอมรับซ่ึงกันและกันเพ่ือความสามัคคีก็จะตองอาศัยความพรอมเพรียงกันทุกๆ 
ครั้ง เชน การทําพิธีกรรมในงานมงคลนิยมก็ตองมาพรอมกันจึงจะทําพิธีกรรมได 
 (๓) ดานไมบัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ พบวา การไมบัญญัติสิ่งท่ีขัดตอพระ
ธรรมวินัย สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัติและไมเลิกลมสมาทานศึกษา
อยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัติหรือสิ่งท่ีบัญญัติไวแลวเพราะกฎหมายนั้นเปนสมาทาน
ศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีแมบทของการปกครองและบริหารประเทศ บานเมืองจะสงบสุขไดทุก
คนจะตองไมบัญญัติและไมลมเลิก ระเบียบกฎเกณฑตางๆ ขององคกร หรือกฎระเบียบขอบังคับอ่ืนๆตาม
ความพอใจของตนหรือของกลุมโดยไมคํานึงถึงความถูกตองไมบัญญัติในสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติไม
ลมเลิกสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไว ถือวาสิกขาบทท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไว เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญท่ีพระสงฆ
จะตองปฏิบัติตาม 
 (๔) ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น พบวา พระสังฆาธิการปฏิบัติ
ตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาในเรื่องท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีพึงปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ 
รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหม่ันเพียรถูกตองสมเหตุสมผลตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนสูงสุดของหนวยงานเคารพนับถือและรับฟงถอยคําของภิกษุผูใหญ ในการ
ปกครองของพระสงฆจะใหอํานาจแกผูท่ีมีความสามารถตามบรรดาศักดิ์ เชน ภิกษุผูใหญสังฆบิดร สังฆปริ
นายก ภิกษุทุกรูปจะตองปฏิบัติตามลําดับข้ันเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย 

(๕) ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน พบวา การปกครองคณะสงฆไทยใน
ปจจุบัน ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้น 
นับตั้งแตระดับมหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาสอันเปนการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ 
 (๖) ดานการยินดีในเสนาสนะปา พบวา วัดของทานสงเสริมใหมีการฟนฟูธรรมชาติภายใน
วัดวัดของทานรณรงคใหอุบาสกอุบาสิกาชวยกันดูแลรักษาปาไมวัดของทานไดจัดคณะภิกษุสามเณรชวย
ถายทอดความรูในการจาริกธรรมโดยไมเบียดเบียนธรรมชาติยินดีในเสนาสนะอันควร คือพระสงฆตองมี
ชีวิตเรียบงายมุงแสวงหาธรรมเพ่ือเผยแพรใหกับผูอ่ืนเสนาสนะท่ีอยูอาศัย ทรงสอนใหหาเสนาสนะท่ีเปน
ปจจัยโนมนอมไปเพ่ือหาความสงบ วัดตองปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุกโดยดึงเอาศาสนิก
ชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน 
 (๗) ดานสพรหมจารีผูมีศีลงามยังไมมาขอใหมา พบวา ใครจะอยูในวัดใดก็ตาม ก็ตองสราง
ความรูสึกพรอมท่ีจะพบเห็นเพ่ือนภิกษุสามเณรท่ียังไมไดอยูในวัดของเราก็ขอใหมาท่ีมาแลวก็ขอใหอยูเปน
สุข ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนเรื่องของการสรางความรูสึกท้ังนั้น แมจะไมลงมือประพฤติปฏิบัติ คือไมลงมือ
ชวยเหลือเก้ือกูลอะไรก็ตาม แตเปนการแสดงออกถึงความไมเห็นแกตัว ความไมหวงท่ีอยู ความไมอิจฉา
ริษยาคนอ่ืนซ่ึงแตละอยางนั้นไมใชเรื่องท่ีทําไดงายนักเม่ือประชุมไปแลวก็ตองอยูในระเบียบวินัยไมใชนึก
จะลุกไปกลางคันก็ลุกไป แตจะตองประชุมกันจนตลอดไปนอกจากเกิดเหตุสุดวิสัยข้ึนมาจริงๆ จึงออกไป
ตามมติของสงฆได แตจะตองยอมรับมติตางๆ ซ่ึงสงฆไดลงไปในขณะท่ีเราไมอยูในท่ีประชุม กิจการอันใดท่ี
เปนภาระของหมูคณะ ไมวาภายในบานหรือวาภายในวัด หรือวาภายในสังคม ตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม 



๒๐๓ 
 

จะตองพรอมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจเหลานั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีและพรอมเพรียงกันทํางานอันเปน
หนาท่ีความรับผิดชอบของหมูของคณะนั้นๆ ไมใหมีความบกพรอง 

สรุปไดวา ผูบริหารวัดคือพระสังฆาธิการในแตละวัด มีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรท้ังปวงในวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม มีความสามัคคีในหมูคณะ มีการปรองดองซ่ึงกัน
และกันในสังคมสงฆ มีการบูรณาการใหมีความสอดคลองตามโครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆ คือมี
การประยุกตใชการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามกฎระเบียบ กฎหมายและสิ่งแวดลอม เปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
นอกจากนั้น ผูบริหารวัดคือพระสังฆาธิการ ควรจะตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามนโยบาย
ของมหาเถรสมาคม โดยทําหนาท่ีกํากับดูแลการปกครองคณะสงฆแตละพ้ืนท่ีของเขตปกครองคณะสงฆ 
ใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงามสอดคลองตามวิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายของสวนกลางกําหนดไว 
เม่ือพิจารณาถึงแนวทางการพัฒนาการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ผูบริหารวัดคือพระสังฆาธิการควร
จะตองดําเนินการบูรณการใหเหมาะสม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๔ 
 

๔.๗ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 
- พระภิกษุสามเณรต้ังอยูในพระธรรมวินัยและเชื่อฟงผูบังคับบัญชาเปนอยางดี 
- กําหนดนโยบายในการปกครองคณะสงฆที่ชัดเจน 
- มีการเขารวมประชุม พระสังฆาธิการประจําเดือนที่ผูบัญชาเหนือตนจัดประชุม 
- การใหคณะสงฆหมผาสีราชนิยมเหมือนกันทั้งภาค 
- หามพระภิกษุสามเณรขับรถ 
 
 
 

ดานควบคุมสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม 
- กํากับดูแลพระสงฆในเขตปกครองในพระธรรมวินัยโดยปราศจากขอรองเรียน 
- มีการใหรายงานผลการดําเนินงานตลอดทั้งป 
- กําหนดสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การ
สาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห 

- กําหนดการวางนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน  
- ควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
 

ดานระงับอธิกรณ 
- กําหนดหามพระเดินบิณฑบาต เดินเรี่ยไรเงิน หรือปกกลดในเขตชุมชน 
- เจาคณะพระสังฆาธิการมีความยุติธรรมกลั่นกรองกอนพิจารณา 
- ถือปฏิบัติในกฎระเบียบที่ไมขัดกับพระธรรมวินัยอยางเครงครัด 
- ลงโทษพระภิกษุสามเณรใตปกครองโดยสมควรตามพระพุทธบัญญัติ 
- มีการสนับสนุนใหพระสงฆมีความรูเรื่องกฎหมายเพ่ิมมากข้ึน 

 

 

ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะใหเปนไปโดยชอบ 
- ปญหาของพระสังฆาธิการไดรับการแกไขอยางถูกตอง   
- มีการสนับสนุนใหพระสังฆาธิการไดศึกษาในระดับที่สูงข้ึน 
- มีการใหรายงานผลการดําเนินงานของแตละวัดทุกป 
- มีนโยบายใหเจาคณะผูปกครองควบคุมและสอดสองดูแลความเรียบรอยของพระภิกษุสามเณร 
อยางสมํ่าเสมอ 
- มีผลงานเปนที่ประจักษแกสาธารณชนและมีแนวทางในการดําเนินงาน 

 
 
 

ดานควบคุมขอบงัคับบญัชาเจาคณะปกครอง 
- การทําบัญชีรายรับ-รายจายใหโปรงใส 
- ปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจที่ผูบังคับบัญชามอบหมายไมเกิดการทุจริตในหนาที่ 
- บุคลากรมีการพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการอยูเปนประจํา 
- มีการจัดทําทะเบียนประวัติพระภิกษุสามเณรที่อยูประจําวัด อยางเปนระบบ 
- มีการสรางความเขาใจระหวางชาวบาน วัด และชุมชนโดยรอบ 
 

ดานตรวจการและประชมุพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
- กําหนดหามพระภิกษุสามเณรสะพายกลองถายรูป 
- จัดทําโครงการและการรางนโยบายอันกอใหเกิดความมั่นคงทางคณะสงฆ 
- เจาคณะผูปกครองดูแลเอาใจใสในการตรวจตราคณะสงฆสม่ําเสมอ 
- มีทีมงานกองเลขานุการในการเตรียมสถานที่ เอกสารการประชุม 
- หมั่นตรวจตรางานคณะสงฆตามลําดับชั้นที่ไดรับมอบหมาย 

 
 

-มีการประชุมรวมกันอยางนอยเดือนละคร้ัง 
- ตรงตอเวลาในเร่ืองของการเขาประชุม 
- เจาคณะผูปกครองมีศักยภาพในการควบคุม 
การประชุมเปนอยางดี 
- ไมทําไมพูดไมคิดอะไรตามอํานาจของความ 
อยากของตัวเอง 

 

-แจงกฎระเบียบของวัดกอนทกุครัง้ 
- จิตใจเอื้อเฟอโอบออมอารี 
- ไมเปนผูดื้อดาน 
- มีการประชุมรวมกันอยางนอยเดือน 
ละครั้ง 
- อบรมพระสังฆาธิการเนนในเรื่อง 
พระธรรมวินัย 

 

- ประชุมการระงับอธิกรณในพ้ืนที่ปกครอง 
เปนประจํา 
- ตัดสินตอหนาพระสังฆาธิการชั้นผูใหญ 
เสมอ 
- เจาคณะปกครองวางระเบียบการอยู 
ปริวาส 

- ดําเนินการตามคําส่ังเจาคณะผูปกครอง 
- ตั้งระเบียบโดยอิงพระธรรมวินัยเปนหลัก 
- เจาอาวาสเปดรับความรูใหมๆ 
- จัดการระบบสาธารณูปโภคภายในวัด 

- ไมลุอํานาจแกความอยาก 
- เจาอาวาสตรวจหนังสือสุทธทิกุครั้ง 
- เคารพนับถือและปฏิบัติตามคําตักเตือน 
- ตองปรับเปล่ียนบทบาทใหทันกับสังคม 
ในเชิงรุก 

-จัดการประชุมทางวีดิโอคอนฟอรเรนท 
- การตรวจตราคณะสงฆ หมั่นประชุมกัน 
เนืองนิตย ตามวาระของมหาเถรสมคม 
- ยกยองคนที่ควรยกยอง 
- การบริหารจัดการวัดโดยนําเอาเทคโนโลยี 
สมัยใหมมาใชเพ่ือพัฒนาวัด 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ โดยใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

 



๒๐๕ 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย: พระครูสมุหชินวรวัตร ถิรภทฺโท, ๒๕๖๐. 
 

 จากแผนภาพท่ี ๔.๑ องคความรูท่ีไดจากการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓” ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓       
มี ๖ ดาน อุทิศตนเพ่ือมีการออกกฎระเบียบใหพระสังฆาธิการในพระพุทธศาสนา มีการพัฒนาสังคมท่ี
ย่ังยืน ดังนี้ 
 ๑. ดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย พบวา พระภิกษุ
สามเณรตั้งอยูในพระธรรมวินัยและเชื่อฟงผูบังคับบัญชาเปนอยางดีมีการกําหนดนโยบายในการปกครอง
คณะสงฆท่ีชัดเจน เชน การใหคณะสงฆหมผาสีราชนิยมเหมือนกันท้ังภาคและหามพระภิกษุสามเณรขับรถ
มีการเขารวมประชุม พระสังฆาธิการประจําเดือนท่ีผูบัญชาเหนือตนจัดประชุมพระสังฆาธิการไดดําเนิน
ตามนโยบายของเจาคณะผูปกครองอันเปนกลไกนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จสงผลใหพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ มีความประพฤติเรียบรอยดีงาม และเขาใจในนโยบายของคณะ
สงฆเปนอยางดี และเปนเหตุใหการประพฤติลวงอธิกรณของพระสังฆาธิการลดนอยลง 
 ๒. ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงา มพบวา มีการใหรายงานผล
การดําเนินงานตลอดท้ังปกํากับดูแลพระสงฆในเขตปกครองในพระธรรมวินัยโดยปราศจากขอรองเรียน
กําหนดสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ การสาธารณ
สงเคราะหกําหนดและการวางนโยบายแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน ควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยเพ่ือเปนกลไกนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จทําหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวม
ไมใชเพ่ือตนเองใหเกิดผลสําเร็จตามมา 
 ๓. ดานระงับอธิกรณ พบวา กําหนดหามพระเดินบิณฑบาต เดินเรี่ยไรเงิน หรือปกกลดใน
เขตชุมชนเจาคณะพระสังฆาธิการมีความยุติธรรมกลั่นกรองกอนพิจารณาถือปฏิบัติในกฎระเบียบท่ีไมขัด
กับพระธรรมวินัยอยางเครงครัดลงโทษพระภิกษุสามเณรใตปกครองโดยสมควรตามพระพุทธบัญญัติมีการ
สนับสนุนใหพระสงฆมีความรูเรื่องกฎหมายเพ่ิมมากข้ึนเรื่องพระภิกษุสามเณรประพฤติไมเหมะสมกับ
สมณะสารูป เชน หนาท่ีหลักของพระวินยาธิการ คือ ตรวจดูความสงบเรียบรอยของพระสงฆ ซ่ึงพระ
วินยาธิการจะมีประจําอยูทุกวัดในเขตพ้ืนท่ีอยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีและพระวินยาธิการ จะสอดสองดูแล
และตรวจสอบอยางเขมงวด เพ่ือมิใหเกิดเหตุการณแบบเดียวกันนี้อีกถือปฏิบัติในกฎระเบียบท่ีไมขัดกับ
พระธรรมวินัยอยางเครงครัดจึงเกิดผลสําเร็จตามนโยบายของเจาคณะผูปกครอง 
 ๔. ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบพบวา พระสังฆาธิการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจท่ีผูบังคับบัญชามอบหมายไมใหเกิดการทุจริตในหนาท่ีมีการทําบัญชีรายรับ-
รายจายใหโปรงใสมีการจัดทําทะเบียนประวัติพระภิกษุสามเณรท่ีอยูประจําวัด อยางเปนระบบบุคลากรมี
การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการอยูเปนประจํามีการสรางความเขาใจระหวางชาวบาน วัด และชุมชน
โดยรอบใหการชวยเหลือเก้ือกูลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพุทธบริษัทไดดําเนินตามนโยบายของเจาคณะ



๒๐๖ 
 

ผูปกครองเพ่ือใหกลไกนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จในอํานาจหนาท่ีของความเปนเจาอาวาสจึงเกิด
ผลสําเร็จตามมา 
 ๕. ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง พบวาพระสังฆาธิการมีนโยบายใหเจา
คณะผูปกครองควบคุมและสอดสองดูแลความเรียบรอยของพระภิกษุสามเณรอยางสมํ่าเสมอใหมีการ
รายงานผลการดําเนินงานของแตละวัดทุกปมีผลงานเปนท่ีประจักษแกสาธารณชนและมีแนวทางในการ
ดําเนินงานในการพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการเพ่ือใหกลไกนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ  มีการ
สนับสนุนใหพระสังฆาธิการไดศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนปญหาของพระสังฆาธิการไดรับการแกไขอยางถูกตอง 
นํามาสูการปฏิบัติในทุกจังหวัดทําใหพระภิกษุสามเณรจึงเกิดผลสําเร็จตามมา 

๖. ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนพบวา เจาคณะ
ผูปกครองดูแลเอาใจใสในการตรวจตราคณะสงฆสมํ่าเสมอจัดทําโครงการหรือการรางนโยบายอัน
กอใหเกิดความม่ันคงทางคณะสงฆมีทีมงานกองเลขานุการในการเตรียมสถานท่ี เอกสารการประชุมและ
หม่ันตรวจตรางานคณะสงฆตามลําดับชั้นท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือใหกลไกนําไปสูการปฏิบัติใหประสบ
ผลสําเร็จเชน  พระถายรูปสะพายกลอง การกระทําของพระรูปนั้น เปนสิ่งท่ีไมงาม เพราะมิใชการกระทํา
ของพระภิกษุผูควรมีอาการสงบ สํารวม ไมพึงทําสิ่งใดๆ เพ่ือเรียกรองความสนใจหรือเพ่ือสรางความเดน
ดังใหแกตนเอง การทําอยางนั้นถือวาเปน “โลกวัชชะ” คือ โลกติเตียน อันขอนี้ถือเปนนโยบายของเจา
คณะภาค ๑๓ พระสังฆาธิการถือปฏิบัติอยางเครงครัดสนับสนุนและปฏิบัติตามผูบังคับบัญชาจึงเกิดผล
สําเร็จตามมา 
 นําประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓โดย
ใชหลักอปริหานิยธรรมมี ๗ ขอมีคุณวุฒิ คุณภาพ คุณธรรม ดังนี้ 
 ๑. หม่ันประชุมเนืองนิตย  
 พระสังฆาธิการสวนภูมิภาคตั้งแตเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด จนถึงเจาอาวาส มีการ
ประชุมตามมติของเถรสมาคม ถือวาเปนการประชุมรับนโยบาย ปรึกษา แนะนํา แกไขทุกปญหา ทุกระดับ 
เปนแนวทางเดียวกันตลอดสายมีการรายงานการประชุมในทุกระดับใหผูบังคับบัญชาไดรับทราบดวยมีการ
จัดการประชุมอยางตอเนื่องในหมูผูบริหารพระสังฆาธิการ เพ่ือสรางความเขาใจในเรื่องตางๆ ใหรับทราบ
รายละเอียด วิธีปฏิบัติในเรื่องตางๆ ใหถูกตองปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน การดําเนินการของคณะสงฆจะ
ไดบรรลุเปาหมายดวยดี คณะสงฆควรจะกําหนดใหมีการประชุม ตองปฏิบัติใหเปนวัฒนธรรมองคกร
นอกจากนั้น ผูบริหารคือพระสังฆาธิการ ตองจะดําเนินการ ๑) ผูบริหารมีการเรียกประชุมกันเปนประจํา 
๒) มีการติดตอกัน ไปหาสูกันและเปลี่ยนความคิดเห็นกันเปนประจํา ๓) เม่ือมีการประชุมก็ตองมาตรง
เวลา พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกัน ๔) การประชุมกันตองประชุมกันท่ีดีท่ีชอบ
เปนประโยชนเปนตน 
  
 
 



๒๐๗ 
 

 ๒. พรอมเพรียงกันประชุม  
 การประชุมทุกคนตองเคารพกฎระเบียบ มีมารยาทท่ีดีในการประชุม เคารพประธานในการ
ประชุม เชน เม่ือเดินเขาออกจากหองประชุมตองเคารพประธานการประชุมยังไมเสร็จสิ้น ท่ีสําคัญคือไม
แสดงพฤติกรรมใดๆ ท่ีจะทําลายบรรยากาศการประชุม ตองเคารพประธานในท่ีประชุม ตองปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ๑) เคารพนับถือ ปฏิบัติตามคําสั่ง คําตักเตือนสั่งสอนของประธาน โดยประธานเปนผูอาวุโส 
เปนพระผูใหญ ท่ีทุกคนเคารพนับถือ ๒) ไมแสดงอาการกิริยา ไมพูดจา ไมทํา ไมคิดอะไรตามอํานาจของ
ความอยาก ๓) ไมขัดแยงกัน ตองขอรับความคิดเห็นของผูอ่ืน ๔) ผูเขารวมประชุมตองเคารพนับถือกัน ให
เกียรติกัน ๕) ตองเขารวมประชุมตรงเวลา  
 ๓. ไมบัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ  
 ผูปกครองคณะสงฆตองปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย และกฎหมายของบานเมือง เอ้ือเฟอ
ตอพระธรรมวินัย เคารพขนบธรรมเนียมประเพณีเดิมท่ีบุรพาจารยไดปฏิบัติสืบๆ ตอกันมา ดวยการรักษา
ประเพณีการปฏิบัติดีของพระสงฆไทยท่ีไดปฏิบัติกันสืบทอดกันมา นอกจากนั้น การบัญญัติขอกฎระเบียบ
ตางๆ ของทางคณะสงฆตั้งแตกฎระเบียบมหาเถรสมาคม จนถึงระดับเจาอาวาส วา กฎระเบียบท่ีขัดกับ
พระธรรมวินัยถือวา ไมเหมาะสมโดยประการท้ังปวง ดังนั้น พระสังฆาธิการ ตองปฏิบัติตามหลักพระธรรม
วินัยตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ๑) ปฏิบัติตามศีลท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไวแลวอยางเครงครัด ๒) ไม
ควรบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติไว เพราะสิ่งท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไวดีแลว 
 ๔. ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญเคารพนับถือภิกษุเหลานั้น  
 จัดใหมีกิจกรรมอบรมหรือสัมมนาแกพระภิกษุใหมอยางนอยเดือนละครั้ง เพ่ือใหพระภิกษุ
ใหมไดพบปะเจาคณะปกครองและเพ่ือนสหธรรมิกตางวัดมากข้ึน ใหความรวมมือจากเจาคณะปกครอง
ระดับสูง  จัดการอบรมเพ่ิมความรูใหแกพระสังฆาธิการ โดยเนนในเรื่องพระธรรมวินัย ใหความยําเกรงตอ
พระสังฆาธิการชั้นผูใหญเสมอ ดําเนินการตามคําสั่งเจาคณะผูปกครองเหนือตนข้ึนไปเสมอเม่ือไดรับคําสั่ง  
ทานแสดงความเคารพตอพระภิกษุผูมากพรรษากวาตามพระธรรมวินัย นําหลักคําสอน วิธีการ และ
แนวทางการปฏิบัติอันเปนประโยชนของพระเถระเหลานั้นไปเผยแผ การสงเสริม สนับสนุนและปฏิบัติ
ตามผูบังคับบัญชา ใหบรรลุไปตามวัตถุประสงค และนโยบายขององคกรพระพุทธศาสนา ปฏิบัติหนาท่ี
ตามพันธกิจท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย ดวยความซ่ือสัตยและขยันหม่ันเพียรใหความเคารพเชื่อฟง ให
เกียรติ และปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาในเรื่องท่ีเก่ียวของกับหนาท่ี 
 ๕. ไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน 
 มีการเสียสละ การมีใจเมตตาปราณีกับผูอ่ืน เปนคุณธรรมท่ีจะชวยปดก้ันความลุอํานาจ
ตัณหาท่ีจะเกิดข้ึนในจิตได จึงสมควรอยางยิ่งท่ีพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นการปกครองควรประพฤติ
ปฏิบัติอยูเสมอ เชน แจกสิ่งของใหแกผูขัดสนไมมีสิ่งของใชหรือเปดบัญชีเงินฝากในธนาคารเพ่ือตั้งเปนกอง
ทุนการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนเปนตน นอกจากนั้น ผูบริหารมีการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง มีการ
นิมนตทํากิจแลวก็มีการถวายปจจัย ๔ มีการเยี่ยมเยือนวัดอยูเปนประจําทุกเดือน มีกิจการการให
ทุนการศึกษาแจกของเครื่องใชอุปกรณการศึกษา ถวายคําแนะนําดวยความอนุเคราะห สรางความสามัคคี



๒๐๘ 
 

ทําใหผูนอยใหความยําเกรง ใหความรวมมือ รวมปฏิบัติงานกันเปนอยางดี ดังนั้น ตองแสดงความเสียสละ
ดวยเรื่อง ๑) ความอยากได  ๒) การกระทํา ๓) อํานาจหนาท่ีการงาน ๔) คําพูด  ๕) มีใจเมตตากรุณาตอ
ผูอ่ืน ระวังตัวระวังตน คอยขมจิต อดทนตอความอยากได ทําสมาธิใหจิตสงบ สะอาดปราศจากอกุศลจิต  
 ๖. ยินดใีนเสนาสนะ  
 ดูแลเสนาสนะท่ีอยูอาศัยใหสะอาดเรียบรอยปลอดภัย  เปนสาเหตุใหเกิดความสงัด เกิดความ
สงบ ไมพลุกพลานจนเกินไป ใหเกิดระเบียบปฏิบัติอยางเครงครัด ทําใหนาอยูอาศัย เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติธรรม หลีกเวนอโคจรท่ีไมสมควร เวนจากอบายมุขท้ังหลาย มีตนไม รมเย็นเปนสุขเปนอารามตอง
หลีกเลนจากการพลุกพลานดวยสรรพกิจท้ังปวง มีขอบเขตนาศรัทธาเลื่อมใสชวนใหเกิดความสุขความ
สบาย ปลอดโปรงจิตใจ นอกจากนั้นตองยินดีกับสิ่งของเสนาสนะท่ีมีอยูในวัด ๑) มีจิตใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ 
โอบออมอารี  ๒) ไมหวงท่ีอยูอาศัย ๓) ไมกีดก้ันคนท่ีมีศีลธรรม ตั้งใจตอนรับสหธรรมิกใหมาอยูในหมูคณะ
สงฆ ๔) ใหแผเมตตาตอผูอ่ืนท่ีมาอยูดวยความอนุเคราะห 
 ๗. สพรหมจารีผูมีศีลดีงามยังไมมาขอใหมา  
 มีนโยบายเขมงวดเพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัด โดยนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชใน
การพัฒนาวัดใหมากข้ึน ใหการตอนรับภิกษุผูจรมาดวยดีเสมอ ปฏิบัติตอภิกษุผูจรมาตามพระธรรมวินัย มี
ระเบียบในการลงโทษตอภิกษุผูทุศีล ไดทําการปรับภูมิทัศนใหเปนสัปปายะเอ้ือตอการปฏิบัติธรรมของ
พระภิกษุผูจรมา ตั้งใจอยูวา เพ่ือนภิกษุสามเณร เปนผูมีศีล ซ่ึงยังไมมาสูอาวาสขอใหมา ท่ีมาแลวขอใหอยู
เปนสุข คือ พระสงฆตองใจกวางยินดีตอนรับสมาชิกใหมและมีความปรารถนาดีตอสมาชิกเกาเพ่ือสังคม
สงฆจะไดไมเกิดความเสื่อม เปนหลักสําคัญของคนท่ีอยูรวมกันวัดหรือศาสนสถานในทางศาสนานั้นถือวา
เปนสมบัติกลางของพระศาสนา พระภิกษุสามเณรทุกรูปท่ีบวชมาถูกตองตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความ
คิดเห็นตรงตอหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา 
 สรุปไดวากระบวนการปกครองมีการใหการศึกษาอบรมหาแนวทางเพ่ือใหไดขอเรียนรูเพ่ือ
การปรับใหเกิดความเหมาะสมควรหาแนวทางประยุกตใชหลักธรรมในการปกครองคณะสงฆควรมีการ
กระจายอํานาจการปกครองภายในวัดไปยังกลุมท่ีมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดเชนมีกรรมการบริหาร
วัดท่ีสามารถบริหารจัดการวัดรวมกับเจาอาวาสไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตามความรู
ความสามารถของเจาอาวาส 
 
 
 



บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณ ะสงฆภ าค ๑๓” การศึกษาวิจัยครั้ งนี้  ผู วิ จั ย ได ใช ระเบี ยบวิธีการวิจัยแบบผสานพิธี             
(Mixed Methods Research) กลาวคือ ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยทําการวิจัย เชิ งเอกสาร (Documentary Research) กับการสัมภาษณ ผู ให ขอ มูลสํ าคัญ        
(Key Informants) และระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยทําการวิจัย
แบบเลือกกรณีศึกษา (Case Study) มุงศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวกับประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการประกอบดวยเรื่อง แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ ผลกระทบ
ของพระสังฆาธิการท่ีมีตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ และแนวทางประสิทธิผลการ
ปกครองของพระสังฆาธิการเปนตน ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดแนวทางในการวิจัยไวเปน ๒ สวน โดยสวน
แรกจะทําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เพ่ือใหทราบถึงประเด็นของการศึกษา
ในรายละเอียดท่ีสําคัญ และมีความครอบคลุมในเนื้อหาสาระสําคัญท่ีทําการศึกษาอยางครบถวน และ
การวิจัยวิจัยเชิงปริมาณ (Empirical analysis) เพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือในเชิงประจักษขอมูล และ
วิเคราะหใหทราบถึงเหตุผลท่ีมีสวนสัมพันธกันกับขอมูลในเชิงคุณภาพ และอุดชองจุดดอยของขอมูล
เชิ งคุณภาพ สวน ท่ีสอง พรอม กันนั้ น  ในการวิจัย เชิ งคุณภาพจะทําให ไดทราบ ถึงข อ มูล                
เชิงลึก (In-depth interview) ท่ี มีรายละเอียดชัดเจนสามารถนํามาวิเคราะหในเชิงตรรกะได         
(Analytic induction) ดังนั้น เพ่ือใหการวิจัยเปนไปตามระเบียบ วิธีการ ผูวิจัยขอสรุปผลการวิจัย
ตามลําดับดังนี้ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง“ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง

คณะสงฆภาค ๑๓” ผูวิจัยไดสรุปการวิจัยตามประเด็นสําคัญ ซ่ึงผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัย โดยตอบ
คําถามการวิจัยและวัตถุประสงคของการวิจัย ๒ ขอ โดยผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 ตอนท่ี ๑ สถานภาพการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 

จากคําถามการวิจัยขอท่ี ๑ สถานภาพการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ เปนอยางไร 
 สําหรับการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ซ่ึงประกอบไปดวยจังหวัดในเขตปริมณฑลท้ัง ๔

จังหวัด ไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด ถือไดวามีการบริหาร
ปกครองท่ีมีความเขมแข็งโดยกลยุทธ หรือรูปแบบท่ีใชในการปกครองคณะสงฆเจาผูปกครองจะมีการ
กําหนดทิศทางในการของการบริหารจัดการโดยประเมินสภาพสภาพแวดลอมปญหาหรืออุปสรรค
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากนั้นจึงคอยๆ พัฒนาเปลี่ยนแปลงสิ่งเหลานั้นใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนสงผลใหการ
ปกครองของคณะสงฆภาค ๑๓ มีความเขมแข็งดังปจจุบัน 

 
 

 



 ๒๐๙ 

ตอนท่ี ๒ สภาพท่ัวไปประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๓ 

จากคําถามการวิจัยขอท่ี ๒ สภาพท่ัวไปประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ      
ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ เปนอยางไร  

สภาพท่ัวไปประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 
๑๓ พบวา  
 ๒.๑ สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดสัมภาษณกลุมพระสังฆาธิการ 
จํานวน ๑๗ รูป กลุมนักวิชาการ จํานวน ๔ คน รวมท้ังสิ้น ๒๑ รูป/คน เม่ือเก็บรวบรวมขอมูลเสร็จ
แลวจึงไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยการพรรณนาความตามข้ันตอนวัตถุประสงคของการวิจัย และ
ผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

๑. ดานดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย พบวา ใหพระภิกษุ
ในสังกัดวัด ลงอุโบสถกรรมฟงพระปาฏิโมกขทุกก่ึงเดือน มีการเขารวมประชุม พระสังฆาธิการ
ประจําเดือนท่ีผูบัญชาเหนือตนจัดประชุมใหพระภิกษุทําวัตรสวดมนตเชา-เย็นตลอดท้ังป ไดดําเนิน
ตามนโยบายของเจาคณะผูปกครองเพ่ือใหกลไกนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ เชน การให
คณะสงฆหมผาสีราชนิยมใหเหมือนกันและพรอมเพียงกันท้ังภาค ๑๓ หามพระสงฆขับรถและมีเจา
คณะปกครองสอดสองดูแลอยูเปนประจําจึงเกิดผลสําเร็จตามนโยบายของเจาคณะผูปกครอง 
 ๒. ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม พบวา มีการสงเสริม
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห       
การปกครองพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติตามกฎระเบียบของวัดควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยไดดําเนินตามนโยบายของเจาคณะผูปกครองเพ่ือใหกลไกนําไปสูการปฏิบัติให
ประสบผลสําเร็จ เชน สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดทําหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวมไมใชเพ่ือตนเอง
และมีการกํากับดูแลพระสงฆในเขตปกครองในพระธรรมวินัยโดยปราศจากขอรองเรียนเกิดผลสําเร็จ
ตามมา 
 ๓. ดานระงับอธิกรณ พบวา พระสังฆาธิการถือปฏิบัติในกฎระเบียบท่ีไมขัดกับพระธรรม
วินัยอยางเครงครัดลงโทษพระภิกษุสามเณรใตปกครองโดยสมควรตามพระพุทธบัญญัติมีระเบียบ     
ในการลงโทษตอภิกษุผูทุศีลไดดําเนินตามนโยบายของเจาคณะผูปกครองเพ่ือใหกลไกนําไปสูการ
ปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จเชน หนาท่ีหลักของพระวินยาธิการ คือ ตรวจดูความสงบเรียบรอยของ
พระสงฆ หรือทําหนาท่ีเหมือนตํารวจนั่นเอง สวนประชาชนทานใดท่ีสังเกตเห็นพระสงฆท่ีมีพฤติกรรม
ไมเหมาะสม เชน พระเดินบิณฑบาตหลัง เวลา ๐๘.๐๐น. เดินเรี่ยไรเงิน หรือปกกลดในเขตชุมชน     
ซ่ึงพระวินยาธิการจะมีประจําอยูทุกวัดในเขตพ้ืนท่ีอยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีและพระวินยาธิการ        
จะสอดสองดูแลและตรวจสอบอยางเขมงวด เพ่ือมิใหเกิดเหตุการณแบบเดียวกันนี้อีกถือปฏิบัต ิ      
ในกฎระเบียบท่ีไมขัดกับพระธรรมวินัยอยางเครงครัดและลงโทษพระภิกษุสามเณรใตการปกครองโดย
สมควรตามพระพุทธบัญญัติจึงเกิดผลสําเร็จตามนโยบายของเจาคณะผูปกครอง 
  



 ๒๑๐ 

 ๔. ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบ พบวา พระสังฆาธิการ
ใหมีการจัดทําบัญชีรับ-จายอยางเปนระบบและโปรงใสออกกฎระเบียบท่ีไมขัดกับกฎหมายบานเมือง
อยางเครงครัดใหการชวยเหลือเก้ือกูลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพุทธบริษัทไดดําเนินตามนโยบาย
ของเจาคณะผูปกครองเพ่ือใหกลไกนําไปสูการปฏิบั ติใหประสบผลสําเร็จเชน การทําบัญช ี           
รายรับ-รายจายใหโปรงใส ทําเปนประจําทุกเดือนอยูแลว ปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจท่ีผูบังคับบัญชา
มอบหมายไมเกิดการทุจริตในหนาท่ีของความเปนเจาอาวาสอยูแลว 
 ๕. ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง พบวา พระสังฆาธิการมอบหมายให
พระภิกษุสามเณรทําวัตรเชา - เย็น ตลอดท้ังปมีการจัดทําทะเบียนประวัติพระภิกษุสามเณรท่ีอยู
ประจําวัด อยางเปนระบบสนับสนุนใหพระภิกษุเรียนปริยัติสามัญ-ปริยัติธรรม-แผนกบาลีไดดําเนิน
ตามนโยบายของเจาคณะผูปกครองเพ่ือใหกลไกนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จเชน โครงการ
หนึ่งมหาเปรียญ หนึ่งอําเภอ เปนนโยบายของเจาภาค ๑๓ เพ่ือสงเสริมการศึกษาแผนกบาลีให
พระภิกษุสามเณรไดมีความรูความสามารถไดนํามาสูการปฏิบัติในทุกจังหวัดทําใหพระภิกษุสามเณร
สอบไดมหาเปรียญเพ่ิมข้ึนทุกอําเภอและโครงการหมูบานรักษาศีลหา 

๖. ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน พบวา เม่ือมี
กิจกรรมในงานปกครองของวัดหรือทางคณะสงฆพระสังฆาธิการมีความยินดีเขารวมกิจกรรมอยูเสมอ
สงเสริมพระภิกษุสามเณรออกไปปฏิบัติธรรมตามสมัยปละ ๒ ครั้งไดดําเนินการประชุมใหความรูใน
การบําเพ็ญกุศล ระหวางคณะสงฆกับคฤหัสถในปกครองอยูเสมอไดดําเนินตามนโยบายของเจา    
คณะผูปกครองเพ่ือใหกลไกนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จเชน พระถายรูปสะพายกลอง      
การกระทําของพระรูปนั้น เปนสิ่งท่ีไมงาม เพราะมิใชการกระทําของพระภิกษุผูควรมีอาการสงบ 
สํารวม ไมพึงทําสิ่งใดๆ เพ่ือเรียกรองความสนใจหรือเพ่ือสรางความเดนดังใหแกตนเอง การทําอยาง
นั้นถือวาเปน “โลกวัชชะ” คือ โลกติเตียน อันขอนี้ถือเปนนโยบายของเจาคณะภาค ๑๓ พระสังฆาธิ
การถือปฏิบัติอยางเครงครัดสนับสนุนและปฏิบัติตามผูบังคับบัญชา  
 ๒.๒ สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามตาม
จํานวนกลุมตัวอยาง ๓๐๒ รูป เม่ือเก็บรวบรวมขอมูลแลวไดวิเคราะหขอมูลตามความคิดเห็นของ   
พระสังฆาธิการท่ีมีตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ       
ภาค ๑๓ 
 ๒.๒.๑ กลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถาม 
 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก พระสังฆาธิการท่ีมีตอประสิทธิผลการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาย ุ
พรรษาวุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และตําแหนง 

 ผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนพระสงฆ จํานวน ๓๐๒ รูปคิดเปนรอยละ ๑๐๐  มีอาย ุ๔๖ ปข้ึน
ไป จํานวน ๒๑๔ รูป คิดเปนรอยละ ๗๐.๙ รองลงมามีอายุ  ๓๖-๔๐ ปจํานวน ๓๑ รูป คิดเปนรอยละ 
๑๐.๓ รองลงมามีอายุ ๔๑-๔๕ ป จํานวน ๒๗ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๙รองลงมามีอายุ ๓๑ - ๓๕ ป
จํานวน ๑๖ รูป คิดเปนรอยละ ๕.๓ สุดทายมีอายุ ๒๕-๓๐ ปจํานวน ๑๔ รูป คิดเปนรอยละ ๔.๖      
มีพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไปจํานวน ๑๘๔ รูป คิดเปนรอยละ ๖๐.๙ รองลงมามีพรรษา ๕-๑๐ พรรษา



 ๒๑๑ 

จํานวน ๕๑ รูป คิดเปนรอยละ ๑๖.๙ รองลงมา มีพรรษา ๑๖-๒๐ พรรษาจํานวน ๔๑ รูป คิดเปนรอย
ละ ๑๓.๖ สุดทายมีพรรษา ๑๑-๑๕ พรรษา จํานวน ๒๖ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๖ มีวุฒิต่ํากวาปริญญา
ตรี จํานวน ๑๖๕ รูป คิดเปนรอยละ ๕๔.๖ รองลงมามีวุฒิปริญญาตรี จํานวน ๙๒ รูป คิดเปนรอยละ 
๓๐.๕ และสุดทายมีวุฒิสูงกวาปริญญาตรี จํานวน ๔๕ รูป คิดเปนรอยละ ๑๔.๙ มีวุฒินักธรรมชั้นเอก
จํานวน ๒๕๓ รูป คิดเปนรอยละ ๘๓.๘ รองลงมามีวุฒินักธรรมชั้นโทจํานวน ๒๖ รูป คิดเปนรอยละ
๘.๖ รองลงมามีวุฒินักธรรมชั้นตรี จํานวน ๑๘ รูป คิดเปนรอยละ ๖.๐ สุดทายไมมีวุฒิทางธรรม 
จํานวน ๕ รูป คิดเปนรอยละ ๑.๗ ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม จํานวน ๒๓๑ รูป คิดเปนรอยละ 
๗๖.๕ รองลงมามี ป.ธ.๔ –๖ จํานวน ๓๓ รูป คิดเปนรอยละ ๑๐.๙ รองลงมามีประโยค ๑-๒ ถึง     
ป.ธ. ๓ จํานวน ๒๘ รูป คิดเปนรอยละ ๙.๓ สุดทายมี ป.ธ. ๗ -๙ จํานวน ๑๐ รูป คิดเปนรอยละ ๓.๓
ตําแหนงเจาอาวาส จํานวน ๑๙๐ รูป คิดเปนรอยละ ๖๒.๙ รองลงมามีตําแหนงเจาคณะปกครอง
จํานวน ๕๙ รูป คิดเปนรอยละ ๑๙.๕ รองลงมามีตําแหนงผูชวยเจาอาวาสจํานวน ๔๘ รูป คิดเปนรอย
ละ ๑๕.๙ สุดทายมีตําแหนงรองเจาอาวาส จํานวน ๕ รูป คิดเปนรอยละ ๑.๗ 

๒.๒.๒ ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอสภาพประสิทธิผลการปกครองของ
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ โดยภาพรวมอยู

ในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔ .๒๙) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐ .๔๕๖ )       
เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ขอ ๔) ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้นกลุม
ตัวอยางมีคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุดสวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 

ตอนท่ี ๓ ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๓  

จากคําถามการวิจัยขอท่ี ๓ ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ควรเปนอยางไร 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ พบวา  
 ๑. หม่ันประชุมเนืองนิตย  
 หม่ันประชุมกันเนื่องนิจ การอยูรวมกัน การทํางานรวมกันของคนในสังคมจะตองมีการ
พบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอ เพ่ือแกไขปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน
ยอมรับในเหตุผลท่ีถูกตองท่ีเปนประโยชน  เพ่ือความเขาใจท่ีดีตอกันของทุกคนในสังคมซ่ึงความเจริญ
ไมเกิดความเสื่อมในทุกกรณี เชน มีอะไรพูดกันปรึกษากัน ก็จะอบอุน ปญหาตางๆ ก็จะไมเกิดข้ึน    
ในสถานท่ีทํางาน หัวหนามีการประชุมปรึกษากับผูรวมงานทุกครั้ง งานก็จะราบรื่น หากมีขอผิดพลาด 
ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งท่ีเกิดข้ึน 
 ๒. พรอมเพรียงกันประชุม  
 การประชุมเลิกประชุม และกระทํากิจท่ีควรทําโดยพรอมเพียงกันเพ่ือใหเกิดความ
ยุติธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนท่ีอยูรวมกันไมกินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็สําเร็จ
ไดมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ตองอยูพรอมๆ กัน เพ่ือทุกคนจะไดยอมรับในสิ่งท่ีจะทําลงไปดวยความ
เต็มใจซ่ึงการพรอมเพียงกันประชุม เลิกประชุมโดยพรอมเพียงกันซ่ึงเปน ๑ ในหลักการของหลักการ
การประชุมท่ีดีพรอมเพรียงกันประชุมเลิกประชุมและทํากิจท่ีสงฆตองทําการประชุมถือวาเปนกิจท่ี
สงฆตองทํารวมกัน แตการท่ีจะใหสงฆทุกรูปยอมรับซ่ึงกันและกันเพ่ือความสามัคคีก็จะตองอาศัย



 ๒๑๒ 

ความพรอมเพรียงกันทุกๆ ครั้ง เชน การทําพิธีกรรมในงานมงคลนิยมก็ตองมาพรอมกันจึงจะทํา
พิธีกรรมได 
 ๓. ไมบัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ  
 การไมบัญญัติสิ่งท่ีขัดตอสมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัติ
และไมเลิกลมสมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัติหรือสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว
เพราะกฎหมายนั้นเปนสมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีแมบทของการปกครองและ
บริหารประเทศ บานเมืองจะสงบสุขไดทุกคนจะตองไมบัญญัติและไมลมเลิก ระเบียบกฎเกณฑตางๆ 
ขององคกร หรือกฎระเบียบขอบังคับอ่ืนๆ ตามความพอใจของตนหรือของกลุมโดยไมคํานึงถึงความ
ถูกตองไมบัญญัติในสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติไมลมเลิกสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไว ถือวาสิกขาบทท่ี
พระพุทธเจาบัญญัติไว เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญท่ีพระสงฆจะตองปฏิบัติตาม 
 ๔. ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญเคารพนับถือภิกษุเหลานั้น  
 พระสังฆาธิการปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาในเรื่องท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีพึง
ปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหม่ันเพียรถูกตองสมเหตุสมผล
ตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนสูงสุดของหนวยงานเคารพนับ
ถือและรับฟงถอยคําของภิกษุผูใหญ ในการปกครองของพระสงฆจะใหอํานาจแกผูท่ีมีความสามารถ
ตามบรรดาศักดิ์ เชน ภิกษุผูใหญสังฆบิดร สังฆปรินายก ภิกษุทุกรูปจะตองปฏิบัติตามลําดับข้ันเพ่ือ
ความเปนระเบียบเรียบรอย 
 ๕. ไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน 
 การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย      
มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้น นับตั้งแตระดับมหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาสอันเปน
การปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ 
 ๖. ยินดีในเสนาสนะ  
 วัดสงเสริมใหมีการฟนฟูธรรมชาติภายในวัดรณรงคใหอุบาสกอุบาสิกาชวยกันดูแลรักษา
ปาไมวัดไดจัดคณะภิกษุสามเณรชวยถายทอดความรูในการจาริกธรรมโดยไมเบียดเบียนธรรมชาติยินดี
ในเสนาสนะอันควร คือพระสงฆตองมีชีวิตเรียบงายมุงแสวงหาธรรมเพ่ือเผยแพรใหกับผูอ่ืนเสนาสนะ
ท่ีอยูอาศัย ทรงสอนใหหาเสนาสนะท่ีเปนปจจัยโนมนอมไปเพ่ือหาความสงบ วัดตองปรับเปลี่ยน
บทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุกโดยดึงเอาศาสนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและพระเขา
ไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน 
 ๗. สพรหมจารีผูมีศีลดีงามยังไมมาขอใหมา  
 ใครจะอยูในวัดใดก็ตาม ก็ตองสรางความรูสึกพรอมท่ีจะพบเห็นเพ่ือนภิกษุสามเณรท่ียัง
ไมไดอยูในวัดของเราก็ขอใหมาท่ีมาแลวก็ขอใหอยูเปนสุข ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนเรื่องของการสรางความรูสึก
ท้ังนั้น แมจะไมลงมือประพฤติปฏิบัติ คือไมลงมือชวยเหลือเก้ือกูลอะไรก็ตาม แตเปนการแสดงออก 
ถึงความไมเห็นแกตัว ความไมหวงท่ีอยู ความไมอิจฉาริษยาคนอ่ืนซ่ึงแตละอยางนั้นไมใชเรื่องท่ีทําได
งายนักเม่ือประชุมไปแลวก็ตองอยูในระเบียบวินัยไมใชนึกจะลุกไปกลางคันก็ลุกไป แตจะตองประชุม
กันจนตลอดไปนอกจากเกิดเหตุสุดวิสัยข้ึนมาจริงๆ จึงออกไปตามมติของสงฆได แตจะตองยอมรับมติ
ตางๆ ซ่ึงสงฆไดลงไปในขณะท่ีเราไมอยูในท่ีประชุม กิจการอันใดท่ีเปนภาระของหมูคณะ ไมวาภายใน



 ๒๑๓ 

บานหรือวาภายในวัด หรือวาภายในสังคม ตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม จะตองพรอมเพรียงกันปฏิบัติ
ภารกิจเหลานั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีและพรอมเพรียงกันทํางานอันเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของ
หมูของคณะนั้นๆ ไมใหมีความบกพรอง 
 

๕.๒ อภิปรายผล 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๓” ผูวิจัยไดอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 
 ๕.๒.๑ อภิปรายผลสภาพท่ัวไปประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓  
 ๑) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองโดยรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๓๐) และ
เปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๕๖๒) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวาขอ ๑.ดานงาน
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมาก
ท่ีสุดกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากสวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมากและเปนความ
คิดเห็น ท่ีสอดคลองกันในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูสุตธรรมพิ ทักษ          
(น้ําผ้ึง สุธมฺโม) ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆในจังหวัดประจวบคีรีขันธ” 
ผลการวิจัย พบวา ๑. สภาพท่ัวไป ปญหาอุปสรรคในการปกครองคณะสงฆ เปนดังนี้ ๑) บุคลากร : 
ปญหาการขาดแคลนบุคลากร  ๒) การเงิน : บุคลากรไมตั้งใจทํางานเพราะขาดแรงกระตุน          
แนวทางการพัฒนาการระดมทุนทรัพย มีการหารายไดเขามา ซ่ึงเปนการระดมทุนในเทศกาลสําคัญๆ 
๓) วัสดุอุปกรณ : วัสดุอุปกรณเครื่องใชภายใน เปนสิ่งของสําคัญในการทํางานในสํานักงานแตละวัด 
ถาสิ่งของดังกลาวมาไมเพียงพอ ทางวัดก็ควรจะดําเนินการหาเจาภาพในการจัดการวัสดุอุปกรณให
พรอม ๔.) วิธีการจัดการ : ควรจะมีการฝกฝนอบรมพัฒนาบุคลากรพระสังฆาธิการบอย ๆ ควรจะมี
การจัดทุนทรัพยเพ่ือการดําเนินการปกครองใหพรอม จัดหาสิ่งของเครื่องใชในสํานักงานใหพรอม ถา
ทางวัดมีปจจัยดําเนินการไดระดับนอยก็ควรจะขอความอนุเคราะหจากหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีปจจัย
สามารถใหความอุปถัมภได  ๒. หลักพุทธธรรม แนวคิด และทฤษฎีท่ีเหมาะสมกับการปกครองคณะ
สงฆในจังหวัดประจวบคีรีขันธ คือ หลักอปริหานิยธรรม ๗ ดังนี้ ๑) ดานหม่ันประชุมเนืองนิตย พระ
สังฆาธิการสวนภูมิภาคตั้งแตเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด จนถึงเจาอาวาส ควรจะมีการประชุมตาม
มติของเถรสมาคม ถือวาเปนการประชุมรับนโยบาย ปรึกษา แนะนํา แกไขทุกปญหา ทุกระดับ เปน
แนวทางเดียวกันตลอดสาย ควรจะมีการรายงานการประชุมในทุกระดับใหผูบังคับบัญชาไดรับทราบ
ดวย ควรจะมีการจัดการประชุมอยางตอเนื่องในหมูผูบริหารพระสังฆาธิการ ๒) พรอมเพรียง        
กันประชุม ตองเคารพกฎระเบียบ มีมารยาทท่ีดีในการประชุม เคารพประธานในการประชุม             
๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ผูปกครองคณะสงฆควรจะปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 
และกฎหมายของบานเมือง ๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญเคารพนับถือภิกษุเหลานั้น ควรใหความเคารพ
และใหเกียรติกันตามอาวุโส เพ่ือความสามัคคีกันในหมูคณะสงฆ ๕) ไมลุอํานาจตัณหาคือความยากท่ี
เกิดข้ึน การเสียสละก็ดี การมีใจเมตตาปราณีกับผูอ่ืนก็ดี เปนคุณธรรมท่ีจะชวยปดก้ันความลุอํานาจ
ตัณหาท่ีจะเกิดข้ึนในจิตได จึงสมควรอยางยิ่งท่ีพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นการปกครองควรประพฤติ



 ๒๑๔ 

ปฏิบัติอยู ๖) ยินดีในเสนาสนะดูแลเสนาสนะท่ีอยูอาศัยใหสะอาดเรียบรอย ๗) สพรหมจารีผูมีศีลดี
งามยังไมมาขอใหมา ควรมีนโยบายเขมงวดในการรับผูเขามาบวช ตามกฎระเบียบพระอุปชฌาย0๑ 

 ๒) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย พบวา
กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองโดยรวมอยูในระดับเห็นดวยมากท่ีสุด ( x =๔.๕๒) และเปนความ
คิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๘๕๓) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
อยูในระดับเห็นดวยมาก ๓ ขอ มีความคิดเห็นมากท่ีสุด ๒ ขอ และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันใน
ระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของนครินทร แกวโชติรุง1

๒ ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบและหลักการของ
การปกครองในพระไตรปฎก” ผลการวิจัย พบวา รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี ๒ รูปแบบ 
ไดแก ๑) การปกครองแบบราชาธิปไตย ซ่ึงผูมีอํานาจสิทธิ์ขาดแตเพียงผูเดียวในการปกครองรูปแบบนี้
คือพระราชา และการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซ่ึงอํานาจอยูในมือของชนชั้นสูงและมีลักษณะ
ใกลเคียงกับรูปแบบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตยในปรัชญากรีก สวนรูปแบบการปกครองใน
พระพุทธศาสนานั้นมีพัฒนาการโดยเริ่มตนจากพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆในฐานะธรรมราชา 
จนกระท่ังพระพุทธองคไดทรงมอบใหสงฆเปนใหญในการปกครอง จึงเปนรูปแบบการปกครองเฉพาะ
ตน ๒) หลักการของการปกครองแบบราชาธิปไตย ไดแก หลักธรรมตางๆ ซ่ึงพระพุทธเจาตรัสแสดงไว
จํานวนมากเพ่ือเปนเครื่องเหนี่ยวรั้งในการใชอํานาจของผูปกครอง เนื่องจากผูปกครองแบบราชาธิป
ไตยมีอานาจสิทธิ์ขาดแตเพียงผูเดียว และหลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการ
ปกครองท่ีสําคัญคืออปริหานิยธรรม ซ่ึงเปนหลักธรรมเพ่ือสรางความสามัคคีและหลักธรรมอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวของกับผูปกครอง สวนหลักการของการปกครองของคณะสงฆนั้นมีพระธรรมวินัยเปนหลักการ
ปกครองสําคัญ ซ่ึงคณะสงฆจะตองดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหสําเร็จเรียบรอยดวยดีภายใตกรอบแหง
พระธรรมวินัย 
 ๓) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม พบวา      
กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงามโดยผล
รวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๓๘) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๖๓๘) 
เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากทุกขอและเปนความ
คิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยพระมหาศรณชัย มหาปุฺโญ ไดวิจัย
เรื่อง “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน” มีวัตถุประสงค ๓ 

                                         
๑พระครูสุตธรรมพิ ทักษ  (นํ้ าผึ้ ง สุธมฺ โม ), “การพัฒ นาการปกครองคณ ะสงฆ ในจั งห วัด

ประจวบคีรีขันธ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 

๒นครินทร แกวโชติรุง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 ๒๑๕ 

ประการไดแก ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ         
ในยุคโลกาภิวัตน  ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ       
ในยุคปจจุบัน ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุค
โลกาภิวัตน  ผลการวิจัย พบวา การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน 
จํานวน ๖ ดาน ไดแก ๑) ดานการปกครอง ในรูปแบบเดิมๆ มีการประชุมเพ่ืออบรมพระสังฆาธิการ
ตามมติมหาเถรสมาคม หรือการจัดหลักสูตรในระยะสั้นๆ เทานั้น จึงมีองคกร หรือสถาบันท่ีเปน
หนวยงานรับผิดชอบ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมีการกระจายอํานาจ ประสานสรางประโยชนสราง
เครือขายใหเกิดความรวมมือทุกภาคสวน  ๒) ดานการศาสนศึกษา มีการบริหารจัดการดานการศึกษา
ท่ียังคงไวซ่ึงพระธรรมวินัย แตมีการศึกษาพระปริยัติธรรมสายสามัญ หรือการศึกษาในมหาวิทยาลัย
มากข้ึน จึงควรใหความสําคัญในดานการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี ปรับปรุง
กฎระเบียบการจัดการศึกษาใหเขากับยุคสมัย วางนโยบายใหไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหเกิดเอกภาพ
ทางการศึกษา พรอมสรางแรงจูงใจใหเห็นความสําคัญในการเรียนบาลี เพ่ือนําไปประพฤติปฏิบัติเปน
แบบอยางท่ีดีตอไป ๓) ดานการศึกษาสงเคราะห มีการบริหารจัดการทางดานการศึกษาโดยมุงเนน
การสงเคราะหประชาชนใหไดรับการศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคูไปกับการปฏิบัติ จึงควรสนับสนุน
ใหมีการศึกษาทางธรรมแกเยาวชนและประชาชนท่ัวไป ใหมีความรูในทางธรรมเพ่ือปลูกฝงคุณธรรม
ใหแกเยาวชนและประชาชนท่ัวไป ๔) ดานการเผยแผ มีการพัฒนาใหพระสังฆาธิการมีความกาวหนา
ในการเผยแผ และทักษะการใชภาษาของสมัยปจจุบัน มีความพรอมท้ังในการพูด เทศน การบรรยาย 
การเขียนและพิมพตําราทางพระพุทธศาสนา และแตงตําราทางวรรณคดี วรรณกรรม ตําราวิชาการ 
รวมถึงการมุงเนนใหประชาชนมีกานําไปปฏิบัติตาม ๕) ดานการสาธารณูปการ ในปจจุบันมี ๒ 
รูปแบบคือ การพัฒนาตามกําลังศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดยไมไดมีการวางแผนเอาไวลวงหนา ซ่ึง
ในปจจุบันมีอยูมาก และการพัฒนาโดยการศึกษา และวางแผนการกอสรางสิ่งตางๆ ภายในวัดเพ่ือให
เหมาะสมกับสถานท่ี จึงควรมีการจัดทําแผนแมบทในการพัฒนาวัด ศึกษารายละเอียดของงาน
สาธารณูปการ การบริหารจัดการวัดดวยความโปรงใส การบูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ควรอนุรักษศิลปะวัฒนธรรมทองถ่ิน รูปแบบการกอสรางตามภูมิภาคตามความเหมาะสม ๖) ดานการ
สาธารณสงเคราะห การดําเนินการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชน ปจจุบันมีการชวยเหลือประชาชน
โดยอยูบนพ้ืนฐานของจิตเมตตา พระสงฆจึงควรมีบทบาทดวยการแนะนําใหเกิดความคิดริเริ่มแก
ชาวบาน ในชุมชนมีอะไรท่ีจะทําใหเกิดประโยชนแกสวนรวมโดยทําหนาท่ีเหมาะสมกับบทบาท 
คํานึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะ และไมขัดตอพระธรรมวินัย เปนผูนําในการเสียสละ แสดง
ภาวะในการเปนผูนําท่ีมีอยูใหประจักษแกคณะสงฆและประชน ดวยการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพไปสู
ยุคโลกาภิวัตน2๓ 
 ๔) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ดานระงับอธิกรณ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการ

                                         
  ๓พระมหาศรณชัย มหาปุฺโญ, “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุคโลกา
ภิวัตน”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 ๒๑๖ 

ปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองดานระงับ
อธิกรณโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๑๔) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก 
(S.D.=๐.๗๖๖) กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากและเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลอง
กันในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของกนกวรรณ โกมลสิทธิพงศ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหาร
กิจการของคณะสงฆจีนนิกายในประเทศไทย” การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกใชวิธีการศึกษาเชิง
คุณภาพในการเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือแสวงหาความเปนจริงในทรรศนะของผูทําการวิจัย เพราะมี
ขอมูลหลายประการท่ีไมอาจเห็นไดชัดในลักษณะท่ีเปนรูปธรรม นอกจากจะเขาไปสัมผัสดวยตนเอง
เปนระยะเวลาหนึ่ง การดําเนินการศึกษาวิจัยเปนลักษณะดังนี้ กรอบทฤษฎีท่ีใชในการศึกษาวิจัย คือ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ หนาท่ีการงานของผูบริหารตามแนวทางและหลักการ (POSDCORB) และ
การวิเคราะหสถานการณ (SWOT) ผลการวิจัยพบวา ผลการศึกษาวิเคราะหเอกสารและการลงพ้ืนท่ี
สัมภาษณตามกรอบพระราชบัญญัติสงฆและหลักการ (POSDCORB) พบวา การบริการกิจการดาน
การปกครองของคณะสงฆจีนนิกาย กําหนดนโยบายบนพ้ืนฐานของพระธรรมวินัย กฎหมายและจารีต
ประเพณี การจัดองคกรเปนไปตามความเหมาะสม และบริบทของวัด การสรรหาบุคลากรพิจารณา
คุณสมบัติ การสั่งการเปนเสนตรงจากบนลงลาง การประสานงานดี มีการรายงานเปนวาจาอยางไม
เป นทางการ การงบประมาณ มีพระเจ าหน า ท่ี รับผิดชอบและตรวจสอบโดยเจ าอาวาส 
(A=Administration) การบริหาร หมายถึงการบริหารกิจการดานการปกครอง แบงการปกครองเปน
เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส มีเลขานุการ และไวยาวัจกร เปนผูสนองงานเจา
อาวาส การกระจายงานแบงเปน ๕ กอง คือ กองแผนงาน กองการปกครอง กองการบัญชีและการเงิน 
กองโภชนาการ และกองโยธา3

๔  
 ๕) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบพบวากลุม
ตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบโดยผล
รวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๒๑) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๕๗๕) 
เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากและเปนความคิดเห็น
ท่ีสอดคลองกันในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของพระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธโร (สีหบุตร)     
ไดวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ ในอําเภอเสาไหจังหวัดสระบุรี 
ผลการวิจัย พบวา ๑. ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ     
ดานการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมากมี
คาเฉลี่ย ๓.๙๑  เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ      
ดานการปกครองของพระสังฆาธิการอยูในระดับมากทุกดานตามลําดับ คือ  ดานการปกครองตามพระ
ธรรมวินัย ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ ดานการปกครองภายในวัด ๒. การเปรียบเทียบ

                                         
  ๔กนกวรรณ โกมลสิทธิพงศ , “การบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายในประเทศไทย”, 
วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๕. 



 ๒๑๗ 

คุณภาพการความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการ
ปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรีจําแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา
ทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรมไมแตกตางกัน สวนพระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาบาลีตางกัน      
มีความคิดเห็นแตกตางกัน ๓. ปญหา อุปสรรคเก่ียวกับบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดาน
การปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี ๑) ผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการไดไม
คอยสมบูรณตามพระธรรมวินัย ๒) การออกกฎระเบียบขอบังคับของพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการ
สวนใหญไมคอยตั้งใจเทาท่ีควร ๓) ชาวบานบางคนยังไมเขาใจกฎระเบียบพระธรรมวินัยภายในวัด     
๔) การขัดแยงกันและไมเขาใจกันในเรื่อง พระธรรมวินัย ๑) ขาดความเด็ดขาดในการดูแล เครงครัด
ตามกฎหมายคณะสงฆเกินไป ๒) การไมเชื่อฟงคําสั่งสอนของผูบังคับบัญชาในขอกฎหมายคณะสงฆ 
๓) การติดตอสื่อสารไมชัดเจน เชื่อยชาตอการทํางานของคณะสงฆ ๔) ขาดความกระตือรือรนในการ
ทํางานตามกฎหมายของคณะสงฆ ๑) การไมใหความเคารพกันของผูบวชกอนหลัง  ๒) พระภิกษุ
สามเณรมีมาก จึงทําใหผูปกครองดูแลไม ท่ัวถึง ๓) ผูปกครองไมทราบปญหาท่ีแทจริงของ
ผูใตบังคับบัญชา ๔) พระเถระผูใหญไมคอยใกลชิดกับพระภิกษุสามเณรเทาท่ีควร4

๕ 
 ๖) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครองพบวา กลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตาม
หลักการปกครองดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดยชอบโดยผลรวมอยูในระดับ
เห็นดวยมาก ( x =๔.๔๒) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๖๓๔) เม่ือพิจารณาแต
ละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากทุกขอและเปนความคิดเห็นท่ี
สอดคลองกันในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของปรุตม บุญศรีตัน ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการ
ตีความคัมภีรในพระพุทธศาสนาเถรวาท” ผลการวิจัย พบวา แนวคิดและทฤษฎีการตีความทาง
พระพุทธศาสนาและทางตะวันตกมีเปาหมายเพ่ือใหเขาใจถึงความจริง ความถูกตองดีงามผานการใช
ภาษาเปนเครื่องมือในการสื่อสารจึงมีพัฒนาการท้ังทฤษฎีและวิธีการตีความมาโดยลําดับเชนกัน แตมี
ความแตกตางกันในรายละเอียดดานทฤษฎีและวิธีการตีความ ทฤษฎีการตีความทางตะวันตกมี       
๓ ทฤษฎีหลักท่ีมีจุดเนนท่ีแตกตางกันในการคนหาความหมายท่ีสมบูรณ คือทฤษฎีท่ีถือผูสื่อความเปน
ศูนยกลาง ทฤษฎีท่ีถือคัมภีรเปนศูนยกลางและทฤษฎีท่ีถือผูอานเปนศูนยกลาง ในขณะท่ีทฤษฎีการ
ตีความทางพระพุทธศาสนามีนัยบงชี้วา การจะคนหาความหมายสมบูรณไดนั้น จะตองอาศัย
องคประกอบหลายประการ คือ ใหความสําคัญท้ังแกผูสื่อความ คัมภีร ผูอาน และบริบททางสังคม
ของผูสื่อความ คัมภีร และผูอาน ท่ีตองมีความเชื่อมโยงอิงอาศัยกันและกัน จึงอาศัยนัยดังกลาวนี้สราง
และเสนอเปนรูปแบบการตีความคัมภีรในพระพุทธศาสนาเถรวาท เม่ือนํามาวิเคราะหการตีความเรื่อง
มังสวิรัติของสํานักสันติอโศกและการตีความเรื่องนิพพานของสํานักวัดพระธรรมกาย พบวา สํานัก
สันติอโศกใชการตีความแบบยึดผูอานเปนหลักและบางแหงไดใชการตีความแบบยึดผูสื่อความเปน
หลัก สํานักวัดพระธรรมกายใชการตีความแบบยึดผูอานเปนหลักและอางคัมภีรตางๆ มาสนับสนุนการ

                                         
 ๕พระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธโร (สีหบุตร), บทบาทพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ ในอําเภอ
เสาไหจังหวัดสระบุรี, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗). 



 ๒๑๘ 

ตีความของตน ในขณะท่ีพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใชการตีความแบบยึดคัมภีรเปนหลักและ
บางแหงยังคงใชการตีความแบบยึดผูสื่อความเปนหลักประกอบดวย5

๖ 
 ๗) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน พบวา
กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๓ ตามหลักการปกครองดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
โดยผลรวมอยู ในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔ .๑๑ ) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก       
(S.D.=๐.๖๒๗) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากทุก
ขอและเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของพระครูภาวนาโสภิต 
ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารการเผยแผพระพุทธศาสนาในลานนา” พบวา รูปแบบการเผยแผ
พระพุทธศาสนาในลานนานั้น เปนรูปแบบข้ัน บันใดมีการประสานงานแบบบนลงลางลงมาตามลําดับ
ข้ัน คือ ระดับภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล วัด สวนในเขตลานนามีอัตลักษณในดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนาเปนของตนเอง ดานแนวทางการบริหารจัดการเจาอาวาสสั่งการใหดําเนินงานตาม
จารีตประเพณีท่ีเคยปฏิบัติมา ในปจจุบันไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการใหมมาใชเพ่ือรองรับ
ความทันสมัย ตามแนวทางปฏิบัติของพระสังฆาธิการท่ีมีหนาท่ีกําหนดนโยบายเพ่ือปฏิบัติงานสวน
หนึ่งการบริหารเผยแผพระพุทธศาสนาท่ีเห็นเปนรูปธรรมก็คือ สายงานของพระธรรมทูต ซ่ึงพระธรรม
ทูตจะมีหนาท่ีสั่งสอนอบรมและเผยแผพระพุทธศาสนาโดยตรง มีองคกรมีการจัดอบรมฝกฝนรับ
นโยบายและงบประมาณมาปฏิบตัิงานดานการเผยแผพระพุทธศาสนา แตจากการศึกษาพบวาการเผย
แผพระพุทธศาสนาในลานนานั้นตองอาศัยความรวมมือกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนรัฐบาลหรือภาค
ประชาชนพุทธศาสนิกชนทุกคนเพ่ือใหพระพุทธศาสนาดํารงตอไปในอนาคต6

๗ 
 ๕.๒.๒ อภิปรายผลประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๓ โดยใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 ผูวิจัยจะไดอภิปรายผลความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอประสิทธิผลการปกครอง
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ โดยใชหลกัอปริหานิยธรรม ๗ ไดดังนี้ 

๑) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอสภาพประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗ โดยภาพรวมพบวา กลุม
ตัวอยางมีความคิดเห็นตอสภาพประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ โดยรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๒๙) และเปน
ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๔๕๖) เม่ือพิจารณาแตละดานพบวาขอ ๔) ดานภิกษุเหลา
ใดเปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้นกลุมตัวอยางมีคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุดสวนขอท่ีเหลืออยูใน
ระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของพระครูอุทัยกิจพิพัฒน (วิรัต สุกอินทร) ไดวิจัยเรื่อง 

                                         
 

๖ปรุตม บุญศรีตัน, “รูปแบบการตีความคัมภีรในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 ๗พระครูภาวนาโสภิต, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”, พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต (พระพุทธศาสนา), บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 



 ๒๑๙ 

“การศึกษาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” ผลการศึกษาวิจัย
ภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรมโดยรวมอยูในระดับมากและเม่ือ
พิจารณาเปนรายดานโดยเรียงจากมากไปหานอยตามคาเฉลี่ยสรุปไดคือ ดานปริสัญุตา ดานอัตตัญุ
ตา ดานอัตถัญุตา ดานปุคคลปโรปรัญุตา ดานธัมมัญุตา ดานมัตตัญุตา และดานกาลัญุตา
การเปรียบเทียบภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรมโดยรวมปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไวท้ังหมดกลาวคือพรรษาตําแหนงการศึกษานักธรรมการศึกษาบาลีประสบการณการ
ปฏิบัติงานแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนาตามหลักสัปปุริสธรรมของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี
คือพระสังฆาธิการควรนําหลักสัปปุริสธรรมท้ัง๗มาประยุกตใชในการบริหารกิจการคณะสงฆและ
สงเสริมใหมีการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมจะทําใหการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดอุทัยธานีเกิดเอกภาพ
และประสิทธิภาพยิ่งข้ึน7

๘ 
 ๒) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอสภาพประสิทธิผลการปกครองของพระ

สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานการหม่ันประชุมกัน
เนืองนิตยพบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตยโดยผล
รวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๐๙) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๗๐๘) 
เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากทุกขอและเปนความ
คิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของพระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร)
ไดวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ อําเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐมมี
วัตถุประสงคเพ่ือ (๑) เพ่ือศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ อําเภอนครชัย
ศรี จังหวัดนครปฐม (๒) เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ 
อําเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล (๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะบทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม
ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีเปนพระภิกษุสงฆซ่ึงสังกัดในเขต
ปกครองคณะสงฆอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม จํานวน ๒๕๐ รูปโดยวิธีการสุมแบบแบงกลุม
(Cluster Sampling) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลท่ีได
โดยหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation : S.D.) ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาเอฟ (F-test) โดยใชวิธีการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) สําหรับตัวแปรท่ีมี ๓ คาข้ึนไป เม่ือพบวา    
มีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางหลายคูโดยวิธีหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด 
(Least Significant Difference : LSD) ผลการวิจัย พบวา ๑.บทบาทของพระสังฆาธิการดานการ
ปกครองคณะสงฆ อําเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐม พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทของพระ
สังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ อําเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก        

                                         
 ๘พระครูอุทัยกิจพิพัฒน (วิรัตสุกอินทร), “การศึกษาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).   
 



 ๒๒๐ 

(= ๓.๖๐) ๒.ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ อําเภอนครชัย
ศรีจังหวัดนครปฐมทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตัวแปร พบวา อายุ จํานวน
พรรษาวุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และวุฒิการศึกษาทางสามัญมีผลใหความ
คิดเห็นของพระภิกษุสงฆท่ีมีตอบทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆอําเภอนครชัย
ศรี จังหวัดนครปฐม ไมแตกตางกันจึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยทุกขอท่ีต้ังไว๓.ผลการศึกษา
ปญหา อุปสรรคและแนวทางในการแกปญหาบทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ 
อําเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐม พบวาขาดการเอาใจใสดูแลอยางใกลชิดผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการ
ไดไมคอยสมบูรณตามนโยบายและขาดพระท่ีมีความรูความสามารถในการใหความรูในการปกครอง
แนวทางในการแกไขปญหา ไดแกควรดูแลพระสงฆใหท่ัวถึงและเสมอภาคท้ังตองสนับสนุนให
การศึกษากับพระภิกษุสงฆในอําเภอนครชัยศรีเพ่ือจะไดมีพระภิกษุสงฆท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน8

๙ 
 ๓) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอสภาพประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานการพรอมเพรียงกัน
ประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะพึงทําพบวา กลุมตัวอยางมี
ความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานการพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอม
เพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะพึงทําโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมากทุก ( x =๔.๔๘) และเปนความ
คิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๕๕๓) เม่ือพิจารณาแตละดานพบวาขอ ๓) เม่ือมีกิจกรรมทาง
คณะสงฆทานมีความยินดีเขารวมกิจกรรมอยูเสมอกลุมตัวอยางมีคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุดและเปน
ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาวรัญชัย กลึงโพธิ์     
ไดวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔.” พบวา 
การบริหารคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔  เปนการปกครองแบบ “สังฆสภา” 
แบงอํานาจในการบริหารงานออกเปน ๓ สวน คือ สังฆสภา ทําหนาท่ีเปนนิติบัญญัติออกสังฆาณัติ, 
คณะสังฆมนตรี มีหนาท่ีในการบริหาร คณะวินัยธร มีหนาท่ีพิจารณาอธิกรณ ซ่ึงแตละฝายไดแบง
หนาท่ีในการบริหารและรับผิดชอบโดยตรง9

๑๐ 
 ๔) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอสภาพประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจา
ไมทรงบัญญัติพบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม๗ดานไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรง
บัญญัติโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๔๖) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก 
(S.D.=๐.๗๒๕) เม่ือพิจารณาแตละขอพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากทุกขอ
และขอ ๕ ทานถือพระวินัยและความเสมอภาคไวเปนบรรทัดฐานในการดูแลกฎระเบียบ กลุมตัวอยาง
มีความคิดเห็นอยูในระดับท่ีสุด และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับ
                                         
 ๙พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร), บทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ     
อําเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐม, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
 ๑๐พระมหาวรัญชัย กลึงโพธ์ิ ,“การปกครองคณะสงฆไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช 
๒๔๘๔”, รายงานการวิจัย, ( มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๑. 



 ๒๒๑ 

งานวิจัยของ พระครูอุดมธรรมจารี อชฺฌาจาโร (ยินดีมาก) ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการปกครองคณะ
สงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” มีวัตถุประสงค
เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม
ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๒) เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการปกครอง
คณะสงฆรูปแบบการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรมของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัย พบวา ๑. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พบวา การปกครองคระสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆจะยึดถือ
พระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐ และจารตีเปนหลักอุดหนุนการปกครองคณะ
สงฆ หามีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไขความไม
เรียบรอย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวยคณะ
สงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาใน
รัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ  
ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม ใหมีรูปแบ
คลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ไดทรง
ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงไดทรง
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติ      
คณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆในปจจุบัน  ๒. สภาพปจจุบันและปญหาการปกครองคณะสงฆรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา       
๑. ดานการปกครองพระภิกษุสามเณร คือ การออกกฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวนใหญไมคอย
ตั้งใจเทาท่ีควร การวินิจฉัยปญหาความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม การดูแลพระภิกษุสามเณรของเจา
อาวาสนั้นสวนมากก็ ๒. ดานการปกครองศิษยวัด คือ ศิษยวัดบางคนก็ไปเรียนหนังสือ ศิษยวัด
สวนมากก็ไมไดสนใจดูแลรักษาวัตถุสิ่งของภายในวัด ศิษยวัดสวนมากก็อยูในหองไมคอยชวยเหลือ
พระภิกษุภายในวัดเทาท่ีควร ๓. ดานการระงับอธิกรณของพระสังฆาธิการ คือ การไมใหความเคารพ
กันของผูบวชกอนหลังทําใหอธิกรณมีปญหากับคณะสงฆ พระสังฆาธิการมีมาก จึงทําใหผูปกครอง
ดูแลไมท่ัวถึงจึงไมระงับอธิกรณ ๓. รูปแบบการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรมของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย คือ ทานได
ดําเนินการประชุมพระภิกษุสามเณรภายในพ้ืนท่ีปกครองเปนประจํา ทานไดดําเนินการประชุม
ระหวางคณะสงฆกับชุมชนอยูเนืองๆ  ๒) การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และ
พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะพึงทํา คือ เจาคณะปกครองตองเขมงวดจริงจัง ใหปรับเวลาเปนทุกวันท่ี 
๒๕ ของเดือนแทน๓) การไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางสิ่งท่ีพระองคทรงบัญญัติ
ไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัติ คือ ใหเจาคณะปกครองกวดขัน
ใหมีใหครบ๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดรเปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น เห็น
ถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง คือจัดใหมีกิจกรรมอบรมหรือสัมมนาแกพระภิกษุใหมอยาง



 ๒๒๒ 

นอยเดือนละครั้ง ๕) การไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน คือ เจาอาวาสควรดูแลสอดสอง
พระภิกษุสามเณรภายในวัดของตนอยางท่ัวถึงกวานี้  ทานทําหนาท่ีโดยไมมุงหวังถึงลาภสักการะ  
ทานทําหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวมไมใชเพ่ือตนเอง ๖) การยินดีในเสนาสนะปา คือ ขอใหเจาคณะ
ปกครองวางระเบียบเพ่ือสนับสนุนการอยูปริวาสหรือการออกธุดงค  ใหทางสํานักงานเจาคณะอําเภอ
รวบรวมจํานวนและชนิดของพันธุไมท่ีตองการ ๗) ภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไร เพ่ือน
พรหมจารีท้ังหลายผูมีศีลงามท่ียังไมมาพึงมาทานท่ีมาแลวพึงอยูอยางผาสุก” คือ เพ่ือนํามาใชในการ
บริหารจัดการวัด โดยนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการพัฒนาวัดใหมากข้ึน  วัดของทานใหการ
ตอนรับภิกษุผูจรมาดวยดีเสมอ วัดของทานปฏิบัติตอภิกษุผูจรมาตามพระธรรมวินัย10

๑๑  
 ๕) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอสภาพประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ 
เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของ      
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานภิกษุเหลาใด
เปนผูใหญ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้นโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมากท่ีสุด ( x =๔.๕๓) และเปน
ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๕๑๗) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากท่ีสุดและเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมากท่ีสุด           
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ศิริธร สุขโขใจ ไดวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานของพระสงฆระดับปกครอง
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา” ปญหาสวนใหญในการปฏิบัติงานของพระสงฆ สรุปไดวา เกิดจากการขาด
งบประมาณ  บุคลากร แหลงวิชา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติงานการประสานงาน        
ความรวมมือ และการติดตามประเมินผล การกํากับดูแลรักษา เปนภาระหนาท่ีของเจาอาวาส             
รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส มีเลขานุการ และไวยาวัจกร เปนผูสนับสนุนเจาอาวาส          
เพ่ือความชัดเจน11

๑๒ 
 ๖) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอสภาพประสิทธิผลการปกครองของ     

พระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานการไม         
ลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครอง
ของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานการไม       
ลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน โดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๓๑) และเปน
ความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๖๑๑) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมากทุกขอและเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมากซ่ึงสอดคลอง
กับงานวิจัยของ นครินทร แกวโชติรุง ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบและหลักการของการปกครองใน
พระไตรปฎก” ผลการวิจัย พบวา รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี  ๒ รูปแบบ ไดแก ๑) การ

                                         

 ๑๑พระครูอุดมธรรมจารี อชฺฌาจาโร (ยินดีมาก), “รูปแบบการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ

หานิยธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 
 ๑๒ศิริธร สุขโขใจ ไดวิจัยเรื่อง, “การปฏิบัติงานของพระสงฆระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา”
รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑. 



 ๒๒๓ 

ปกครองแบบราชาธิปไตย ซ่ึงผูมีอานาจสิทธิ์ขาดแตเพียงผูเดียวในการปกครองรูปแบบนี้คือพระราชา 
และการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซ่ึงอํานาจอยูในมือของชนชั้นสูงและมีลักษณะใกลเคียงกับรูปแบบ
การปกครองแบบอภิชนาธิปไตยในปรัชญากรีก สวนรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนานั้นมี
พัฒนาการโดยเริ่มตนจากพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆในฐานะธรรมราชา จนกระท่ังพระพุทธ
องคไดทรงมอบใหสงฆเปนใหญในการปกครอง จึงเปนรูปแบบการปกครองเฉพาะตน ๒) หลักการของ
การปกครองแบบราชาธิปไตย ไดแก หลักธรรมตางๆ ซ่ึงพระพุทธเจาตรัสแสดงไวจํานวนมากเพ่ือเปน
เครื่องเหนี่ยวรั้งในการใชอํานาจของผูปกครอง เนื่องจากผูปกครองแบบราชาธิปไตยมีอานาจสิทธิ์ขาด
แตเพียงผูเดียว และหลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองท่ีสําคัญคืออปริ
หานิยธรรม ซ่ึงเปนหลักธรรมเพ่ือสรางความสามัคคีและหลักธรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับผูปกครอง สวน
หลักการของการปกครองของคณะสงฆนั้นมีพระธรรมวินัยเปนหลักการปกครองสําคัญ ซ่ึงคณะสงฆ
จะตองดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหสําเร็จเรียบรอยดวยดีภายใตกรอบแหงพระธรรมวินัย12

๑๓ 
 ๗) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอสภาพประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานการยินดีในเสนาสนะปา
พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานการยินดีในเสนาสนะปา โดยผลรวมอยูในระดับ
เห็นดวยมาก ( x =๓.๙๗) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก (S.D.=๐.๕๘๓) เม่ือพิจารณาแต
ละขอพบวา กลุมตัวอยางมีคิดเห็นอยูในระดับมาก และมีความเห็นสอดคลองกันในระดับมาก         
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาไพบูลย วิปุโล (เลิศฤทธิ์ ธนะกุล) วัตถุประสงคในการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือศึกษาเก่ียวกับความหมาย การสรางเสนาสนะ องคประกอบและประเภทของเสนาสนะ 
พรอมท้ังวิเคราะหคุณคาในฐานะปจจัย ๔ เปนบุญกิริยาวัตถุและสถานท่ีปฏิบัติธรรมของพุทธบริษัท
เพ่ือประยุกตใชในสังคม พบวา เสนาสนะในทางพระพุทธศาสนามี ๒ ประเภท คือเสนาสนะตาม
ธรรมชาติ หมายถึง โคนไม ปา ถํ้า เปนการใชทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
กลาวคือ เปนท่ีสําหรับปฏิบัติธรรมและเผยแผศาสนธรรมของพระสงฆ ผูออกจากเรือนบวชอุทิศ     
ตัวตอพรหมจรรยและเสนาสนะท่ีสรางข้ึน หมายถึง กุฎี วิหาร ปราสาท ศาลาการเปรียญ หองตึกแถว
โรงเรียน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนท่ัวไป มีสวนรวมในสรางเสนาสนะถวายแกพระสงฆผูปฏิบัติ
ศาสนกิจ ท้ังเก้ือกูลในการเก้ือกูลกันและกัน ตลอดถึงเปนการเชื่อมโยงสังคมมนุษยดานตางๆ         
ไวดวยกัน เปนระบบการพัฒนาเสนาสนะใหกลมกลืนกับสังคมท่ีเปลี่ยนไปคุณคาดานการทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนา หมายถึง คุณคาในการทํานุบํารุงเก่ียวกับเสนาสนะ เปนการทําความดีท้ังตอตนเอง 
ท้ังตอสวนรวม รูจักการเสียสละชวยเหลือกัน โดยมีพระสงฆเปนผูประสานประโยชนเพ่ือการพัฒนา
สังคมพระสงฆดานท่ีอยูใหม่ันคงแข็งแรง และใสใจการพัฒนาดานอ่ืนๆ ใหสอดคลองกับงานของ
พระสงฆมากยิ่งข้ึนคุณคาดานการประพฤติศีลตามพระวินัย หมายถึง คุณคาท่ีพระภิกษุไดศึกษาเรียนรู
ตามสิกขาบทหรือพระวินัย ไมลวงละเมิดสิกขาบท สามารถปฏิบัติในเสนาสนะท้ังปวงไดถูกตองโดยมี
ระเบียบ กฎ กติกาของสงฆเปนมาตรฐานสูงสุด ท้ังกรณีท่ีทําเองและใชใหผูอ่ืนทําเสนาสนะคุณคาดาน

                                         
๑๓นครินทร แกวโชติรุง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 ๒๒๔ 

อนุรักษศิลปวัฒนธรรม หมายถึง คุณคาทางพุทธศิลปสื่อออกมาใหรูเห็นถึงสัจจธรรม ควรคาตอการ
อนุรักษงานศิลปกรรมไทย เปนคุณคาท่ีแสดงออกถึงความภูมิใจ ภูมิปญญา เชื้อชาติ วัฒนธรรม       
วิถีชีวิตและมรดกความเปนไทยอยางแทจริงคุณคาในดานความสัมพันธกับการบรรลุธรรม หมายถึง 
คุณคาของเสนาสนะอยางไหนสัมพันธกับการบรรลุธรรม อยางไหนไมสัมพันธกับการบรรลุธรรม      
ซ่ึงมีหลักเกณฑกําหนดงายๆ คือ เปนท่ีสงัด เรียบงาย ไมพลุกพลาน ไมโออาหรูหรา อาทิ สวนโมก
ขพลาราม วัดหนองปาพง วัดปาดาราภิรมย ซ่ึงชวยใหการประพฤติพรหมจรรยเกิดประโยชนสูงสุด
กลาวคือเปนการเขาถึงแกนศาสนาโดยตรงไมมัวติดในสิ่งแปลกปลอมดวยความรู และการปฏิบัติท่ี
ถูกตอง13

๑๔ 
 ๘) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีตอสภาพประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานสพรหมจารีผูมีศีลงามยังไม
มาขอใหมาพบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดานสพรหมจารีผูมีศีลงามยังไมมาขอให
มาโดยผลรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก ( x =๔.๒๓) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก      
(S.D.=๐.๕๑๑) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมาก 
และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาศรณชัย       
มหาปุฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิ
วัตน” มีวัตถุประสงค ๓ ประการไดแก ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในยุคปจจุบัน ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ
สังฆาธิการ ในยุคโลกาภิวัตน 
  ระเบียบวิธีวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูล
หลักซ่ึงไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง จากกลุมพระสังฆาธิการและนักวิชาการท่ีมีบทบาทใน       
การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ จํานวน ๒๑ รูป  และการสนทนากลุม ผูทรงคุณวุฒิ           
จํานวน ๑๐ รูป/คน  
  ผลการวิจัย พบวา การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน 
จํานวน ๖ ดาน ไดแก ๑) ดานการปกครอง ในรูปแบบเดิมๆ มีการประชุมเพ่ืออบรมพระสังฆาธิการ
ตามมติมหาเถรสมาคม หรือการจัดหลักสูตรในระยะสั้นๆ เทานั้น จึงมีองคกร หรือสถาบันท่ีเปน
หนวยงานรับผิดชอบ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมีการกระจายอํานาจ ประสานสรางประโยชน  
สรางเครือขายใหเกิดความรวมมือทุกภาคสวน ๒) ดานการศาสนศึกษา มีการบริหารจัดการดาน
การศึกษาท่ียังคงไวซ่ึงพระธรรมวินัย แตมีการศึกษาพระปริยัติธรรมสายสามัญ หรือการศึกษา        
ในมหาวิทยาลัยมากข้ึน จึงควรใหความสําคัญในดานการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี 
ปรับปรุงกฎระเบียบการจัดการศึกษาใหเขากับยุคสมัย วางนโยบายใหไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให
เกิดเอกภาพทางการศึกษา พรอมสรางแรงจูงใจใหเห็นความสําคัญในการเรียนบาลี เพ่ือนําไป

                                         
 ๑๔พระมหาไพบูลย  วิปุ โล (เลิศฤท ธ์ิ ธนะกุล ), “การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับเสนาสนะใน
พระพุทธศาสนา”, รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑, หนา ๑.  



 ๒๒๕ 

ประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางท่ีดีตอไป ๓) ดานการศึกษาสงเคราะห มีการบริหารจัดการทางดาน
การศึกษาโดยมุงเนนการสงเคราะหประชาชนใหไดรับการศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคูไปกับการ
ปฏิบัติ จึงควรสนับสนุนใหมีการศึกษาทางธรรมแกเยาวชนและประชาชนท่ัวไป ใหมีความรูในทาง
ธรรมเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมใหแกเยาวชนและประชาชนท่ัวไป และควรมีการระดมความคิดในเบื้องตน
ในระดับจังหวัด เพ่ือศึกษาความสําคัญของปญหาอุปสรรค จุดเดน จุดดอยของแตละจังหวัด และเปน
มติของจังหวัดแลวนํามารวมความคิดเห็นเปนระดับภาคตอไป ๔) ดานการเผยแผ มีการพัฒนาใหพระ
สังฆาธิการมีความกาวหนาในการเผยแผ และทักษะการใชภาษาของสมัยปจจุบัน มีความพรอมท้ังใน
การพูด เทศน การบรรยาย การเขียนและพิมพตําราทางพระพุทธศาสนา และแตงตําราทางวรรณคดี 
วรรณกรรม ตําราวิชาการ รวมถึงการมุงเนนใหประชาชนมีกานําไปปฏิบัติตาม ถือวาเปนการสั่งสอน
ในภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติท่ีควบคูกันไป จึงควรมีแผนระยะสั้น และแผนระยะยาวในการฝกอบรม
ผูนําสงฆท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติการ ดวยการจัดใหมีการรับฟงนโยบาย หลักการเผยแผ และฝกพูด 
เทศน บรรยายและผลิตสื่อการเผยแผพระพุทธศาสนาในรูปแบบตางๆ เพ่ือท่ีจะไดทํางานเผยแผเชิงรุก
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ๕) ดานการสาธารณูปการ ในปจจุบันมี ๒ รูปแบบคือ การพัฒนาตามกําลัง
ศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดยไมไดมีการวางแผนเอาไวลวงหนา ซ่ึงในปจจุบันมีอยูมาก และการ
พัฒนาโดยการศึกษา และวางแผนการกอสรางสิ่งตางๆ ภายในวัดเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานท่ี จึงควรมี
การจัดทําแผนแมบทในการพัฒนาวัด ศึกษารายละเอียดของงานสาธารณูปการ การบริหารจัดการวัด
ดวยความโปรงใส การบูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน โบราณวัตถุ ควรอนุรักษศิลปะวัฒนธรรมทองถ่ิน 
รูปแบบการกอสรางตามภูมิภาคตามความเหมาะสม ตามอัตลักษณของพ้ืนท่ีนั้นๆ และตองคํานึงถึง
ประโยชนใชสอยตางๆ กําลังความสามารถของเจาอาวาสในอนาคตนาจะมีการระดมทุนหรือตั้ง
ธนาคารพระพุทธศาสนา เพ่ือเปดโอกาสใหวัดเล็กๆ ท่ีมีการกอสรางแตขาดทุนทรัพยในการกอสรางให
ไดมีโอกาสไดกูยืมเพ่ือการกอสรางสาธารณูปการของวัดใหมีประสิทธิภาพและไดเกิดความรวดเร็วใน
การกอสราง เพ่ือพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของพุทธศาสนิกชน และศูนยกลางทางการศึกษาและ
การพัฒนาของชุมชน ๖) ดานการสาธารณสงเคราะห การดําเนินการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชน 
ปจจุบันมีการชวยเหลือประชาชนโดยอยูบนพ้ืนฐานของจิตเมตตา พระสงฆจึงควรมีบทบาทดวยการ
แนะนําใหเกิดความคิดริเริ่มแกชาวบาน ในชุมชนมีอะไรท่ีจะทําใหเกิดประโยชนแกสวนรวมโดยทํา
หนาท่ีเหมาะสมกับบทบาท คํานึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะ และไมขัดตอพระธรรมวินัย เปน
ผูนําในการเสียสละ แสดงภาวะในการเปนผูนําท่ีมีอยูใหประจักษแกคณะสงฆและประชน ดวยการ
สื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพไปสูยุคโลกาภิวัตน14

๑๕ 

 
 
 
 

                                         
  ๑๕พระมหาศรณชัย มหาปุฺโญ, “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุค
โลกาภิวัตน”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 ๒๒๖ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 ผลงานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๓”ผูวิจัยไดนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ และขอเสนอแนะ
ในการวิจัยครั้งตอไปดังตอไปนี้ 
 ๕.๓.๑ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑. มหาเถรสมาคมควรมีการกําหนดหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ใหเปนพันธกิจ และเปน
รูปแบบในการบริหารกิจการคณะสงฆ เพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรมและนําไปปฏิบัติไดจริง 
 ๒. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ควรเสนอใหมีการกําหนดรูปแบบเพ่ือยกระดับ
การบริหารกิจการคณะสงฆ ใหทันตอสถานการณและสอดคลองกับการบริหารงานของรัฐ อันจะทําให
คณะสงฆมีความกาวหนาและทันตอเหตุการณมากข้ึน 
 ๓. เจาคณะปกครองระดับสูง เชน เจาคณะใหญ เจาคณะภาค ควรกําหนดใหมีการ
ตรวจสอบ ประเมินผล วัดมาตรฐานการบริหารงานของพระสังฆาธิการโดยการนําหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ ไปประยุกตใชเพ่ือเปนระเบียบแบบแผนท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรม๗เปนธรรมอันยังมิใหเกิดความเสื่อมดังนั้นการจะธํารง
พระพุทธศาสนาใหครบ ๕,๐๐๐ ป ตามพระพุทธพยากรณจึงควรนําหลักการนี้มาใชในการปกครอง
สงฆใหไดมากท้ังคุณภาพและปริมาณ 
 ๑. ในดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตยนั้นควรเพ่ิมระยะเวลาในการประชุมเปนอยาง
นอยเดือนละ๒ครั้งเพ่ือใหพระสงฆสามารถติดตามขาวคราวจากทางการคณะสงฆอยางทันเหตุการณ
จะไดมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลสามารถนําไปประยุกตใชในการเผยแผพุทธธรรมได 
 ๒. ในดานการพรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุมและพรอมเพรียงกันทํา
กิจท่ีสงฆจะพึงทํานั้นควรจัดใหมีการประชุมสัญจรเพ่ือท่ีจะไดหมุนเวียนกันประชุมในเขตปกครองของ
แตละตําบลหรืออาจจะทดลองจัดการประชุมทางโทรศัพทดูบางก็ได 
 ๓. ในดานการไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึนไมถอนสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไวแลว
สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไวขอนี้เปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดเนื่องจากเปนสิ่งท่ี
บงถึงความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนาเพราะฉะนั้นการกําหนดกฎเกณฑกติกาใดๆ ข้ึนมาใชในเขต
ปกครองก็ดีหรือในแตละวัดก็ดีใหอิงพระธรรมวินัยเปนสําคัญ 
 ๔. ในดานการภิกษุเหลาใดเปนผูใหญเปนสังฆบิดรเปนสังฆปริณายกเคารพนับถือภิกษุ
เหลานั้นเห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟงในขอนี้เปนจารีตของพระพุทธศาสนาท่ีถือปฏิบัติ
มากันเปนเวลาชานานและมีอยูในพระธรรมวินัยอยูแลวฉะนั้นควรสงเสริมใหประพฤติปฏิบัติอยาง
เครงครัดเพ่ือความตั้งม่ันแหงพระพุทธศาสนา 
 ๕. ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึนนั้นควรใหมีการประเมินผลงานของ
พระสังฆาธิการโดยคณะสงฆจากนอกพ้ืนท่ีเพ่ือตัดปญหาตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในการแตงตั้งหรือเลื่อน
สมณศักด์ิหรือใหเจาคณะปกครองเตรียมการลวงหนาใหพระสังฆาธิการแตละรูปสรางผลงานเพ่ือการ
รับพระราชทานตั้งหรือเลื่อนสมณศักดิ์ตามลําดับอาวุโสก็ได 



 ๒๒๗ 

 ๖. ดานการยินดีในเสนาสนะปาควรท่ีจะใหมีการประสานงานรวมกันกับภาครัฐและ
เอกชนใหมีการสงเสริมการอนุรักษปาและธรรมชาติและใหความรูแกบรรพชิตและคฤหัสถในการ
ดํารงชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติอันจะทําใหเกิดผลดีแกการปฏิบัติธรรมและเปนการอนุเคราะหตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนท่ัวไป 
 ๗. ดานภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไร เพ่ือนสพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีลงามท่ียัง
ไมมาพึงมา ทานท่ีมาแลว พึงอยูอยางผาสุก” ควรท่ีจะดําเนินการปรับภูมิทัศนใหภายในวัดของตนให
นาอยูอาศัยเพ่ือปฏิบัติธรรม และมีฝายปฏิคมตอนรับพระอาคันตุกะผูสัญจรมาโดยเฉพาะ โดยใหเนน
เรื่องของการปฏิบัติตามระเบียบวินัยเปนหลัก 
 จากผลการวิจัยการปกครองคณะสงฆในพ้ืนท่ีศึกษา มีความสอดคลองกับหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ มาก แตท่ีนาสนใจคือ ระดับการศึกษา ท้ังการศึกษาสามัญและการศึกษาทางธรรม
นาจะมีผลตอความคิดเห็นตอการปกครองตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปในทางท่ีมากข้ึนดังนั้น 
การจะสงเสริมใหมีการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาใชใหไดมากข้ึนท้ังคุณภาพและปริมาณดังท่ี
กลาวมา จึงนาจะกระทําโดยผานการศึกษา โดยอาจมีการรางเปนหลักสูตรการปกครองสําหรับสงฆ 
โดยยึดหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ เปนแนวทางในการสรางหลักสูตร หรือจัดใหมีภาคปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรม รวมท้ังอาจกําหนดการวัดผลการดําเนินงานท่ีสอดคลองตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 
ดวย รวมถึงสนับสนุนใหพระภิกษุสงฆไดรับการศึกษาดานตางๆ โดยเฉพาะดานนักธรรม ใหไดมาก
และท่ัวถึงข้ึน มาตรการตางๆ เหลานี้ นาจะชวยสงเสริมใหมีการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปใช
ในการปกครองท่ีมากข้ึนอยางเห็นผลเปนรูปธรรมได 
 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 ๑. ในการทําวิจัยครั้งตอไป ควรจะเปลี่ยนสถานท่ีในการดําเนินการวิจัยไปยังพ้ืนท่ีเขต
การปกครองอ่ืนๆ บาง 
 ๒. เลือกเวลาเก็บขอมูลท่ีไมตรงกับชวงเขาพรรษา เพ่ือท่ีจะไดมีขอเปรียบเทียบท่ีชัดเจน
วา สถานภาพสวนบุคคลของกลุมตัวอยางในบางดาน เชน อายุ และพรรษา ทําใหมีความคิดเห็นตอ
การปกครองคณะสงฆแตกตางกันอยางแทจริงหรือไม อยางไร 
 ๓. ปจจัยเรื่องการศึกษาท้ังสามัญและทางธรรม ลวนมีผลตอความคิดเห็นของพระสงฆ
กลุมตัวอยาง อยางมีนัยสําคัญ แตการศึกษาทางบาลีมีกลุมตัวอยางจํานวนนอยเกินไปหากตองการ
วัดผลของปจจัยดานการศึกษาทางบาลีท่ีมีผลตอความคิดเห็นของพระสงฆ อาจตองกําหนดกลุม
ตัวอยางใหม หรือเปลี่ยนประชากรใหม เชนทําการวิจัยในโรงเรียนบาลีก็ได 
 ๔. ใหเปลี่ยนหลักธรรมท่ีใชในการวิจัย เพ่ือเปนการสงเสริมการนําหลักธรรมอ่ืนๆ        
ไปประยุกตใชในการปกครองคณะสงฆดวย 
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ทินพันธุ นาคะตะ. การเมืองการบริหารไทย. กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ. ๒๕๕๑.  
ธงชัย สันติวงษ.องคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช. ๒๕๔๓. 
นอย ลายคราม. การบริหารจัดการวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน.กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภา

สถาบันราชภัฏ, ๒๕๕๐. 
นําทรัพยจันทนหอม. การทําวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน.กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑. 
นิธิ เอียวศรีวงศ. พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร :มูลนิธิโกมลคีม

ทอง. ๒๕๕๓.  
นิพัทธ  จิตรประสงค.การบริหารวัดยุคใหม.กรุงเทพมหานคร :  สํานักเสริมศึกษาและบริการสังคม  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๓. 
บุญศรี พานะจิตต. กลยุทธการพัฒนาวัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา. ๒๕๕๐. 
ประสาร ทองดี. พุทธศาสนากับสังคมไทย. พระนคร :หจก.ศิวพร. ๒๕๕๑. 
พระครูสันติธรรมาภิรัต นาควิไล. รวมบทความวิชาการ.โครงการสัมมนาวิทยานิพนธดีเดนประจําป 

พ.ศ.๒๕๕๔. บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๔ 



๒๓๑ 

พระครูโสภณพิทยาภรณ (สุธี กิตฺติสาโร). การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย. ๒๕๔๒. 

พระเทพปริยัติมุนี. การพัฒนาวัดควบคูการจัดการศึกษาสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๕๐.  

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ).การคณะสงฆ.กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระเทพปริยัติสุธี วรวิทย คงฺคปฺโญ. การคณะสงฆ.กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  

พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน).การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร :โรง
พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ๒๕๕๐. 

พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน).การพัฒนาชนบทคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๒. 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ). การพัฒนาพระสังฆาธิการ. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๐. 

พระธรรมวรนายก (โอกาส  นิรุตติเมธี). ธรรมปริทัศน ๔๖. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย. ๒๕๔๖ 

พระปลัดมนตดก สุวโจ ตันหลงขจร. รวมบทความวิชาการ. บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวทิยาลยัมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. กรุงเทพมหานคร :
ดานสุทธาการพิมพ. ๒๕๕๒ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต).พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๒. 
กรุงเทพมหานคร :บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖. 

พระพรหมเวที (สุเทพผุสฺสธมฺโม).ธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆของพระธรรมปริยัติเวที   (สุ
เทพผุสฺสธมฺโม).ท่ีระลึกในโอกาสไดรับพระมหากรุณาธิคุณโปรดสถาปนาสมณศักดิ์เปน
พระราชาคณะเจาคณะรองชั้นหิรัญบัฏในราชทินนาม, กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖.   

พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน). ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐.  

พระไพศาล วิสาโล. แนวโนมและทางออกจากวิกฤต. กรุงเทพมหานคร :มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ, 
๒๕๕๐. 

พระมหาโชว ทสฺสนีโย. รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร.บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย. ๒๕๕๓. 

พระมหารุนธีรปฺโญ.การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย. ๒๕๒๓. 



๒๓๒ 

พระมหาสุภา อุทฺโท. พระสงฆไทยในทศวรรษหนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ. 
๒๕๕๑. 

พระเมธีธรรมมาภรณ ประยูร  ธมมจิตโต. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหมิ
กธรรม จํากัด. ๒๕๓๙.  

พระราชญาณวิสิฐ เสริมชัย ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. นครปฐม :เพชรเกษมการพิมพ. ๒๕๕๑.  
พระวิบูลธรรมวาที. พระสังฆาธิการ. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๑.  
พระศรีธรรมาภรณ (ดํารง ทิฏฐธมฺโม). ปญหาการพัฒนาพุทธศาสนา. นครราชสีมา :มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย.๒๕๕๐. 
พระศรีปริยัติโมลี(สมชัยกุสลจิตฺโต). พระสงฆกับการเมือง. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๐.  
พัชสิรี ชมพูคํา. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแมคกรอ-ฮิล. ๒๕๕๕ 
พิทยา บวรวัฒนา.ทฤษฎีองคการสาธารณะ พิมพครั้งท่ี ๕.กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพศักดิโสภากา

รพิมพ,๒๕๔๑.  
พิภพ การญจนะ.คูมือการบริหารและการจัดการ.กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๐. 
ไพบูลย เสียงกอง.อุทยานการศึกษาในวัด. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. 

๒๕๕๐. 
มนูญ วงศนารี .ฝายจัดการหัวหนาและองคการท่ีมีประสิทธิผล,กรุงเทพมหานคร : นภาพัฒนกา

รพิมพ,๒๕๓๔. 
มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ. การติดตามและประเมินการเรียน. วารสารสหศาสตร.๒๕๕๑. 
ยงยุทธ เกษสาคร .การวางแผนและนโยบายทางดานทรัพยากรมนุษย  .กรุงเทพมหานคร :สถาบัน

ราชภัฏสวนดุสิต,๒๕๔๕. 
รุง แกวแดง และชัยณรงค สุวรรณสาร.แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลและประสิทธิภาพองคการ,แนว

การศึกษาชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา หนวยท่ี๑๑,นนทบุรี :
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖. 

วิจิตร  ศรีสะอาน.หลักและระบบการบริหารการศึกษา.นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  
๒๕๔๔. 

วิเชียร วิทยอุดม. ทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร :บริษัทธีระฟลม. ๒๕๕๔.  
วิพุธ อองสกุล. การใหความสําคัญกับผูบริหารและผูมีสวนไดสวนเสีย. กรุงเทพมหานคร :บริษัท 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม. ๒๕๕๑. วิชั่น 

พริ้นท แอนด มีเดีย จํากัด. ๒๕๕๑ 
ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา. แนวคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร. คณะรัฐศาสตรและรัฐ

ประศาสนศาสตร :มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน.ทฤษฎีองคการ :ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร :ธรรมสาร. ๒๕๕๓. 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและการศาสนา. 

กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการศาสนา. ๒๕๔๐. 



๒๓๓ 

สมานจิต  ภิรมยรื่น.คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ  กฎระเบียบ  และคําส่ังของคณะ
สงฆ.กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการศาสนา,  ๒๕๔๒. 

สํานักงานเจาคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ. สถิติพระภิกษุสามเณรจําพรรษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
พ.ศ.๒๕๕๔. ประจวบคีรีขันธ :สํานักงานเจาคณะประจวบคีรขัีนธ, ๒๕๕๔.  

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ. การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนาโครงการประชุมพระ
สังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการศาสนา.
๒๕๔๗.  

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. คูมือพระสังฆาธิการ. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ. ๒๕๕๔. 

สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม. คูมือพระสังฆาธิการ.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ,๒๕๕๐. 

สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธิ์. พระราชบัญญัติคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา. 
๒๕๕๑.  

สุนทร ณ รังษี.รัฐศาสตรแนวพุทธสาสตร. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติ. ๒๕๕๐. 

สุพจน ทรายแกว.การวัดผลการปฏิบัติงาน.เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนกล
ยุทธและการบริหารงานมุงผลงาน, เชียงราย :สํานักพิมพสถาบันราชภัฏเชียงราย, 
๒๕๔๕. 

แสวง อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆไทย.กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย. ๒๕๕๐. 

อรุณ รักธรรม.การพัฒนาองคกรแนวคิดและการประยุกตใชระบบสังคม.กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,๒๕๔๓. 

อวยชัย ชะบา. องคการและการจัดการ. สาขาวิชาการจัดการ. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
๒๕๕๓. 

อํานาจ ธีระวนิช. การจัดการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร :มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. มาเธอรบอส
แพคเก็จจิ้ง จํากัด. ๒๕๕๓ 

  

- รายงานการวิจัย/วิทยานิพนธ 
กนกวรรณ โกมลสิทธิพงศ. “การบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายในประเทศไทย”. พุทธศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

กฤษดา  มมตะขบ. “ทัศนคติของพระสังฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานวยการปกครองวัด
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”. รายงานการวิจัย.มหาวิทยาลัยเชียงใหม.
๒๕๔๓. 



๒๓๔ 

โชติ บดีรัฐ, “การบริหารของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๔ เพ่ือความม่ันคงแหง
พระพุทธศาสนา”.รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราช
ภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๕๔. 

นครินทร แกวโชติรุง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”,พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต. (พระพุทธศาสนา).บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
, ๒๕๕๖. 

พระครูไพศาลวัฒนคุณ  (สมพร  ิตปุฺโ), “ประสิทธิผลการจัดการงานสาธารณสงเคราะหของวัดใน
จังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธ พุทธศาสตรดุษฎี บัณ ฑิต . บัณ ฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระครูภาวนาโสภิต, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”,พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖. 

พระครูวิธูรชัยกิจ, “รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีมีวัดเปนฐานในจังหวัดชัยนาท”.ปริญญาดุษฎี
บัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ๒๕๕๒. 

พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร).บทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ อําเภอ
นครชัยศรีจังหวัดนครปฐม. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

พระครูสิริอาภากร (บุญธรรม) อําภา, “บทบาทเจาอาวาสดานการปกครองและดานการเผยแผศาสน
ธรรม : กรณีศึกษาเจาอาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม”. รายงาน
การวิจัย. มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕. 

พระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธโร (สีหบุตร), บทบาทพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ ในอําเภอ
เสาไหจังหวัดสระบุรี.รายงานการวิจัย.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
,๒๕๓๗. 

พระมหาวรัญชัยกลึงโพธิ์,“การปกครองคณะสงฆไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช
๒๔๘๔”. รายการวิจัย.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหาศรณชัย มหาปุฺโญ, “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิ
วัตน”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร), “การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ”. 
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาผูใหญ. (บัณฑิตวิยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนคริ
นทรวิโรฒ, ๒๕๕๔.   

พระอํานวย หมอกเมฆ, “กลยุทธการบริหารวัดในพระพุทธศาสนาสําหรับเจาอาวาสวัดราษฎรในเขต
หนเหนือ ภาค ๔”.ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารอุดมศึกษา.บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยภาคกลาง.๒๕๕๓. 



๒๓๕ 

วินัย สมมิตร, บุปผา ทิพยสภาพกุล และประเสริฐ เรือนนะการ, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจ
ของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดพระบาทน้ําพุ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี”. รายงานการ
วิจัย. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๕. 

ศิริธรสุขโขใจ.“การปฏิบัติงานของพระสงฆระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา”.รายงานการวิจัย.
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑. 

สายันต โพธิ์สิงห, “ปจจัยและกระบวนการบริหารท่ีมีความสัมพันธตอความสําเร็จในการเปนวัดพัฒนา
ตัวอยางท่ีมีผลงานดีเดนในเขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดขอนแกน”. รายงานการ
วิจัย. มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๘. 

สุภาพร มากแจง, “การศึกษาสภาพการจัดการของคณะสงฆ”.ปริญญาดุษฎีบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๓. 

  
 ๒) ภาษาอังกฤษ 

Cronbach. Lee J Essentials of psychologicaltesting. 4 th ed.New York: Harper & 
Row, 1971. 

Dale. Management: Theory and practice. New York: Mc Grow – Hill, 1965. 
Druck.Peter F. Management: Tasks responsibility practice. New York: Harper Row,1974. 
Henri Fayal. Industrial and General Administration. New Yord: Mc-Grew Hill, 1930. 
Herbert A. Simon. Donald W. Smithburg and Viotor A. Thompson. Public 

Administration. 14th ed.New York: Alfred A. Knope. Inc. 1971. 
Price. Alan. Human Resource Management. In a Business Context. 2edition.London: 

Thomson Learning,2004. 
Steers, Richard M. Organizational Effectiveness: A Behavior View.  (Santa 

Monica:Goodyear,1977.  
Robbins.  Stephen P. and Coulter.  M. Management.  7thed. New Jersey: prentice 

HallInternational. Lnc, 2002. 
William Ouchi. Organization and Management. Eaglewood Cliffs: Prentice Hill.  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก. 
รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๗ 
 
 
 
 

รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย 
 
 

           ช่ือ/นามสกุล         ตําแหนง/หนาท่ี 
  
๑. รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝายกิจการท่ัวไป                 

คณะสังคมศาสตร                        
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโ, ดร. ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (วังนอย)  
คณะสังคมศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

   
๓.  ผศ.ดร.พิเชฐ ท่ังโต ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
คณะสังคมศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

   
๔. ผศ.ดร.ธัชชนันท อิศรเดช อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร  

คณะสังคมศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

   
๕. พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร, ดร. อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร  

คณะสังคมศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

 

 

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมอืการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๙ 
 
 
 
 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๐ 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๑ 
 
 
 
 

 
 

  
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๒ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๓ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค.  
การวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง  

IOC (Index of item Objective Congruence) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๕ 
 
 
 

คาดัชนีความสอดคลอง IOC (Index of item Objective Congruence) 
เรื่อง ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธกิารในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓   

 
 

ขอ
ท่ี 

ประสิทธิผลการปกครองของ         
พระสังฆาธิการในเขตการปกครอง

คณะสงฆภาค ๑๓ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 

รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล  

๑. ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย         
๑ ทานไดดําเนินการประชุมพระภิกษุ

สามเณรภายในพ้ืนท่ีปกครอง เปน
ประจาํ 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒ ทานไดดําเนินการประชุมระหวางคณะ
สงฆกับชุมชนอยูเนือง ๆ 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๓ ทานไดจัดการประชุมประเมินผล
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายภายในเขตปกครอง 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๔ ท าน ได จั ด กา รประชุ ม เ พ่ื อจั ด ทํ า
โครงการหรือการร างนโยบาย อัน
กอใหเกิดความม่ันคงทางคณะสงฆ 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๕ ทานไดออกกฎระเบียบ ท่ีไม ขัด กับ
กฎหมายบานเมืองอยางเครงครัด 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 
 

๒. ดานการพรอมเพรียงกันประชุม 
พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และ

พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะพึงทํา 

        

๖ ทานไดใหความสําคัญในการประชุมใน
แตละครั้ง 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๗ ทานไดเขารวมการประชุมตามเวลาท่ี
กําหนด 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๘ เม่ือมีกิจกรรมทางคณะสงฆทานมีความ
ยินดีเขารวมกิจกรรมอยูเสมอ 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๙ ทานพรอมจะอุทิศเวลาของตนเ พ่ือ
กิจกรรมของคณะสงฆ 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑๐ เม่ือมีกิจกรรมทางคณะสงฆวัดจะเขา
รวมกิจกรรมอยูเสมอ 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 
 
 



๒๔๖ 
 
 
 
 

ขอท่ี 
ประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครอง      

คณะสงฆภาค ๑๓ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 

รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล  

๓. ดานไมบัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจาไม
ทรงบัญญัติ  

        

๑๑ วัดของทานไดออกกฎระเบียบแกผูใต
ปกครองโดยคํานึงถึงความถูกตองและ
เหมาะสมตามพระพุทธบัญญัต ิ

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑๒ วัดของทานไดลงโทษพระภิกษุสามเณร
ใตปกครองโดยสมควรตามพระพุทธ
บัญญัต ิ

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑๓ ทานถือพระวินัยไวเปนบรรทัดฐานใน
การบริหารงาน 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑๔ ทานถือปฏิบัติในกฎระเบียบท่ีไมขัดกับ
พระธรรมวินัยอยางเครงครัด 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑๕ ทานถือพระวินัยและความเสมอภาคไว
เปนบรรทัดฐานในการดูแลกฎระเบยีบ 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
 

๔. ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ    
เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น 

        

๑๖ ทานใหความยําเกรงตอพระสังฆาธิการ
ชั้นผูใหญ 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑๗ ทานดําเนินการตามคําสั่ ง เจาคณะ
ผูปกครองเหนือตนข้ึนไปเสมอเม่ือ
ไดรับคําสั่ง 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑๘ ทานแสดงความเคารพตอพระภิกษุผู
มากพรรษากวาตามพระธรรมวินัย 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑๙ ทานนําหลักคําสอน วิธีการและแนว
ทางการปฏิบัติอันเปนประโยชนของ
พระเถระเหลานั้นไปเผยแผ 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒๐ ใหเคารพนับถือและรับฟงถอยคําของ
ภิ ก ษุ ผู ใ หญ  ในการปกครองขอ ง
พระสงฆ 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 

 



๒๔๗ 
 
 
 

 
 

ขอท่ี 
ประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครอง     

คณะสงฆภาค ๑๓ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 

รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล  

๕. ดานไมลุอํานาจตัณหาคือความ
ยากท่ีเกิดข้ึน 

        

๒๑ ทานทําหนาท่ีโดยไมมุงหวังถึงลาภ
สักการะ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒๒ ทานทําหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวม
ไมใชเพ่ือตนเอง 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

ใชได 

๒๓ ทานควบคุมจิตใจมิใหลุแกอํานาจ
โทสะ เม่ือมีเขามาใหขุนเคืองใจ 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
๐ 

 
๔ 

 
๐.๘ 

ใชได 

๒๔ ทานใชสติสัมปชัญญะกํากับในการ
ปฏิบัติงาน 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
๐ 

 
๔ 

 
๐.๘ 

ใชได 

๒๕ วัดประพฤติปฏิบัติธรรมอยูเสมอ +๑ +๑ ๐ ๐ -๑ ๑ ๐.๒ ตัดท้ิง  
๖. ดานการยินดีในเสนาสนะปา         

๒๖ วัดของทานสงเสริมใหมีการปฏิบัติถือ
การอยูปาหรืออยูโคนไมเปนธุดงค
วัตรตามโอกาสอันควร 

+๑ +๑ +๑ +๑ -๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๒๗ วัดของทานสงเสริมให มีการฟนฟู
ธรรมชาติภายในวัด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒๘ วัดของทานรณรงคใหอุบาสกอุบาสิกา
ชวยกันดูแลรักษาปาไม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒๙ วัดของทานไดจัดคณะภิกษุสามเณร
ชวยถายทอดความรูในการจาริกธรรม
โดยไมเบียดเบียนธรรมชาต ิ

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓๐ วัดช วยควบคุมดูแลการกอสร า ง
ถาวรวัตถุภายในวัดและท่ีธรณีสงฆ 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

 
 
 
 
 
 



๒๔๘ 
 
 
 
 
 
 

ขอ
ท่ี 

ประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ

สงฆภาค ๑๓ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 

รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล  

๗. ดานสพรหมจารี  
ผูมีศีลงานยังไมมาขอใหมา 

        

๓๑ วัดของทานใหการตอนรับภิกษุผูจรมา
ดวยดีเสมอ 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓๒ วัดของทานปฏิบัติตอภิกษุผูจรมาตาม
พระธรรมวินัย 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓๓ วัดของทานมีระเบียบในการลงโทษตอ
ภิกษุผูทุศีล 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๓๔ วัดของทานไดทําการปรับภูมิทัศนให
เปนสัปปายะเอ้ือตอการปฏิบัติธรรม
ของพระภิกษุผูจรมา 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

+๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓๕ วัดของทานไดทําตามมติของมหาเถร
สมาคม 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

 

ขอ
ท่ี 

ประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครอง 

คณะสงฆภาค ๑๓ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 

รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล  

๑. ดานงานปกครองคณะสงฆ 
ใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 

        

๑ พระสังฆาธิการให พระภิกษุในสังกัดวัด 
ลงอุโบสถกรรมฟงพระปาฏิโมกขทุกก่ึง
เดือน 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒ พระสังฆาธิการจัดให พระภิกษุทําวัตร
สวดมนตเชา-เย็นตลอดท้ังป 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๓ พระสังฆาธิการให การสนับสนุนแก
พระภิกษุในปกครองเชน จัดสงใหเรียน
พระปริยัติธรรม ตรี-โท-เอกและ ปบ.ส. 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 



๒๔๙ 
 
 
 

๔ มีการเขารวมประชุม พระสังฆาธิการ
ประจําเดือนท่ีผูบัญชาเหนือตนจัด
ประชุม 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๕ พระสังฆาธิการจัดให มีการประชุม
พระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอน
ดานขอวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรม
วินัย 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

 
๒. ดานควบคุมและสงเสริมการรักษา

ความสงบเรียบรอยดีงาม 
        

๖ พระสังฆาธิการจัดประชุมพระภิกษุ
สามเณรเพ่ือชี้แจงระเบียบตามวาระ
ตางๆ 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๗ พระสังฆาธิการออก กฎระเบียบใน
การอยูรวมกันเปนหมูคณะ 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๘ พระสังฆาธิการควบคุม ดูแลพระภิกษุ
สามเณรใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๙ พระสั งฆาธิการปกครองพระภิกษุ
สามเณรใหปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
วัด 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑๐ พระสังฆาธิการ สงเสริม การศาสน
ศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ  
การสาธาร ณูปการ  การสาธารณ
สงเคราะห 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

 

ขอท่ี 
ประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครอง   

คณะสงฆภาค ๑๓ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 

รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล  

๓. ดานระงับอธิกรณ         
๑๑ พระสังฆาธิการระงับอธิกรณ การ

วินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุหรือการลง
นิคหกรรม 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

-๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๑๒ พระสั งฆาธิ การลง โทษพระภิ ก ษุ
สามเณรใตปกครองโดยสมควรตาม
พระพุทธบัญญัต ิ

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑๓ พระสังฆาธิการมีระเบียบในการลงโทษ
ตอภิกษุผูทุศีล 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 



๒๕๐ 
 
 
 

๑๔ พระสังฆาธิการดําเนินการประชุมการ
ระงับอธิกรณในพ้ืนท่ีปกครองเปน
ประจาํ 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
+
๑ 

 
+๑ 

 
๕ 

 
๐.๘ ใชได 

๑๕ พระสังฆาธิการถือปฏิบัติในกฎระเบียบ
ท่ี ไ ม ขั ด กั บ พ ร ะ ธ ร ร ม วิ นั ย อ ย า ง
เครงครัด 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
+๑ 

 
+
๑ 

 
๐ ๔ ๐.๘ ใชได  

๔. ดานแกไขขอขัดของของเจา 
คณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 

        

๑๖ พระสั งฆาธิการให  การชวยเหลือ
เก้ือกูลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
พุทธบริษัท 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

-๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๑๗ พระสังฆาธิการใหมีการจัดทําบัญชีรับ-
จายอยางเปนระบบและโปรงใส 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

-๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๑๘ พระสังฆาธิการออกกฎระเบียบท่ีไมขัด
กับกฎหมายบานเมืองอยางเครงครัด 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

-๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๑๙ พระสังฆาธิการปกครองพระภิกษุและ
ดูแลรักษาวัดจัดกิจการศาสนสมบัติ
ของวัด   

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

-๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๒๐ พระสังฆาธิการมีการจัดสาธารณสมบัติ
ของวัดอยางเปนระบบและถูกตอง
กฎระเบียบของวัด 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

-๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

 

ขอท่ี 
ประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครอง 

คณะสงฆภาค ๑๓ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 

รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล  

๕. ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจา
คณะปกครอง 

        

๒๑ พระสังฆาธิการมอบหมายใหพระภิกษุ
สามเณรทําวัตรเชา - เย็น ตลอดท้ังป 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒๒ พระสังฆาธิการจัดประชุมพระภิกษุให
มีศีลจารวัตรท่ีดีงามแกผูพบเห็น 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒๓ พระสังฆาธิการสนับสนุนใหพระภิกษุ
เรียนปริยัติสามัญ-ปริยัติธรรม-แผนก
บาล ี

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

-๑ ๓ ๐.๖ ใชได 



๒๕๑ 
 
 
 

๒๔ พระสังฆาธิการมอบหมายใหพระภิกษุ
ดูแลการเบิกจายครุภัณฑอยางโปรงใส 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

-๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๒๕ พระสังฆาธิการมีการจัดทําทะเบียน
ประวัติพระภิกษุสามเณรท่ีอยูประจํา
วัด อยางเปนระบบ 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

  



๒๕๒ 
 
 
  

๖. ดานตรวจการและประชุมพระ
สังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

        

๒๖ เม่ือมีกิจกรรมในงานปกครองของวัด
หรือทางคณะสงฆพระสังฆาธิการมี
ความยินดีเขารวมกิจกรรมอยูเสมอ 

+๑ +๑ -๑ 
+
๑ 

+๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๒๗ พระสังฆาธิการไดดําเนินการประชุมให
ความรูในการบําเพ็ญกุศล ระหวาง
คณะสงฆกับคฤหัสถในปกครองอยู
เสมอ 

+๑ +๑ ๐ 
+
๑ 

๐ ๓ ๐.๖ ใชได 

๒๘ พระสังฆาธิการนําหลักคําสอน วิธีการ
แล ะแนว ทา งก า รปฏิ บั ติ อั น เ ป น
ประโยชนของพระเถระเหลานั้นไป    
เผยแผ 

+๑ +๑ ๐ 
+
๑ 

-๑ ๒ ๐.๔ ตัดท้ิง 

๒๙ พระสังฆาธิการสนับสนุนหนวยอ.บ.ต.
อบรมประชาชนประจําตําบลเดือนละ  
๑ ครั้ง 

+๑ +๑ +๑ 
+
๑ 

๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๓๐ พระสั งฆาธิการส ง เสริมพระภิก ษุ
สามเณรออกไปปฏิบัติธรรมตามสมัยป
ละ ๒ ครั้ง 

+๑ +๑ ๐ 
+
๑ 

๐ ๓ ๐.๖ ใชได 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมลู 

เพ่ือตรวจสอบความเท่ียงของของแบบสอบถาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๕๓ 
 
 
 
 

   
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก จ. 

ตารางแสดงความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๕ 
 

ดุษฎีนิพนธ เร่ือง ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ 

ในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓ 
 

คาความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม  Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha เทากับ .๙๕๕  N of Items เทากับ ๗๑ 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.955 71 
 

Item Statistics 
 Mean Std. Deviation N 

age 4.93 .254 30 

year 3.90 .305 30 

วุฒการศึกษาสามัญ 3.97 .183 30 

วุฒการศึกษาเปรียญธรรม 1.27 .691 30 

ตําแหนง 1.70 .466 30 

a1 3.77 .568 30 

a2 3.67 .547 30 

a3 3.43 .568 30 



๒๕๖ 
 

Item Statistics 
 Mean Std. Deviation N 

a4 3.60 .563 30 

a5 3.53 .571 30 

b1 3.63 .615 30 

b2 3.80 .407 30 

b3 3.73 .691 30 

b4 3.63 .615 30 

b5 3.63 .556 30 

c1 3.87 .434 30 

c2 3.83 .531 30 

c3 3.47 .507 30 

c4 3.50 .509 30 

c5 3.60 .563 30 

d1 3.53 .629 30 

d2 3.87 .730 30 

d3 3.73 .691 30 

d4 3.80 .610 30 

d5 3.60 .563 30 

e1 3.80 .551 30 

e2 3.90 .548 30 

e3 3.77 .679 30 

e4 3.60 .724 30 

e5 3.83 .648 30 

f1 3.77 .626 30 

f2 3.87 .629 30 

f3 3.93 .640 30 

f4 3.60 .675 30 



๒๕๗ 
 

Item Statistics 
 Mean Std. Deviation N 

f5 3.80 .610 30 

g1 3.80 .407 30 

g2 3.83 .531 30 

g3 3.87 .730 30 

g4 3.93 .691 30 

g5 3.90 .662 30 

h1 3.93 .450 30 

h2 3.90 .548 30 

h3 3.70 .702 30 

h4 3.67 .606 30 

h5 3.67 .547 30 

i1 3.70 .651 30 

i2 3.90 .712 30 

i3 3.90 .607 30 

i4 3.77 .679 30 

i5 3.70 .702 30 

j1 3.73 .450 30 

j2 4.00 .525 30 

j3 3.57 .568 30 

j4 3.73 .583 30 

j5 3.63 .615 30 

k1 3.67 .661 30 

k2 3.97 .490 30 

k3 3.73 .691 30 

k4 3.87 .629 30 

k5 3.77 .626 30 



๒๕๘ 
 

 
 
 
 
 

Item Statistics 
 Mean Std. Deviation N 

l1 3.70 .466 30 

l2 3.87 .434 30 

l3 3.57 .626 30 

l4 3.90 .548 30 

l5 3.53 .730 30 

m1 3.73 .521 30 

m2 3.77 .568 30 

m3 3.73 .640 30 

m4 3.70 .651 30 

m5 3.70 .651 30 



  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ. 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๐ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช. 
แบบสอบถาม แบบสมัภาษณ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๒ 
 
 
 
 

 
 
 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ 

ในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓ 
THE EFFECTIVENESS OF SANGHA ADMINISTRATION MODEL  

IN 13TH REGION SANGHA ADMINISTRATION 
------------------------------------- 

 

คําช้ีแจง: 

 แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓ ตอไป แบบสัมภาษณนี้ แบงเปน ๔ ตอน คือ  
 ตอนท่ี ๑ ขอมูลเก่ียวกับผูใหสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) 
  ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการปกครองของพระ สังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม 
 ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิผลการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ในดานตางๆ ท้ัง ๖ ดาน คือ        
๑. ดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย ๒. ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความ
สงบเรียบรอยดีงาม ๓. ดานระงับอธิกรณ ๔. ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะปกครองใหเปนไปโดย
ชอบ ๕. ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง ๖. ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการ
ในเขตปกครองของตน 
 ตอนท่ี ๔ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการแกไข
ปญหา เก่ียวกับประสิทธิผลการปกครองของพระสงัฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓  
 
 ผูวิจัย หวังเปนอยางยิ่งวา คงจะไดรับความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามเปน
อยางดี จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้  
 

 
พระครูสมุหชินวรวัตร ถิรภทฺโท 

นิสิตปริญญาเอก หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๒๖๓ 
 
 
 
 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปจจยัสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

คําช้ีแจง : โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  และเติมขอความลงในชองวางท่ีกําหนดไวใหตามความ
เปนจริง  
 
๑. อายุ  
    ๒๕ - ๓๐ ป     ๓๑ – ๓๕ ป    ๓๖ – ๔๐ ป  
    ๔๑ – ๔๕ ป     ๔๖ ปข้ึนไป  
๒. พรรษา  
    ๕-๑๐พรรษา     ๑๑-๑๕  พรรษา 

 ๑๖-๒๐พรรษา   ๒๑ พรรษาข้ึนไป 
๓. วุฒิการศึกษาสามัญ 
    ต่ํากวาปริญญาตรี     ปริญญาตรี   สูงกวาปริญญาตรี 
๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม  
    ไมมีวุฒิทางธรรม     นักธรรมชั้นตรี    

 นักธรรมชั้นโท   นักธรรมชั้นเอก 
๕. วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  
    ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  ประโยค ๑-๒ ถึง ป.ธ.๓    

 ป.ธ.๔-๖     ป.ธ.๗-๙  
๖. ตําแหนง  
    เจาคณะปกครอง   เจาอาวาส     

 รองเจาอาวาส   ผูชวยเจาอาวาส   
  

สวนท่ี ๒  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๓ ตามหลักอปริหานิยธรรม 
 

คําช้ีแจง : โปรดทําเครื่องหมาย  ในชองระดับประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓ วาทานมีความคิดเห็นในระดับใด ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง       
โดยกําหนดระดับคะแนน ดังนี้  

๕ หมายถึง มีการปกครองอยูในระดับมากท่ีสุด  
๔ หมายถึง มีการปกครองอยูในระดับมาก  
๓ หมายถึง มีการปกครองอยูในระดับปานกลาง  
๒ หมายถึง มีการปกครองอยูในระดับนอย  
๑ หมายถึง มีการปกครองอยูในระดับนอยท่ีสุด  

 
 



๒๖๔ 
 
 
 
 

 
 

ขอท่ี 
 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ 
ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๑. ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย      

๑. มีการดําเนินการประชุมพระภิกษุสามเณรภายในพ้ืนท่ี
ปกครองเปนประจํา 

     

๒. มีการดําเนินการประชุมระหวางคณะสงฆกับชุมชนอยู
เนือง ๆ 

     

๓. มีการจัดการประชุมประเมินผลเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี
ท่ีไดรับมอบหมายภายในเขตปกครอง 

     

๔. มีการจัดการประชุมเพ่ือจัดทําโครงการหรือการราง
นโยบายอันกอใหเกิดความม่ันคงทางคณะสงฆ 

     

๕. มีการออกกฎระเบียบท่ีไมขัดกับกฎหมายบานเมืองอยาง
เครงครัด 

     

 ๒. ดานการพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิก
ประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะพึงทํา 

     

๑. ทานไดใหความสําคัญในการประชุมของพระสังฆาธิการ 
เปนหนาท่ีของทานโดยตรงแตละครั้งเสมอมา  

     

๒ ทานไดเขารวมการประชุมตามเวลาท่ีกําหนด      

๓ เม่ือมีกิจกรรมทางคณะสงฆทานมีความยินดีเขารวม
กิจกรรมอยูเสมอ 

     

๔ ทานพรอมจะอุทิศเวลาของตนเพ่ือกิจกรรมของคณะสงฆ      

๕ เม่ือมีกิจกรรมทางคณะสงฆวัดจะเขารวมกิจกรรมอยู
เสมอ 

     

 ๓. ดานไมบัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ       

๑. วัดของทานไดออกกฎระเบียบแกผูใตปกครองโดย
คํานึงถึงความถูกตองและเหมาะสมตามพระพุทธบัญญัติ 

     

๒. มีการกําหนดออกกฎระเบียบท่ีไมขัดกับกฎหมาย
บานเมืองอยางเครงครัด 

     

๓. ทานถือพระวินัยไวเปนบรรทัดฐานในการบริหารงาน      



๒๖๕ 
 
 
 
 

 

 
 
ขอท่ี 

 
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ 

ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๔. ทานถือปฏิบัติในกฎระเบียบท่ีไมขัดกับพระธรรมวินัย

อยางเครงครัด 

     

๕. ทานถือพระวินัยและความเสมอภาคไวเปนบรรทัดฐานใน
การดูแลกฎระเบียบ 

     

 ๔. ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญเคารพนับถือภิกษุ
เหลานั้น 

     

๑. ทานใหความเคารพยําเกรงตอพระสังฆาธิการชั้นผูใหญ      

๒ ทานดําเนินการตามคําสั่งเจาคณะผูปกครองเหนือตนข้ึน
ไปเสมอเม่ือไดรับคําสั่ง 

     

๓ ทานแสดงความเคารพตอพระภิกษุผูมากพรรษากวาตาม
พระธรรมวินัย 

     

๔ ทานนําหลักคําสอน วิธีการและแนวทางการปฏิบัติอัน
เปนประโยชนของพระเถระเหลานั้นไปเผยแผ 

     

๕ ใหเคารพนับถือและรับฟงถอยคําของภิกษุผูใหญ ในการ
ปกครองของพระสงฆ 

     

 ๕. ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน      

๑. ทานทําหนาท่ีโดยไมมุงหวังถึงลาภสักการะ      

๒. ทานทําหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวมไมใชเพ่ือตนเอง      

๓. ทานควบคุมจิตใจมิใหลุแกอํานาจโทสะ เม่ือมีเรื่องเขามา
ใหขุนเคืองใจ 

     

๔. ทานใชสติสัมปชัญญะกํากับในการปฏิบัติงาน      

๕. ทานกําหนดใหมีการปฏิบัตธิรรมเปนประจํา      

 ๖. ดานการยินดีในเสนาสนะปา      

๑. วัดของทานสงเสริมใหมีการปฏิบัติธรรมหรืออยูโคนไม
เปนธุดงควัตรตามโอกาสอันควร 

     

๒ วัดของทานสงเสริมใหมีการฟนฟูธรรมชาติภายในวัด      



๒๖๖ 
 
 
 
 

 
 

ขอท่ี 
 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ 
ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๓ วัดของทานรณรงคใหอุบาสกอุบาสิกาชวยกันดูแลรักษา

ปาไม 
     

๔ วัดของทานไดจัดคณะภิกษุสามเณรชวยถายทอดความรู
ในการจาริกธรรมโดยไมเบียดเบียนธรรมชาติ 

     

๕ วัดของทานไดจัดคณะภิกษุสามเณรรักษา ดูแลความ
สะอาดของวัดและไมยืนตน ไมประดับ โดยมีการแบง
ความรับผิดชอบกัน 

     

 ๗. ดานสพรหมจารี ผูมีศีลงามยังไมมาขอใหมา      

๑. วัดของทานใหการตอนรับภิกษุผูจรมาดวยดีเสมอ      

๒. วัดของทานปฏิบัติตอภิกษุผูจรมาตามพระธรรมวินัย      

๓. วัดของทานมีระเบียบในการลงโทษตอภิกษุผูประพฤติผิด
ตามธรรมวินัย 

     

๔. วัดของทานไดทําการปรับภูมิทัศนใหเปนสัปปายะเอ้ือตอ
การปฏิบัติธรรมของพระภิกษุผูจรมา 

     

๕. วัดของทานไดทําตามมติของเจาคณะปกครอง      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๗ 
 
 
 
 

สวนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิผลการปกครองของพระ 
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓ ในดานตางๆ อีก ๖ ดานคือ ๑. ดานงานปกครอง
คณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย ๒. ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม 
๓. ดานระงับอธิกรณ ๔. ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะภาคปกครองใหเปนไปโดยชอบ ๕. ดาน
ควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง ๖. ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
ของตน 
 

 
ขอท่ี 

 
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ 

ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๑. ดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรม

วินัย 
     

๑. มีพระภิกษุในสังกัดวัด ลงอุโบสถกรรมฟงพระปาฏิโมกข
ทุกก่ึงเดือน 

     

๒. มีพระภิกษุทําวัตรสวดมนตเชา-เย็นตลอดท้ังป      

๓. มีการสนับสนุนแกพระภิกษุในปกครองเชน จัดสงใหเรียน
พระปริยัติธรรม ตรี-โท-เอกและ ปบ.ส. 

     

๔. มีการเขารวมประชุม พระสังฆาธิการประจําเดือนท่ี
ผูบังคับบัญชาเหนือตนจัดประชุม 

     

๕. มีการประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนดานขอ
วัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

     

 ๒. ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบ
เรียบรอยดีงาม 

     

๑. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงระเบียบตาม
วาระตางๆ 

     

๒ มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ      

๓ พระสังฆาธิการควบคุม ดูแลพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย 

     

๔ มีการปกครองพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของวัด 

     

๕ มีการสงเสริม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การ
เผยแผ  การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห 

     



๒๖๘ 
 
 
 
 

 
ขอท่ี 

 
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๓. ดานระงับอธิกรณ      

๑. พระสังฆาธิการมีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือ
ยุติเหตุหรือการลงนิคหกรรม 

     

๒. พระสังฆาธิการลงโทษพระภิกษุสามเณรใตปกครองโดย
สมควรตามพระพุทธบัญญัติ 

     

๓. พระสังฆาธิการมีระเบียบในการลงโทษตอภิกษุผูทุศีล      

๔. พระสังฆาธิการดําเนินการประชุมการระงับอธิกรณใน
พ้ืนท่ีปกครองเปนประจํา 

     

๕. มีการถือปฏิบัติในกฎระเบียบท่ีไมขัดกับพระธรรมวินัย
อยางเครงครัด 

     

 ๔. ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะใหเปนไปโดยชอบ      

๑. พระสังฆาธิการใหมี การชวยเหลือเก้ือกูลการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของพุทธบริษัท 

     

๒ พระสังฆาธิการใหมีการจัดทําบัญชีรับ-จายอยางเปน
ระบบและโปรงใส 

     

๓ พระสังฆาธิการมีออกกฎระเบียบท่ีไมขัดกับกฎหมาย
บานเมืองอยางเครงครัด 

     

๔ พระสังฆาธิการมีการปกครองพระภิกษุและดูแลรักษาวัด
จัดกิจการศาสนสมบัติของวัด   

     

๕ มีการจัดสาธารณสมบัติของวัดอยางเปนระบบและ
ถูกตองกฎระเบียบของวัด 

     

 ๕. ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง      

๑. พระสังฆาธิการกําหนดใหพระภิกษุสามเณรทําวัตรเชา - 
เย็น ตลอดท้ังป 

     

๒. พระสังฆาธิการจัดประชุมพระภิกษุใหมีศีลจารวัตรท่ีดีงาม
แกผูพบเห็น 

     



๒๖๙ 
 
 
 
 

 

 
ขอท่ี 

 
ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๓. มีการปฏิบัติตามกฎท่ีผูบังคับบัญชาไดกําหนดไวอยาง

เครงครัด 
     

๔. พระสังฆาธิการสั่งใหภิกษุปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาท่ีมอบหมาย 

     

๕. พระสังฆาธิการมีการจัดทําทะเบียนประวัติพระภิกษุ
สามเณรท่ีอยูประจําวัด อยางเปนระบบ 

     

 ๖. ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการ ในเขต
ปกครองของตน 

     

๑. เม่ือมีกิจกรรมในงานปกครองของวัดหรือทางคณะสงฆ
พระสังฆาธิการมีความยินดีเขารวมกิจกรรมอยูเสมอ 

     

๒ พระสังฆาธิการไดดําเนินการประชุมใหความรูในการ
บําเพ็ญกุศล ระหวางคณะสงฆกับคฤหัสถในปกครองอยู
เสมอ  

     

๓ พระสังฆาธิการนําหลักคําสอน การพัฒนาศักยภาพของ
พระสงฆเพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถของพระสงฆ 

     

๔ พระสังฆาธิการจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล
เดือนละ๑ ครั้ง 

     

๕ พระสังฆาธิการสงเสริมพระภิกษุสามเณรออกไป
ปฏิบัติงานแตอยูภายใตการดูแลของผูบังคับบัญชาตามท่ี
กําหนดอยางเครงครัด 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๐ 
 
 
 
 

สวนท่ี ๔ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการเขาแกไขปญหา 
เก่ียวกับประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓ ตามหลัก
อปริหานิยธรรมและอีกท้ัง ๖ ดาน 
 

 หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการปกครองคณะสงฆคือ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 ๑. หม่ันประชุมเนืองนิตย : ผูบริหาร/พระสังฆาธิการ ควรจะดําเนินการอยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  ๒. พรอมเพรียงกันประชุม : ผูบริหาร/พระสังฆาธิการ ควรจะตองเคารพประธานในท่ี
ประชุมอยางไร ควรจะปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  ๓. ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ : ผูบริหาร/พระสังฆาธิการ ควรจะปฏิบัติ
ตามหลักพระธรรมวินัยอยางไร ตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของอยางไร  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  ๔. ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญเคารพนับถือภิกษุเหลานั้น : ผูบรหิาร/พระสังฆาธิการ ควรจะ
มีวิธีการดําเนินการอยางไร ควรจะมีธรรมเนียมปฏิบัติตอผูใหญอยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  ๕. ไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน : ผูบริหาร/พระสังฆาธิการ ควรจะแสดง
ความเสียสละในเรื่องอะไรบาง มีใจเมตตาปราณีกับผูอ่ืนอยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  ๖. ยินดีในเสนาสนะ : ผูบริหาร/พระสังฆาธิการ ควรจะยินดีอยางไรกับสิ่งของเสนาสนะ
ท่ีมีอยูในวัด 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
 
 



๒๗๑ 
 
 
 
 

 ๗. สพรหมจารีผูมีศีลดีงามยังไมมาขอใหมา : ผูบริหาร/พระสังฆาธิการ ควรจะมีวิธีการ
รับสมาชิกใหมอยางไร มีการตอนรับผูมาอยูใหมอยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
และการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ อีก ๖ ดาน 
๑) ดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 
 ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
ขอเสนอแนะในประสทิธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
๒) ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม 
 ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
ขอเสนอแนะในประสทิธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
๓) ดานระงับอธิกรณ 
 ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
ขอเสนอแนะในประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ  
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................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................  
๔) ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะใหเปนไปโดยชอบ  
ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
ขอเสนอแนะในประสทิธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
๕) ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง 
ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
ขอเสนอแนะในประสทิธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
๖) ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
ขอเสนอแนะในประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 
ขออนุโมทนาทุกทานท่ีตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 

พระครูสมุหชินวรวัตร ถิรภทฺโท 
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นิสิตปริญญาเอก หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

     บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 
 

 
 

แบบสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก (Structured In-depth Interview) 

เรื่อง ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ 
ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓  

THE EFFECTIVENESS OF SANGHA ADMINISTRATION MODEL  
IN 13TH REGION SANGHA ADMINISTRATION 

------------------------------- 
 

คําช้ีแจง: 

 แบบสัมภาษณฉบับนี้จัดทําข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประสิทธิผลการปกครองของ
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓ ตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสัมภาษณ     
ซ่ึงผลการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชนสําหรับเปนขอมูลและแนวทางสําหรับผูวิจัย ผูบริหารในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ เพ่ือใชในการพัฒนา และปรับปรุงประสิทธิผลการปกครองของ           
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓ ใหมีการพัฒนามากยิ่งข้ึน และใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคตลอดจนเปนขอมูลสารสนเทศตอบุคคลท่ีเก่ียวของ เพ่ือประโยชนตอสาธารณชนตอไป
แบบสัมภาษณแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี ๑  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 
 ตอนท่ี ๒  เปนคําถามเก่ียวกับสภาพท่ัวไปในประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ    
ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ในปจจุบันเปนอยางไรท้ัง ๖ ดาน 
 ตอนท่ี ๓ เปนคําถามเก่ียวกับนําเสนอแนวทางประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ   
ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ หลักอปริหานิยธรรม ๗ ดังนี้ 
  
ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไป ของผูตอบแบบสัมภาษณ 
๑. ชื่อ ..................................................................................................................................................... 
๒. ปจจุบัน อายุได ...............ป ดํารงตําแหนง...........................จํานวนปท่ีดํารงตําแหนง................ป 
๓. วุฒิการศึกษาทางโลก ....................................................................................................................... 



๒๗๔ 
 
 
 
 

๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม...................................................................................................................... 
๕. ภูมิลําเนาเดิม..................................................................................................................................... 

ตอนท่ี ๒  เปนคําถามเก่ียวกับสภาพท่ัวไปท่ีทําใหเกิดประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ    
ในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓ ในปจจุบันเปนอยางไรท้ัง ๖ ดานเปนคําถามปลายเปดเบื้องตน
เพ่ือนําไปสูการสัมภาษณเชิงลึกตอไป 
  
การปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ ท้ัง ๖ ดาน 
๑) ดานงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 
สภาพท่ัวไป  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
ปญหาและอุปสรรค 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
๒) ดานควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม 
สภาพท่ัวไป  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
ปญหาและอุปสรรค 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
๓) ดานระงับอธิกรณ 
สภาพท่ัวไป 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
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ปญหาและอุปสรรค  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
๔) ดานแกไขขอขัดของของเจาคณะใหเปนไปโดยชอบ  
สภาพท่ัวไป  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
ปญหาและอุปสรรค 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
๕) ดานควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะปกครอง 
สภาพท่ัวไป  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
ปญหาและอุปสรรค 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
๖) ดานตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
สภาพท่ัวไป 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
ปญหาและอุปสรรค 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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ตอนท่ี ๓ เปนคําถามเก่ียวกับประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง     
คณะสงฆ ภาค ๑๓ หลักอปริหานิยธรรม ๗ ดังนี้ 
 
 หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการปกครองคณะสงฆคือ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 ๑. หม่ันประชุมเนืองนิตย : ผูบริหาร/พระสังฆาธิการ ควรจะดําเนินการอยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  ๒. พรอมเพรียงกันประชุม : ผูบริหาร/พระสังฆาธิการ ควรจะตองเคารพประธานในท่ี
ประชุมอยางไร ควรจะปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  ๓. ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ : ผูบริหาร/พระสังฆาธิการ ควรจะปฏิบัติ
ตามหลักพระธรรมวินัยอยางไร ตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของอยางไร  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  ๔. ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญเคารพนับถือภิกษุเหลานั้น : ผูบรหิาร/พระสังฆาธิการ ควรจะ
มีวิธีการดําเนินการอยางไร ควรจะมีธรรมเนียมปฏิบัติตอผูใหญอยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  ๕. ไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน : ผูบริหาร/พระสังฆาธิการ ควรจะแสดง
ความเสียสละในเรื่องอะไรบาง มีใจเมตตาปราณีกับผูอ่ืนอยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 ๖. ยินดีในเสนาสนะ : ผูบริหาร/พระสังฆาธิการ ควรจะยินดีอยางไรกับสิ่งของเสนาสนะ
ท่ีมีอยูในวัด 
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................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
 
 
 
 ๗. สพรหมจารีผูมีศีลดีงามยังไมมาขอใหมา : ผูบริหาร/พระสังฆาธิการ ควรจะมีวิธีการ
รับสมาชิกใหมอยางไร มีการตอนรับผูมาอยูใหมอยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 

 
หวังเปนอยางยิ่งวา จะไดรับความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสัมภาษณครั้งนี้ดวยดี 

และขออนุโมทนาลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 

พระครูสมุหชินวรวัตร ถิรภทฺโท    
นิสิตปริญญาเอก หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ. 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมลูสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
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๒๙๖ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๗ 
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ภาคผนวก ฌ. 
รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก  

(In-depth interview) 
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รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก  
(In-depth interview) 

 

 เ พ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวนบริบูรณ ผูวิจัยไดสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ท่ีเปนผู เชี่ยวชาญ         
ดานตางๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของโดยตรงกับการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ 
ภาค ๑๓ ดังนี้ 
 
 

ท่ี ช่ือ - นามสกุล                      ตําแหนง 

๑. พระราชวิสุทธิดิลก  ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง วัดสามพระยา    
รองเจาคณะภาค ๑๓ 

๒. พระเทพชลธารมุนี  เจาคณะจังหวัดชลบุรี เจาอาวาสวัดบางพระวรวิหาร  
ตําบลบางพระ เขต ๒ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุร ี

๓. พระเทพสิทธิเวที  เจาอาวาสวัดเนินพระ เจาคณะจังหวัดระยอง 

๔. พระราชจันทโมลี  เจาอาวาสวัดบูรพาพิทยาราม เจาคณะจังหวัดจันทบุรี  
ตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี 

๕. พระบุรเขตธรรมคณี  เจาอาวาสวัดบางปรือ เจาคณะจังหวัดตราด  
ตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 

๖. พระศรีศาสนโมลี  เจาอาวาสวัดโคงสนามเปา รองเจาคณะจังหวัดจันทบุรี  
ตําบลทาชาง อําเภอจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี  

๗. พระโบราณพิทักษ  เจาอาวาสวัดลุม เจาคณะอําเภอเมือง  
ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

๘. พระครูพิพัฒนชยาภรณ  เจาอาวาสวัดบานคาย เจาคณะอําเภอบานคาย  
ตําบลบานคาย อําเภอบานคายจังหวัดระยอง 

๙. พระครูวิบูลปริยัติกิจ  เจาคณะอําเภอศรีราชา วัดพิบูลสัณหธรรม  
ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุร ี  

๑๐. พระครูพิศาลประชานุกิจ เจาอาวาสวัดหนองใหญศิริธรรม เจาคณะอําเภอหนองใหญ 

ตําบลหนองใหญ อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี 

๑๑. พระครูกัลยาณานุรักษรักษ  เจาคณะอําเภอคลองใหญ อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 

๑๒. พระครูพิพิธวรคุณ  อาวาสวัดมาบขา เจาคณะอําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง 

๑๓. พระครูทัสนียคุณากร  เจาอาวาสวัดสัตหีบ เจาคณะอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

๑๔. พระอรรถโมลี  เจาอาวาสวัดไผลอม เจาคณะอําเภอเมืองจันทบุรี  
ตําบลจันทนิมิต อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุร ี

๑๕. พระครูมงคลปญญากร  เจาคณะอําเภอเมืองตราด เจาอาวาสวัดสุวรรณมงคล  
ตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 

๑๖. พระครูศรีปริยัติโกวิท  เจาอาวาสวัดโขด เจาคณะอําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 
  



๓๐๓ 
 

ท่ี ช่ือ - นามสกุล                      ตําแหนง 

๑๗. พระครูปริยตัิธรรมวิโรจน  เจาอาวาสวัดสามผาน เจาคณะอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุร ี

๑๘. นายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดระยอง 

๑๙. นายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํ านาญการพิเศษ รักษาการแทน
ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง 

๒๐. นางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 

๒๑. นางปยะกุล บัวสวัสดิ ์ นักวิชาการศาสนาชํ านาญการพิเศษ รักษาการแทน
ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจันทบุร ี

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ญ. 
รูปภาพประกอบการสมัภาษณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๕ 

 

 
 

สัมภาษณ พระเดชพระคุณ พระราชวิสุทธิดิลก (ละเอียด กิตฺติสุขุโม ป.ธ.๙) วัดสามพระยา 
รองเจาคณะภาค ๑๓  ๒๖ กนัยายน ๒๕๕๙ 

 

 
 

สัมภาษณ พระเดชพระคุณ พระเทพชลธารมุนี (ประจวบ ปาสาทิโก) ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ 



๓๐๖ 

 

 
 

สัมภาษณ พระเดชพระคุณ พระเทพสิทธิเวที (สมอิง โชติกโร) ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 

 

 
 

สัมภาษณ พระเดชพระคุณ พระราชจันทโมลี (ประเสริฐ วิมโล) ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 



๓๐๗ 

 

 
สัมภาษณ พระเดชพระคุณ พระบุรเขตธรรมคณ ี(บังคม รกฺขิตธมฺโม) ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

 
 

 
 

สัมภาษณ พระเดชพระคุณ พระศรีศาสนโมลี (วิสูติ ปฺาทีโป) ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ 



๓๐๘ 

 

 
 

สัมภาษณ พระครกูัลยาณานุรักษ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

 
 

 
 

สัมภาษณ พระครูปริยัติธรรมวิโรจน (จรูญ พุทฺธสโร) ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 



๓๐๙ 

 

 
 

สัมภาษณ พระครูพิพิธวรคุณ (ปรีชา ฉนฺทธมฺโม) ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 

 
 

สัมภาษณ พระครูมงคลปญญากร ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 



๓๑๐ 

 

 
 

สัมภาษณ พระครูทัสนียคุณากร (วรรณะ ทสฺสนีโย) ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 

 
 

สัมภาษณ พระครูพิพัฒนชยาภรณ (วันชัย ฐานิสฺสโร) ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ 



๓๑๑ 

 

 
สัมภาษณ พระเดชพระคุณ พระอรรถโมลี (อบ ปสาโท ) ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

 
 

 
 

สัมภาษณ พระครูพิศาลประชานุกิจ (ดํารง จกฺกวโร) ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ 



๓๑๒ 

 

 
สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติโกวิท (ช้ิน ปฺาวชิโร) ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

 

 

 
   

สัมภาษณ พระครูวิบูลปริยัติกิจ (สังขีด จนฺทปฺโ) ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ 



๓๑๓ 

 

 

สัมภาษณ พระเดชพระคุณ พระโบราณพิทักษ (หัตไทย วิสุทฺธิสาโร) ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณ นายทิม บุญรอด ประธานสภาวัฒนธรรม จังหวัดระยอง 
๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 

 
 



๓๑๔ 

 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณ นางจันทรธิดา เจริญผล นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 
๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ นางปยะกุล บัวสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ  
รักษาการแทน ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดจันทบุรี 

๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 



๓๑๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
สัมภาษณ นายบุญสืบ ศรีใส นักวิชาการศาสนาชํานาญการพิเศษ  

รักษาการแทน ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จงัหวัดระยอง 
๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฎ. 
รายช่ือผูเขารวมการสนทนากลุมเฉพาะ 

(Focus Group Discussion) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑๗ 
 

รายช่ือผูเขารวมการสนทนากลุมเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) 

 

 เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวนบริบูรณ ผูวิจัยไดจัดเวทีการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) ผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของโดยตรงกับการปกครองของ
พระสงัฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓ ดังนี้ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฏ. 
หนังสือขอเชิญเขารวมการสนทนากลุมเฉพาะ 

(Focus Group Discussion) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑๙ 
 

 
  



๓๒๐ 
 

 

 

 



๓๒๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



๓๒๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๖ 
 

 
 
 



๓๒๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๙ 
 

 
 
 



๓๓๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฐ. 
รูปภาพประกอบการสนทนากลุมเฉพาะ 

(Focus Group Discussion) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓๓ 

 

การสนทนากลุมเฉพาะ ณ หนวยวิทยบริหาร คณะสังคมศาสตร  
วัดปาประดู (พระอารามหลวง) จังหวัดระยอง 

วันที่ ๒๗ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๐ 

 
รูปภาพการสนทนากลุมเฉพาะ 



๓๓๔ 

 

 
รูปภาพการสนทนากลุมเฉพาะ 

 
รูปภาพการสนทนากลุมเฉพาะ 



๓๓๕ 

 

 
รูปภาพการสนทนากลุมเฉพาะ 

 
รูปภาพการสนทนากลุมเฉพาะ 



๓๓๖ 

 

 
รูปภาพการสนทนากลุมเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓๗ 
 

ประวัติผูวิจัย   
 

ช่ือ–ฉายา-สกุล  : พระครูสมุหชินวรวัตร ฉายา ถิรภทฺโท นามสกุล จุลเจือ 
วัน/เดือน/ปเกิด  : วันเสารแรม ๑๓ คํ่าเดือน ๕ ตรงกับวันท่ี ๒๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๗  
                บิดา นายถวิล จุลเจือ มารดา นางเดือน สัตยซ่ือ  
สถานท่ีเกิด  : บานสีระมัน บานเลขท่ี ๑๖๗ หมูท่ี ๔ ตําบลหวยทับมอญ อําเภอเขาชะเมา 
      จังหวัดระยอง 
การศึกษา  
พ.ศ.๒๕๓๑  : สําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ จากโรงเรยีนบานสรีะมัน  
พ.ศ.๒๕๔๖               : สอบไดนักธรรมชั้นเอก สํานักเรียนวัดหวงหิน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง  
พ.ศ.๒๕๕๒         : สําเร็จการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.)    
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย                    

พ.ศ.๒๕๕๖        : สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) 
      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
พ.ศ.๒๕๕๘  : สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.)                    
      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
อุปสมบท  : วันท่ี ๒๕ เดือน มิถุนายน ๒๕๔๔ ณ วัดหวงหิน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 
สังกัด             : วัดหวงหิน ตําบลบานนา อําเภอแกลง จังหวัดระยอง  
       พระครูประภัทรวิริยคุณ วัดตะเคียนงาม เปนพระอุปชฌาย  
       พระอธิการสินสมุทร สุนฺทราจาโร วัดหวงหิน เปนพระกรรมวาจาจารย        
       พระสมุหสมพร ภทฺทวโร วัดตะเคียนงาม เปนพระอนุสาวนาจารย 
ตําแหนงหนาท่ี   
พ.ศ.๒๕๔๗   : รักษาการแทนเจาอาวาสวัดดอนสําราญ 
พ.ศ.๒๕๔๘                 : ครูสอนพระปริยัติธรรม 
พ.ศ.๒๕๔๙                 : พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
พ.ศ.๒๕๕๐                 : เจาอาวาสวัดดอนสําราญ 

ปท่ีเขาศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๕๗  : หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) 
 Doctor of Philosophy (Buddhist Management) 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ปท่ีสําเร็จการศึกษา : ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๐ 

ท่ีอยูปจจุบัน : วัดดอนสําราญ ตําบลวังหวา อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 
   โทร ๐๘๗-๑๔๗๖๒๖๔ 
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