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บทคัดยอ

การวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงคคือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปในการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ๒) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผล
ตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๕ และ๓) เพ่ือนําเสนอกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาแบบผสานวิธี โดยใชระเบียบการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวย
การวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ ท่ีเปนผูบริหารโครงการพระสอน
ศีลธรรม และผูบริหารสถานศึกษาจํานวน ๑๘ รูปหรือคน และการสนทนากลุมเฉพาะกับผูเชี่ยวชาญ
จํานวน ๑๒ รูปหรือคน การวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหาพรรณนา เรียบเรียงและ
จําแนกอยางเปนระบบ และใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ดวยการแจกแบบสอบถาม กับพระสอน
ศีลธรรมในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ จํานวน ๒๕๑ รูป สถิติท่ีใชในการวิจัยคือ คาความถ่ี คารอย
ละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยพบวา
๑. สภาพท่ัวไปในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครอง

คณะสงฆภาค ๑๕ พบวา(๑) ดานการบริหารงบประมาณ มีการบริหารจัดการอยางโปรงใส ตรวจสอบ
ได แตงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรมีไมเพียงพอตอการจัดทําสื่อการเรียนการสอน การจาย
คาตอบแทนใหแกพระสอนศีลธรรมไมเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน (๒) ดานการพัฒนาพระสอน
ศีลธรรม ในปจจุบันมีการฝกอบรมเปนประจําทุกปพระสอนศีลธรรมเปนแบบอยางท่ีดีใหกับนักเรียน
มีกระบวนการในถายทอดความรูการบูรณาการกับหลักพุทธธรรมไดอยางเหมาะสม แตพบปญหา
จํานวนพระสอนศีลธรรมมีไมเพียงพอทุกสถานศึกษา จํานวนชั่วโมงเรียนมีจํากัด สื่อลาสมัย ไมเปนท่ี
สนใจของนักเรียน (๓) ดานการติดตามประเมินผล มีระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผล
แตพระสอนศีลธรรมขาดการจัดทําทะเบียนผูเขารวมกิจกรรม ขาดความรูและทักษะเก่ียวกับวิธีในการ



(๓)

ประเมินผลงานจากแฟมสะสมงานของนักเรียน ขาดผูนิเทศกในการใหคําแนะนําวิธีการสอนอยาง
เหมาะสม พระสอนศีลธรรมมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ในภาพรวมอยูในระดับมาก (X =๔.๑๐, S.D.
=๐.๔๒) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดานคือดานการติดตามประเมินผล (X
= ๔.๑๒, S.D. = ๐.๔๖) ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม (X = ๔.๑๑, S.D. = ๐.๔๖) ดานการ
บริหารงบประมาณ (X = ๔.๐๘, S.D. =๐.๔๖)

๒. ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ นั้น พบวา ประสิทธิภาพในมิติของคาใชจายหรือตนทุน
การผลิต (Input) ไดแก การใชทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยีท่ีมีอยูอยางประหยัด
คุมคา และเกิดการสูญเสียตอโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนนอยท่ีสุด ประสิทธิภาพในมิติของ
กระบวนการบริหาร (Process) ไดแก ผูบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีการทํางาน
ท่ีถูกตองไดมาตรฐาน รวดเร็ว และใชเทคโนโลยีท่ีสะดวกกวาเดิม และประสิทธิภาพในมิติของผลผลิต
(Output) ไดแก ผูบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีการทํางานท่ีมีคุณภาพ
เกิดประโยชนตอสังคม และผลลัพธ (Outcome) ไดแก เกิดความพึงพอใจ ทันเวลา และหลักธรรม
ในทางพระพุทธศาสนาไดแกหลักสัปปุริสธรรม ๗ เปนหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือนํามาบูรณาการ
สนับสนุนใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่น สอดคลองกับวัตถุประสงค และนโยบายของโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนนั้นอยางมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน

๓. กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ พบวามี ๔ ดาน คือ (๑) ดานการบริหารงบประมาณ
ไดแก มีงบประมาณเพียงพอ การไดรับผลตอบแทนท่ีเหมาะสม การจัดหาผาปาการกุศลสนับสนุน
มีงบประมาณโรงเรียนสนับสนุน มีการวางแผนงบประมาณท่ีดี มีการตรวจสอบจากสํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน (๒) ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ไดแก เปดศูนยใหความรูเขาถึงขอมูลขาวสาร มีการ
จัดบุคคลและสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ใหมีพระสอนศีลธรรมประจําทุกโรงเรียน มีการฝกอบรม
จัดประชุมสัมมนาใหความรูบุคลากร มีการเปดหลักสูตรประกาศนียบัตรการสอนศีลธรรมในโรงเรียน
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ABSTRACT
Objectives of this research were 1. to study general management

condition of the In-School Morality Teaching Monk Project at school in the Sangha
Administrative Area 15, 2. to study factors affecting the management efficiency of
the In-School Morality Teaching Monk Project at school in the Sangha Administrative
Area 15 and 3. to propose the approach to the management efficiency of the In-
School Morality Teaching Monk Project at school in the Sangha Administrative
Area 15

Research methodology was the mixed methods. The qualitative research
collected data from document and in-depth-interviewing 18 key informants and 12
participants in focus group discussion. The quantitative research collected data with
questionnaires with 251

Findings were as follows:
1. general management condition of the In-School Morality Teaching

Monk Project at school in the Sangha Administrative Area 15 was that  (1) budget
management was clear and transparent and checkable. Only that the budget for
morality teaching monks project was not sufficient, not appropriate for the present
situation.(2) morality teaching monk development at present, there was training
every year the delivery techniques with the appropriate Buddhadhamma integration.
The problem was that morality teaching monks were limited, not enough for every
school,  teaching media were obsolete, not interesting to students,(3) evaluation
process was appropriate but the morality teaching monks did not have records of
activity participants. Morality teaching monks lacked evaluating skill from students’
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workbooks, lacking of the mentors to guide the appropriate teaching methods. The
morality teaching monks’ opinions towards the teaching efficiency of Sangha
administration Area 15 at the high level with the everage of (X=4.10, S.D. =0.42)
and each aspect was also at high level; evaluation level was at (X=4.12, SD. =0.46,
morality teaching monk development was at(X=4.11.SD. =0.46, budget management
was at (X=4.08, SD. =0.46.

2. Factors affecting the management efficiency of the In-School Morality
Teaching Monk Project at school in the Sangha Administrative Area 15 was that the
efficiency of  input, to use the managerial resources; man, money, materials and
technology economically and with less waste. The efficiency of process; the morality
teaching monks project administrators performed their tasks with one standard,
promptly and use new technology for management effectively. The efficiency of
output; the morality teaching monks project administrators performed their duties for
the benefits of the society yielding outcomes that were satisfactions, in-time and
Buddhadhamma that was Suppurisadhamma7, the appropriate Dhamma to be
integrated with the in- school morality teaching monks project for more effectively
objective attainment according to the policies of in-school morality teaching monks
project.

3. The process of the efficiency development of the in-school morality
teaching monks project management in the Sangha administrative Area 15 comprised
4 aspects; (1) budget management: budget for the project was sufficient, the result
was also appropriate. There were supportive Pahpa donation and school supportive
budget, good budgetary planning and inspection for Internal Audition, (2) Morality
teaching monks development; there should be training center for morality teaching
monks, the center for information access, staffing and appropriate personnel
placement, morality teaching monks at every school, training and seminar and
curriculum for the morality teaching monks with plans, (3) evaluation process; there
should be additional training for evaluation and measurement to create evaluation
handbooks more comprehension on evaluation for administrators to see the
importance of evaluation. Additional practical training for evaluation tools
preparation, (4) the development of the network. There was coordination to create
network among Sangha Oder in the area of responsibility, Office of the Provincial
Buddhist Affairs, provincial Cultural Offices, educational institutions, all educational
supervisors and Sangha Educational Institutes to develop the in-school morality
teaching monk project administration more effectively.
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๓) สรุปผลการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค
๑๕ ๑๘๕

๔.๓ ผลการวิเคราะหกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
๑) กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการ
บริหารงบประมาณ

๑๘๗

๑๘๗
๒) กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการ
พัฒนาพระสอนศีลธรรม ๑๙๐

๓) กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการ
ติดตามประเมินผล ๑๙๓

๔) สรุปผลการวิ เคราะห การนํ า เสนอกระบวนการการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ๑๙๖

๔.๔ ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ๒๐๐
๔.๕ สรุปผลวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุมเฉพาะ(Focus Group

Discussion) ๒๐๘
๔.๖ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย ๒๒๑

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๒๒๕
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๒๕
๕.๒ อภิปรายผล ๒๓๖
๕.๓ ขอเสนอแนะ ๒๔๔



(๑๐)

สารบัญ (ตอ)
เร่ือง หนา
บรรณานุกรม ๒๔๖
ภาคผนวก

ภาคผนวก ก รายนามผูเชี่ยวชาญท่ีตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย ๒๕๙
ภาคผนวก ข ผลการหาความสอดคลองของแบบสอบถามหรือ IOC ๒๖๗
ภาคผนวก ค คาสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Alpha Coefficient) ๒๗๓
ภาคผนวก ง
ภาคผนวก จ

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย

๒๗๖
๒๙๗

ภาคผนวก ฉ แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๓๐๕
ภาคผนวก ช ประมวลภาพสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ๓๐๙
ภาคผนวก ซ หนังสือขอความอนุเคราะหสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group

Discussion) ๓๑๙
ภาคผนวก ฌ ประมวลภาพสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ๓๓๒
ภาคผนวก ญ ตารางแสดงกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ๓๓๔
ภาคผนวก ฎ คําสั่งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เรื่องการ

แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ๓๓๖

ประวัติผูวิจัย ๓๔๐



(๑๑)

สารบัญตาราง
ตารางท่ี หนา
๒.๑ แสดงสาระสําคัญของความหมายของประสิทธิภาพ ๑๑
๒.๒ แสดงสาระสําคัญของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ๑๔
๒.๓ แสดงสาระสําคัญของทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ ๑๙
๒.๔ แสดงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ ๒๙
๒.๕ แสดงความสําคัญของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ๓๔
๒.๖ แสดงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารโครงการ ๕๕
๒.๗ แสดงตารางการเปรียบเทียบแสดงข้ันตอนการบริหารโครงการ ๕๖
๒.๘ แสดงสรุปแนวคิดเก่ียวกับข้ันตอนการบริหารโครงการ ๖๑
๒.๙ แสดงพ้ืนท่ีการวิจัย ๑๐๐
๒.๑๐ แสดงสรุปผลการวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพ ๑๐๙
๒.๑๑ แสดงสรุปผลการวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัด ๑๑๘
๒.๑๒ แสดงสรุปผลการวิจัยท่ีเก่ียวของกับโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ๑๒๗
๓.๑ แสดงประชากรและกลุมตัวอยางการวิจัย ๑๓๖
๔.๑ แสดงตัวชี้วัดประสิทธิภาพบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ๑๗๗
๔.๒ แสดงหลักพุทธธรรมท่ีนํามาบูรณาการในการโครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน ๑๘๔
๔.๓ แสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ๒๐๐
๔.๔ ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ โดยภาพรวมและรายดาน ๒๐๑
๔.๕ ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณ โดย
ภาพรวม และรายขอ ๒๐๒

๔.๖ ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
โดยภาพรวมและรายขอ ๒๐๓

๔.๗ ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการติดตามประเมินผล
โดยภาพรวมและรายขอ ๒๐๕



(๑๒)

สารบัญแผนภาพ
แผนภาพที่ หนา
๒.๑ แสดงถึงความหมายของการบริหารในเชิงระบบ ๒๕
๒.๒ ความสัมพันธระหวางแตละกระบวนการของการจัดการโครงการ ๔๗
๒.๓ แสดงกระบวนการความสัมพันธเชิงเหตุผลของการจัดทําโครงการ ๕๗
๒.๔ แสดงภาพรวมของสํานักงาน สวนกลาง และของแตละศูนยอํานวยการ

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ๘๘
๒.๕ แสดงโครงสรางการบริหาร สํานักงานพระสอนศีลธรรมสํานักงานอธิการบดี

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๘๙
๒.๖ แสดงโครงสรางการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๙๐
๒.๗ แสดงสํานักงานศูนยโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตการ

ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ วิทยาลัยสงฆราชบุรี ๑๐๑
๒.๘ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๓๐
๓.๑ แสดงรูปแบบวิธีการวิจัย ๑๔๔
๔.๑ กระบวนการดานการบริหารงบประมาณ ๑๘๙
๔.๒ กระบวนการดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ๑๙๒
๔.๓ กระบวนการดานการติดตามประเมิลผล ๑๙๕
๔.๔ ยืนยันกระบวนการดานการบริหารงบประมาณ ๒๑๑
๔.๕ ยืนยันกระบวนการดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ๒๑๔
๔.๖ ยืนยันกระบวนการดานการติดตามประเมิลผล ๒๑๗
๔.๗ ยืนยันกระบวนการดานการพัฒนาเครือขาย ๒๑๙
๔.๘ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย ๒๒๑



(๑๓)

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ

๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก
อักษรยอในดุษฎีนิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักโดยใชระบบยอคําดังตอไปนี้

พระวินัยปฎก

วิ.ม. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวรรค (ภาษาไทย)

พระสุตตันตปฎก

ขุ.ขุ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ขุททกปา (ภาษาไทย)
ขุ.สุ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย สุตตนิปาต (ภาษาไทย)
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย)
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก (ภาษาไทย)
ม.อุ. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปณณาสก (ภาษาไทย)
อง.ฺสตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย)

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก
ในงานวิจัยฉบับนี้ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ.๒๕๓๙ เปนหลักในการอางอิง ซึ่งพระไตรปฎกฉบับภาษาไทยจะระบุ  เลม/ขอ/หนา. เชน ขุ.ธ.
(ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. หมายความวาระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย
พระไตรปฎกเลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๐ หนาท่ี ๕๑ เปนตน

๓. คําอธิบายคํายอภาษาอังกฤษ
คํายอ คําเต็ม ความหมาย หมายเหตุ
ed. editor บรรณาธิการ, ผูจัดพิมพ พหูพจนใช eds.

edited by จัดพิมพโดย
no. (s) number (s) ฉบับท่ี
p. page หนา พหูพจนใช pp.
vol. volume เลมท่ี



บทที่ ๑
บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การเผยแผพระพุทธศาสนาใหเปนท่ีแพรหลายในทุกยุคทุกสมัยนั้นพระสงฆสาวกนับวาเปน

ผูมีบทบาทสําคัญเพราะพระสงฆเปนสวนหนึ่งของพระรัตนตรัย๑ และยังถือวาเปนองคประกอบหนึ่งของ
หลักการศาสนาการเผยแผพระพุทธศาสนานั้นทํากันหลายรูปแบบเชนการปฏิบัติตนท่ีนาเลื่อมใสการ
สนทนาการแนะนําการตอบปญหาขอของใจและการแสดงธรรมเปนตนและในฐานะท่ีพระสงฆเปน
ผู เผยแผพระพุทธศาสนาจึงไดกลายเปนผูนําทางจิตใจของประชาชนและจากการท่ีพระสงฆเปน
ผูประพฤติดีประพฤติชอบทําใหชาวบานเห็นวาพระสงฆเปนผูมีศีลธรรมมีความบริสุทธิ์ และเสียสละ
เพ่ือผู อ่ืนตางยอมรับนับถือ และยินดีปฏิบัติตามคําแนะนําอยางเต็มใจและระยะเวลาท่ีผานมาวัด
และสถาบันสงฆยังคงเปนศูนยรวมแหงศรัทธาพระสงฆมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินและมีบทบาท
ในการชวยอบรมจิตใจของคนไทยใหสูงข้ึน

สําหรับการเผยแผพระพุทธศาสนาในโรงเรียนในอดีตการศึกษาของคนไทยนั้นปรัชญา
และรากเหงาเกิดจากวัดเพราะการศึกษาเกิดจากวัดคนสมัยกอนใหพระสอนดานศีลธรรมจรรยาและวิถี
การอยูรวมกันอยางมีความสุขนักเรียนสมัยนั้นจึงมีคุณภาพ เพราะเขาไดรับการปลูกฝงศีลธรรมทําให
ศีลธรรมจริยธรรมซึมซับเขาสูสายเลือดจึงทําใหเปนบุคคลท่ีมีจิตใจดีงามมีคุณธรรมและจริยธรรม
การศึกษาจึงสมควรหันมาเนนท่ีการพัฒนาจิตวิญญาณคุณธรรมจริยธรรมของเยาวชนโดยเฉพาะการ
สงเสริมการปฏิบัติธรรมในชีวิตประจําวันเพ่ือใหเขาสามารถนําไปใชในการพัฒนาสังคมและพัฒนาตนเอง
และอยูในสังคมอยางมีความสุข

ในปจจุบันสังคมไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องและรวดเร็วจึงทําใหเกิดภาวะวิกฤต
และปญหามากมายเชนปญหาวิกฤตวัฒนธรรมและวิกฤติทางสังคมทําใหประชาชนไดรับผลกระทบอยาง
หลีกเลี่ยงไมไดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔๒ ระบุปญหา
สังคมทีมีความเดนชัดคือปญหาความเสื่อมถอยของเอกลักษณวัฒนธรรมคานิยมความเปนไทย
และมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากข้ึนซึ่งกระทบตอคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของประชาชน
เพราะหลายสิบปท่ีผานมาเราปลอยใหกระบวนการศึกษาของชาติเปนไปตามบุญตามกรรมจนสรางความ
สั่นคลอนใหกับสถาบันตาง ๆ ของชาติในทุก ๆ ดานแตถามองกันใหลึกซึ้งถึงท่ีมาแหงปญหาอันท่ีจริง
มักเกิดมาจากคนคนคือวิกฤตของสังคมจะตองเริ่มตนดวยการปฏิรูปการศึกษาดานคนเสียใหม คือให
มีคุณภาพมีภูมิปญญาและคุณธรรมอยูในตัวเอง๓ เพราะวาการศึกษาของไทยในอดีตไมไดนําเอา

๑ขุ.ขุ. (ไทย), ๒๕/๑/๑.
๒คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๕), หนา ๑๒๑.

๓เชาวศิลป จินดาละออง, “ปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสรางคนสรางชาติ”, วารสารวิทยาจารย, ฉบับท่ี ๗ ปท่ี ๑๐๐,
(๒๕๔๔) : ๑๖ – ๑๗.
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พุทธธรรมมาเปนฐานของการศึกษาแตนําระบบและองคความรูตามโลกนิยมมาเปนแกนในการ
จัดการศึกษาทําใหพุทธธรรมเองเริ่มหางเหินจากชีวิตของคนไทยยุคปจจุบันมากข้ึนและผลจากการ
จัดการศึกษาท่ีผานมาการศึกษาไทยนั้นไมวาจะประเมินโดยหนวยงานใดนอกจากจะไมเปนท่ีนาพอใจ
แลวเปนท่ียอมรับกันวาการศึกษาไทยไมไดสอนใหคนรูจักคิดวิเคราะหริเริ่มสรางสรรคและปฏิบัติจริงอีก
ท้ังหยอนยานเรื่องการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมการศึกษาไทยจึงอยูในภาวะวิกฤตทาง
คุณภาพอยางหนักถึงแมวาการเรียนการสอนในอดีตท่ีกระทรวงธรรมการไดกําหนดใหมีวิชาจรรยาเปน
ครั้งแรกในหลักสูตรทุกชั้น เม่ือ พ.ศ. ๒๔๔๕ โดยใหความสําคัญเปนอันดับแรกเพ่ือกลอมเกลานิสัย
ใจคอกุลบุตรกุลธิดาในสมัยนั้นจนถึง พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรวิชาจรรยาก็ขยายเปนวิชา
หนาท่ีพลเมืองและศีลธรรมถึงแมในเวลาตอมาจะเพ่ิมเนื้อหาเก่ียวกับศาสนาและจริยธรรมข้ึนอีก
แตปญหาเยาวชนดานศีลธรรมก็ยังมีมากข้ึน๔

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเกิดข้ึนครั้งแรกเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๑ โดยจํานวน
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเพียง ๑๐๐ รูป และมีการขยายจํานวนตอมาทุกปจนถึงป พ.ศ.๒๕๔๘
กรมการศาสนาไดงบประมาณอุดหนุนพระสอนศีลธรรมจํานวน ๖๐๐ รูปเทานั้น ซึ่งไมเพียงพอกับการ
แกปญหาของสังคมในปจจุบัน และไมสอดคลองกับความตองการของสังคม กลาวคือ ความตองการของ
กระทรวงศึกษาธิการ  มีความตองการพระไปสอนศีลธรรมในโรงเรียนเฉพาะในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ) ไมนอยกวา ๕๘,๐๗๓ รูป กรมการศาสนาจึงมีแนวคิดท่ีจะขยาย
พระสอนศีลธรรมใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ๑ ตําบล ตอ ๑ รูป เปนอยางต่ํา เพ่ือใหสอดคลองหรือ
ใกลเคียงกับความตองการของกระทรวงศึกษาธิการ  ในป ๒๕๔๘ กรมการศาสนาไดจัดโครงการ
ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนข้ึนเปนพิเศษ โดยของบประมาณจากงบกลางประจําป ๒๕๔๘
โดยคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเงินงบประมาณกลางจํานวน ๕๓,๙๖๔,๐๐๐ บาท เม่ือวันท่ี ๒๖ เมษายน
๒๕๔๘ ใหกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมนําไปขยายเพ่ิมข้ึน จากเดิมมีเพียง ๖๐๐ รูป
เปน ๔,๐๐๐ รูป โดยใหการ อุดหนุนเปนค าตอบแทนให กับพระสอนศีลธรรม ในโรงเรียน
จํานวน ๔,๐๐๐ รูป และเปนคาใชจายในการจัดทําอุปกรณสื่อการเรียนการสอนประกอบการอบรม
ถวายความรูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  และการปรับปรุงหลักสูตรเพ่ือศักยภาพในการทําหนาท่ี
ของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ัวประเทศใหมีประสิทธิภาพเปนท่ียอมรับและเชื่อถือของสถานศึกษา
นอกจากนี้รัฐบาลยังมีนโยบายท่ีจะขยายพระสอนศีลธรรมใหครบทุกตําบลท่ัวประเทศ๕

สํานักงานพระสอนศีลธรรม สํานักงานอธิการบดี จัดตั้งข้ึนตามประกาศมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เรื่อง การแบงสวนงาน พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี ๒๕
ธันวาคม ๒๕๕๖ เพ่ือดําเนินการรับผิดชอบงาน “โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน” ตอบสนอง
ยุทธศาสตรท่ี ๓ ในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ระยะท่ี ๑๑ “การบริการวิชาการดานพระพุทธศาสนาแก
สังคมและชุมชน” โดยมีหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับงานสรรหาพระสอนศีลธรรม สงเสริมพัฒนา

๔กระทรวงศึกษาธิการ, การจัดสาระการเรียนรูพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว, ๒๕๔๖), หนา ๑๗.

๕ปรีชา  กันธิยะ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม”,
วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒).
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สมรรถนะของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน งานติดตามประเมินผลการจัดการเรียนการสอน งานบริหาร
งบประมาณโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย
ตลอดเวลาของการดําเนินโครงการพระสอนศีลธรรม คือ ปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๐ ไดมีการพัฒนา
โดยลําดับ อาทิ การไดรับอนุมัติงบกลางจากคณะรัฐมนตรี เพ่ืออุดหนุนโครงการพระสอนศีลธรรม จาก
ครั้งท่ี ๑ วันท่ี ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๘ จํานวน ๔,๐๐๐ รูป ครั้งท่ี ๒ วันท่ี ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙
จํานวน ๖,๐๐๐ รูป ครั้งท่ี ๓ วันท่ี ๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดรับอนุมัติเพ่ิมเปน จํานวน ๑๐,๐๐๐ รูป
อีกท้ังประมาณการในป พ.ศ. ๒๕๕๑ จะไดรับอนุมัติเ พ่ิมเปนจํานวน ๑๐,๐๐๐ รูปเชนกัน ใน
ปงบประมาณ ๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีไดมีมติในวันท่ี ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหโอนงบประมาณ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไปตั้งท่ีกระทรวงศึกษาธิการ พรอมท้ังมอบหมายใหมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินโครงการดังกลาว๖ การดําเนินงาน
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีความคาดหวังวาจะเปนโครงการ ท่ีสรางคุณประโยชนตอสังคม
โดยตองการใชโครงการนี้ใหเขาไปมีสวนผลักดันสรางความเปลี่ยนแปลง ท่ีดีใหเกิดข้ึนในสังคมไทย ดวย
การเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางบาน วัด โรงเรียน มีพระท่ีจะนําหลักธรรมคําสอนผานกระบวนการ
เรียนรูในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษาท่ัวประเทศ ซึ่งประโยชนสูงสุดท่ี
จะไดรับ คือ ผูเรียนจะไดรับการปลูกฝงในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมจากพระภิกษุสงฆโดยตรง  และผลจาก
การวิจัยของคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวา เปนโครงการท่ีดี  มีผลทําใหเด็กปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเปนไปในทางท่ีดีข้ึนอยางชัดเจน เปนการลงทุนในโครงการท่ีคุมทุนมาก เพราะในภาพรวมพระ
สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลไดดี๗

ในปจจุบันการดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๕ ซึ่งประกอบดวย ๔ จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม
จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ดังนี ้ค ือจังหวัดราชบุรี จํานวน ๒๔๖ รูป
จังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๑๖๑ รูป จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน ๙๗ รูป จังหวัดประจวบคีรีขันธ
จํานวน ๑๗๑ รูป รวมทั้งสิ ้นจํานวน ๖๗๕ ร ูป๘ ซึ่งข้ึนตรงกับ วิทยาลัยสงฆราชบุรี มีคณะกรรมการ
ท่ีไดรับการแตงตั้ง คือผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆราชบุรี เลขานุการ และหัวหนาครูพระสอนศีลธรรม
แตละจังหวัด ดูแลบริหารจัดการโครงการพบวาประสบปญหาหลายประการ เชน พ้ืนท่ีแตละจังหวัด
อยูหางไกลกัน การประสานงานเปนไปไดยาก ขาดแคลนบุคลากรไมเพียงพอกับสถานการศึกษา
ขาดงบประมาณสนับสนุนการดําเดินงานดานกิจกรรม วัสดุอุปกรณสื่อการสอนยังไมเพียงพอ ปญหา
เก่ียวกับเวลาและสถานท่ีท่ีทําการสอน ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความประสงคท่ีตองการศึกษาวิจัยเพ่ือทราบ
ถึงการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือท่ีจะได

๖สํานักพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, คูมือการดําเนินงานโครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน ปงบประมาณ ๒๕๕๐, หนา ๑-๒.

๗ปรีชา  กันธิยะ, คูมือโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน (การเรียนการสอน) ปงบประมาณ
๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมชนสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๕๐), หนา คํานํา.

๘โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน, สถิติพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน, [ออนไลน],แหลงท่ีมา:
http://www.krupra.net, [๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙].
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นํามาพัฒนาและปรับปรุงโครงการใหดีข้ึน พรอมท้ังเปนแนวทางใหกับโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนอ่ืน ๆ อีกประการหนึ่ง เพ่ือเสนอกระบวนการพัฒนาการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดและประสบผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ๙

จากปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ วามีการบริหารจัดการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเปนอยางไร ตลอดถึงเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม ในโรงเรียนและการนําเสนอกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เพ่ือเปนประโยชนตอการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ใหมีความเจริญรุงเรืองม่ันคง
สืบตอไป

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ
๑.๓.๑ สภาพท่ัวไปในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต

ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ เปนอยางไร
๑.๓.๒ ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ มีอะไรบาง
๑.๓.๓ กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ควรเปนอยางไร

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไวดังนี้

๙ทิพาวดี เมฆสวรรค,การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์, กรุงเทพมหานคร : คณะปฏิรูประบบราชการ,(๒๕๓๙),
หนา ๙.
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๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา
งานวิจัยฉบับนี้มุงศึกษาเนื้อหาเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ใน ๓ ประเด็นคือ
๑. ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับสภาพท่ัวไป ของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต

ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
๒. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ คือ

๑.ประสิทธิภาพในมิติของคาใชจายหรือตนทุนการผลิต
๒.ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร
๓.ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ๑๐

๓. ศึกษากระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม ๓
ดาน ซึ่งประกอบดวย ดานการบริหารงบประมาณ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ดานการติดตาม
ประเมินผล๑๑

๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร
งานวิจัยฉบับนี้ประกอบดวยตัวแปรท่ีศึกษา คือ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ไดแก ๑.ประสิทธิภาพในมิติของ
คาใชจายหรือตนทุนการผลิต ๒.ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร ๓.ประสิทธิภาพในมิติของ
ผลผลิตและผลลัพธ ในดานการบริหารงบประมาณ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม และดานการ
ติดตามประเมินผล๑๒

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร/ผูใหขอมูลสําคัญ
๑) ประชากร
ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ดังนี ้ค ือ จ ังหวัดราชบุรี

จํานวน ๒๔๖ รูป จ ังหว ัดเพชรบุร ี จํานวน ๑๖๑ รูป จ ังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน ๙๗ รูป
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน ๑๗๑ รูป รวมทั้งสิ้นจํานวน ๖๗๕ ร ูป๑๓

๒) ผูใหขอมูลสําคัญ
ในการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดผูใหขอมูลสําคัญไว ๓ กลุม คือ
กลุมท่ี ๑ ผูบริหารโครงการ ไดแก ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆราชบุรี เลขานุการ หัวหนาครู

พระสอนศีลธรรมประจําจังหวัดจํานวน ๖ รูป/คน

๑๐อางแลว.
๑๑โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน, รายงานผลการดําเนินงาน โครงการพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗, [ออนไลน],แหลงท่ีมา: http://www.krupra.net, [๖ พฤษภาคม
๒๕๕๙].

๑๒อางแลว.
๑๓โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน,สถิติพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน, [ออนไลน],แหลงท่ีมา:

http://www.krupra.net, [๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙].
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กลุมท่ี ๒ กลุมพระสอนศีลธรรม ไดแก พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๕ จํานวน ๖ รูป

กลุมท่ี ๓ ผูบริหารสถานศึกษา ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๕ จํานวน ๖ คน รวมท้ังสิ้น ๑๘ รูป/คน

๓) ผูเช่ียวชาญในการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จํานวน
๑๒ รูป/คนประกอบดวย

๑. พระศรีธรรมภาณี ผูอํานวยการสํานักงานโครงการพระสอนศีลธรรม มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๒. พระครูสิกขกิจธํารง พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองตาเนิด ตําบลปากชอง
อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี

๓. พระปลัดณรงคศักดิ์ ปภากโร พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดวาปสุทธาวาส
ตําบลจอมบึง อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี

๔. พระพิสิฐ วิสารโท พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดศิริเจริญเนินหมอ ตําบลโคกหมอ
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๕. พระมหาสมเกียรติ ปฺญาทีโป ป.ธ.๕ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองหลวง
ตําบลหวยไผ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๖. อาจารย  พระมหาสุนันท สุนนฺโท ดร . อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๗. อาจารย พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๘. อาจารย ดร.บุษกร วัฒนบุตร อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๙. นางฐิติพรรณ บุญศิริ นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๑๐. นางปทุมพร เมธาวิ เศษสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํ านาญการ สํ านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๑๑. นางดวงธิดา ศศินรากุล ผูอํานวยการกลุมสงเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๑๒. นางสาวสุพัชรธิดา ฤทธิชัย นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๑.๔.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ี
พ้ืนท่ีท่ีใชในการวิจัย ไดแก เขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ประกอบดวย จังหวัดราชบุรี

จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดประจวบคีรีขันธ
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๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา
ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงเดือนมกราคม  พ.ศ. ๒๕๖๐

ระยะเวลาทําการวิจัย ๘ เดือน

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” ไดกําหนดนิยามศัพทท่ีใชเฉพาะในการวิจัย ดังนี้
ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลของการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม ในเขตปกครอง

คณะสงฆภาค ๑๕ ไดแกประสิทธิภาพในมิติของคาใชจายหรือตนทุนการผลิต หมายถึง การใชทรัพยากร
การบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยีท่ีมีอยูอยางประหยัด คุมคา และเกิดการสูญเสียนอยท่ีสุด
ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร หมายถึง การทํางานท่ีถูกตองไดมาตรฐาน รวดเร็ว และใช
เทคโนโลยีท่ีสะดวกกวาเดิม และประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ หมายถึง การทํางานท่ีมี
คุณภาพเกิดประโยชนตอสังคม เกิดผลกําไร ทันเวลา ใหเกิดประโยชนสูงสุด บรรลุตามวัตถุประสงคของ
โครงการท่ีตั้งไว

การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงาน หรือการปฏิบัติงานของผูบริหารโครงการ
พระสอนศีลธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ในดานการบริหารงบประมาณ หมายถึง การไดมา
ของงบประมาณไดมาอยางไร จากแหลงใดบาง  จัดสรรอยางไร  รับ-จายอยางไรเพียงพอหรือไมอยางไร
ควรแกไข พัฒนาปรับปรุงอยางไร ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม หมายถึง มีวิธีพัฒนากันอยางไร
ไดผลอยางไร มีปญหาอุปสรรคใดในการพัฒนา ทําไดท่ัวถึงหรือไม จํานวนพอเพียงหรือไม ควรแกไข
อยางไร และดานติดตามประเมินผล หมายถึง มีวิธีการอยางไร วางแผนติดตามประเมินอยางไร มีปญหา
อุปสรรคอยางไร ควรปรับปรุงแกไข พัฒนาอยางไร โดยอาศัยผูบริหาร เจาหนาท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวของ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน หมายถึง โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ วิทยาลัยสงฆราชบุรี ในสังกัด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน หมายถึง พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๕ ท่ีสังกัด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

คณะสงฆภาค ๑๕ หมายถึง คณะสงฆมหานิกายจํานวน ๔ จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดประจวบคีรีขันธ



๘

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑.๖.๑ ไดทราบถึงสภาพท่ัวไปในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
๑.๖.๒ ไดทราบปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียนในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
๑.๖.๓ ไดกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
๑.๖.๔ ผลของการวิจัยครั้งนี้ สามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการโครงการพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน



บทที่ ๒
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ

การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” นี้ ผูวิจัยไดทําการรวบรวม แนวคิดตางๆ รวมท้ังเอกสารงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาใชในการกําหนดกรอบ และแนวคิด ทิศทางการศึกษา โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎเีก่ียวกับประสิทธิภาพ
๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ
๒.๓ แนวคิด เก่ียวกับการบริหารโครงการ
๒.๔ แนวคิด เก่ียวกับหลักการเรียนการสอน
๒.๕ แนวคิด และประวัติความเปนมาของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
๑) ความหมายของประสิทธิภาพ
ประสิทธิภาพเปนความสําเร็จในการดําเนินงานใหบรรลุตามความคาดหวังขององคการ

โดยเนนการนําองคประกอบหลายๆ สวนมาประกอบกันแลวทําใหการดําเนินงานนั้นเกิดมีประสิทธิผล
มีนักวิชาการใหความหมายดังนี้

ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถท่ีทําใหเกิดผลในการปฏิบัติงาน๑ ประสิทธิภาพ
ก็เปนการดําเนินงานใหเปนไปตามท่ีคาดหมายไวหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การทํางานท่ีตองใหไดรับ
ประโยชนสูงสุด และการท่ีจะพิจารณาวางานใดมีประสิทธิภาพหรือไม ก็พิจารณาไดจากผลงาน๒

และเปนกิจกรรมทางดานการบริหารบุคคลท่ีไดเก่ียวของกับวิธีการ ซึ่งหนวยงานพยายามท่ีจะกําหนดให
ทราบแนชัดวาพนักงานของตนสามารถปฏิบัติงานไดมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด๓ ประสิทธิภาพอาจ
เปนความสัมพันธระหวางปจจัยการนําเขาและผลผลิต โดยเปาหมายในการพิจารณาท่ีสําคัญคือ การใช
ตนทุนท่ีต่ําท่ีสุด ซึ่งตนทุนประกอบดวยบุคลากร เงินทุน อุปกรณ เปนตน๔

ประสิทธิภาพเปนเรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงาน โดยมีผลผลิต
ท่ีไดรับเปนตัวกํากับการแสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงานใดๆ อาจแสดงคาของประสิทธิภาพ

๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน
มีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๖๖๗.

๒สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๙), หนา ๑๒.
๓ธงชัย สันติวงษ, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๑๙๘.
๔นภาพร ขันธนภา, การจัดองคการและการบริหารธุรกิจ,(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราม คําแหง,

๒๕๔๕), หนา ๑๐.



๑๐

ในลักษณะการเปรียบเทียบระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกําไรท่ีไดรับ ซึ่งถาผลกําไรมีสูงกวา
ตนทุนเทาใดยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากข้ึน ประสิทธิภาพอาจไมแสดงประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แต
แสดงดวยการบันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลาในการปฏิบัติงานอยางคุมคา ประหยัด ไม
มีการสูญเปลาเกินความจําเปน รวมถึงการใชกลยุทธหรือเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสามารถ
นําไปสูการบังเกิดไดเร็ว ตรง และมีคุณภาพ ประสิทธิภาพมี ๒ ระดับ คือ (๑) ประสิทธิภาพของบุคคล
(๒) ประสิทธิภาพขององคการ๕ อยางไรก็ตามการกระทําการใดๆ เพ่ือวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง
ภายใตจํานวนงบประมาณท่ีจํากัด กิจกรรมใด สามารถกอใหเกิดผล (Output) สูงสุด เราเรียกกิจกรรม
นั้นวาเปนกิจกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ๖ สําหรับเปนความสามารถท่ีทําใหเกิดความสําเร็จตามความ
ปรารถนาโดยใชเวลา และความพยายามเล็กนอย ก็สามารถใหผลงานท่ีสําเร็จลงไดอยางสมบูรณ๗

นอกจากนี้ประสิทธิภาพสูงสุดนั้นใหดูจากความ สัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลผลิต
(Output) ท่ีไดรับออกมานั้นๆ ดังนั้น ประสิทธิภาพจึงเทากับผลผลิตลบดวยปจจัยนําเขา และถาเปน
การบริหารราชการและองคการก็บวกกับความพึงพอใจของผูรับการบริการ (Satisfaction) เขาไปดวย๘

สรุปไดวา ประสิทธิภาพ เปนความสามารถในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด
โดยมีความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขากับผลผลิต และการทําใหประชาชนเกิดความพึงพอใจเพ่ือให
ไดผลการดําเนินงานท่ีไดกําหนดไว และเพ่ือผลกําไรของโครงการ ประสิทธิภาพอาจเปนความสัมพันธ
ระหวางปจจัยการนําเขาและผลผลิต โดยเปาหมายในการพิจารณาท่ีสําคัญคือ การใชตนทุนท่ีต่ําท่ีสุด
ซึ่งตนทุนประกอบดวยบุคลากร เงินทุน อุปกรณ เปนตน  เชนการเปรียบเทียบทรัพยากรท่ีใชไป (Input)
กับผลท่ีไดจากการทํางาน (Output) วาดีข้ึนอยางไร แคไหน ในขณะท่ีกําลังทํางานตามเปาหมายของ
องคการคงเดิม สวนประสิทธิภาพเปนเรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงาน โดยมี
ผลผลิตท่ีไดรับเปนตัวกํากับการแสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงานใดๆประสิทธิภาพเปนเรื่องของ
การใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงานโดยมีผลผลิตท่ีไดรับเปนตัวกําหนดการแสดง
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานใดๆ การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ใหมีประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนคาประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แตแสดงดวย
การบันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอยางคุมคา ประหยัด ไมมีการสูญ
เปลาเกินความจําเปนรวมถึงการใชกลยุทธ หรือเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสามารถนําไปสูการ
บังเกิดประสิทธิภาพ

๕สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เฟองฟา
พริ้นติ้ง, ๒๕๔๓), หนา ๗-๘.

๖วีระพล สุวรรณนันต อางใน วัชระ มานุพีรพันธ, หลักความมีประสิทธิภาพในการใหบริการ,
[ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=4555.0 [๒๖ ธ.ค. ๒๕๕๘].

๗Cater Good, V, Dictionary of Education, (New York : McGraw-Hill Book Company,
1973), p.193.

๘H.A. Simon, Administrative behavior, (New York : McMillan, 1960), pp.180-181.
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ตารางท่ี ๒.๑ แสดงสาระสําคัญของความหมายของประสิทธิภาพ

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก

ธงชัย สันติวงษ,
(๒๕๔๔,หนา ๑๙๘).

๑.กิจกรรมทางดานการบริหารบุคคล
๒.วิธีการกําหนดใหทราบแนชัดวาพนักงานของตนสามารถ
ปฏิบัติงานไดมีประสิทธิภาพมาก

นภาพร ขันธนภา,
(๒๕๔๕,หนา ๑๐).

๑.ความสัมพันธระหวางปจจัยการนําเขาและผลผลิต
เปาหมายในการพิจารณา
๒.การใชตนทุนท่ีต่ําท่ีสุด

ราชบัณฑิตยสถาน,
(๒๕๔๖,หนา ๖๖๗).

ความสามารถท่ีทําใหเกิดผลในการปฏิบัติงาน

สมใจ ลักษณะ,
(๒๕๔๓,หนา ๗-๘).

๑.ประสิทธิภาพเปนเรื่องของการใชปจจัยของกระบวนการใน
การดําเนินงาน
๒.ประสิทธิภาพอาจไมแสดงประสิทธิภาพเชิงตัวเลข
๓.ประสิทธิภาพมีเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสม

สมพงษ เกษมสิน,
(๒๕๔๙,หนา ๑๒).

๑.การดําเนินงานใหเปนไปตามท่ีคาดหมายไว
๒.การทํางานท่ีตองใหไดรับประโยชนสูงสุด
๓.การท่ีจะพิจารณาวางานใดมีประสิทธิภาพก็พิจารณาได

วีระพล สุวรรณนันต,
อางใน วัชระ สิทธิโชค,
(๒๕๕๘).

๑.การกระทําการใดๆ เพ่ือวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง
ภายใตจํานวนงบประมาณท่ีจํากัด
๒.กิจกรรมใด สามารถกอใหเกิดผล (Output) สูงสุด นั้นวา
เปนกิจกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ

Cater Good, V,
(1973, p. 193).

๑.ความสามารถท่ีทําใหเกิดความสําเร็จตามความปรารถนา
๒.ความพยายามเล็กนอย ก็สามารถใหผลงานท่ีสําเร็จลงได
อยางสมบูรณ

H.A. Simon,
(1960, pp. 180-181).

๑.ประสิทธิภาพสูงสุดนั้นใหดูจากความสัมพันธระหวางปจจัย
นําเขา (Input) กับผลผลิต (Output) ท่ีไดรับออกมานัน้ๆ
๒.ประสิทธิภาพจึงเทากับผลผลิตลบดวยปจจัยนําเขา
๓.การบริหารราชการและองคการก็บวกกับความพึงพอใจ
ของผูรับการบริการ (Satisfaction) เขาไปดวย

๒) ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานของแตละองคการนั้น ตางก็มุงหวังถึงความมีประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงาน เพราะประสิทธิภาพนั้นเปนตัวชี้วัดวาการดําเนินงานขององคการนั้นๆ มีการใชทรัพยากร
ตางๆ เหมาะสมและสมควรกันหรือไมควบคูกับการมีประสิทธิผลขององคการ มีนักวิชาการไดกลาวไว
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ดังนี้ สวนเปนการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพตามแนวคิดของ อีเมอรสัน (Emerson) ท่ีเสนอ
แนวความคิดเก่ียวกับหลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ ตามหลัก ๑๒ ประการ ประกอบดวย

๑) ทําความเขาใจและกําหนดแนวความคิดใหกระจาง
๒) ใชสามัญสํานึกในการพิจารณาความนาจะเปนหรือความเปนไปไดของงาน
๓) คําปรึกษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง
๔) รักษาระเบียบวินัยการทํางาน
๕) ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม
๖) การทํางานตองเชื่อถือไดมีความฉับพลัน มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนไวเปน

หลักฐาน
๗) งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางท่ัวถึง
๘) งานสําเร็จทันเวลา
๙) ผลงานไดมาตรฐาน
๑๐) การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได
๑๑) กําหนดมาตรฐานท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการฝกสอนงานได
๑๒) ใหบําเหน็จรางวัลแกงานท่ีดี๙ ในขณะเดียวกันประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน จะ

ไดผลดีหรือไมดีนั้น ผูปฏิบัติจะตองไดรับการตอบสนองความตองการท้ังภายนอกและภายใน ซึ่งหาก
ไดรับการตอบสนองแลวยอมหมายถึงการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดนั้น๑๐ แบง
ได ๒ ประเภท คือ

๑) ความตองการภายนอก ไดแก
๑.๑ รายไดหรือคาตอบแทน
๑.๒ ความม่ันคงปลอดภัยในการปฏิบัติงาน
๑.๓ สภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีดี
๑.๔ ตําแหนง/หนาท่ี

๒) ความตองการภายใน ไดแก
๒.๑ ความตองการไดรับการยอมรับจากหมูคณะ
๒.๒ ความตองการแสดงความรูสึกเก่ียวกับการจงรักภักดี ความเปนเพ่ือน
๒.๓ ความตองการในศักดิ์ศรีของตนเองอยางไรก็ตามกรรมวิธีตางๆ ท่ีมุงจะเพ่ิมพูน

ความรู ความชํานาญ ความสามารถ ประสบการณและเปลี่ยนแปลงทัศนคติใหแกบุคลากรใหมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานในหนาท่ีของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๑ ซึ่งการพัฒนาใหบุคลากรมี
ความรู ความสามารถ ตลอดจนมีทัศนคติท่ีดีตออาชีพนับวาเปนสิ่งท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง
โดยเฉพาะดานการศึกษาตลอดจนสภาพแวดลอมจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผลทําใหเกิดการ

๙สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๓๐.
๑๐ธงชัย สันติวงษ, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการ, หนา ๑๙๘.
๑๑ชุมศักดิ์ ชุมนุม, ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ :

กรณีศึกษา เขตการศึกษา ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : เฟองฟาพริ้นติ้ง, ๒๕๔๙), หนา ๖๔.
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ปรับปรุงพัฒนาใหบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจ และสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมไดมาก
ข้ึนหลักใหญของการจัดการภาครัฐแนวใหม คือ การเปลี่ยนระบบราชการท่ีเนนระเบียบและข้ันตอนไปสู
การบริหารแบบใหมซึ่งเนนผลสําเร็จและความรับผิดชอบ รวมท้ังใชเทคนิคและวิธีการของเอกชนมา
ปรับปรุงการทํางาน๑๒ สําหรับการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน เชน ความรู
ความสามารถ ทักษะ อุปนิสัย ทัศนคติ และวิธีการทํางานอันจะนําไปสูประสิทธิภาพในการทํางาน๑๓

นอกจากนี้ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ไวดังนี้ คือ
๑) การสรางบรรยากาศหรือเงื่อนไขท่ีจะใหคนในองคการมีความรูสึกอยากทํางาน ตัวการ

สําคัญท่ีจะวัดวาบรรยากาศ หรือเงื่อนไขในองคการเอ้ืออํานวยตอการทํางานมากนอยเพียงใด
๒) การใชขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ หรือรวบรวมมาใชกําหนดกิจกรรมท่ีสําคัญของ

องคการเพ่ือกระตุนใหมีการปรับปรุงใหดีข้ึน การวัดวาควรปรับปรุงกิจกรรมอะไรนั้น โดยท่ัวไปจะตอง
เปรียบเทียบผลไดกับคาใชจายของการปรับปรุงนั้น สิ่งท่ีควรปรับปรุง คือ

๒.๑ การปรับปรุงระบบการสื่อสาร
๒.๒ การกระตุนสงเสริมใหพนักงานมีสวนรวมการตัดสินใจทางการบริหารบางระดับ
๒.๓ การกําหนดผลตอบแทนใหกับพนักงานทุกระดับ
๒.๔ การกําหนดโครงการ การจายคาตอบแทนท่ียืดหยุนได

๓) กําหนดระบบ การประเมิน และการใหคาตอบแทนของผูบริหารสัมพันธโดยตรงกับ
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยสอดคลองกับแนวการวัดผลกําไร

๔) การกําจัดอุปสรรคใดๆ ท่ีจะไปขัดขวางการบริหารงาน การติดตอสื่อสาร ความมีสวน
รวมของคนในองคการ

๕) ฝายบริหารควรแจงใหฝายปฏิบัติทราบถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในหลักการและ
นโยบาย

๖) การวัด หรือการประเมินใดๆ ท่ีเก่ียวกับบุคคลในองคการจะตองใชเกณฑมาตรฐาน
๗) การวัดความสัมพันธระหวางขอมูลทางดานบุคคลกับขอมูลอ่ืนขององคการท่ีเก่ียวกับ

ประสิทธิภาพขององคการ กําไร การเจริญเติบโต คาใชจาย และอ่ืนๆ ควรกระทําเพ่ือเสริมสราง
ประสิทธิภาพของพนักงาน๑๔

สรุปไดวา การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน เปนการดําเนินการ
เก่ียวกับการสงเสริมใหบุคคลมีความรู ความสามารถ มีทักษะการทํางานท่ีดีข้ึนตลอดจนมีทัศนคติท่ีดีใน
การทํางานอันจะเปนผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนหรืออีกนัยหนึ่งการพัฒนาบุคลากรเปน
กระบวนการท่ีจะเสริมสรางและเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานในดานตางๆ เชน ความรู ความสามารถ

๑๒เรืองวิทย เกษสุวรรณ, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการ
พิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๒๓๘-๒๓๙.

๑๓สมาน รังสิโยกฤษฎ, การจัดการภาครัฐแนวใหม, พิมพครั้งท่ี ๒, (พระนครศรีอยุธยา : โรงพิมพเทียน
วัฒนา, ๒๕๔๔), หนา ๘๓.

๑๔บรรยงค โตจินดา, การบริหารงานบุคคล (การจัดการทรัพยากรมนุษย), (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
รวมสาสน (1977) จํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๗๗.



๑๔

ทักษะ อุปนิสัย ทัศนคติ และวิธีการทํางานอันจะนําไปสูประสิทธิภาพในการทํางานพระพุทธศาสนานั้น
ไดใหความสําคัญรอบดาน มิไดมองเพียงจุดใดจุดหนึ่งท่ีตองการพัฒนาเพียงแตเห็นวา การศึกษาท่ีมุง
พัฒนาดานอาชีพหรือการประกอบอาชีพในดานตาง ๆ ในการดําเนินชีวิตนั้น ก็มีศาสตรเฉพาะทางดาน
นั้น ๆ ไดจัดการศึกษากันอยูแลว ดังนั้น เปาหมายการศึกษาในพระพุทธศาสนา จึงมิไดมุงไปสูการ
พัฒนาอาชีพในลักษณะดังกลาว หากแตมุงพัฒนาคุณธรรมเพ่ือยกระดับจิตใจหรือพัฒนาคุณธรรมในการ
ประกอบอาชีพนั้นใหเปนไปโดยความสุจริต ยุติธรรม ไมสรางความเดือดรอนใหแกตนเองและสังคมโดย
ใชวัตถุประสงคการเรียนรูกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนครพูระผูสอนสวนใหญ
ตารางท่ี ๒.๒ แสดงสาระสําคัญของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก

ชุมศักดิ์ ชุมนุม,
(๒๕๔๙,หนา ๓๐).

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานจะไดผลดีหรือไมดีนั้น ผูปฏิบัติ
จะตองไดรับการตอบสนองความตองการท้ังภายนอกและ
ภายใน

สมพงษ เกษมสิน,
(๒๕๔๙,หนา ๓๐).

๑.ทําความเขาใจและกําหนดแนวความคิดใหกระจาง
๒.คําปรึกษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง
๓.งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางท่ัวถึง
และสําเร็จทันเวลา

สมเพียร เทียนทอง,
(๒๕๔๒,หนา ๑๑).

๑.กรรมวิธีต างๆ ท่ี มุ งจะเ พ่ิมพูนความรู  ความชํ านาญ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติใหแกบุคลากรใหมีความสามารถ
๒.ผลสําฤทธิ์ทําใหเกิดการปรับปรุงพัฒนาใหบุคลากรมีความรู
สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมไดมากข้ึน

เรืองวิทย เกษสุวรรณ,
(๒๕๕๓, หนา ๒๓๘-๒๓๙).

-การเปลี่ยนระบบราชการท่ีเนนระเบียบและข้ันตอนไปสูการ
บริหารแบบใหม
-ใชเทคนิคและวิธีการของเอกชนมาปรับปรุงการทํางาน

สมาน รังสิโยกฤษฎ,
(๒๕๔๔,หนา ๘๓).

๑.การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน
๒.การดําเนินการเก่ียวกับการสงเสริมใหบุคคลมีความรู ทักษะ
การทํางานท่ีดีข้ึนตลอดจนมีทัศนคติท่ีดี มีผลใหการปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
๓.การพัฒนาบุคลากรเปนกระบวนการท่ีจะเสริมสราง
เปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานในดานตางๆ วิธีการทํางานอันจะ
นําไปสูประสิทธิภาพในการทํางาน



๑๕

ตารางท่ี ๒.๒ แสดงสาระสําคัญของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน(ตอ)

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก

บรรยงค โตจินดา,
(๒๕๔๓, หนา ๗๗).

๑) การสรางบรรยากาศหรือเงื่อนไขท่ีจะใหคนในองคการมี
ความรูสึกอยากทํางาน
๒) การใชขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ หรือรวบรวมมาใชกําหนด
กิจกรรมท่ีสําคัญขององคการ
๓) กําหนดระบบ การประเมิน และการใหคาตอบแทนของ
ผูบริหารสัมพันธโดยตรงกับประสิทธิภาพในการบริหารงาน
๔) การกําจัดอุปสรรคใดๆ ท่ีจะไปขัดขวางการบริหารงาน การ
ติดตอสื่อสาร ความมีสวนรวมของคนในองคการ
๕) ฝายบริหารควรแจงใหฝายปฏิบัติทราบถึงการเปลี่ยนแปลงท่ี
สําคัญในหลักการและ นโยบาย
๖) การวัด หรือการประเมินใดๆ ท่ีเก่ียวกับบุคคลในองคการ
จะตองใชเกณฑมาตรฐาน
๗) การวัดความสัมพันธระหวางขอมูลทางดานบุคคลกับขอมูล
อ่ืนขององคการท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพขององคการ

๓) ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพ เปนการทํางานท่ีตองใหไดรับ

ประโยชนสูงสุด และการท่ีจะพิจารณาวางานใดมีประสิทธิภาพหรือไม ก็พิจารณาไดจากผลงาน๑๕ ผูวิจัย
ไดศึกษาคนหาทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ พบวา มีนักวิชาการนําเสนอไวดังนี้สวนประสิทธิภาพเปนสิ่ง
ท่ีวัดไดหลายมิติ ตามแตวัตถุประสงคท่ีตองการพิจารณา คือ ๑) ประสิทธิภาพในมิติของคาใชจายหรือ
ตนทุนการผลิต (Input) ไดแก การใชทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยีท่ีมีอยูอยาง
ประหยัด คุมคา และเกิดการสูญเสียนอยท่ีสุด ๒) ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร
(Process) ไดแก การทํางานท่ีถูกตองไดมาตรฐาน รวดเร็ว และใชเทคโนโลยีท่ีสะดวกกวาเดิม
๓) ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ ไดแก การทํางานท่ีมีคุณภาพเกิดประโยชนตอสังคม
เกิดผลกําไร ทันเวลา๑๖

เบ็คเกอร และ นิวฮอสเซอร (Becker and Newhouser) ไดเสนอตัวแบบจําลองเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพขององคการ (Model of Organizational Efficiency) โดยกลาววาประสิทธิภาพของ
องคการนอกจากพิจารณาถึงทรัพยากร เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณท่ีเปนปจจัยนําเขาและผลผลิตของ

๑๕สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๑๒.
๑๖ทิพาวดี เมฆสวรรค,การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์,(พิมพลักษณ กรุงเทพมหานคร : คณะปฏิรูประบบ

ราชการ,๒๕๓๙),หนา ๙.



๑๖

องคการ คือ การบรรลุเปาหมายแลวองคการในฐานะท่ีเปนองคการในระบบเปด (Open System) ยังมี
ปจจัยอ่ืนประกอบอีก ดังนั้นแบบจําลองในรูปสมมติฐานสามารถสรุปไดดังนี้

๑) หากสภาพแวดลอมในการทํางานขององคการมีความสลับซับซอนต่ํา (Low task-
Environment Complexity) หรือมีความแนนอน (Certainly) การกําหนดระเบียบในการทํางานของ
องคการอยางละเอียดถ่ีถวนจะเปนท่ีแนชัดวาจะนําไปสูความมีประสิทธิภาพขององคการ แตการกําหนด
ระเบียบปฏิบัติดังกลาวจะมีผลในทางลบตอความมีประสิทธิภาพหากสภาพแวดลอมในการทํางานท่ี
ยุงยากซับซอนสูง (High Task-Environment Complexity) หรือมีความไมแนนอน (Uncertainly)

๒) การกําหนดระเบียบชัดเจนเพ่ือเพ่ิมผลการทํางานท่ีมองเห็นไดมีผลทําใหประสิทธิภาพ
เพ่ิมมากข้ึนดวย

๓) ผลของการทํางานท่ีมองเห็นได สัมพันธในทางบวกกับประสิทธิภาพ
๔) หากพิจารณาควบคูกันจะปรากฏวา การกําหนดระเบียบปฏิบัติตัวแปรตางชัดเจนและ

ผลการทํางานท่ีมองเห็นจะมีความสัมพันธมากข้ึนตอประสิทธิภาพมากกวาตัวแปรแตละตัวตามลําพัง๑๗

อยางไรก็ตามการพิจารณาถึงประสิทธิภาพอาจตองพิจารณาได ๒ ทาง คือ ทางประสิทธิภาพเชิง
สมบูรณ (Absolute Efficiency) และทางประสิทธิภาพเชิงสัมพันธ (Relative Efficiency)
ประสิทธิภาพเชิงสมบูรณ หมายถึง การมองวาการปฏิบัติงานจะตองไดผลออกมาเทากับ ๑๐๐
เปอรเซ็นตเต็ม ซึ่งสถานการณเชนนั้นอาจไมเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนไดยากระหวางตั้งแต ๒ สิ่งข้ึนไปอาทิ
เปรียบเทียบระหวางตนทุนกับผลประโยชน

ถาผลประโยชนมากกวาตนทุน แสดงวามีประสิทธิภาพ เปนตน ถามองในแงของการ
ใหบริการสาธารณะอาจทําการเปรียบเทียบกับความพึงพอใจของผูรับบริการ ท้ังนี้ความพึงพอใจของ
ผูรับบริการอาจเปนเครื่องวัดหนึ่งท่ีใชวัดประสิทธิภาพของการบริหารงานได๑๘ ทางดานการบริหารงาน
ไดกลาวถึงอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในองคการ ซึ่งมีปจจัย ๗ ประการ คือ

๑) กลยุทธ (Strategy) กลยุทธเก่ียวกับการกําหนดภารกิจ การพิจารณาจุดออน
จุดแข็งในองคกร โอกาส และอุปสรรคภายนอก

๒) โครงสราง (Structure) โครงสรางองคกรท่ีเหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน
๓) ระบบ (System) ระบบขององคกรท่ีเหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน
๔) แบบ (Styles) แบบของการบริหารของผูบริหารเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร
๕) บุคลากร (Staff) ผูรวมองคกร
๖) ความสามารถ (Skill)

๑๗ภรณี  มหานนท, การประเมินประสิทธิผลขององคการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพโอเดียนสโตร,
๒๕๔๙), หนา ๑๑๓.

๑๘อมร รักษาสัตย อางใน วัชระ สิทธิโชค, หลักความมีประสิทธิภาพในการใหบริการ, [ออนไลน].
แหลงท่ีมา : http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=4555.0 [๒๖ ธ.ค. ๒๕๕๘].



๑๗

๗) คานิยม (Shared Values) คานิยมรวมของคนในองคกร๑๙ ในขณะท่ี องคการ จะมี
ประสิทธิภาพเกิดข้ึนไดโดยอาศัยสมาชิกภายในองคการและการจัดวางระบบทํางาน รวมท้ังการจัด
โครงสรางการบริหาร ตลอดจนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ สถานการณจะเกิดข้ึนไดโดยประกอบดวย

๑) การติดตอสื่อสารท่ีดี
๒) ความคลองตัวของการทํางานในองคการ
๓) ความคิดริเริ่มสรางสรรค
๔) ความผูกพันกับองคการ๒๐ อีกอยางเปนทฤษฎีระบบ วาเปนการมององคการ เปน

ระบบตามหนาท่ีๆ สัมพันธกับสภาพแวดลอม ในทฤษฎีระบบ (System) นี้ เปนกลุมท่ีเก่ียวของกัน ซึ่ง
ตองการบรรลุจุดมุงหมายรวมกันทุกระบบขององคการประกอบดวย ๔ สวนท่ีเก่ียวของกัน คือ

๑) ปจจัยนําเขา (Input) เปนทรัพยากรขององคการหรือทรัพยากรการบริหาร
เปนทรัพยากรท่ีนําเขาสูระบบการบริหารเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน ซึ่งในการ
บริหารจัดการตองตระหนักถึงสถานะและการใชทรัพยากรขององคการอยู เสมอ ปจจัยนําเขา
ประกอบดวยทรัพยากรทางกายภาพ วัตถุดิบ ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากรขอมูล
และเทคโนโลยี

๒) กระบวนการแปรสภาพในการบริหาร (Transformation Process) เปนข้ันตอน
การนําทรัพยากรขององคการท่ีเปนปจจัยนําเขา หรือปจจัยการผลิต แลวแปรสภาพออกมาเปนผลผลิต
(Output)

๓) ผลผลิต (Outputs) เปนผลของสิ่งท่ีไดจากกระบวนการแปรสภาพ ประกอบดวย
ผลิตภัณฑและบริการผลลัพธดานการเงิน (กําไรและขาดทุน) ผลลัพธการดําเนินงานของพนักงาน ความ
พึงพอใจของลูกคา เพ่ือตอบสนองความตองการของตลาด ผลผลิตเหลานี้เปนผลผลิตโดยผูบริหารในทุก
ระดับท่ีทํางานเพ่ือใหบรรลุจุดหมายขององคการ

๔) การปอนกลับ (Feedback) เปนขอมูลเก่ียวกับสภาพและผลลัพธท่ีเก่ียวของกับ
กิจกรรมขององคการ ซึ่งขอมูลเหลานี้ใชเพ่ือปรับปรุงปจจัยนําเขาและกระบวนการแปรสภาพในการ
บริหาร เพ่ือใหไดผลลัพธท่ีพึงพอใจมากข้ึน๒๑ สําหรับการวัดประสิทธิภาพจะวัดตัวบงชี้หลายตัว
ประกอบดวยกัน เชน

๑) อัตราการไดตอบแทน (Rate of Retune) ใชเงินหรือทรัพยสินท่ีเปนทุน
๒) คาใชจายตอหนวยผลผลิต (Unit Cost)
๓) อัตราการสูญเปลาสิ้นเปลือง การใชทรัพยากร

๑๙สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ดอกหญา, ๒๕๔๘), หนา ๕.
๒๐ปรียาพร วงอนุตรโรชน, จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสื่อเสริม, ๒๕๔๔),

หนา ๙๘.
๒๑ศิริวรรณ เสรีรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๔๕.



๑๘

๔) อัตราสวนของผลกําไรตอคาใชจายในการลงทุน๒๒ นอกจากนี้ ถาจะพิจารณาวา
งานใดจะมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ใหดูจากความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลผลิต
(Output) ท่ีไดรับ เพราะฉะนั้นตามทัศนะนี้ ประสิทธิภาพจึงเทากับผลผลิตลบดวยปจจัยนําเขา และถา
เปนการบริหารราชการและองคกรของรัฐก็บวกความพึงพอใจของผูรับบริการ (Satisfaction) เขาไป
ดวยซึ่งอาจเขียนเปนสูตรได ดังนี้

E = (O – I) + S
E = Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน
O = Output คือ ผลผลิต
I = Input คือ ปจจัยนําเขา
S = Satisfaction คือ ความพึงพอใจของผูรับบริการ๒๓

สรุปไดวา ทฤษฎีเปนเรื่องของการปฏิบัติโดยตรง กลาวคือ การยอมรับหรือการไมยอมรับ
แนว ความคิดเชิงทฤษฎีใดๆยอมเกิดข้ึนจากการตรวจสอบความถูกตองกับความเปนจริงในทางปฏิบัติ
อยางมีตรรกะและชัดแจงโดยนักวิจัย จึงกลาวไดวาโดยหลักการแลว ทฤษฎีเปนพ้ืนฐานแนวความคิด
ขององคความรูท่ีเชื่อถือได ทฤษฎีจะชวยอธิบายและทํานายปรากฏการณตางๆ และนําไปสูการตัดสินใจ
อยางเฉลียวฉลาดในทางปฏิบัติ ดังนั้นในการนําทฤษฎีตางๆมาประยุกตใชจะทําใหเขาใจพฤติกรรม
องคการและสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสิทธิภาพ
นั้น ทําใหรูไดวาองคการไดดําเนินงานไปตามการจัดการนั้นเกิดผลสูงสุดตามท่ีคาดหวังหรือตามท่ี
ประสงคไวเปนอยางไร คุมคากับตนทุน แรงงานหรือไม นักทฤษฎีหลายทานไดคิดวิธีสําหรับทําใหการ
ดําเนินงานเกิดมีประสิทธิภาพพอสรุปเปนแนวไดวา ใหมองถึงสภาพแวดลอมการทํางานภายในองคการ
ระบบการบริหารงานท่ีชัดเจน๒๔ การหาคาใชจายหรือตนทุนการผลิต กระบวนการบริหารท่ีรวดเร็ว
ผลผลิตและผลลัพธท่ีมีคุณภาพ หรืออัตราการไดผลตอบแทน อัตราการสูญเปลาในการใชทรัพยากรและ
อัตราสวนของผลกําไรตอคาใชจายในการลงทุน

อยางไรก็ตามการพิจารณาถึงประสิทธิภาพอาจตองพิจารณาได ๒ ทาง คือ ทาง
ประสิทธิภาพเชิงสมบูรณ (Absolute Efficiency) และทางประสิทธิภาพเชิงสัมพันธ (Relative
Efficiency) ประสิทธิภาพเชิงสมบูรณ หมายถึง การมองวาการปฏิบัติงานจะตองไดผลออกมาเทากับ
๑๐๐ เปอรเซ็นตเต็ม ซึ่งสถานการณเชนนั้นอาจไมเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนไดยาก ระหวางตั้งแต ๒ สิ่งข้ึนไป
อาทิเปรียบเทียบระหวางตนทุนกับผลประโยชน ถาผลประโยชนมากกวาตนทุน แสดงวามีประสิทธิภาพ
เปนตน ถามองในแงของการใหบริการสาธารณะอาจทําการเปรียบเทียบกับ ความพึงพอใจของ

๒๒Gibson, James L., Ivanceyicn, John M., Donnelly, James H., Organization, 6th ed,
(Texas : Business Publications, 1988), p.37.

๒๓ไซมอน (Simon) อางใน วัชระ, แนวคิด ทฤษฎีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน, [ออนไลน],
แหลงท่ีมา : http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=3671.0 [๒๖ มี.ค. ๒๕๕๙].

๒๔อมร รักษาสัตย อางใน วัชระ สิทธิโชค, หลักความมีประสิทธิภาพในการใหบริการ, [ออนไลน],
แหลงท่ีมา : http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=4555.0 [๒๖ มี.ค. ๒๕๕๙].



๑๙

ผูรับบริการ ท้ังนี้ความพึงพอใจของผูรับบริการอาจเปนเครื่องวัดหนึ่งท่ีใชวัดประสิทธิภาพของการ
บริหารงานได
ตารางท่ี ๒.๓ แสดงสาระสําคัญของทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก

ทิพาวดี เมฆสวรรค,
(๒๕๔๔,หนา ๒).

๑.ประสิทธิภาพมีในมิติของคาใชจายหรือตนทุนการผลิต
๒.ประสิทธิภาพมีในมิติของกระบวนการบริหาร
๓.ประสิทธิภาพมีในมิติของผลผลิตและผลลัพธ

ภรณี มหานนท,
(๒๕๔๙,หนา ๑๑๓).

๑ .การบรรลุ เป าหมายแล วองคการประสิทธิภาพหาก
สภาพแวดลอมในการทํางานท่ียุงยากการทํางานท่ีมองเห็นไดมี
ผลทําใหประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน
๒.ผลการทํางานท่ีมองเห็นจะมีความสัมพันธมากข้ึนตอ
ประสิทธิภาพ

อมร รักษาสัตย  อางใน วัชระ
สิทธิโชค,(๒๕๕๘).

ความพึงพอใจของผูรับบริการอาจเปนเครื่องวัดหนึ่งท่ีใชวัด
ประสิทธิภาพของการบริหารงานได

ไซมอน(Simon) อางใน วัชระ
สิทธิโชค, [ออนไลน],(๒๕๕๙).

๑.ประสิทธิภาพจึงเทากับผลผลิตลบดวยปจจัยนําเขา
๒.การบริหารราชการและองคกรของรัฐก็บวกความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ (Satisfaction)

ปรียาพร วงอนุตรโรชน,
(๒๕๔๔,หนา ๙๘).

๑.องคการจะมีประสิทธิภาพเกิดข้ึนไดโดยอาศัยสมาชกิ
๒.ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ ตองมีการจัดวางระบบทํางาน รวมท้ัง
การจัดโครงสราง

สมยศ นาวีการ,
(๒๕๔๘,หนา ๕).

๑.กลยุทธ เ ก่ียวกับการกําหนดภารกิจ โครงสรางองคกร
ท่ีเหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน
๒.ระบบขององคกรท่ีเหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน
๓.รูปแบบของการบริหารจะทําใหงานบรรลุเปาหมาย

Gibson, James L., Ivanceyicn,
John M., Donnelly, James H.,
Organization, (1988, p.37).

ระบบขององคการประกอบดวย ๔ สวนท่ีเ ก่ียวของกัน
คือปจจัยนําเขากระบวนการแปรสภาพในการบริหารผลผลิต
การปอนกลับ

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการจัดการ
จากการประมวลแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ จากนักวิชาการหลากหลายทาน ผูวิจัย

จึงขอนําเสนอรายละเอียดเก่ียวกับการบริหารจัดการดังตอไปนี้
๑) ความหมายของการบริหารจัดการ
การบริหาร หมายถึง การปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมูคณะ และการ

ดําเนินงานหรือการจัดการ (Management) กิจกรรมตางๆ ของหมูคณะ หรือองคการตางๆ ไดสําเร็จ



๒๐

ลุลวงตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค (Purpose/Objective) ขององคการนั้นๆ ดวยดีมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency)๒๕

การบริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting Things Done Through
Other People) และกลาววาหนาท่ีของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕
ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังนี้ คือ๒๖

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเพ่ือกําหนดทิศทางของ
องคกร

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจาย
อํานาจ

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหมการพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร

การบริหารจัดการเปนกระบวนการของกิจกรรมท่ีตอเนื่องกันและประสานงานกัน ซึ่ง
ผูบริหารตองเขามาชวยเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการ๒๗ การใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากร
บริหาร (Administrative..resource) เชน คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการมาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร (Process of administration) เชน POSDCoRB Model ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๒๘

การบริหารนิยมใชกับการบริหารราชการ หรือการจัดการเก่ียวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพท
บัญญัติวา รัฐประศาสนศาสตร (Public Administration) และคําวา การจัดการ (Management) นิยม
ใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการดําเนินการตามนโยบายท่ีกําหนดไว สมพงศ เกษมสิน ยังให
ความหมายการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ ดังนี้๒๙

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค
๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบ

๒๔พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ, ๒๕๔๘),
หนา ๒๖

๒๖พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร,พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓-๕.

๒๖ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด,
๒๕๔๕), หนา ๑๒.

๒๘สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๑๓-๑๔.
๒๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๕-๖.
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๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน
๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ
๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล
๖) การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคล กลาวคือ ความรวมใจ (Collective

Mind) จะกอใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสูพลังของกลุม (Group
Effort) ท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงค

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล
๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค
๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย

การบริหารคือกระบวนการทํางานรวมกันกับบุคคลอ่ืนและใชบุคคลอ่ืนเพ่ือความสําเร็จ
ของเปาหมายขององคการ.ท้ังองคการท่ีแสวงหากําไร และไมแสวงหากําไรขนาดเล็กและขนาดใหญ
องคการทุกประเภทตองมีผูบริหารและผูบริหารทุกคนตองเก่ียวของกับกิจกรรมดังนี้การวางแผนควบคุม
การจัดองคการการจัดหาบุคคล และการฝกอบรมการเปนผูนําการจัดการความขัดแยงกิจกรรมเหลานี้
ตองอาศัยกระบวนการพ้ืนฐานสองอยางคือการตัดสินใจและการติดตอสื่อสารและความเขาใจเรื่อง
บุคคลกลุมและองคการ๓๐

การท่ีคนรวมตัวกันเพ่ือบรรลุเปาหมายรวมกันการท่ีบุคคลมารวมกันทํางานนั้นไมได
เกิดข้ึนโดยบังเอิญหรือเกิดข้ึนโดยไมไดตั้งใจ.แตการรวมตัวเปนไปอยางเปนระบบและมีการประสานงาน
กันอยางมีรูปแบบท่ีดี การทํางานรวมกันของคนจะทําใหไดผลงานมากกวาตางคนตางทํา๓๑ การรวม
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในองคการไดแกการวางแผนและการตัดสินใจการจัดองคการการสั่งการ และการควบคุมท่ี
มุงเนนในการจัดการดานทรัพยากรไดแกทรัพยากรมนุษยการเงินการปฏิบัติการขอมูลสารสนเทศเปนตนท่ี
มีการบรรลุผลถึงวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล๓๒ การ
จัดการ.(Management) หมายถึงการปฏิบัติหรือการดําเนินงานดานการสั่งการการจัดองคการและการ
พัฒนาบุคลากรเทคโนโลยีและเงินทุนไปใชในระบบการดําเนินงานท่ีมีการจัดหาบริการและสินคาไปสู
ผูอ่ืน๓๓ การวางแผนการจัดโครงสรางองคการการนําและการควบคุมในดานบุคลากรและทรัพยากรอ่ืนๆ
ในการบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทรัพยากรขององคการรวมถึงสินทรัพยเชน
เครื่องจักรวัตถุดิบเงินทุนเทคโนโลยีบุคลากรเปนตน๓๔ กระบวนการสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผล
โดยอาศัยทรัพยากรตางๆ ผานทางการบริหารตางๆ ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การนําและการ

๓๐สมยศ นาวีการ, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา ๑๑.
๓๑เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,

๒๕๔๔), หนา ๔.
๓๒Griffin, Ricky W., Management, 6thed., (Boston, MA : Houghton Mifflin Company, 1999),

p. 7.
๓๓Cook, Curtis W. & Hunsaker, Philip L., Management and Organization Behavior, 3rded., (New

Jersey : McGraw-Hill, 2001), p.5.
๓๔Jones, Gareth R. & George, Jennifer M, Contemporary Management, 3rd ed., (New Jersey :

McGraw-Hill, 2003), p.5.
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ควบคุม เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ๓๕ และเปนศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับ
ผูอ่ืน การทํางานตางๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเปนผูทําภายในสภาพองคการท่ีกลาวนั้น ทรัพยากร
ดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการท่ีเขามารวมกันทํางานในองคการ ซึ่งคนเหลานี้จะเปนผูใช
ทรัพยากรดานวัตถุอ่ืน ๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ังขอมูลสนเทศตางๆ เพ่ือผลิตสินคา
หรือบริการออกจําหนายและตอบสนองความพอใจใหกับสังคม๓๖ การบริหารงานบริหารทุกอยาง
จําเปนตองกระทําโดยมีหลักเกณฑ ซึ่งกําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดยรอบคอบ ท้ังนี้ เพ่ือใหมีวิธีท่ีดี
ท่ีสุดในอันท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งข้ึนเพ่ือประโยชนสําหรับทุกฝายท่ีเก่ียวของ๓๗

กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ใดอยางหนึ่งหรือหลาย
อยางรวมกัน๓๘ การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดยอาศัยปจจัยท้ังหลาย ไดแก คน เงิน วัสดุ
สิ่งของ เปนอุปกรณการจัดการนั้น๓๙

การจัดการหรือการบริหารเปนปจจัยท่ีตองดําเนินงานควบคูและเก่ียวของกับองคการ
เสมอเนื่องจากองคการเปนท่ีรวมของบุคคลในการทํางานรวมกันเพ่ือการทํางานรวมกันใหบรรลุผล
ประสบผลสําเร็จนั้นจึงจําเปนตองอาศัยการจัดการท่ีดีดังนั้นการจัดการจึงเปนเครื่องมือท่ีจะทําให
องคการสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสําหรับการจัดการ
เพ่ือใหองคการสามารถดําเนินงานไดอยางราบรื่นจึงตองมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีของผูบริหารท่ี
จะตองปฏิบัติไดแกกระบวนการของการวางแผนการจัดองคการการจัดคนเขาทํางานการสั่งการและการ
ควบคุมเพ่ือใหการดําเนินงานขององคการเกิดการประสานงานกันท้ังในดานบุคลากรและวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิภาพในการจัดการนั้น มีลักษณะของความเปนสากลท่ีผูบริหารตางตองรับผิดชอบโดย
การนําหลักการทางการจัดการมาประยุกตใชเพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับสถานการณท่ีเผชิญอยู

การบริหาร บางครั้งเรียกวา การบริหารการจัดการ หมายถึง การดําเนินงาน หรือการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐ (ถาเปนหนวยงานภาคเอกชน
หมายถึงของหนวยงาน และ/หรือบุคคล) ท่ีเก่ียวของกับคน สิ่งของและหนวยงาน โดยครอบคลุมเรื่อง
ตางๆ เชน (๑) การบริหารนโยบาย (Policy) (๒) การบริหารอํานาจหนาท่ี (Authority)(๓) การบริหาร
คุณธรรม (Morality) (๔) การบริหารท่ีเก่ียวของกับสังคม (Society) (๕) การวางแผน (Planning) (๖) การจัด
องคการ (Organizing) (๗) การบริหารทรัพยากรมนุษย (Staffing) (๘) การอํานวยการ (Directing)
(๙)การประสานงาน (Coordinating) (๑๐) การรายงาน (Reporting) และ(๑๑) การงบประมาณ

๓๕Dubrin J. Andrew and Duane Ireland, Management Organization, 2nd ed., (Ohio :
South-Western Publishing Co., 1993), p. 4.

๓๖Peter F. Drucker อางใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๔๙), หนา ๖.

๓๗Frederick W. Taylor อางใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๔๙), หนา ๒๗.

๓๘Herbert A. Simon, Administrative Behvior, (New York: Macmillian, 1947), p. 3.
๓๙Harold Koontz อางใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๔๙), หนา ๖.
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(Budgeting) เชนนี้ เปนการนํา “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” ท่ี
เรียกวา แพ็มส-โพสคอรบ (PAMS-POSDCoRB) แตละตัวมาเปนแนวทางในการใหความหมาย๔๐

พรอมกันนี้ อาจใหความหมายไดอีกวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน หรือการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีเก่ียวของกับ คน สิ่งของ และ
หนวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตางๆ เชน (๑) การบริหารคน(Man) (๒) การบริหารเงิน (Money)
(๓) การบริหารวัสดุอุปกรณ(Material) (๔) การบริหารงานท่ัวไป(Management) (๕) การบริหารการ
ใหบริการประชาชน (Market).(๖) การบริหารคุณธรรม (Morality) (๗) การบริหารขอมูลขาวสาร
(Message) (๘) การบริหารเวลา (Minute) และ(๙) การบริหารการวัดผล (Measurement) เชนนี้ เปน
การนํา “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” ท่ีเรียกวา 9M แตละตัวมาเปนแนวทางในการให
ความหมาย

การใหความหมายท้ัง ๒ ตัวอยางท่ีผานมานี้ เปนการนําหลักวิชาการดานการบริหาร คือ
“กระบวนการบริหาร” และ “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” มาใชเปนแนวทางหรือกรอบแนวคิด
ในการใหความหมายซึ่งนาจะมีสวนทําใหการใหความหมายคําวาการบริหารเชนนี้ครอบคลุมเนื้อหา
สาระสําคัญท่ีเก่ียวกับการบริหาร ชัดเจน เขาใจไดงาย เปนวิชาการ และมีกรอบแนวคิดดวย นอกจาก ๒
ตัวอยางนี้แลว ยังอาจนําปจจัยอ่ืนมาใชเปนแนวทางในการใหความหมายไดอีก เปนตนวา 4 M ซึ่ง
ประกอบดวย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) ดานเครื่องมือและอุปกรณ (Material)
และการบริหารงานท่ัวไป (Management) และ ๕ ป ซึ่งประกอบดวย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ประหยัด ประสานงานและประชาสัมพันธ

คําวาการจัดการหรือการบริหารมีคําภาษาอังกฤษท่ีใชอยู ๒ คําคือ Management
และ Administration โดยปกติเราจะใชคําวา Management กับคําวาการจัดการและใชคําวา
Administration.กับคําวา .การบริหาร.เราจะพบบอยครั้ ง ท่ีมีการใช คําสองคํานี้แทนกันไดสวน
ความหมายของการจัดการหรือการบริหารนั้นมีนักวิชาการบางทานกลาววามีความหมายคลายกัน
บางทานก็กลาววามีความหมายแตกตางกันเพ่ือใหเขาใจความหมายของคําท้ังสองมากข้ึนจึงได
มีการพิจารณาความหมายไว๓แนวทางคือ

แนวทางท่ี ๑ การบริหาร (Administration) เปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการกําหนด
นโยบาย.(Policy).และแผน.(Plan).เปนงานศิลปะ (Art) สวนการจัดการ (Management) เปนกระบวนการ
นํานโยบายและแผนไปปฏิบัติเปนงานวิทยาศาสตร (Science)

แนวทางท่ี.๒.การจัดการเปนคําท่ีมีความหมายท่ัวไป.โดยการรวมการบริหารเขาดวยกัน
การจัดการเปนกระบวนการท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบตอการดําเนินการขององคการธุรกิจใหบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนดไวสวนการบริหารเปนสวนหนึ่งของการจัดการท่ีเก่ียวของในการดําเนินการดวยวิธีตางๆ เพ่ือให
เปาหมายท่ีกําหนดในข้ันการจัดการบรรลุผล

แนวทางท่ี ๓ การจัดการและการบริหารมีความหมายไมแตกตางกันสามารถใชแทนกันได
โดยท่ัวไปบุคคลท่ีรับผิดชอบในดานการกําหนดนโยบายการวางแผนการจัดองคการการจัดคนเขาทํางาน

๔๐วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, หลักรัฐประศาสนศาสตร : แนวคิดและกระบวนการ, (กรุงเทพมหานคร :บริษัท
เอ็กซเปอรเน็ทจํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๒๒-๒๓.



๒๔

การอํานวยการและการควบคุมมักจะเรียกวา“ผูจัดการ”(Manager) หรือ “การจัดการ”(Management). ในภาค
ธุรกิจและเรียกวา.“นักบริหาร”.(Administrator).หรือการบริหาร (Administration) ในภาครัฐกิจ
ดังนั้นจะเห็นวามีความแตกตางก็เปนเรื่องของการใชคําระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนเทานั้น

จากแนวความคิดขางตนแสดงใหเห็นวามีความคิดเห็นแตกตางกันข้ึนอยูกับเจตนารมณ
ของผูใชในท่ีนี้จะใชความหมายตามแนวความคิดท่ี.๓.ซึ่งการจัดการและการบริหารจะมีความหมาย
ไมแตกตางกัน.สําหรับความหมายของการจัดการหรือการบริหารนั้น.มีผูใหความหมายไวหลายลักษณะ
ดังนี้

สําหรับคําวาการจัดการ(Management) และการบริหาร(Administration) พบวาในทาง
ธุรกิจมักใชคําวาการจัดการซึ่งหมายถึงการจัดการตามวัตถุประสงคเปาหมายกลยุทธนโยบายท่ีผูบริหาร
ไดกําหนดไวสวนคําวาการบริหารมักนิยมใชในทางการบริหารราชการท่ีมุงเนนในดานของการบริหาร
หรือจัดการเก่ียวกับนโยบายท่ีถูกกําหนดจากองคการระดับสูง.อยางไรก็ดี.ในปจจุบันนี้พบวาองคการ
ท้ังราชการและธุรกิจมีการใชท้ังคําวาการจัดการกับการบริหารแทนกันได

ลักษณะของงานบริหารจัดการไว ๓ ดาน คือ๔๑

๑) ในดานท่ีเปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหนาท่ีของบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งท่ีปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ

๒) ในดานของภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทํา งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ
ทรัพยากรตางๆ ในองคการ และการประสานกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน

๓) ในดานของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การตองทําใหงานตางๆ
สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตางๆ เขาดวยกัน

การบริหารจัดการ (Management Administration) การบริหารการพัฒนา.
(Development.Administration).แมกระท่ังการบริหารการบริการ (Service Administration) แตละ
คํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันท่ีเห็นไดอยางชัดเจนมีอยางนอย ๓ สวน คือ หนึ่ง ลวนเปน
แนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐ นํามาใชในการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ สอง มีกระบวนการบริหารงาน
ท่ีประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือ การคิด (Thinking) หรือการวางแผน (Planning).การดําเนินงาน
(Acting).และการประเมินผล (Evaluating)และท้ังสามมีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไป
ในทิศทางท่ีทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคง
เพ่ิมข้ึน สําหรับสวนท่ีแตกตางกัน คือ แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนนเรื่องการ
นําแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเขามาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผลกําไร การ
แขงขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลดข้ันตอน และการ
ลดพิธีการ  เปนตน ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการพัฒนา
นโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (Policy,.Plan,.Program,.Project).หรือกิจกรรมของหนวยงานของ

๔๑ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา พานิช, ๒๕๔๓),
หนา ๒๑-๒๒.



๒๕

รัฐ สวนการบริหารการบริการเนนเรื่องการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแกประชาชน๔๒ กลุม
คนกลุมหนึ่งซึ่งมารวมกันดําเนินการใดๆใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพโดย
การจัดข้ึนเปนหนวยงาน  ท่ีมีระบบมีสายการบังคับบัญชาท่ีแนนอนมีการแบงงานกันทํามีการ
ประสานงานและใหความรวมมือกันทํางานในหนวยงานนั้นเพ่ือจัดเปนองคการใหบริหารงานบรรลุ
วัตถุประสงครวมกันขององคการดังกลาว๔๓

การจัดการ คือศิลปะของผูบริหารในการจัดระบบการทํางานโดยใชคนและทรัพยากร
ตางๆใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการ๔๔ เปนกระบวนการนําเอาวัสดุอุปกรณ
และมนุษยมาใชใหเกิดประโยชนและไดผลตามวัตถุประสงคซึ่งประกอบไปดวยการจัดองคการการสั่ง
การการประสานงานและการประเมินผลของความสําเร็จ๔๕ เปนเทคนิคหรือศิลปะในการท่ีจะสั่งการ
และจูงใจบุคคลในองคการทํางานตามวัตถุประสงคขององคการ๔๖ และเปนกระบวนการวางแผนการ
จัดองคการการสั่งการการควบคุมธุรกิจในดานงบประมาณวัสดุอุปกรณบุคลากรและระบบสื่อสาร
ใหสําเร็จตามวัตถุประสงค๔๗

แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงถึงความหมายของการบริหารในเชิงระบบ
แมวาการบริหารบุคลากรในพระพุทธศาสนาจะเริ่มตั้งแตมีผูรู ตาม หรือมีสาวกองคแรก

เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนา โดยเกิดข้ึนในวันอาสาฬหบูชา คือเม่ือพระพุทธเจา “ทรงแสดงธรรมเทศนา
เปนครั้งแรกแกปญจวัคคียซึ่งถือวาพระรัตนตรัยเกิดข้ึนแลวในพระพุทธศาสนา ทําใหพระพุทธเจาตอง
บริหารคณะสงฆตั้งแตนั้นมา” แตกอนหนานั้นหลังจากท่ีตรัสรูใหม ๆ ทรงประทับอยูตามลาพังพระองค
เดียว “เพ่ือทําจิตใหเปนสมาธิ อยูในปาเปนเวลาถึง ๔๙ วันหรือ ๗ สัปดาห...สําหรับการท่ีจะประมวล

๔๒วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตารัฐธรรมนูญ และ
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ความรูท่ีไดตรัสรูแลว ใหเขาเปนระเบียบ”๔๘ ไดทรงทบทวนไตรตรองธรรมอันวิเศษท่ีไดคนพบ จนกระ
ท้ังตัดสินใจท่ีจะสอนเวไนยสัตวแลวและทรงวางแผนท่ีจะแสดงธรรมแกปญจวัคคีย แสดงให เห็นวาแม
จะยังไมมีคณะสงฆ ยังไมมีการบริหารบุคลากรเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนา แตก็มีการวางแผน เกิดข้ึนแล
วในพระพุทธศาสนาเม่ือพระพุทธเจาทรงตัดสินใจท่ีจะแสดงธรรม โดยพระพุทธองคทรง วางแผนวาจะ
แสดงธรรมแกผูท่ีมีคุณสมบัติเขาเกณฑนี้คือเปนผู “รูท่ัวถึงธรรมนี้ไดฉับพลัน...เปนผูฉลาด เฉียบแหลม
มีปญญา มีธุลีในตานอย”๔๙

หลังจากนั้น พระองคเองทรงเลือกท่ีจะไปประกาศธรรมแกเจาลัทธิในแควนมคธใน
“อาทิตตปริยายสูตร”๕๐ พระพุทธเจาตรัสสอนชฎิลสามพ่ีนองและบริวารรวมเปน ๑,๐๐๐ คนวาทุก
อยาง เปนของรอน ตา ห จมูก ลิ้น กาย ใจ ก็เปนของรอนดวย ผัสสะเกิดจากตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจก็
รอน เวทนาเกิดจากผัสสะทางตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ก็รอน รอนเพราะไฟราคะ โทสะ โมหะรอนดวยไฟ
คือ ชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกขะ โทมนัส อุปายาสะ ทําใหพวกเขาหันมาบวช เปนภิกษุใน
พระพุทธศาสนา เพ่ิมบุคลากร เปนกําลังสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนามากข้ึนหลังจากภิกษุชฎิล
ได บรรลุอรหัตตผลแล ว พระพุทธองค เสด็จไปยังกรุงราชคฤห  พร อมด วยพระอรหันต ชฎิล
จํานวน ๑,๐๐๐ พระเจาพิมพิสารพรอมดวยราชบริพารเขาเฝา พระพุทธเจาทรง แสดงธรรมวา
ดวยอริยสัจ ๔ ผลทําให พระราชาและขาราชบริพารสวนใหญไดบรรลุโสดาปตติผล

สิ่งเหลานี้เปนพุทธวิธีในการวางแผนอยางมีรูปแบบเปนข้ันตอน โดยเริ่มจาก
๑. สรรหาผูรูตาม
๒. ผูท่ีรูตามแตกตัวออกหาผูรูตามทวีจํานวนมากข้ึน
๓. เม่ือมีผูรู ตามมาก จึงตองหาผูอุปถัมภพระศาสนา ไดพระเจาพิมพิสาร ผูมีอํานาจ

มาก และทรัพยมากเขามาเปนผูบํารุงพระพุทธศาสนาในกิจการของฆราวาสพุทธวิธีนี้ทําใหการประกาศ
พระศาสนาของพระพุทธเจา กาวหนาไปอยางรวดเร็วใชเวลาในชวงพรรษาแรกพระพุทธศาสนา
ก็สามารถตั้งม่ันในแควนมคธไดแลว อีกท้ังพระอรหันตท่ี พระพุทธเจาสงออกไป เผยแผพระศาสนานั้น
เปนผลใหมีผูตองการท่ีจะบวชเปนภิกษุในพุทธศาสนา จํานวนมาก จนพระพุทธเจาตองทรงอนุญาต
ใหสาวกท้ัง ๖๐ รูป “สามารถท่ีจะบวชกุลบุตรได เนื่องจากพระพุทธองคทรงเห็นความไมสะดวกของ
ภิกษุและกุลบุตรผู ประสงคจะบวช ท่ีตองเดินทางมาจากท่ีตาง ๆ กัน ทุรกันดาร ดวยตั้งใจท่ีจะให 
พระพุทธองคบวช จึงทรงอนุญาตใหภิกษุบรรพชาและอุปสมบทกุลบุตร ณ ชนบทนั้นๆ โดยวิธีไตรสรณ
คมน”๕๑ เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในพรรษาแรกท่ีเริ่มตน จากท่ีพระพุทธเจาทรงตัดสินใจท่ีจะแสดงธรรม
โปรดเวนัยสัตวจนกระท่ังพระพุทธศาสนาตั้งม่ันใน แควนมคธนั้น แสดงให  เห็นไดอยางชัดเจน
วา พระพุทธเจาทรงเปนนักบริหาร ท้ังกลวิธีการสอนใหบุคคลรูตาม มีกรรมวิธีในการสอนท่ีแตกตางกัน

๔๘จํานงค ทองประเสริฐ, แผนการกูอิสรภาพของเจาชายสิทธัตถะ, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพดวงแกว, ๒๕๔๗), หนา ๓๓.

๔๙วิ.ม. (ไทย), ๖/๑๐/๓๙.
๕๐วิ.ม. (ไทย), ๖/๕๕๑/๑๐๕.
๕๑สุรีย และ วิเชียร มีผลกิจ, พระพุทธกิจ ๔๕ พรรษา, พิมพครั้งท่ี ๓,  (กรุงเทพมหานคร : คอม

ฟอรม, ๒๕๔๕), หนา ๖.
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ไปในแตละบุคคลแตมีวัตถุประสงคเชนเดียวกัน ทรง บริหารบุคลากรโดยการมอบหนาท่ีใหชวยกันออก
เผยแผพระพุทธศาสนา เม่ือมอบหนาท่ีแลวก็ทรง มอบอํานาจใหดวยซึ่งเปนวิธีการท่ีดีของนักบริหาร
คือพระพุทธเจาทรงมอบอํานาจใหกับพระอรหันต ท่ีทรงสงออกไปเผยแผพระพุทธศาสนาในท่ีหางไกล
ออกไป มีอํานาจคัดสรรบุคคลเขามาเปนภิกษุใน พระพุทธศาสนาเปนการกระจายอํานาจซึ่งมีผล
ใหองคกรเจริญรุดหนาอยางรวดเร็วอีกทางหนึง่

เริ่มตนจากท่ีพระพุทธเจาตรัสรูและทรงตัดสินใจท่ีจะทรงสอนธรรมนั้นแกเหลาสรรพ สัตว
มีบุคคลไมมากนักท่ีพระพุทธองคทรงรูจักในขณะนั้น ทรงเลือกปญจวัคคีย ซึ่งเปนกลุมบุคคลท่ีมี ธุลีใน
ดวงตานอยเปนบทพิสูจนวา หลักธรรมท่ีตรัสรูนี้มีผูท่ีสามารถจะรูตามไดหรือไม และเปนการ บริหาร
บุคคลากรไปดวย บริหารดวยวิธีการคัดเลือกบุคคลท่ีจะทรงสอนซึ่งมีภูมิธรรมในระดับหนึ่ง แลวจึงเกิด
หลักการบริหารเวไนยสัตวตามภูมิธรรมโดยเปรียบเทียบกับดอกบัว จะเห็นไดวาการเผยแผหลักธรรมคํา
สอนของพระพุทธองคนั้นใชวิธีการบริหารบุคลากรมาโดยตลอด แมในชวงปลายของยุคพุทธกาลก็ได
ตรัสในลักษณะของการบริหารบุคคลากรไววาไมตั้งผู ใดข้ึนมาแทนพระองคแตยกใหธรรม และวินัย
เปนศาสดาแทนดังพุทธพจนในทีฆนิกายความวา “ธรรมและวินัยอันนั้นจักเปนศาสดาแหง พวกเธอ”๕๒

ดังนั้น การบริหารจัดการในการจัดองคกรนี้ พระพุทธเจาไดทรงใชหลักการกระจายอํานาจ ดวยการมอบ
อํานาจการจัดการในเรื่องตาง ๆ ใหกับสงฆมีอํานาจในกิจการตาง ๆ ของสงฆ ท่ีเรียกวา สังฆกรรมกิจท่ี
สงฆจะพึงทํา มอบอํานาจใหสงฆมีอํานาจรับสมาชิกใหมเขาหมูสงฆดวยการบวชแบบญัตติจตุตถ กรรม
การตั้งบุคคลใหเหมาะสมกับงานหรือการตั้งเอตทัคคะ เปนการตั้งภิกษุ ผูมีความชํานาญในดาน ตาง ๆ
รับผิดชอบหนาท่ีนั้นๆ ส วนพระพุทธองค เองทรงเป นธรรมราชา คือผู บริหารสูงสุดในองคกร
พระพุทธศาสนา ดังท่ีทรงตรัสวา “เราเปนพระราชา เปนราชาโดยธรรม”๕๓ พุทธวิธีในการจัดองคกรใน
พระพุทธศาสนา จึงมีรูปแบบท่ีแนนอน ท้ังการรับสมาชิกใหม หนาท่ีและอํานาจของสมาชิก มี เปาหมา
ยอยางชัดเจนใหสมาชิกประพฤติปฏิบัติ เกิดการเก้ือกูลตอกันและกันเพ่ือบรรลุเปาหมายหรือ วัตถุ
ประสงคท่ีผูบริหารสูงสุดอันเปนธรรมราชาไดวาง ไวให

วิธีบริหารงานบุคลากรของพระพุทธเจานั้นในหลักการแลวไมตางจากวิธีการบริหารงาน
บุคคลากรท่ีมีอยูในปจจุบัน ดวยการแบงสมาชิกในองคกรออกเปนแผนก (Department) เพ่ือจะได
กําหนดหนาท่ีของบุคลากรใหชัดเจน พระพุทธองคทรงจัดบุคคลากรในพระพุทธศาสนาโดยแบงตาม
ลักษณะทางกายภาพ ซึ่งจะบงบอกถึงหนาท่ีในตัวของบุคคลนั้นเอง และบงบอกถึงหนาท่ีท่ีสัมพันธ
ตอกันจนผูกพันกันเปนองคกรพระพุทธศาสนาข้ึน เรียกวา พุทธบริษัท ๔ (ชุมนุม,ท่ีประชุม, หมูแหง
พุทธศาสนิก, ชุมชนชาวพุทธ)

๑. ภิกษุบริษัท
๒. ภิกษุณีบริษัท
๓. อุบาสกบริษัท

๕๒ม.อุ. (ไทย), ๒๒/๒๔๙/๓๓๓.
๕๓ม.ม. (ไทย), ๒๑/๖๐๙/๒๙๐.
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๔. อุบาสิกาบริษัท๕๔

ตอมาภายหลังไดทรงอนุญาตการบวชแกผูเยาวดวย เด็กท่ีอายุไมครบ ๒๐ ปบริบูรณ ชาย
เรียกวาสามเณร หญิงเรียกวาสามเณรี ในสมัยพระพุทธองคนั้น ทรงพิจารณาแตงตั้งภิกษุผูเปนเลิศตาง
ๆ โดยพิจารณาจากการ บรรลุความสําเร็จจนเปนความเชี่ยวชาญเฉพาะของบุคคลนัน้จริง ๆ ซึ่งมีถึงแปด
สิบตําแหนง คือผู  เป นเลิศทางปญญา ไดแต พระสารีบุตรมหาเถระ ผู  เป นเลิศทางฤทธิ์ ได แก
พระโมคคัลลานะมหาเถระผูเปนเลิศทางธุดงค ไดแกพระมหากัสปมหาเถระ ผูเปนเลิศทางพหูสูตร ไดแก
พระอานนทเถระผูเปนเลิศทางทิพยจักขุ ไดแก พระอนุรุทธเถระ ผู เปนเลิศทางผู มีมโนมยิทธิจิตเร็ว
ไดแก พระกุมารกัสสปเถระ ผูเปนเลิศทางรูราตรีนาน ไดแก พระอัญญาโกณทัญญะเถระ ผูเปนเลิศทาง
ปญญาภาวนาไดแก พระมหาปณถกเถระ ผู เปนเลิศทางสรุปยอธรรม ไดแกพระมหากัจจายนเถระ
ผูเปนเลิศทางยังตระกูลใหเลื่อมใส ไดแก พระกาฬุทายีเถระ ผูเปนเลิศทางการสํารวมอินทรีย ไดแก
พระนนทเถระ ผูเปนเลิศทางบันลือสีหนาท ไดแก พระปณโฑลเถระ ผูเปนเลิศทางการสอนภิกษุณี ไดแก
พระนนทเถระผู เปนเลิศทางธรรมกถึก ไดแก พระปุณณเถระ ผู เปนเลิศทางสั่งสอนภิกษุ ไดแก
พระมหากัปปนเถระผูเปนเลิศทางปฏิสัมภิทา ไดแก พระมหาโกฏฐิตคเถระผูเปนเลิศทางรัตตัญ ูรูกาล
ไดแก พระนางประชาบดีเถรี ผู เปนเลิศทางทรงจีวรเรียบงาย ไดแกพระโมฆราชเถระผู เปนเลิศ
ทางปฏิภาณ ไดแกพระราธเถระ ผูเปนเลิศทางยินดีในศีลสมาธิปญญาไดแก พระราหุลเถระ ผูเปนเลิศ
ทางบวช ดวยศรัทธา ไดแกพระรัฐปาลเถระ ผูเปนเลิศทางอยูปาไดแกพระเรวตเถระผูเปนเลิศ
ทาง ศรัทธา ไดแกพระวักลิ ผูเปนเลิศทางธรรมภาษิต ไดแก พระวังคีสเถระ ผูเปนเลิศทางเตโชกสิณ
ไดแก พระสาคตเถระผู เปนเลิศทางลาภ ไดแก พระสิวลีเถระผู เปนเลิศทาง โลกุตตรฌาน ไดแก
พระสุภูติเถระผูเปนเลิศทางระลึกชาติ ไดแก พระโสภิตเถระ พระนางพิมพาเถรี ผู เปนเลิศทางแสดง
ธรรม ไพเราะ ไดแกพระโสณโกฬิวิสเถระ ผู เปนเลิศทางทรงธรรมวินัย ไดแก พระอุบาลีเถระผูเปนเลิศ
ทางมี บริวารมากไดแก พระอุรุเวลกัสสปะเถระ ผูเปนเลิศทางยังความเลื่อมใสใหเกิด ไดแก พระอุปเสณ
เถระเปนตนผู เชี่ยวชาญเหลานี้คือ ปรมาจารยใหญประจําวิชาท่ีทานเปนเลิศและสามารถฝกสอน
กุลบุตรใหบรรลุคุณสมบัติ เช นเดียวกับทานได ในวงการวิชาการก็เปรียบไดกับปรมาจารย
ผูคนพบศาสตรแตละสาขาในองคกรก็เปรียบไดกับ ผูอํานวยการสายงานตาง ๆ ซึ่งมีหนาท่ีสอนคน
ใหทํางานได ตามมาตรฐาน และกํากับกระบวนการพัฒนาให เปนไปตามระบบคุณภาพนั่นเอง
การประกาศบุคคลผูมีความเปนเลิศ ไมมีใดเทียมนี้เปนท้ัง

๑. การใหเกียรติผูสําเร็จกิจ
๒. การสรางวัฒนธรรมองคกรโดยยกยองบุคคลผูเปนแบบอยาง
๓. การจัดระบบความรูเพ่ือการศึกษาฝกฝนของอนุชนตอไป เปนท้ังการบริหารบุคคล

โดยธรรม และการสรางวัฒนธรรมอันงามขององคกรไปในตัวจึงเปนสิ่ งท่ีพึงกระทําในทุกองคกร๕๕ การ

๕๔พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พ ิมพมหาจุฬาลงกรณราชว ิทยาล ัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๙-๒๒๐.

๕๕ไชย ณ พล อัครศุภเศรษฐ, ระบบบริหารมาตรฐานพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : Pluspress, ๒๕๕๑),
หนา ๑๐๕ - ๑๐๗.
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แตงตั้งบุคลากรในพระพุทธศาสนาในยุคพุทธกาลนั้นพระพุทธเจาทรงแตงตั้งข้ึนโดยพระองคเอง ดวย
พระญาณรูจิตใจคน

สรุปไดวา การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีมีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป
อาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคล กลาวคือ ความรวมใจ (Collective Mind) จะกอใหเกิดความ
รวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสูพลังของกลุม (Group Effort) ท่ีจะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
รวมกันทํางานใหบรรลุสําเร็จตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยวิธีการท่ีเหมาะสม และ
ตองใชศาสตรและศิลปในการทํางานเพ่ือใหเกิดความรวมใจในการทํางาน ซึ่งผูบริหารตองทําหนาท่ีเปน
ผูนํา หัวหนา และผูประสานงาน แบงงานใหการทํางานนั้นไดรับผลสําเร็จตามจุดหมายท่ีวางไวการ
บริหารจัดการนั้นเก่ียวของกับการนาํหลักของพระพุทธเจานําไปประยุกต ใช ในการบริหารปกครององค
กร ประกอบดวยพุทธบูรณาการการวางแผน พุทธบูรณาการการจัดองคกร พุทธบูรณาการการ
บริหารงานบุคคล พุทธบูรณาการในการอํานวยการ พุทธบูรณาการในการกํากับดูแล ผูบริหารท่ีดีตอง
เปน ธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติวา ถูกตองไมจําเปนตองถูกใจขาพเจาหรือตองถูกใจทุกคน เขากลา
ตัดสินใจลงมือทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรมโดยไมพยายามลอยตัวหนีปญหา เขาถือคติวา อํานาจหนาท่ี
มาพรอมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชนสุขสวนตน ประโยชนสุขท่ียิ่งใหญกวานั่นคือ
ประโยชนสุขสวนรวม

จากแนวคิดของนักวิชาการสามารถสรุปเปนตารางการบริหารจัดการ ไดดังตอไปนี้
ตารางท่ี ๒.๔ แสดงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก

ไชย ณ พล อัครศุภเศรษฐ,
(๒๕๕๑,หนา ๑๐๕-๑๐๗).

๑.การใหเกียรติผูสําเร็จกิจ
๒.การสรางวัฒนธรรมองคกรโดยยกยองบุคคลผูเปนแบบอยาง
๓.การจัดระบบความรูเพ่ือการศึกษาฝกฝนของอนุชน ตอไป เปนท้ังการ
บริหารบุคคลโดยธรรม และการสรางวัฒนธรรมอันงามขององคกร

พระธรรมโกศาจารย
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต ),
(๒๕๕๑,หนา ๑-๒๓).

พุทธวิธีบริหารคือ วิธีการท่ีพระพุทธเจาทรงใชใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ ไดแก
๑. พุทธวิธีในการวางแผน
๒. พุทธวิธีในการจัดองคกร
๓. พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล
๔. พุทธวิธีในการอํานวยการ
๕. พุทธวิธีในการกํากับดูแล
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ตารางท่ี ๒.๔ แสดงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ(ตอ)

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก

พระธรรมปฎก
(ป.อ. ปยุตโต),
(๒๕๔๘,หนา ๙๑๖).

พุทธบริษัท ๔ ไดแก ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา

พระธรรมปฎก
(ป.อ. ปยุตโต),
(๒๕๔๓,หนา ๒๑๙-๒๒๐).

ไตรสิกขาเปนการระบบการฝกอบรมจากภายนอก
เขาไปหาภายใน

พระมหาสิมรัตนสิริธมฺโม
และพระมหาเตม็ใจภูริเมธี,
(๒๕๕๑,หนา ๑๖๙).

พระพุทธเจาทรงมีพระประสงคท่ีจะใหการระงับอธิกรณทุกประเภท
ดําเนินไปอยางเปดเผยและโปรงใสตอหนาสงฆ ตอหนาพระ
ธรรมวินัยและตอหนาบุคคล

ศาสตราจารยพิเศษ
จํานงค ทองประเสริฐ,
(๒๕๔๗,หนา ๓๓).

พระพุทธเจาทรงแสดงธรรมปฐมเทศนาเปนครั้งแรก
แกปญจวัคคีย

สุรีย และ วิเชียร มีผลกิจ,
(๒๕๔๓).

พระพุทธเจาทรงเปนผูอํานวยการการเผยแผธรรม โดยพระองคเอง

๒). การบริหารจัดการตามหลักสัปปุริสธรรม ๗
หลักธรรมท่ีผูวิจัยนํามาประยุกตใชกับ“ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ พระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” ซึ่งผูวิจัยไดเลือกนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาเปน
หลักธรรมสําหรับประยุกตใชมีรายละเอียดเก่ียวกับหลักหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดังตอไปนี้

สาเหตุท่ีทานพระสารีบุตรแสดงพระสูตรนี้มีวา กอนหนานั้นเล็กนอย นิครนถนาฏบุตร
หรือ ศาสดามหาวีระของศาสนาเชนไดดับขันธ ณ กรุงปาวานี้ หลักจากศาสดาดับขันธ สาวกของทานก็
แตกความสามัคคีกันเปน ๒ ฝาย ทานสารีบุตรจึงยกเหตุการณ ข้ึนมาปรารภวา เปนเพราะพระศาสดา
สอนไวไมดี จึงทําใหสาวกตีกัน ตามคําสอนแตกตางกัน สวนพระธรรมวินัยของพระศาสนานี้ พระผูมี
พระภาคตรัสสอนไวดีแลวและเสนอใหเพ่ือพรหมจารีของทานรวมกันสังคายนาพระธรรมวินัยนี้ เพ่ือให
ดํารงอยูไดนาน ไมควรทะเลาะวิวาทในเรื่องพระธรรมวินัย

รูปแบบของสังคีติสูตรเปนการประมวลหมวดธรรม มีการบรรยายแบบถามเองตอบเอง
ประกอบใจความสําคัญของพระสูตร ในชวงท่ีพระผูมีพระภาคเจาเสร็จจาริกไปในแควนมัลละ พรอม
ดวยภิกษุสงฆประมาณ ๕๐๐ รูป และทรงแวะพัก ณ สวนมะมวงของนายจุนทกัมมารบุตร ทรงไดรับ
นิมนตจากพวกเจามัลละแหงกรุงปาวาใหเสด็จไปประทับ เพ่ือเปนสิริมงคล ณ ทองพระโรงอุพภตกะ ซึ่ง
พ่ึงสรางเสร็จใหมๆ ยังมิไดใชสอย ท่ีนั้น พระองคทรงแสดงธรรมแกผูมาเฝาจนคอนคืน ครั้นทรงแสดง
ธรรมจบ และทรงอนุญาต ใหพวกเจามัลละและชาวกรุงปาวากลับบานไดจากนั้นทรงมอบใหทานสารี
บุตรแสดงธรรมแกภิกษุท้ังหลายแทนพระองค แลวทรงสําเร็จสีหไสยาส ณ ท่ีประทับนั้นเอง
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ทานสารีบุตกลาววา ปรารภการแตกสามัคคีของพวกนิครนถหลังจากนิครนถนาฎบุตร
ผูเปนศาสดาดับขันธไมนาน ณ กรุงปาวานั่นเอง เปนเพราะศาสดานั้นสอนธรรมไวไมดี สวนพระธรรม
วินัยนี้ พระผูมีพระภาคเจาแสดงไวดี จึงเปนหนาท่ีของภิกษุท้ังหลายจะพรอมกันทําสังคายนาพระธรรม
วินัย เพ่ือใหดํารงม่ันคงยืนนาน เพ่ือประโยชนสุขของคนท้ังหลายสืบตอไป โดยประมวลหลักธรรม
ท้ังหลายท่ีมีจํานวนหัวขอเทากันรวมไวเปนหมวดเดียวกัน คลายวิธีของอังคุตตรนิกาย เชน ประมวล
หลักธรรมจํานวน ๑ ประการ เขาเปนหมวดหนึ่ง เรียกวา ธรรมหมวดละ ๑ ประการ ประมวลหลักธรรม
จํานวน ๒ ประการ เขาเปนหมวดหนึ่ง เรียกวา ธรรมหมวดละ ๒ ประการ โดยทํานองนี้จนถึง ธรรม
หมวดละ ๑๐ ประการ

สัปปุริสธรรม ๗ ประการ
ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้๕๖

๑. เปนธัมมัญู (ผูรูจักเหตุ)
๒. เปนอัตถัญู (ผูรูจักผล)
๓. เปนอัตตัญู (ผูรูจักตน)
๔. เปนมัตตัญู (ผูรูจักประมาณ)
๕. เปนกาลัญู (ผูรูจักกาลเวลา)
๖. เปนปริสัญู (ผูรูจักชุมชน)
๗. เปนปุคคลัญู (ผูรูจักบุคคล)
สังคีติสูตรแปลวาพระสูตรวาดวยการสังคายนาชื่อนี้ตั้งตามเนื้อหาสาระของพระสูตรทาน

พระสารีบุตรแสดงแกภิกษุจํานวน ๕๐๐ รูป ณ ทองพระโรงหลังใหมชื่อวา อุพภตกะของพวกเจามัลละ
เขตกรุงปาวาแควนมัลละโดยมีพระผูมีพระภาคประทับอยูดวย๕๗

ความหมายของสัปปุริสธรรม ๗ ประการ
ธัมมัญูสูตร วาดวยบุคคลผูรูธรรม ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุประกอบดวยธรรม ๗ ประการนี้

เปนผูควรแกของท่ีเขานํามาถวาย เปนนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลกธรรม ๗ ประการ ไรบาง คือ ภิกษุใน
ธรรมวินัยนี้ ๑. เปนธัมมัญู ๒. เปนอัตถัญู ๓. เปนอัตตัญู ๔. เปนมัตตัญู ๕. เปนกาลัญู
๖. เปนปริสัญู ๗. เปนปุคคลปโรปรัญู

ภิกษุเปนธัมมัญู อยางไร
คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รูธรรมคือ สุตตะ เคยยะ เวยยากรณธ คาถา อุทาน อิติวุตตกะ

ชาตกะ อัพภูตธรรม เวทัลละ หากภิกษุไมรูจักธรรม คือ สุตตะ ฯลฯ เวทัลละ เราไมพึงเรียกเธอวา
เปนธัมมัญูในท่ีนี้ แตเพราะภิกษุรูธรรม คือ สุตตะ ฯลฯ เวทัลละ ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอวาเปนธัมมัญู
ภิกษุชื่อวาเปนธัมมัญู ดวยประการฉะนี้

ภิกษุเปนอัตถัญู อยางไร
คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รูความหมายแหงภาษิตนั้นๆ แลวา เปนความหมายแหงภาษิตนี้ เปน

ความหมายแหงภาษิตนี้ หากภิกษุไมรูเนื้อความแหงภาษิตนั้นๆ เลยวานี้เปนความหมายแหงภาษิตนี้

๕๖องฺ.สตฺตก. (ไทย), ๒๓/๖๘/๑๕๓-๑๔๖.
๕๗ที. ปา. (ไทย), ๑๑ / ๑๐.๑/(๔๖).
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เปนความหมายแหงภาษิตนี้ เราไมพึงเรียกเธอวาเปนอัตถัญูในท่ีนี้ แตเพราะภิกษุรูความหมายแหง
ภาษิตนั้นๆ วา เปนความหมายแหงภาษิตนี้ เปนความหมายแหงภาษิตนี้ เราจึงเรียกเธอวา เปนอัตถัญู
ภิกษุชื่อวาเปนธัมมัญู อัตถัญู ดวยประการฉะนี้

ภิกษุเปนอัตตัญู อยางไร
คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รูจักตนวา วาโดยศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปญญา ปฏิภาณ เรามีอยู

ประมาณเทานี้ หากภิกษุไมรูจักตน วา โดยศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปญญา ปฏิภาณ เรามีอยูประมาณ
เทานี้ เราไมพึงเรียกเธอวาเปนอัตตัญูในท่ีนี้ แตเพราะภิกษุรูจักตนวา ศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปญญา
ปฏิภาณ เรามีอยูประมาณเทานี้ ฉะนั้นเราจึงเรียกเธอวาเปนอัตตัญู ภิกษุชื่อวาเปนธัมมัญู อัตถัญู
อัตตัญู ดวยประการฉะนี้

ภิกษุเปนมัตตัญู อยางไร
คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รูจักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลาน ปจจัย

เภสัชชบริขาร หากภิษุไมรูจักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลาน ปจจัยเภสัชช
บริขาร รไมพึงเรียกเธอวาเปนมัตตัญูในท่ีนี้ แตเพราะภิกษุรูจักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต
เสนาสนะ และคิลานปจจัยเภสัชชบริขาร ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอวาเปนมัตตัญู ภิกษุชื่อวาเปนธัมมัญู
อัตถัญู มัตตัญู ดวยประการฉะนี้

ภิกษุเปนกาลัญู อยางไร
คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รูจักกาลวา นี้เปนกาลแหงอุทเทศ นี้เปนกาลแหงปริปุจฉา นี้ เปน

กาลบําเพ็ญเพียร นี้เปนกาลหลีกเรน หากภิกษุไมรูจักกาลวา นี้เปนกาลแหงอุทเทศ นี้เปนกาลแหง
ปริปุจฉา นี้เปนกาลบําเพ็ญเพียร นี้เปนการหลีกเรน เราไมพึงเรียกเธอวา เปนกาลัญู ในท่ีนี้ เพราะ
ภิกษุรูจักกาลวา นี้เปนกาลแหงอุทเทศ นี้เปนกาลแหงปริปุจฉา นี้เปนกาลบําเพ็ญเพียร นี้เปนกาล หลีก
เรน ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอวา เปนกาลัญู ภิกษุชื่อวาเปนธัมมัญู อัตถัญู อัตตัญู มัตตัญู กาลัญู
ดวยประการฉะนี้

ภิกษุเปนปริสัญู อยางไร
คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รูจักบริษัทวา ขัตติยบริษัท นี้พราหมณบริษัท นี้คหบดีบริษัท นี้สมณ

บริษัท ในบริษัทนั้นเราควรเขาไปหาอยางนี้ ควรยืนอยางนี้ ควรทําอยางนี้ ควรนั่งอยาง ควรกลาวอยางนี้
ควรสงบนิ่งอยางนี้ หากภิกษุไมรูจักบริษัทวา นี้ขัตติยบริษัท นี้พราหมณบริษัท นี้คหบดีบริษัท นี้สมณ
บริษัท ในบริษัทนั้นเราควรเขาไปหาอยางนี้ ควรยืนอยางนี้ ควรทําอยางนี้ ควรนั่งอยางนี้ ควรกลาวอยาง
นี้ ควรสงบนิ่งอยางนี้ เราไมพึงเรียกเธอวาเปน ปริสัญูในท่ีนี้แตเพราะภิกษุรูจักบริษัทวา นี้ขัตติยบริษัท
นี้พราหมณบริษัท นี้คหบดีบริษัท นี้สมณบริษัทในบริษัทนั้นเราควรเขาไปหาอยางนี้ ควรยืนอยางนี้ ควร
ทําอยางนี้ ควรนั่งอยางนี้ ควรกลาวอยางนี้ ควรสงบนิ่งอยางนี้ ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอวา เปนปริสัญู
ภิกษุชื่อวา เปนธัมมัญู อัตถัญู อัตตัญู มัตตัญู กาลัญู ปริสัญูดวยประการฉะนี้

ภิกษุเปนปุคคลโรปรัญู อยางไร



๓๓

คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รูจักบุคคล ๒ จําพวก บุคคล ๒ จําพวก คือ พวกหนึ่งตองการเห็น
พระอริยะ อีกพวกหนึ่งไมตองการเห็นพระอริยะ บุคคลพวกท่ีไมตองการเห็นพระอริยะ ก็ถูกติเตียนดวย
เหตุนั้น อยางนี้ บุคคลท่ีตองการเห็นพระอริยะก็ไดรับกาสรรเสริญดวยเหตุผลนั้น อยางนี้๕๘

สัปปุริสธรรมธรรมของสัปบุรุษหรือคนดีหรือธรรมของมนุษยผูมีความเปนมนุษยสมบูรณมี
๗ ประการศึกษาใหรูใหเขาใจแลวปฏิบัติใหไดก็จักสามารถรักษาคุณคาแหงความเปนมนุษยทุกประการ
ไดสัปปุริสธรรม ๗ ประการคือรูจักเหตุรูจักผลรูจักตนรูจักประมาณรูจักกาลรูจักประชุมชนและรูจัก
บุคคล๕๙ ธรรมท่ีทําใหเปนสัตบุรุษ คือ เปนคุณธรรมหรือคุณสมบัติของคนดีเปนเหตุใหผูปฏิบัติเปนคนดี
เปนผูควรแกการยกยองนับถือเปนคนท่ีสามารถใหการแนะนําในการดําเนินชีวิตท่ีถูกดวยตองความ
ปรารถนาดีมี ๗ ประการไดแกรูจักเหตุรูจักผลรูจักตนรูจักประมาณรูจักกาลรูจักชุมชนและรูจักบุคคล๖๐

ผูนําในความสัมพันธกับผูรวมงานท่ีไปดวยกันนั้น คือ คุณสมบัติของผูท่ีจะผูนําบุคคลทีท่ีเปนผูนําจะตอง
มีธรรมะหรือคุณสมบัติในตัวของผูนํามี ๗ ประการไดแกรูจักเหตุรูจักผลรูจักตนรูจักประมาณรูจักกาล
รูจักชุมชนและรูจักบุคคล๖๑

สัปปุริสธรรม๖๒ ธรรมของสัตบุรุษเรียกวา สัปปุริสธรรมมี ๗ ประการธรรมของคนดีของคน
มีคุณธรรมและจริยธรรมในพระพุทธศาสนายกยองผูมีสัปปุริสธรรมวาเปนธรรมของนักบริหารเพราะ
เบื้องตนนักบริหารจะตองรูจักและเขาใจเก่ียวกับกาลคนและงานอยางลึกซึ้งและละเอียดถ่ีถวนผูนั้นถึง
จะถือวาเปนผูท่ีถูกพัฒนาแลวดวยสัปปุริสธรรมลักษณะของสัตบุรุษโดยภาพรวมจะเปนบุคคลท่ีรูชัดถึง
เหตุแหงความทุกขเดือดรอนและบอเกิดแหงความผาสุกรูซึ้งถึงความเจริญสุขเปนผลของบุญและทุกข
โทษสืบมาแตบาปทุจริตสําเหนียกความรูความสามารถวางตนสมอัตภาพอยางเจียมใจรูจักใช
งบประมาณพอดีสมควรแกฐานะจัดสรรกิจการใหถูกจังหวะเขาใจปรับบุคลิกภาพของตนใหสอดคลอง
กับสมาคมทุกระดับและประการสุดทายจะตองเปนผูอานอัธยาศัยคนออกดวยจิตท่ีรูเขารูเราซึ่งถือเปน
การปรับจริตใหตรงและสามารถเขาไดกับทุกคนมีรายละเอียดดังนี้

๑)ธัมมัญุตา ความเปนผูรูจักเหตุเชนรูจักวาสิ่งนี้เปนเหตุแหงงานท่ีเปนสุขสิ่งนี้เปนเหตุแหง
งานท่ีเปนทุกข

๒)อัตถัญุตา ความเปนผูรูจักผลเชนรูจักวางานท่ีเปนสุขเปนผลแหงเหตุอันนี้งานท่ีเปนทุกข
เปนผลแหงเหตุอันนี้

๓)อัตตัญุตา ความเปนผูรูจักตนวาเราวาโดยชาติตระกูลยศศักดิ์สมบัติบริวารแลวประพฤติ
ตนใหสมควรแกท่ีเปนอยูอยางไรทํางานในลักษณะใด

๕๘อง.สตฺตก. (ไทย), ๒๓/๖๘/๑๔๓.
๕๙สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก (เจริญ สุวฑฺฒโน), ธรรมศึกษา, [ออนไลน], แหลงขอมูล :

http:22mahamakuta.inet.co.th/study. [๒๘ มี.ค. ๒๕๕๙].
๖๐พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเลี่ยงเชียง, (๒๕๔๘),

หนา ๑๗๐.
๖๑พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), ภาวะผูนําความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, หนา ๑๐.
๖๒อางแลว, หนา ๑๔๓-๑๔๔.



๓๔

๔)มัตตัญุตา ความเปนผูรูจักประมาณคือรูจักความพอดีเชนในการแสวงหาเครื่องยังชีพ
ก็ตองแสวงหาในทางท่ีชอบธรรมไมโลภมากเกินไปเม่ือหามาไดแลวก็ตองรูจักประมาณในการใชจายดวย
ตองไมฟุมเฟอยจนเกินไปนักและตองไมฝดเคืองจนเกินไปดวย

๕)กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาลเวลาอันสมควรในอันประกอบกิจนั้นๆ อยางไร
๖)ปุริสัญุตา ความเปนผูรูจักประชุมชนและกิริยาท่ีจะตองประพฤติตอประชุมชนนั้นๆวา

หมูนี้เม่ือเขาไปหาจะตองทํากิริยาอยางนี้จะตองพูดอยางนี้
๗)ปุคคลปโรปรัญุตา ความเปนผูรูจักเลือกบุคคลวาผูนี้เปนคนดีควรคบผูนี้เปนคนไมดีไม

ควรคบเปนตนการปฏิบัติตนตามหลักของสัปปุริสธรรมไดนั้น พระพุทธศาสนาถือวาเปนผูท่ีควรแกการ
กลาวยกยองและสรรเสริญวาเปนนักบริหารจัดการท่ีพัฒนาแลว สมควรแกการเอาเปนเยี่ยงอยางในการ
พัฒนาตนเองและสังคมรอบขางสืบไป

หลักบริหารเชิงพุทธศาสตร๖๓

การบริหารงานสมัยใหมจําเปนตองอาศัยวิทยาการดานการบริหารจัดการเขามาสนับสนุน
องคกร อีกท้ังหลักการบริหารท่ีนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช ก็ มีมานานแลว
ดังเชน หลักสัปปุริสธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงสอนไว ๗ ประการ คือ

๑. ธัมมัญุตา ความเปนผูรูจักเหตุ คือ รูความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ รูกฎแหงธรรม
ได รูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูจักหลักการท่ีจะทําใหเกิดผล รวมความวา การบริหารจัดการองคกร
ผูบริหารจําเปนตองพิจารณาขอเท็จจริงอยางถูกตอง เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกรใหมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล รูจักการวิเคราะหความจริงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ อันวา “สิ่งท้ังหลายเกิดข้ึน ตั้งอยูดับไป
เปนธรรมดา” โดยพิจารณาหลักการและเกณฑแหงเหตุผลมาบริหารองคกร

๒. อัตถัญุตา ความเปนผูรูจักผล หรือความมุงหมาย คือ รูความหมาย รูความมุงหมาย
รูประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีเกิดข้ึน สืบเนื่องจากการกระทําตามหลัก หมายถึง การบริหารงาน
องคกรใหบรรลุถึงวัตถุประสงค และรูถึงประโยชนขององคกรท่ีนําไปสูความม่ันคง และไมมีผลกระทบ
ใดๆ ตอองคกร ในท่ีนี้ก็หมายถึงการมีแผนงานท่ีดี การวางแผนท่ีวิเคราะหผลกระทบดานตางๆ

๓. อัตตัญุตา ความเปนผูรูจักตน คือ รูจักเราวาเรานั้น โดยฐานะภาวะเพศ ความรู
ความสามารถ และคุณธรรมเปนอยางไรและเทาใด แลวประพฤติใหเหมาะสม รูจักท่ีจะปรับปรุงตอไป
ในท่ีนี้หมายถึง รูจักองคกรท่ีเราบริหารเปนอยางดีวาจุดดอยจุดแข็งอยางไร มีขีดความสามารถอยางไร
รูจักปรับองคกรใหทันตอเหตุการณท่ีมีผลกระทบ รวมท้ังการบริหารความแตกตางท่ีจะทําใหองคกรเปน
เลิศ มีประสิทธิภาพ และม่ันคงถาวร

๔. มัตตัญุตา ความผูรูจักประมาณ คือ ความพอดีในการจายโภคทรัพย ในท่ีนี้หมายถึง
การบริหารการเงิน หรือการขยายกิจการ ตองพิจารณาใหรูจักประมาณในความเพียงพอขององคกร ขีด
ความสามารถขององคกร ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยในองคกร รวมท้ังการแขงขันท่ีรอบคอบ
และรูจักประมาณขีดความสามารถขององคกร

๖๓ห ลั ก บ ริ ห า ร เ ชิ ง พุ ท ธ ศ า ส ต ร , [อ อ น ไ ล น ], แ ห ล ง ข อ มู ล :
http://www.dhammajak.net/forums/viewtopic.php?t=30040, [๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙].
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๕. กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาล คือ รูกาลเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาในการ
ประกอบกิจ ในท่ีนี้หมายถึง การบริหารจัดการ จะตองมีความเขาใจถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม การสราง
โอกาสขององคกรจะตองพิจารณาถึงสถานการณในเวลานั้นๆ วาควรจะดําเนินการอยางไร อะไรควรงด
อะไรควรกระทํา เวลาใดควรขยายกิจการหรือชวงเวลาใดท่ีจะบริหารองคกรใหประสบผลสําเร็จตอ
องคกรมากท่ีสุด

๖. ปริสัญุตา ความเปนผูรูจักชุมชน คือ รูกิริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนนั้น วาควรจะ
ดําเนินการอยางไร การบริหารจัดการ จําเปนตองปฏิสัมพันธกับองคกรตางๆ ท้ังท่ีเปนพันธมิตรและ
คูแขง การสรางสรรค หรือการประสานงานกับชุมชนหรือกลุมบุคคลท่ีมีผลตอองคกร คือ เขาถึง เขาใจ
และพัฒนา เปนการบริหารจัดการท่ีสรางความสัมพันธดวยเมตตา ความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอชุมชนหรือ
สาธารณชน จะเปนภาพลักษณท่ีดีขององคกร

๗. ปุคคลัญุตา ความเปนผูรูจักบุคคล คือ รูจักความแตกตางของบุคคลวาโดยอัธยาศัย
ความสามารถ และคุณธรรม ตลอดถึงรูในความสามารถของบุคคล และใชมอบงานท่ีเหมาะสมให การ
บริหารจัดการในการรูบุคคลเปรียบเสมือนการพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีจะตองมีการพัฒนา
และบริหารบุคคลในองคกร ใหบุคลากรในองคกร รวมถึงการทํางานเปนหมูคณะ การติดตอสื่อสารกับ
บุคคลตางๆ ดวยความเปนมิตรไมตรี รวมท้ังมีความจริงใจตอกัน

สรุปไดวา เอกสารท่ีเก่ียวของกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ และผลงานการศึกษาของนักวิชาการ
ตางๆ ผูวิจัยประมวลผลไดวา หลักสัปปุริสธรรม ๗ มีความสําคัญและจําเปนตอประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ท่ีผูมีสวนเก่ียวทุกฝาย
ตองเขาใจและสามารถนําไปปฏิบัติไดเปนอยางดี เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายท่ีประสงคตอการบริหาร
จัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เพราะสัปปุริสธรรม ๗ ประการ คือ ธรรมของสัตบุรุษใน
การบริหารงานในองคการตางๆ ถาองคการใดมีผูบริหารและบุคคลกรท่ีเปนสัตบุรุษก็ยอมจะสรางความ
เจริญความสามัคคีใหแกองคการนั้นๆ การจะทําใหมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ นั้น ก็ควรนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใช
ตอการบริหารจัดการ เพราะผูบริหารและบุคลากรท่ีรูจักเหตุ รูจักผล รูจักตนเอง รูจักประมาณ รูจัก
เวลา รูจักชุมชนและรูบุคคล ยอมทําใหการบริหารจัดการโครงการประสบความสําเร็จตามนโยบายท่ีได
วางไว
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ตารางท่ี ๒.๕ แสดงความสําคัญของหลักสัปปุริสธรรม ๗

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิด

สมเด็จพระสั งฆราชสกลมหา
สังฆปริณายก(เจริญสุวฑฺฒโน),
(๒๕๔๗)

ธรรมของมนุษยผูมีความเปนมนุษยสมบูรณมี๗ ประการศึกษา
ใหรูใหเขาใจแลวปฏิบัติใหไดก็จักสามารถรักษาคุณคาแหงความ
เปนมนุษยทุกประการได

พระธรรมกิตติวงศ
(ทองดีสุรเตโช),
(๒๕๔๘, หนา ๑๗๐)

เปนคุณธรรมหรือคุณสมบัติของคนดีเปนเหตุใหผูปฏิบัติเปนคน
ดีเปนผูควรแกการยกยองนับถือ

พระธรรมปฎก
(ป.อ. ปยุตฺโต),
(หนา ๑๐)

คุณสมบัติของผูท่ีจะผูนําบุคคลทีท่ีเปนผูนําจะตองมีธรรมะหรือ
คุณสมบัติในตัวของผูนํา

๒.๓ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารโครงการ
๑) ความหมายของโครงการ
โครงการ (Project) หมายถึง  การดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนเพียงชั่วคราว  มีเอกลักษณเฉพาะ

ของวิธีการไดมาซึ่งผลลัพธตามวัตถุประสงค  และเปาหมายท่ีกําหนดไว  ภายใต  ทรัพยากร  ตนทุน
และเวลาท่ีจํากัด

Gray and Larsonกลาววา โครงการ หมายถึงโครงการมีความซับซอนในการกําหนด
รายละเอียด โดยไมใชเปนการทํางานประจํา และเปนการพยายามดําเนินการเพียงครั้งเดียวภายใตเวลา
งบประมาณ ทรัพยากร และขอกําหนดการดําเนินการเฉพาะ๖๔

Meredith and Mantelกลาววา โครงการ หมายถึง งานท่ีมีการระบุอยางเจาะจงและ
อยางแนนอนวาจะตองทําใหสําเร็จ นับเปนหนวยเอกเทศและมีลักษณะเฉพาะบางประการ๖๕

รองศาสตราจารยชูเกียรติ  ลีสุวรรณ กลาววา โครงการ หมายถึงการเตรียมการ การเลือก
การออกแบบ การตัดสินใจในการกําหนดวัตถุประสงคและกิจกรรมท่ีสัมพันธเก่ียวเนื่องกันเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคนั้น ๆ ในอนาคตโครงการเปนการเตรียมการ เลือก กําหนด ออกแบบและตัดสินใจ เพ่ือ
อนาคตโดยเริ่มจากการกําหนด หรือเลือก หรือตัดสินใจเก่ียวกับวัตถุประสงค คือ จุดหมายปลายทาง
ends ท่ีโครงการตองการบรรลุในอนาคตตอดวยการเตรียมการหรือเลือก หรือออกแบบกิจกรรม ซึ่งก็
คือ วิถีทาง means ท่ีจะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายปลายทางท่ีกําหนดไวตอนตน

๖๔C.F. Gray/E.W. Larson, Project Management : The Managerail Process, (Singapore :
Lrwin McGraw-Hill, 2000), p.4.

๖๕JackR. Meredith and Samuel J. Mantel, Jr., Project Management : A Managerial
Approach, 4th ed., (New York : John Willey & Sons Inc., 2000), p.9.
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สวนประกอบท่ีสําคัญของโครงการ ไดแก๑) สวนท่ีเปนจุดหมายปลายทาง ends หรือวัตถุประสงคของ
โครงการและ ๒) สวนท่ีเปนวิถีทาง means หรือกิจกรรมท่ีจะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ๖๖

ผูชวยศาสตราจารย ดร. วราภรณ จิรชีพพัฒนา กลาววา โครงการ หมายถึง ความ
พยายาม (การกระทํา) ชั่วคราวท่ีใชเพ่ือสรางผลิตผล บริการหรือผลลัพธท่ีมีลักษณะพิเศษไมเหมือนใคร
โครงการมีลักษณะดังนี้๖๗

๑. มีวัตถุประสงคทุกโครงการควรมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน
๒. มีอัตลักษณของตนเอง
๓. มีระยะเวลา โครงการมีเวลาเริ่มตนและสิ้นสุด
๔. พัฒนาโดยวิธรการคอยๆ ทํารายละเอียดเพ่ิมข้ึน ในชวงแรกโครงการจะถูกกําหนดอยาง

กวางๆ เม่ือเวลาผานไปรายละเอียดของโครงการเริ่มชัดเจน
๕. ใชทรัพยากร ทรัพยากรประกอบดวย คน ฮารดแวร ซอฟตแวร เงิน และทรัพยสินอ่ืนๆ

หลายโครงการเปนโครงการท่ีเก่ียวของกับหลายหนวยงาน ซึ่งตองการคนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือ
จากหนวยงานภายนอกองคการ

๖. มีเจาของ หรือมีผูใหการสนับสนุนโครงการท่ีมีผูเก่ียวของหลายกลุมควรมีคนท่ีรับผิดชอบ
หลัก เพ่ือกําหนดทิศทาง ขอบเขตของงาน และสนับสนุนดานการเงินกับโครงการ

๗. มีความไมแนนอน เนื่องจากแตละโครงการมีลักษณะเฉพาะไมเหมือนกัน บางครั้งจึงเปน
การยากท่ีกําหนดวัตถุประสงคของโครงการใหชัดเจน ประมาณระยะเวลาท่ีใชในการทําโครงการ การ
กําหนดคาใชจายท้ังหมด บริษัทผูขายสินคาหรือบริการเลิกกิจการ สมาชิกขอลางานโดยไมมีแผน สิ่ง
เหลานี้คือ ความไมแนนอนท่ีมีอยูในทุกโครงการ

โครงการ หมายถึง กระบวนการทํางานท่ีประกอบไปดวยกิจกรรมหลายๆกิจกรรม ซึ่งมีการ
ทําโครงการเปนไปตามลําดับ โดยการทํางานจะตองเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว เชนการผลิตสินคา
หรือ ทํางานบริการ โดยจะมีการกําหนดระยะเวลาและงบประมาณท่ีจํากัด ในการดําเนินงานโครงการ
จะตองมีผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบตอโครงการ มีหนาท่ีทําการบริหารงาน กิจกรรมตางๆ ใหเปนไปตาม
แผนงาน เหมาะสมกับเวลา และงบประมาณท่ีตั้งไว๖๘

โครงการ หมายถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการใชทรัพยากรตางๆ เพ่ือนํามาลงทุนสรางผลงาน
ท่ีกอใหเกิดประโยชนตอกลุมเปาหมาย โดยกิจกรรมดังกลาวจะตองเปนหนวยอิสระท่ีสามารถทําการ
วิเคราะห วางแผน และบริหารได นอกจากนั้นจะตองมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน มีกําหนดเวลาเริ่มตนและ
สิ้นสุดท่ีแนชัด การดําเนินงานจะตองอยูภายใตงบประมาณท่ีไดตั้งไว และไดผลงานท่ีมีคุณภาพตาม
เกณฑ ท่ี กําหนดโครงการไมไดลงทุนเพ่ือสรางเฉพาะสิ่ ง ท่ี เปนวัตถุอาทิ โรงงาน บานจัดสรร

๖๖ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ, รศ, การวางแผนและบริหารโครงการ, (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕),
หนา ๔.

๖๗วราภรณ จิรชีพพัฒนา, ผศ.ดร., “การบริหารโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศ”,รายงานการวิจัย,
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๑), หนา ๒.

๖๘วิกิพีเดีย, โครงการ, [ออนไลน], แหลงขอมูล : https://th.wikipedia.org, [๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๘].
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คอนโดมิเนียม เข่ือน หรือถนน เทานั้น แตยังรวมไปถึงสิ่งท่ีไมใชวัตถุดวย เชน การฝกอบรมพนักงาน
การปรับปรุงโครงสรางการบริหารงาน เปนตน๖๙

เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี กลาววา โครงการหมายถึง งาน หรือสวนหนึ่งของงานท่ีตอง
กระทําใหสําเร็จตามเปาหมายภายในระยะเวลาและวงเงินงบประมาณท่ีกําหนดไวโดยใหสอดคลองกับ
ขอกําหนดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดวย๗๐

สมคิด พรมจุย กลาววาโครงการเปนหนวยของแผนงานหรือกลุมของกิจกรรมท่ีมี
ความสัมพันธเก่ียวของกัน เพ่ือการบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว มีลักษณะเดนชัด มีระยะเริ่มตนและ
สิ้นสุดท่ีแนนอน และมักจะเปนงานพิเศษท่ีตางไปจากงานประจําโครงการจะประกอบดวย งานและ
กิจกรรม๗๑

ประชุม รอดประเสริฐกลาววาโครงการเปนแผนงานท่ีจัดทําข้ึนอยางเปนระบบ โดย
ประกอบดวยกิจกรรมยอยหลายกิจกรรมท่ีตองใชทรัพยากรในการดําเนินงานและคาดหวังท่ีจะให
ผลตอบแทนอยางคุมคาจะตองมีจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดในการดําเนินงาน มีจุดประสงคท่ีชัดเจน มีพ้ืนท่ี
ในการดําเนินงานเพ่ือใหบริการและสนองความตองการของกลุมบุคคลในพ้ืนท่ีนั้น และมีบุคคลหรือ
หนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินงาน๗๒

ผูชวยศาสตราจารย ดร. พิชิต ฤทธิ์จรูญกลาววา โครงการ คือ การกําหนดแนวทางในการ
แกปญหาหรือพัฒนางานท่ีมีวัตถุประสงคเดนชัด มีกิจกรรมท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคอยางเหมาะสม มี
การจัดสรรทรัพยากรอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ มีเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของงาน โครงการ
ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีความสัมพันธกันและมีเปาหมายเดียวกัน๗๓

สรุปไดวา โครงการ หมายถึง แผนงานท่ีประกอบไปดวยวัตถุประสงค อัตลักษณ ระยะเวลา
รายละเอียด  ทรัพยากร มีเจาของ หรือมีผูใหการสนับสนุนโครงการ ขอบเขตของงาน  การเงิน และ
ความไมแนนอน การดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีความคาดหวังวาจะเปน
โครงการ ท่ีสรางคุณประโยชนตอสังคม  โดยตองการใชโครงการนี้ใหเขาไปมีสวนผลักดันสรางความ
เปลี่ยนแปลง ท่ีดใีหเกิดข้ึนในสังคมไทย ดวยการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางบาน วัด โรงเรียน มีพระ
ท่ีจะนําหลักธรรมคําสอนผานกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเด็ก เยาวชน นักเรียน
นักศึกษาท่ัวประเทศ ซึ่งประโยชนสูงสุดท่ีจะไดรับ คือ ผูเรียนจะไดรับการปลูกฝงในเรื่องคุณธรรม
จริยธรรมจากพระภิกษุสงฆโดยตรง

๖๙สุโขทัยธรรมาธิราช, ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการวิเคราะหและประเมินโครงการ, [ออนไลน], แหลงขอมูล :
http://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom14/ 01-01-01.html, [๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๘].

๗๐เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, การประเมินโครงการ : แนวคิดและแนวปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๗๙.

๗๑สมคิด พรมจุย, เทคนิคการประเมินโครงการ, พิมพครั้งท่ี ๕, (นนทบุรี : จตุพร ดีไซน, ๒๕๕๐), หนา ๒๓.
๗๒ประชุม รอดประเสริฐ, การบริหารโครงการ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เนติกุลการพิมพ,

๒๕๓๕), หนา ๕.
๗๓พิ ชิ ต  ฤ ท ธ์ิ จ รู ญ , ผศ . ด ร . , ก าร วิ จั ย ก า รบ ริหา รก าร ศึ กษ า , พิ มพ ค รั้ ง ท่ี ๒ , ( นน ทบุ รี :

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๗), หนา ๕.
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๒) ความหมายของการจัดการโครงการ
วิสูตร  จิระดําเกิงกลาววา การจัดการโครงการ (Project  Management) หมายถึง  การ

จัดการ  การใชทรัพยากรตางๆ  ท่ีมีอยูอยางเหมาะสมและสมบูรณท่ีสุด  เพ่ือใหการดําเนินโครงการ
บรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  โดยทรัพยากรในท่ีนี้หมายถึง  บุคลากร  รวมถึงความเชี่ยวชาญและ
ความสามารถท่ีมีอยู  ความรวมมือของทีมงาน  เครื่องมือ  เครื่องใช  และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ
ตลอดจนขอมูลระบบงาน  เทคนิค  และเวลา๗๔

การจัดการโครงการไดผานการพัฒนามาอยางตอเนื่องจนกระท่ังจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่ง
ในชวงเริ่มตนของป  พ.ศ. ๒๕๐๓ เริ่มตนของป  พ.ศ. ๒๕๐๓ โดยองคการดานอวกาศของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเปนผูเริ่มจัดดําเนินหลักสูตร  เพ่ือใชในการฝกอบรมและแพรขยายออกสูภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมโดยเรียกในชื่อตางๆ  กัน  เชน  การบริหารโปรแกรม (Program  management) การ
บริหารการผลิต (Production  management) การบริหารงานกอสราง (Construction
management) เปนตน  ศาสตรดานการจัดการโครงการทําใหการแกปญหาใด  ๆเปลี่ยนจากแตละ
บุคคลไปเปนแบบทีม  ท้ังนี้เนื่องจากปจจัยสนับสนุนดังนี้  คือ  การเกิดขององคความรูใหมของมนุษย
เพ่ิมแบบทวีคูณ  ความตองการสินคาอุปโภคบริโภคมากข้ึน  สินคาใหม ๆ ตองการพัฒนาใหตรงกับ
ความตองการและทันสมัยมากข้ึน  และสภาพการแขงขันทางสังคม  การคาท่ีเปดกวางและเสรีมาก
ข้ึน๗๕

ผูชวยศาสตราจารย สุภาพร พิศาลบุตร กลาววา การจัดการโครงการเปนการดําเนินเชิง
ระบบท่ีประกอบดวยระบบยอยหลายระบบ ซึ่งผูบริหารโครงการจะตองมีความสามารถในการบูรณา
การหรือผสมผสานระบบยอยตางๆ เขาดวยกัน จึงทําใหโครงการบรรลุถึงความสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดและภายในงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร๗๖

รองศาสตราจารย รัตนา สายคณิต กลาววา การจัดการโครงการ หมายถึง การทําหนาท่ี
ตางๆ ทางดานบริหาร ไดแก การวางแผน การจัดการองคการ การบังคับบัญชา การประสานงาน และ
การควบคุมการใชทรัพยากรของโครงการการ เพ่ือใหโครงการดําเนินไปไดและบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคตามท่ีไดระบุไว๗๗

รองศาสตราจารยสุทัศน รัตนเกื้อกังวาน กลาววา การจัดการโครงการ (Project
Management) เปนการนําเอาความรูความสามารถ  อุปกรณและเทคนิคตางๆ  มาประยุกตใชเปน

๗๔วิสูตร  จิระดําเกิง, การบริหารโครงการ, (กรุงเทพมหานคร : วรรณกวี, ๒๕๔๓), หนา ๕.
๗๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๔-๕.
๗๖สุภาพร พิศาลบุตร, ผศ., การวางแผนและการบริหารโครงการ, พิมพครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร :

บริษัท วิรัตน เอ็ดคูเคช่ัน จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๑๑๐.
๗๗รัตนา สายคณิต, รศ., การบริหารโครงการ : แนวทางสูความสําเร็จ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๔.



๔๐

เครื่องมือในการบริหารจัดการโครงการ  ใหดําเนินไปอยางราบรื่น  และสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงค
และเปาหมายของโครงการได  โดยมีกระบวนการตางๆ ดังนี้๗๘

๑) การเริ่มตนโครงการ
๒) การวางแผนโครงการ
๓) การดําเนินโครงการ
๔) การควบคุมโครงการ
๕) เสร็จสิ้นโครงการ

ในการบริหารงานขององคการทุกประเภท โครงการ (Project) จะเปนงานประเภทหนึ่ง ท่ีถูก
กําหนดข้ึน ใหสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธในการบริหารการพัฒนาตามพันธกิจท่ี
สําคัญขององคการนั้น ท้ังนี้ เพ่ือท่ีจะผลักดันใหเจตนารมณในเชิงกลยุทธ (Strategic Intent) ของ
ผูบริหารระดับสูงสามารถนําไปสูการกําหนดกลวิธีในการจัดการในระดับปฏิบัติการ (Tactical
Management) อยางไดผล ไมวากลยุทธท่ีกําหนดข้ึนนั้นจะเปนกลยุทธในลักษณะท่ีเปนการตั้งรับ
(Defensive or Reactive) เพ่ือแกปญหาและตอบสนองความตองการดานตางๆท่ีเกิดข้ึน๗๙

สรุปไดวา การจัดการโครงการ (หรืออาจใชวา การจัดการโครงการ, การบริหารจัดการ
โครงการ)(Project Management) เปนหลักการนําความรูไปใชในการวางแผน จัดระเบียบ รับประกัน
จัดการ ชี้นํา และควบคุมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหโครงการบรรลุเปาประสงคการจัดการโครงการ เปน
ศาสตรในการอํานวยการท่ีผสมผสานการใชทรัพยากรมนุษยและวัสดุเครื่องมือเครื่องใช ตลอดระยะ
โครงการโดยอาศัยหลักวิชาการเทคนิคสมัยใหม เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายท้ังดานขอบเขตของงาน ภายใต
งบคาใชจายท่ีประมาณการ ในระยะเวลาท่ีกําหนดพรอมดวยคุณภาพและทําใหผูรวมงานพึงพอใจ การ
ดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีความคาดหวังวาจะเปนโครงการ ท่ีสราง
คุณประโยชนตอสังคม  โดยตองการใชโครงการนี้ใหเขาไปมีสวนผลักดันสรางความเปลี่ยนแปลง ท่ีดีให
เกิดข้ึนในสังคมไทย ดวยการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางบาน วัด โรงเรียน มีพระท่ีจะนําหลักธรรมคํา
สอนผานกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษาท่ัวประเทศ
ซึ่งประโยชนสูงสุดท่ีจะไดรับ คือ ผูเรียนจะไดรับการปลูกฝงในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมจากพระภิกษุสงฆ
โดยตรง

๓) ความสําคัญของการจัดการโครงการ
ความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการใด ๆ ก็ตาม ข้ึนอยูกับการบริหารงาน  กลาวคือ  การ

บริหารงานท่ีดีจะชวยใหการดําเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพ  สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคใน
แตละข้ันตอนของการดําเนินงาน และในทางตรงขาม แมวาโครงการนั้น ๆ จะออกแบบไวดี  มีความ
เปนไปไดทางดานเทคนิค  งบประมาณ  และเงื่อนไขอ่ืนใดในระดับสูงก็ตาม  แตถาการบริหารจัดการไม

๗๘สุทัศน รัตนเก้ือกังวาน, การบริหารโครงการ : เคร่ืองมือและเทคนิคในการบริหารโครงการ ,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๘.

๗๙ปกรณ ปรียากร,การบริหารโครงการ:แนวคิดและแนวทางในการสรางความสําเร็จ คณะรัฐประศาสน
ศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๑๖, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๕๗),
หนา๒ – ๓.



๔๑

ดีโครงการนั้นก็ไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคได การจัดการโครงการจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง  ซึ่ง
จําแนกเปนขอ ๆ ดังนี้๘๐

๑. ทําใหทราบถึงวัตถุประสงคและหนาท่ีตางๆ  ของการปฏิบัติงาน (Objectives  and
Functions) ซึ่งทําใหเกิดความชัดเจนในการจัดลําดับงาน

๒. ทําใหเกิดการประสานงาน (Coordination) อยางตอเนื่องในแตละโครงการโดยมี
จุดประสงครวมท่ีแผนแมบทและนโยบายขององคกร

๓. ทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficiency  in Utilization  of
Resources) ในการจัดสรรทรัพยากรในโครงการควรคํานึงถึงความประหยัดท่ีสุดเทาท่ีจะทําได

๔. ทําใหเกิดผลลัพธหรือเกิดประสิทธิผลสูงสุด (Output and Effectiveness) ในการ
จัดการโครงการนั้น วัตถุประสงคขอหนึ่งก็คือทําใหเกิดประสิทธิผล  ซึ่งก็คือผลลัพธสูงสุดจากการทํางาน
ตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไว  ตลอดจนมีการปอนกลับ (Feedback) จากผลการทํางาน  เพ่ือแกไข
ปรับปรุงการทํางานใหดีข้ึน

การประกอบกิจการใด  ๆ ก็ตามจะบรรลุผลสําเร็จไดตามความมุงหมายท่ีไดตั้งเอาไว
องคประกอบท่ีสําคัญก็คือการเขียนโครงการ๘๑ เพราะการเขียนโครงการท่ีดียอมนําผลสําเร็จท่ีดีท้ัง
ในทางปฏิบัติงานการติดตามผลงาน การประสาน การทํางานและการประเมินผลโครงการเปนสวนหนึ่ง
ของการวางแผน หรือเปนสวนยอยของการวางแผน โครงการตาง ๆ เกิดข้ึนเนื่องจาก

๑. เกิดจากปญหาท่ีไดจากการปฏิบัติงาน
๒. ความคิดของผูบริหารระดับสูง
๓. ความคิดของผูบริหารกับผูปฏิบัติงานรวมกัน
๔. ความคิดของผูปฏิบัติงานเอง
สําหรับการจัดการโครงการนั้นจะมีความเก่ียวของกับความตองการบรรลุวัตถุประสงคของ

โครงการท้ังสิ้น สําหรับวัตถุประสงคของโครงการ ไดแก การจัดการดานขอบเขตการบริหาร หรือ
ขอบเขตการบริหารเปนการกําหนดบทบาทหนาท่ีของผูบริหารโครงการ ไดแก การกําหนดวิธีการท่ี
ตองการใหองคการบรรลุวัตถุประสงค กําหนดกุลยุทธท่ีทําใหวัตถุประสงคของโครงการบรรลุผลสําเร็จ
และการกําหนดแผนยุทธวิธีข้ึนเพ่ือทําใหแผนกุลยุทธในแตละดานประสบความสําเร็จ ซึ่งการบริหาร ใน
ขอบเขตตางๆ ขางตนจะตองมีความสัมพันธกับโครงสรางองคการท่ีมีการแบงงานกันทําอยางชัดเจน
นอกจากนี้วัตถุประสงคของโครงการยังมีผลตอการจัดการดานองคการ ซึ่งการจัดการดานองคการนี้ จะ
เปนออกแบบโครงสรางท่ีมีการกําหนดแผนภูมิความรับผิดชอบ มีการปรับปรุงรูปแบบองคการให
สอดคลองกับภารกิจของโครงการท่ีตองคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม การแปลง
วัตถุประสงคใหเปนกุลยุทธของโครงการและนําไปสูการปฏิบัติโดยมีการจัดทําแผนยุทธวิธีตอไป ท้ังนี้
วัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไวอาจเปนการกําหนดท้ังในดานท่ีมีลักษณะเชิงปริมาณ หรือเชิงคุณภาพก็ได

๘๐สุพาดา  สิริกุตตาและคณะ, การวางแผนและการบริหารโครงการ, (กรุงเทพมหานคร : ไดมอนด อิน
บิซิเนส เวิลดิ์, ๒๕๔๓), หนา ๔๑.

๘๑สําราญ มีแจง, รศ.ดร., การประเมินโครงการทางการศึกษา, (พิษณุโลก : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๐),
หนา ๑๒ – ๒๐.



๔๒

โดยท่ีการจัดการโครงการจะเปนกิจกรรมท่ีมีความสัมพันธกันและกันท่ีมีการใช ความพยายามของ
บุคคลากรในการดําเนินกิจกรรมท่ีมีลักษณะท่ีมีความพิเศษอยางเปนระบบเพ่ือใหสามารถใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว ซึ่งกิจกรรมดังกลาว
จะตองมีการกําหนดเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดอีกดวย๘๒

ความจําเปนในการคิดและจัดทําโครงการภาระหนาท่ีของผูรับผิดชอบในการบริหารงาน
ประจํา (Operations or Routine Management) มีความสําคัญตอการดําเนินงานขององคการอยาง
มาก แตขอจํากัดก็คือจะตองทํางานภายใตเงื่อนไขหรือสภาพแวดลอมท่ีไมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมาก
นัก หรือไมสลับซับซอนจนเกินไป ขณะเดียวกันผูปฏิบัติงานจะใชทักษะเกงงานดานใดดานหนึ่งเพียง
ดานเดียวในการทํางานใหสําเร็จ อยางไรก็ตามในงานทุกประเภท ผูบริหารท่ีเก่ียวของจะตองเผชิญกับ
สถานการณตางๆ ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังตอไปนี้เสมอ

๑. สถานการณดานการบริหารท่ัวไปเปนเรื่องปกติธรรมดาสําหรับการบริหารงานโดยท่ัวไป
ขององคการทุกประเภท ผูบริหารมักจะเผชิญกับสถานการณเชิงรับ ดังตัวอยางตอไปนี้

ก. ปญหาทางการบริหารท่ีเกิดข้ึนในองคการอยูเสมอ มีลักษณะหรือสภาพปญหาท่ี
สลับซับซอนมาก หรือเกิดข้ึนซ้ําแลวซ้ําอีก จนเปนผลใหท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ในการบริหารงาน
ประจําเพียงหนวยเดียวไมอาจท่ีจะดําเนินการแกปญหาเหลานั้นได

ข. มีการเปลี่ยนแปลงความตองการของลูกคา และผูรับบริการจากเดิมไปสูความ
ตองการใหม หรือความตองการท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึนจนเปนผลใหรูปแบบและวิธีการแบบเดิม ไม
อาจจะตอบสนองความตองการของลูกคาไดอยางแมนตรงตอไป

ค. ทรัพยากรดานตางๆ มีมูลคาสูงมากยิ่งข้ึน จนเปนผลใหเกิดขอจํากัดเก่ียวกับ
กรรมวิธีในการจัดสรร การกระจาย และหรือการจัดการทรัพยากรท่ีดีเพียงพอ ซึ่งถาไมดําเนินการแกไข
ยอมจะสงผลใหประสิทธิภาพในการจัดการลดลง

ง. การใชเทคโนโลยีกาวหนามีความจําเปน และมีความสําคัญตอการบริหารงาน
โดยท่ัวไปของกิจการมากข้ึน หากไมดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เชน ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือจัดให
มีข้ึนใหม ยอมจะเปนผลใหกิจการมีขอเสียเปรียบในเชิงเปรียบเทียบกับกิจการอ่ืน

๒.สถานการณดานการพัฒนาและการแขงขันแมวากิจการจะมีการคิดโครงการดานตางๆ
เพ่ือรองรับสถานการณท่ีกลาวแลวในหัวขอท่ีผานมา แตยังมีสถานการณอีกประเภทหนึ่งท่ีถือเปน
สถานการณเชิงรุกท่ีกิจการท้ังหลายมักจะใชความคิดสรางสรรคและการมองการณไกล เพ่ือปองกัน
ปญหา หรือสรางโอกาสในการพัฒนา ท้ังนี้ เพ่ือรักษาความไดเปรียบหรือพัฒนาองคการอยางยั่งยืน
ตอไป สถานการณทีนาสนใจประกอบดวย

ก. การเพ่ิมความรวดเร็ว ความถูกตอง และความแมนตรงในการใหบริการลูกคา ท้ังนี้
เพ่ือรักษาความไดเปรียบในการสรางความพึงพอใจอยางถาวรตอกลุมลูกคาเกา การแสวงหาหรือ
ตอบสนองความตองการของลูกคาหรือผูรับบริการรายใหม

ข. การพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการใหมีมาตรฐานสูงกวา หรือดีกวาเดิม

๘๒สํานักงานสหกรณจังหวัดปตตานี, เทคนิคการบริหารโครงการ, (ปตตานี : สํานักงานสหกรณจังหวัด
ปตตานี, ๒๕๕๓), หนา ๙.



๔๓

ค. การเสนอสินคาหรือบริการใหม (New Products) ท่ีเปนประโยชนตอผูรับบริการ
มากยิ่งข้ึน รวมท้ังการสรางโอกาสใหมในรูปของการเสริมสรางคุณคา (Value Creation) ในระยะยาว
ใหแกผูรับบริการ

ง. การเตรียมความพรอมในอันท่ีจะเผชิญกับภาวะวิกฤต และความเสี่ยงท้ังหลาย อัน
ถือเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไดยาก ดวยการศึกษา คนควา วิจัยทดลอง หรือบุกเบิกงานดานตางๆ ท่ีเปนการ
คาดหมายลวงหนาวาจะลดทอนความสูญเสียลง ถาหากเหตุการณเหลานั้นเกิดข้ึนจริง

ในการท่ีจะเตรียมตัวรับมือกับสถานการณท้ังสองกรณีดังกลาวนั้นนักบริหารทุกคนควร
ท่ีจะเตรียม “คิดและทํางานเปนโครงการ (Projectization)” ไวลวงหนาซึ่งหมายความวา นักบริหารจะ
กําหนดและพัฒนาแนวคิดโครงการประเภทตางๆ ข้ึนเพ่ือใชเปนกลวิธีในการแกไขสถานการณท้ังหลายท่ี
ไดนําเสนอไวแลว๘๓

สรุปไดวา ความสําคัญของโครงการนั้น เพ่ือใชเปนกลไกในการแกไขปญหาและสถานการณ
เพ่ือชวยใหหนวยงานสามารถแกไขปญหาตางๆท่ีจะเกิดข้ึนกับองคการได รวมถึงการสามารถตรวจสอบ
ผลการดําเนินงานตางๆขององคกรได การดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีความ
คาดหวังวาจะเปนโครงการ ท่ีสรางคุณประโยชนตอสังคม  โดยตองการใชโครงการนี้ใหเขาไปมีสวน
ผลักดันสรางความเปลี่ยนแปลง ท่ีดีใหเกิดข้ึนในสังคมไทย ดวยการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางบาน
วัด โรงเรียน มีพระท่ีจะนําหลักธรรมคําสอนผานกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเด็ก
เยาวชน นักเรียน นักศึกษาท่ัวประเทศ ซึ่งประโยชนสูงสุดท่ีจะไดรับ คือ ผูเรียนจะไดรับการปลูกฝงใน
เรื่องคุณธรรมจริยธรรมจากพระภิกษุสงฆโดยตรง

๔) วัตถุประสงคของการจัดการโครงการ
การจัดการโครงการมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการดําเนินงานโครงการบรรลุวัตถุประสงคตามท่ี

กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  โดยไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพเปนท่ีพอใจของลูกคาหรือผูใชบริการ  ซึ่งมี
การบริหารจัดการหรือการควบคุมทรัพยากรขององคการจาการใชกิจกรรมไดเวลา  ตนทุน  และการ
ทํางานซึ่งเปนเงื่อนไขของโครงการ  โดยคํานึงถึงความประหยัดท่ีสุดเทาท่ีจะทําได๘๔

๕) ประโยชนจากการจัดการโครงการ
๑. ลดความเสี่ยงจากโครงการ
๒. ชวยใหการดําเนินงานโครงการเปนไปตามแผนท่ีวางไว
๓. ทําใหเกิดความเชื่อม่ันวาทุกกิจกรรมดําเนินไปตามทิศทางท่ีกําหนดไว
๔. ทําใหเกิดระบบการประสานงานและความรวมมือ
๕. ชวยใหสามารถปรับแผนหรือแกปญหาไดทันทวงที

๘๓ปกรณ ปรียากร,การบริหารโครงการ:แนวคิดและแนวทางในการสรางความสําเร็จ คณะรัฐประศาสน
ศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, หนา๓ -๔.

๘๔ทวีป ศิริรัศมี, รศ.ดร., การวางแผนพัฒนาและประเมินโครงการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๔๔), หนา ๕๒.



๔๔

๖. ทําใหทราบผลการดําเนินงานโครงการวาประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด๘๕

๖) ปจจัยที่สงผลตอศักยภาพของการจัดการโครงการ
ปจจัยท่ีสงผลตอศักยภาพของการจัดการโครงการ ซึ่งสามารถนํามาใชในการวิเคราะหและ

ประเมินศักยภาพของการจัดการโครงการตางๆ  ไดอยางละเอียดและครอบคลุมพอสมควร  นาจะไดแก
ปจจัยตางๆ  ดังตอไปนี้๘๖

๑. ความสามารถและความมีอํานาจของผูบริหารโครงการ
๒. ความเหมาะสมขององคการของโครงการ
๓. ความสามารถและความเหมาะสมของบุคลากรท่ีรวมโครงการทุกดานและทุกระดับ
๔. ความพอเพียงของงบประมาณ
๕. ความชัดเจนของแผนการควบคุมโครงการ
๖. ความเหมาะสมของสถานท่ีดําเนินโครงการ
๗. ความพรอมและความเหมาะสมของวัสดุอุปกรณ  เครื่องมือ  และเทคโนโลยีตางๆ
๘. ความเหมาะสมของระยะเวลาดําเนินโครงการ
๙. ความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
๑๐. ความเหมาะสมของสภาพแวดลอมตอการจัดการโครงการ

๗) ทฤษฎีการจัดการโครงการ
ฮาโรลดเคิรซเนอร (Harold  Kerzne) อธิบายวา การจัดการโครงการเปนกิจกรรมท่ี

เก่ียวของกับการวางแผนโครงการ  การปฏิบัติตามโครงการ  และการติดตามโครงการ  หรือเปน
กระบวนการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การสั่งการ (Directing) และการ
ควบคุม (Controlling) การใชทรัพยากรตางๆ  เพ่ือใหการดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค  ท้ัง
วัตถุประสงคท่ัวไปและวัตถุประสงคเฉพาะดานตามท่ีกําหนดไว๘๗

ในกระบวนการการจัดการโครงการท่ีสมบูรณหรือเต็มระบบนั้น  จะประกอบดวยข้ันตอน
ตางๆ  ท่ีตอเนื่องกันดังนี้

๑.การริเริ่มโครงการ (Project  initiation) เปนการเริ่มตนในการจัดทําโครงการตาม
กรอบนโยบายปญหา  และความตองการขององคการ  โดยจัดทําเปนรางหรือขอเสนอโครงการ
(Project  proposal) นําเสนอผูบริหารระดับสูงพิจารณา

๘๕พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ, ดร., การจัดการโครงการข้ันสูง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หนา ๑๐.

๘๖อนันต  เกตุวงศ, หลักการและเทคนิคการวางแผน, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๒๔๘.

๘๗Harold  Kerzner, Project Management : A Systems Approach in Planning Scheduling
and Controlling, 6th ed., (Canada : John Wiley & Sons, Inc., 1998), pp. 2-5.อางใน ทวีป ศิริรัศมี, รศ.ดร.,
การวางแผนพัฒนาและประเมินโครงการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๔๔),
หนา ๕๒.
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๒. การวางแผนโครงการ (Project  planning) เปนการกําหนดกิจกรรมยอยตางๆ  และ
เปาหมายท้ังดานปริมาณและคุณภาพของกิจกรรมยอยนั้น ๆ กําหนดคาใชจาย  ระยะเวลาดําเนินการ
และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  ตลอดจนผูจัดการโครงการและทีมงานหรือผูรับผิดชอบโครงการ

๓. การวิเคราะหโครงการ (Project  analysis) และการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการ (Project  feasibility  study) เปนการวิเคราะหเพ่ือประเมินคาความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของโครงการในดานเทคนิคหรือวิชาการ (Technicalanalysis) ดานสังคม (Social
analysis) ดานสถาบัน (Institutional  analysis) ดานสิ่งแวดลอม (Environmental  analysis)
และดานเศรษฐกิจและการเงิน (Economic  and  financial  analysis) จากการศึกษาวิเคราะห
ดังกลาวจะชวยใหมองเห็นเปาหมายและผลท่ีคาดวาจะไดรับในแตละกิจกรรมของโครงการชัดเจนยิ่งข้ึน
และสามารถตัดสินใจเพ่ือดําเนินโครงการไดอยางม่ันใจโดยมีความเสี่ยงหรือขอผิดพลาดนอย

๔. การปฏิบัติตามโครงการ (Project  implementation) เปนการดําเนินการตามแผน
โครงการท่ีกําหนดไวหรือนําโครงการไปสูการปฏิบัติ

๕. การควบคุมโครงการ ซึ่งประกอบดวย
๕.๑ การติดตามโครงการ (Project  monitoring) เปนการตรวจสอบและติดตามผล

ของโครงการ  กิจกรรมท่ีสําคัญไดแก  การติดตามความกาวหนา  การเปรียบเทียบผลลัพธท่ีปรากฏจริง
กับผลลัพธท่ีคาดหวัง  การวิเคราะหผลกระทบ  และการปรับปรุงโครงการ

๕.๒ การประเมินโครงการ (Project Evaluation) เปนการตรวจสอบความกาวหนา
ของโครงการหรือแผนงาน ตลอดจนผลสัมฤทธิ์โดยรวมของโครงการหรือแผนงาน  เพ่ือการปรับปรุง
โครงการหรือตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ (ยุติหรือยุบเลิกโครงการ  หรือขยายโครงการ)

๖. การยุติโครงการ (Project Termination) เปนข้ันตอนท่ีการดําเนินการของโครงการ
สิ้นสุดลงตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว  โดยผูจัดการโครงการจะตองรายงานผลการดําเนินงานโครงการตอ
ผูบริหารระดับสูงหรือผูมีอํานาจตัดสินใจ (Project Decision-Maker) เพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน
โครงการวา  ประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด  ซึ่งถือวาเปนการสิ้นสุดการปฏิบัติงานสําหรับโครงการนี้

Robert D. Austin(อัสติน, โรเบิรต ดี) กลาววา โครงการนั้นมีทุกรูปแบบและทุกขนาด
ตั้งแตการกอสรางสถานีอวกาศ ไปจนถึงการติดตั้งระบบสารสนเทศใหม อยางไรก็ตาม สวนประกอบท่ี
สําคัญของการจัดการโครงการตางๆ นั้นกลับไมแตกตางกันเลย ไมวาจะเปนโครงการประเภทใด
สวนประกอบเหลานั้นลวนอยูภายในกระบวนการท่ีมี ๔ ข้ันตอน คือ๘๘

๑) การกําหนดและการจัดตั้งโครงการ
๒) การวางแผนโครงการ
๓) การบริหารการดําเนินโครงการ
๔) การปดโครงการ

๘๘Robert D. Austin, “Managing Projects Large and Small”, แปลโดย คมสัน ขจรชีพพันธุงาม, การ
บริหารโครงการ, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร :บริษัท เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๒๒.
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Baum (บัม) ไดอธิบายวงจรการวางแผนโครงการจากมุมมองของธนาคารโลกวาประกอบไป
ดวย ๖ ข้ันตอน ดังนี้๘๙

๑) การกําหนดโครงการ
๒) การจัดเตรียมโครงการ
๓) การประเมิน
๔) การเจรจาตอรอง
๕) การปฏิบัติตามโครงการและการนิเทศงาน
๖) การประเมินผล
Rondinelli(รอนดิเนลลี่)ไดแบงข้ันตอนของวงจรการวางแผนโครงการออกเปน ๑๒

ข้ันตอน ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเนนใหเห็นวงจรการวางแผนและบริหารโครงการ แลวเรียกลําดับ
ข้ันตอนดังกลาววา “วงจรการวางแผนและการจัดการโครงการ (Project Planning and
Management Cycle)” ซึ่งมีข้ันตอนของวงจรการวางแผนโครงการดังกลาวจะมีดังนี้๙๐

๑) การกําหนดและนิยามโครงการ (Project Identification and Definition)
๒) การรางโครงการ การตระเตรียม และการวิ เคราะหความเปนไปได (Project

Formulation, Preparation and Feasibility Analysis)
๓) การออกแบบโครงการ (Project Design)
๔) การประเมินโครงการ (Project Appraisal)
๕) การคัดเลือกโครงการ การเจรจาตอรอง และการอนุมัติโครงการ (Project Selection,

Negotiation and Approval)
๖) การจัดกิจกรรมและหนวยงานโครงการ (Project Activation and Organization)
๗) การนําโครงการไปปฏิบัติและการดําเนินงาน (Project Implementation and

Operation)
๘) การนิเทศ การติดตาม และควบคุมโครงการ (Project Supervision, Monitoring and

Control)
๙) การสิ้นสุดโครงการ (Project Completion or Termination)
๑๐) การโอนงานมาสูการบริหารตามปกติ (Output Diffusion and Transition to

Normal Administration)
๑๑) การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation)
๑๒) การวิเคราะหการติดตามและการดําเนินการ (Follow – Up Analysis and Action)

๘๙Baum, Warren C., “The Project Cycle”, Finance and Development, Vol.15, No.4, 1978,
อางใน ประสิทธ์ิ ตงยิ่งศิริ, การวางแผนและการวิเคราะหโครงการ Project Planning and Analysis,
(กรุงเทพมหานคร :บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๕), หนา ๔๑-๔๕.

๙๐Rondinelli ,Dennis A, Planning Development Projects, (Pennsylvania : Dowden,
Hetechison& Ross, 1977), อางใน ประสิทธ์ิ ตงยิ่งศิร,ิ การวางแผนและการวิเคราะหโครงการ Project Planning
and Analysis, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๕), หนา ๔๕-๔๖.
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Goodman and Love (กูดแมน แอนด เลิฟ) กลาวถึง ภาพรวมของการวางแผนและการ
จัดการโครงการแบบบูรณาการ (Integrated Project Planning and Management Cycle หรือมีชื่อ
ยอวา IPPMC) ซึ่งแบงออกเปน ๔ ข้ันตอนหลักๆ ดังนี้๙๑

ข้ันตอนท่ี ๑ การวางแผน การประเมิน และการจัดกิจกรรมโครงการ
ข้ันตอนท่ี ๒ การคัดเลือก การอนุมัติ และการจัดกิจกรรมโครงการ
ข้ันตอนท่ี ๓ การปฏิบัติ การควบคุม และการสงมอบงาน
ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินผลและการปรับปรุงแกไข
ภายใตข้ันตอนท้ัง ๔ ดังกลาว ในแตละข้ันตอนยังประกอบไปดวยภารกิจหลักๆ ท่ีตองปฏิบัติ

รวมท้ังสิ้น ๑๐ ภารกิจดวยกัน ดังนั้นวงจรการวางแผนโครงการตามแนวคิดของ Goodman and
Love (กูดแมน แอนด เลิฟ)จึงประกอบไปดวย ๑๐ ข้ันตอนดังนี้

๑) การกําหนดและการรางโครงการ (Identification and Formulation)
๒) การวิเคราะหความเปนไปได และการประเมินโครงการ (Feasibility Analysisand

Appraisal)
๓) การออกแบบโครงการ (Design)
๔) การคัดเลือก และการอนุมัติโครงการ (Selection and Approval)
๕) การจัดกิจกรรมโครงการ (Activation)
๖) การนําโครงการไปปฏิบัติ (Implementation)
๗) การนิเทศ และควบคุม (Supervision and Control)
๘) การสิ้นสุดโครงการและการสงมอบงาน (Completion and Handover)
๙) การประเมินผลและการติดตาม (Evaluationand Follow – Up)
๑๐) การปรับปรุงแกไขนโยบายและการวางแผน (Refinement of Policy and Planning)
ประสิทธิ์ ตงย่ิงศิริไดแบงข้ันตอนของวงจรการจัดการโครงการออกเปน ๖ ข้ันตอน คือ๙๒

๑) การกําหนดโครงการ (Identification)
๒) การจัดเตรียมโครงการ (Preparation)
๓) การประเมินและการอนุมัติโครงการ (Appraisal and Approval)
๔) การนําโครงการไปปฏิบัติ (Implementation)
๕) การดําเนินงานโครงการ (Operation)
๖) การประเมินผลโครงการ (Evaluation)
๘) กระบวนการการจัดการโครงการ

๙๑Goodman, Louis J., and  Love, R.N., Project Planning and Management, (New York :
Pergamon Press, 1980),อางใน ประสิทธ์ิ ตงยิ่งศิริ, การวางแผนและการวิเคราะหโครงการ Project Planning
and Analysis, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๕), หนา ๔๖-๔๗.

๙๒ประสิทธ์ิ ตงยิ่งศิริ, การวางแผนและการวิเคราะหโครงการ Project Planning and Analysis,
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๕), หนา ๔๗.
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กระบวนการของการจัดการโครงการ (Project  Management  Processes) คือ
ข้ันตอนในการจัดการองคความรูตางๆ เชน ขอบเขต  คุณภาพ  ทรัพยากร  เวลา  และตนทุน
กระบวนการตางๆ  ของโครงการประกอบข้ึนมาเปนโครงการ  อันเปนการกระทําเพ่ือนํามาซึ่งผลลัพธ
และความสําเร็จของงานในโครงการ๙๓

กระบวนการของการจัดการโครงการประกอบดวย ๕ กระบวนการ  ประกอบดวย
๑. กระบวนการเริ่มตน (Initiating  Processes)
๒. กระบวนการวางแผน (Planning  Processes)
๓. กระบวนการดําเนินงาน (Executing  Processes)
๔. กระบวนการควบคุม (Controlling  Processes)
๕. กระบวนการปดงาน (Closing  Processes)

แผนภาพท่ี ๒.๒ ความสัมพันธระหวางแตละกระบวนการของการจัดการโครงการ
กระบวนการท้ัง ๕ ท่ีแสดงในแผนภาพท่ี ๔.๑ แตละกระบวนการในโครงการจะมีการทับ

ซอนกันในเรื่องของชวงเวลาท่ีใชดําเนินการ  เชน กระบวนการวางแผนสามารถเริ่มตนดําเนินการไป
พรอมๆ  กับกระบวนการเริ่มโครงการ  กระบวนการควบคุมจะเกิดข้ึนตลอดทุกชวงท่ีมีการดําเนินการ
ในกระบวนการตางๆ  จนกระท่ัง  เสร็จสิ้นโครงการ

๑. กระบวนการเริ่มตน (Initiating  Processes)
กระบวนการเริ่มตนโครงการ คือ กระบวนการมอบหมายการทําโครงการอยางเปนทางการ

ถาสามารถท่ีจะเริ่มตนโครงการอยางเปนทางการไดเปนท่ีเรียบรอยแลว ก็จะชวยใหโครงการเชื่อม
ประสานเขากับงานท่ีกําลังทําอยูได  ผูบริหารโครงการมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางของ
โครงการ  ความยากงายในการเริ่มตนโครงการข้ึนอยูกับขนาดและความซับซอนของโครงการนั้น  ใน
บางกรณีกระบวนการเริ่มตนอาจไมมีความจําเปนสําหรับโครงการขนาดเล็ก แตถาโครงการขนาดใหญ
ท่ีมีการดําเนินการตางๆ  มากมายกระบวนการนี้ยอมมีความสําคัญตอกิจกรรมท่ีตองทําตอไป

๙๓สุทัศน รัตนเก้ือกังวาน,การบริหารโครงการ : เคร่ืองมือและเทคนิคในการบริหารโครงการ ,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๑๗ – ๒๙.

เริ่มตน วางแผน

ควบคุม ดําเนินงาน

ปดงาน



๔๙

โครงการสวนใหญจะเริ่มจากกระบวนการเริ่มตน  แตโครงการบางประเภทไมสามารถเริ่มตน
โครงการอยางเปนทางการไดในทันทีจําเปนตองมีกิจกรรมการดําเนินงานบางประการกอนเพ่ือเตรียม
ความพรอมและคนหารายละเอียดตางๆ  ในโครงการใหไดมากท่ีสุดกอนเริ่มดําเนินโครงการ

กรณีตัวอยาง  โครงการปรับปรุงอาคารสํานักงาน  จะตองทําการกําหนดความตองการ
วิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ  จัดทําแผนการดําเนินการเบื้องตน  ใหเสร็จสมบูรณกอนเริ่มตน
โครงการอยางเปนทางการ  โครงการพัฒนาปรับปรุงผลิตภัณฑใหม  มีการเริ่มตนโครงการอยางไมเปน
ทางการไดระยะเวลาหนึ่งจนกระท่ังผลิตภัณฑเปนท่ีรูจักแลวจึงเริ่มเปดโครงการอยางเปนทางการ
เปนตน

หลักในการเลือกโครงการ เพ่ือทําการเริ่มตนดําเนินโครงการประกอบดวย
๑) โครงการท่ีเปนจริงได (Realism) หมายถึง  การพิจารณาหลักความเปนจริงใน

ดานการผลิต  การตลาด  การเงินและความสามารถของบุคลากรท่ีจะทํางานตามโครงการนั้นได
ตลอดจนมีความสามารถในการสรางกําไรได

๒) ขีดความสามารถ (Capability) หมายถึง  การพิจารณาความสามารถของ
โครงการในดานตางๆ  เชน เงินทุน  ความสามารถของพนักงาน  ความสามารถในการบริหารเวลา
ความสามารถในการขจัดปญหาและอุปสรรคท้ังภายในและภายนอกของโครงการ  เชน  การนัดหยุด
พนักงาน  การเปลี่ยนแปลงดานอัตราดอกเบี้ย  การพิจารณาความเสี่ยง  ปญหาของโครงการ  เปนตน

๓) มีความยืดหยุน (Flexibility) หมายถึง  โครงการตองสามารถปรับเปลี่ยนสิ่งตางๆ
ไดเม่ือสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป  เชน  การเปลี่ยนแปลงดานกฎหมาย  ความกาวหนาทางดาน
เทคโนโลยี  การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคขององคกร  เปนตน

๔) งายตอการใช (Ease  of  Use) หมายถึง  โครงการแตละโครงการนั้นตองงายตอ
การใช  กลาวคือ  ใชเวลาไมยาวนานเกินไป  งายตอความเขาใจ  งายตอการปฏิบัติและงายตอการ
ตีความ

๕) ตนทุน (Cost) หมายถึง  แตละโครงการนั้นจะตองสามารถรวบรวมขอมูลท่ี
เก่ียวของกับตนทุนท้ังหมดและผลประโยชนท่ีเกิดจากตนทุน  ท้ังนี้ตองใชเกณฑการวิเคราะหทาง
การเงิน  โดยศึกษาถึง  อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน  ระยะเวลาคืนทุนและการวิเคราะห
ผลประโยชนตนทุน

๑) สามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงคได (Objective  Accomplishment) หมายถึง
โครงการท่ีเลือกนั้นตองสามารถบรรลุวัตถุประสงคท้ังในดานเชิงปริมาณ (Quantitative) และคุณภาพ
(Qualitative)

๒) การตัดสินใจของผูเชี่ยวชาญ (Expert  Judgment) หมายถึง  การใชความรู
ความชํานาญของผูเชี่ยวชาญในการตัดสินหรือประเมินสิ่งท่ีไดรับเขามาในกระบวนการ  โดยผูเชี่ยวชาญ
ดังกลาวจะสามารถหาไดจากหลายๆ แหลง  คือ จากหนวยงานอ่ืน ๆ ในองคกร  ท่ีปรึกษา  ผูมีสวนได
เสียกับโครงการรวมไปถึงลูกคา  กลุมผูเชี่ยวชาญและชางเทคนิค  กลุมอุตสาหกรรม

เหตุปจจัยท่ีทําใหเกิดโครงการ มีดังตอไปนี้
๑) ความตองการของตลาด (Market  Demand) ควรทําการศึกษาความตองการ

ของตลาดเพ่ือประโยชนในการคัดเลือก  และการริเริ่มโครงการ  ขอมูลอุปสงคของผูบริโภคท้ังหมด



๕๐

ขอมูลความตองการของผูบริโภค  ขอมูลราคาการเสนอขาย  และราคาการดําเนินการ  เปนขอมูล
การตลาดท่ีจําเปนสําหรับผูบริหารโครงการ  ในกรณีความตองการของตลาดอยูในระดับสูงมากจนเกิด
ความขาดแคลนข้ึน  ปญหาเหลานี้จะกลายเปนโอกาสสําคัญในการริเริ่มจัดตั้งโครงการเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของตลาดดังกลาว

๒) ความตองการทางธุรกิจ (Business  Demand) ทําใหเกิดโครงการตางๆ  ข้ึนมา
เพ่ือพัฒนาศักยภาพการแขงขัน  และเพ่ิมผลกําไร  แมวาจะตองแบกรับความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนใน
โครงการ  เชน  การไมไดผลกําไรตามท่ีตองการ  การทําโครงการท่ีเกิดจากความตองการ  การทํา
โครงการท่ีเกิดจากความตองการทางธุรกิจควรตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม  และมีจริยธรรม
ทางธุรกิจ  ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการโครงการจึงตองทุมเทเวลา  ความพยายามเพ่ือให
โครงการประสบผลสําเร็จ  ท้ังดานประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency)

๓) ขอเรียกรองของลูกคา (Customer  Request) ขอมูลท่ีแสดงขอเรียกรองของ
ลูกคาท่ีสวนใหญจะเกิดข้ึนในสินคาและบริการเฉพาะเจาะจงในแตละกลุมลูกคาแตกตางกันไป  การ
ตอบสนองตอขอเรียกรองของลูกคาเปนสวนหนึ่งของการบริหารความสัมพันธระหวางผูประกอบการกับ
ลูกคาใหเกิดความพึงพอใจมากท่ีสุด  จากเหตุผลดังกลาวนําไปสูการจัดตั้งโครงการโดยมุงเนนใหเกิดการ
พัฒนาหรือการคิดคนสิ่งใหม ๆทดแทนชดเชยขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน

๔) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี (Technology  Development) เปนโอกาสสําคัญ
อยางยิ่งในการริเริ่มโครงการใหมๆ  ท่ีเต็มไปดวยนวัตกรรมนําสมัย  และเปนการพัฒนาโครงการท่ีกําลัง
ดําเนินอยูใหมีประสิทธิภาพในการดําเนินการมากข้ึน  โดยการประยุกตเอาเทคโนโลยีใหมๆ  มาใชเปน
เครื่องมือในการจัดการโครงการโดยเฉพาะโครงการท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยี

๕) ความตองการทางกฎหมาย (Law  Demand) นับเปนขอจํากัดท่ีสําคัญประการ
หนึ่งโดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการท่ีมีความเก่ียวของกับสังคมและสิ่งแวดลอม  การทํางานแบบ
โครงการจึงเหมาะสมในการท่ีจะสรางผลลัพธใหสอดคลองกับกฎหมาย เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหการ
ดําเนินการท่ีมีอยูกอนแลวใหสามารถดําเนินตอไปไดอยางตอเนื่อง  จึงเปนจุดริเริ่มใหเกิดโครงการตางๆ
ข้ึนมาดวยเชนกัน

๖) ความตองการทางสังคม (Social  Demand) เปนความตองการของมนุษยในการ
ท่ีจะติดตอกับบุคคลอ่ืน  เปนความสัมพันธระหวางบุคคล  ชวยทําใหมนุษยอยูในสังคมอยางมี
ความหมาย เชน  การมีเพ่ือน  การเปนผูรับบริการ  การเปนผูใหบริการ  การเปนผูนํา  การเปนผูตาม
อันเปนทักษะของสมาชิกสังคมท่ีตองเรียนรู  ซึ่งจะเกิดข้ึนในมนุษยทุกคนไมประการใดก็ประการหนึ่ง
เพ่ือตอบสนองความตองการดังกลาวท้ังทางตรงและทางออม  จึงเปนท่ีมาของโครงการตางๆ มากมาย

๒. กระบวนการวางแผน (Planning  Process)
การวางแผนโครงการ  คือ  การกําหนดแผนงานการดําเนินงานท้ังหมดของโครงการเพ่ือให

บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการโดยมีการใชทรัพยากรในโครงการอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดแผนของโครงการ (Project  Plan) จัดเปนเอกสารทางการท่ีใชในการจัดการ
โครงการ  ดังนั้นแผนของโครงการควรจะมีการเตรียมพรอมท่ีจะเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเพ่ือการ



๕๑

ปรับปรุงแกไขและเพ่ือการวางแผนการดําเนินงานอ่ืน ๆ ตอไป  แผนโครงการท่ีดีนํามาซึ่งผลการ
ดําเนินงานท่ีดีตามไปดวย๙๔

ข้ันตอนการวางแผนโครงการ มีดังนี้
๑) การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค เปนหนึ่งในปจจัยท่ีจะสงผลใหเกิดความสําเร็จ

ไมวาในการดําเนินโครงการประเภทใด  การกําหนดเปาหมายทําใหมีทิศทางในการทํางาน  เพ่ือให
สําเร็จและไดในสิ่งท่ีตองการ  ดังนั้นการกําหนดเปาหมายจึงมีความสําคัญตอการจัดการโครงการ

๒) การรวบรวมขอมูล เปนสิ่งท่ีจําเปนสําหรับโครงการ  เพราะการรูรายละเอียดเก่ียวกับ
โครงการเปนอยางดีจะชวยใหการวางแผนโครงการเปนไปไดดวยดี  ขอมูลท่ีเก่ียวกับโครงการ  ไดแก
ปจจัยหรือองคประกอบสําคัญ  ท่ีจะทําใหโครงการบรรลุวัตถุประสงค  หนวยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ
สัมพันธกับโครงการ  คาใชจายในโครงการตามแตละกิจกรรมการดําเนินงาน  เปนตน

๓) การจัดทําโครงสรางการจําแนกงาน เปนการนําเอางานท่ีมีอยูในกิจกรรมมาแยกแยะเปน
หมวดหมูเพ่ือสะดวกในการบริหารจัดการ  และการติดตามประเมินผล  โครงสรางการจําแนกงานจะ
ชวยใหสามารถวางแผนการใชทรัพยากรและคาใชจายในโครงการไดเปนอยางดี

๔) การระบุหนาท่ีความรับผิดชอบ คือ  วิธีการท่ีผูบริหารกําหนดอํานาจหนาท่ี  และความ
รับผิดชอบใหแกผูใตบังคับบัญชาถัดไป  ตามความเหมาะสมของแตละงานในแตละบุคคล  เปนไปตาม
หลักการมอบหมายงานดังตอไปนี้

 สรางพันธะสัญญาหรือภาวะผูกพันระหวางผูบังคับบัญชากับผู ใตบังคับบัญชา
กลาวคือผูบังคับบัญชาควรมีภาระผูกพันกับงานท่ีมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชา  สวนผูใตบังคับบัญชา
ก็ควรท่ีจะตองมีความรับผิดชอบตองานท่ีไดรับมอบหมาย

 มอบหมายงานควรกําหนดวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับอยางชัดเจน
 กําหนดหนาท่ีในแตละงานอยางชัดเจน  ไมควรมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชา

ครั้งละมากๆ
๑) การจัดทําตารางเวลาการดําเนินงาน เปนการรวบรวมเอาแผนการเริ่มโครงการและวันท่ี

คาดวาจะเสร็จในแตละกิจกรรม  โดยท่ัวไปนิยมใชการวิเคราะหโครงขายท่ีเรียกวา PERT/CPM ท่ีมี
การเพ่ิมวันท่ีดําเนินการลงไปดวย  หรือใชแผนภูมิแทงท่ีเรียกอีกอยางวา  แผนภูมิแกนท (Gantt
Chart) โดยมีแสดงอยูในรูปแบบตารางเวลาหลัก  ไมมีรายละเอียดการดําเนินงาน  หรือแสดง
ตารางเวลาหลักพรอมท้ังรายละเอียดของการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ณ  เวลานั้นไดอีกดวย

๒) การจัดสรรบุคลากรและทรัพยากรของโครงการ เบื้องตนคือการจัดทําโครงสรางองคกร
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงระดับการบังคับบัญชาในแตละกลุมงานและงายตอการสื่อสารภายในโครงการทําให
เกิดการจัดตั้งทีมงานตอไป  โดยจะตองระบุถึงบุคคลท่ีตองการในโครงการ  ทักษะเฉพาะของบุคลากร
การฝกอบรม  การสรรหา  ขอจํากัดดานกฎหมาย  หรือนโยบายและความตองการอ่ืน ๆ ดวย  ในสวน
ของทรัพยากรท่ีใชในการจัดการโครงการข้ันพ้ืนฐานมี ๒ ประการ  คือ  งบประมาณ  และเงินทุน
หมุนเวียนซึ่งจะตองออกแบบใหครอบคลุมความตองการทรัพยากรเฉพาะท่ีตองการ  เชน  เครื่องจักร

๙๔พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ, ดร., การจัดการโครงการขั้นสูง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หนา ๖๕.



๕๒

อุปกรณ  การทดสอบ  การใชหองทดลอง  หรือการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวก  และวัสดุพิเศษ
อ่ืน ๆ

๓) การกําหนดแนวทางการประสานงาน โดยการจัดทําแผนการติดตอสื่อสารในโครงการโดย
เริ่มตนท่ีการวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย  และขอมูลท่ีจําเปนของผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยตองถูกวิเคราะห
อยางละเอียด  เพ่ือหลีกเลี่ยงความสิ้นเปลืองอันเนื่องมาจากความไมมีสาระของขอมูล  แผนการบริหาร
การสื่อสาร คือ  เอกสารตางๆ  ท่ีไดจากการรวบรวมขอมูลท่ีทันสถานการณและสามารถแกปญหาตางๆ
กอนหนานี้ได  โดยมีโครงสรางการจัดสงขอมูล  ประกอบดวย  รายงานสถานะ  ขอมูล  ตารางเวลา
เอกสารทางเทคนิค  เปนตน  ใหกับผูมีสวนไดสวนเสียและสอดคลองกับโครงสรางขององคกร  ซึ่ง
เอกสารตางๆ  เหลานี้จะตองเต็มไปดวยรายละเอียด  รูปแบบ  และสาระท่ีมีประโยชนตอโครงการ

๔) การวางแผนควบคุมและติดตาม เปนภารกิจท่ีตองเกิดข้ึนกับทุกกิจกรรมในโครงการซึ่ง
แบงได ๒ ลักษณะคือ  การติดตามงาน  และการแกไขปรับปรุงงาน  วาการใชทรัพยากรเปนไปตาม
แผนหรือไมการดําเนินงานเปนไปตามกระบวนท่ีกําหนดไวหรือไม  ผลงานเปนไปตามเปาหมายหรือไม
ผลลัพธท่ีไดสําเร็จเสร็จสมบูรณหรือไม  เปนตน

การวางแผนควบคุมภายใน  มีขอพิจารณา  ดังตอไปนี้
 การควบคุมปจจัยการทํางาน
 การควบคุมกระบวนการ
 การควบคุมผลงาน
การวางแผนควบคุมภายนอก  มีขอพิจารณา  ดังตอไปนี้
 การควบคุมผลลัพธ
 การควบคุมผลกระทบ
 การควบคุมสภาพแวดลอม

๕) การกําหนดแผนหรือวิธีประเมินโครงการ เปนกระบวนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
อยางเปนระบบเพ่ือสรุปผลวาโครงการนั้น ๆ  ไดบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย  และมีประสิทธิภาพ
เพียงใดแผนการประเมินโครงการจะระบุวิธีการประเมินโครงการท่ีใช ซึ่งจะแบงออกเปน ๔ รูปแบบ
ไดแก  การประเมินโครงการกอนดําเนินการ  การประเมินโครงการระหวางการดําเนินการ  การ
ประเมินโครงการเม่ือสิ้นสุดโครงการ  และการประเมินประสิทธิภาพการประเมินโครงการอยางมีระบบ
โดยการประเมินโครงการดังกลาวยอมจะมีสวนชวยใหผูบริหารโครงการไดตระหนักถึงคุณภาพของ
โครงการท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือท่ีจะสามารถปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงโครงการใหมีความถูกตองเหมาะสม
และสงผลใหโครงการนั้นดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุถึงเปาประสงคท่ีกําหนดไวทุกประการ

๓. กระบวนการดําเนินงาน (Executing  Processes)
การดําเนินโครงการใหเปนไปตามแผนโครงการท่ีกําหนดไวเปนเรื่องยากเพราะการทํางาน

ลักษณะโครงการเต็มไปดวยการเปลี่ยนแปลงและไดรับอิทธิพลจากปจจัยหลายประการในระหวางการ
ดําเนินงานดังนั้นผูบริหารโครงการจึงควรมีทักษะในการบริหารข้ันพ้ืนฐาน  เชน ความเปนผูนํา  การ
ติดตอสื่อสาร  การเจรจา  เปนตน  และทีมงานในโครงการตองมีความรูและทักษะเก่ียวกับผลท่ีไดจาก



๕๓

การทําโครงการเพ่ือท่ีจะสามารถแกไขปรับปรุงการทํางานไดทันทวงทีในกรณีท่ีผลลัพธท่ีไดไมเปนไป
ตามแผนโครงการ

ลักษณะการดําเนินโครงการท่ีดี เปนดังนี้
๑) เปนไปตามแผนของโครงการ  คือ  ดําเนินการภายใตเวลา  ตนทุน  ทรัพยากร  ขอบเขต

และคุณภาพตามแผนท่ีกําหนดไว
๒) มีความชัดเจน  คือ  สามารถติดตามตรวจสอบความคืบหนา  หรือความสําเร็จเสร็จสิ้นในแต

ละกิจกรรมไดตลอดเวลา
๓) ผูปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ  คือ  ดําเนินงานภายใตปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนโดย

สามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี  สามารถดําเนินโครงการไดสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค
และเปาหมาย

๔) มีการบริหารจัดการท่ีดี  คือ  ผูบริหารโครงการมีความรูความสามารถและทักษะในการ
บริหารงานโครงการประกอบกับสมาชิกในโครงการมีทักษะในการดําเนินงานในสวนท่ีไดรับมอบหมาย
ไดเปนอยางดี  ทําใหทุกอยางทํางานอยางเปนระบบตลอดวงจรชีวิตของโครงการจนกระท่ังเสร็จสิ้น
โครงการ

๕) มีความพรอมของปจจัยสนับสนุนการดําเนินงาน  คือ ความลงตัวของการพยายามทําทุก
อยางใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว  โดยเฉพาะในสวนงานจัดซื้อจัดหาท่ีจะเปนผูรับผิดชอบโดยตรงใน
การจัดเตรียมทรัพยากร  ตลอดจนสิ่งตางๆ  ท่ีจําเปนตองใชในโครงการ

๔. กระบวนการควบคุม (Controlling  Process)
กระบวนการควบคุมโครงการ  หมายถึง การติดตามการทํางานในทุกการดําเนินงานโครงการ

ตั้งแตโครงการเริ่มตนจนกระท่ังสิ้นสุดโครงการ  ทําใหทราบวาการทํางานเปนไปตามแผนของโครงการ
หรือไมการควบคุมโครงการจะตองสอดคลองกับการดําเนินงานแตละชนิดเพราะการควบคุมท่ีมาก
เกินไปอาจทําใหเปนอุปสรรคในการดําเนินงานบางอยางและอาจสงผลกระทบตองบประมาณในการ
ดําเนินงานนั้นดวยอันเนื่องมาจากโครงการเสร็จลาชากวากําหนดนั่นเอง  เพราะไดใชเวลาไปกับการ
ควบคุมตรวจสอบท่ีมากเกินไป

การควบคุมการดําเนินงานในการจัดการโครงการ  ประกอบดวย
๑) การควบคุมการเปลี่ยนแปลงการเชื่อมโยงของโครงการ  เก่ียวเนื่องกับการพิจารณาถึงการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนและจัดการกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นใหกลับสูสภาวะปกติเพ่ือดําเนิน
โครงการตอไปหรือสรางแนวทางของโครงการข้ึนใหม  โดยยึดหลักการของการวัดคุณภาพ

๒) การควบคุมการเปลี่ยนแปลงขอบเขต  จะพิจารณาถึงอิทธิพลของปจจัยท่ีทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือใหแนใจวาการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนท่ีตกลงกันไวแลว  และพิจารณาการเปลี่ยนแปลง
ขอบเขตท่ีเกิดข้ึนแลวเทานั้น  จากนั้นก็จะดําเนินการจัดการการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนถามันเกิดข้ึนจริง
การควบคุมการเปลี่ยนแปลงขอบเขตตองดําเนินการรวมกันกับกระบวนการอ่ืน ๆ เชน  การควบคุม
ตารางเวลา  การควบคุมตนทุน  การควบคุมคุณภาพ

๓) การควบคุมตารางเวลา  ตองมีระบบงานเอกสาร  ระบบติดตามและระดับการ
เปลี่ยนแปลง  ท่ีสําคัญนอกจากนี้การควบคุมตารางจะเก่ียวของกับปจจัยท่ีมีผลเก่ียวของในการ
เปลี่ยนแปลงตารางเพ่ือใหแนใจวาการเปลี่ยนแปลงเปนท่ียอมรับเพ่ือการดําเนินการจัดการตอไป  สิ่งท่ี
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ขาดเสียมิได  คือ การวัดสมรรถนะ  ซึ่งเปนเทคนิคท่ีชวยในการประเมินความผันแปรท่ีเกิดข้ึน  สวน
สําคัญของการควบคุมตาราง  คือ  การตัดสินใจถาความผันแปรของตารางตองการการแกไข

๔) การควบคุมตนทุน  เปนการควบคุมการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับงบประมาณของโครงการ
เก่ียวของกับอิทธิพลของปจจัยท่ีจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากคาปกติ (Baseline) ของตนทุน
เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันวาการเปลี่ยนแปลงเปนท่ียอมรับ  การติดตาสมรรถนะของตนทุน  เพ่ือใหเกิด
ความแนใจ  ปองกันความผิดพลาดแลวแจงใหผูมีสวนไดสวนเสียทราบเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง

๕) การควบคุมคุณภาพ  คือ  กิจกรรมและเทคนิคในระดับปฏิบัติการ  ซึ่งนํามาใชเพ่ือใหเกิด
ความสอดคลองกับขอกําหนดดานคุณภาพสามารถท่ีจะสรุปเปนข้ันตอนของกระบวนการควบคุม
คุณภาพไดดังนี้

 กําหนดมาตรฐาน  ลักษณะเฉพาะทางคุณภาพ
 การตรวจสอบ  และ/หรือ  การทดสอบผลการผลิต/การปฏิบัติงาน
 การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติกับขอกําหนดทางคุณภาพเพ่ือคนหาสิ่งท่ีไมเปนไปตาม

ขอกําหนด
 การปฏิบัติการแกไขท่ีสาเหตุของปญหา
๖) การควบคุมความเสี่ยง  โดยใชแผนการบริหารความเสี่ยง  คนหาวิธีการปองกันความเสี่ยง

เปรียบเทียบความแปรปรวนและคนหาสาเหตุท่ีมาของความแปรปรวน  การประเมินผลท่ีเกิดข้ึนของ
ความเสี่ยงการระบุและจัดทําเอกสารรายงานความเสี่ยง  รวมท้ังใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงตอไป

๕. กระบวนการปดงาน (Closing  Processes)
การเสร็จสิ้นโครงการ  คือ  การยุติ  ยกเลิก  สิ้นสุด  การดําเนินโครงการโดยมีข้ันตอนการปด

โครงการเปนไปตามลําดับ  ดังนี้  คือเริ่มจากการตรวจเช็คผลการดําเนินงานตามขอกําหนดงานแลว
เสร็จประชุมเพ่ือสรุปและปดกิจกรรมการดําเนินงาน  ยอมรับการสงมอบงาน  จัดทํารายงานปด
โครงการ  ประเมินผลโครงการ  โครงการเสร็จสมบูรณและสุดทายคือสงมอบโครงการ  ข้ันตอนการสง
มอบโครงการมักพบโครงการกอสราง

การเสร็จสิ้นโครงการเปนไปตามหลักเกณฑตอไปนี้  ไมกรณีใดก็กรณีหนึ่ง
๑) การเสร็จสิ้นโครงการตามปกติตามแผนโครงการ  ผลลัพธท่ีไดจากการดําเนินโครงการ

เสร็จสมบูรณเปนไปตามแผนโครงการวางไว
๒) การเสร็จสิ้นโครงการเม่ือโครงการลาชากวากําหนด  กรณีท่ีผูบริหารโครงการยอมรับการ

วาโครงการนั้น ๆ ไมสามารถจะเสร็จสิ้นไดแมวาจะยืดเวลาออกไปสักเพียงใดก็ตามจําเปนตองยุติ
โครงการไวแตเพียงเทานี้  เปนอันลมเลกิโครงการ

๓) การเสร็จสิ้นโครงการเม่ือผิดสัญญา  กลาวคือ  ดําเนินการไมตรงตามสัญญาท่ีกําหนดไวท้ัง
ในแงของงบประมาณ  ระยะเวลา  คุณภาพของผลการดําเนินงาน

๔) การสิ้นสุดโครงการเดิมเพ่ือปดโครงการใหม  มักเกิดกับโครงการท่ีเนนความพึงพอใจของ
ลูกคา  เพราะจะตองมีการริเริ่มโครงการใหม ๆ  ข้ึนมาอยางตอเนื่อง  ตอบสนองความพึงพอใจดังกลาว

การบริหารโครงการ เปนนวัตกรรมทางการบริหารท่ีมีการพัฒนาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
เปนเครื่องมือของการบริหารท่ีชวยทําใหองคการในทุกระดับ ทุกสาขา ท้ังในภาครัฐและเอกชนมีความ
เจริญกาวหนา มีลักษณะเปนกระบวนการ (Process) หรือวงจร (Cycle) ชวยทําใหภารกิจขององคการ
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บรรลุเปาหมาย (Goals) โดยใชทรัพยากรอยางคุมคา (Cost) ภายใตเวลาท่ีกําหนด (Time) ปจจุบันเปน
งานท่ีทาทาย มีการพัฒนาจัดทําเปนโปรแกรมสําเร็จ (Software)มาใชพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
โครงการและพัฒนาเปนสถาบัน (Project Management Institution) เพ่ือพัฒนาวิชาชีพการบริหาร
โครงการ๙๕ หนวยศึกษานิเทศกกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุไววา การบริหารโครงการ
หมายถึง กระบวนการดําเนินงานโครงการใหบรรลุวัตถุประสงค ท่ีกําหนดไว ซึ่งประกอบดวย
องคประกอบท่ีสัมพันธตอเนื่องกัน ๓ ประการ คือ การวางแผน  การปฏิบัติตามแผนและการ
ประเมินผลจากกระบวนการบริหารโครงการนี้ชี้ใหเห็นวา  การบริหารโครงการจะเริ่มตนดวย การ
วางแผนโครงการ  แลวนําโครงการไปปฏิบัติหรือดําเนินงาน แลวจบลงดวยการประเมินโครงการถาผล
การประเมินชี้บงวา  การดําเนินงาน แลวจบลงดวยการประเมินโครงการ ถาผลการประเมินชี้บงวา การ
ดําเนินงานไดรับความสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการก็ถือวาวงจรการบริหาร โครงการก็จบเพียง
เทานี้แตถาผลการประเมินแสดงวาผลไมบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคก็ตองมีการปรับปรุงแผน
(Re-Planning)แลวดําเนินการตอไปตามแนววงจรเดิมจนกวาจะบรรลุถึงความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว๙๖ สวน Somchai Khumpool ใหความหมายไววา การบริหารโครงการ คือ การบริหาร
จัดการ การใชทรัพยากรตางๆ  ท่ีมีอยูอยางเหมาะสมและสมบูรณท่ีสุดเพ่ือให การดําเนินโครงการบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือเราอาจกลาวไดวา  การบริหารโครงการเปนการดําเนินการ เพ่ือใหโครงการท่ี
เราไดสรางข้ึนมาดําเนิน ไปดวยความเรียบรอยตามแผนงานท่ีวางไว๙๗ สวนวันชัย ปานจันทรกลาววา
การบริหารโครงการ (Project Management) เปนศิลปะของการจัดการอยางหนึ่งท่ีมีความจําเปน
อยางยิ่งในการจัดการโครงการท้ังนี้เนื่องจากงานโครงการเปนงานท่ีตองมีการ“จัดการ”ทรัพยากรท่ีมีอยู
อยางจํากัดไดแกทรัพยากรบุคคล ตนทุนหรือคาใชจายและเวลา มาดําเนินการเพ่ือท่ีจะทําใหโครงการ
สามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคของโครงการตลอดจนผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย๙๘

สรุปไดวา การบริหารโครงการมีหัวใจสําคัญคือการบริหารความสัมพันธระหวาง เวลา ราคา
และคุณภาพ ในทรัพยากรท่ีกําหนดเพ่ือใหไดเปาหมายตามตองการขององคกรนั้นๆ นอกจากองคประกอบ
ความสัมพันธจะตองเก่ียวเนื่องเนื่องดวยการบริหารโครงการอยางนอย ๓ ประการ ไดแก การวางแผน
โครงการ  การดําเนินงาน และการประเมินโครงการ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ในการปฏิบัติหนาท่ีในการใชทรัพยากร
อยางคุมคาท่ีสุดและเปนประโยชนตอนักเรียนนักศึษามากท่ีสุด การดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน มีความคาดหวังวาจะเปนโครงการ ท่ีสรางคุณประโยชนตอสังคม  โดยตองการใชโครงการนี้
ใหเขาไปมีสวนผลักดันสรางความเปลี่ยนแปลง ท่ีดีให เกิดข้ึนในสังคมไทย ดวยการเชื่อมโยง

๙๕ยาเบ็น เรืองจรูญศรี, แนวคิดหลักการของการบริหารโครงการ, [ออนไลน], แหลงขอมูล :
http://www.kroobannok.com/blog/21394, [๒๖ มี.ค.๒๕๕๙].

๙๖หนวยศึกษานิเทศกกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, แนวคิดเกี่ยวกับโครงการ, [ออนไลน],
แหลงขอมูล : http://www.phiriya.com/words/admin/admin005.pdf [๒๖ มี.ค.๒๕๕๙].

๙๗Somchai Khumpool, การบริหารโครงการ, [ออนไลน], แหลงขอมูล : HTTP://WWW.
NORTHBKK.ac.th/ps/knowledge/3.pdf, [๒๖ มี.ค.๒๕๕๙].

๙๘วันชัย ปานจันทร, “การบริหารโครงการ : แนวทางสําหรับการปฏิบัติงานโครงการ”, วารสารการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย, ปท่ี ๒, ฉบับท่ี ๒, (๒๕๔๙) : ๑๙๘.
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ความสัมพันธระหวางบาน วัด โรงเรียน มีพระท่ีจะนําหลักธรรมคําสอนผานกระบวนการเรียนรูในการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษาท่ัวประเทศ ซึ่งประโยชนสูงสุดท่ีจะไดรับ คือ
ผูเรียนจะไดรับการปลูกฝงในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมจากพระภิกษุสงฆโดยตรง
ตารางท่ี ๒.๖ แสดงสรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหารโครงการ

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก

ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ, รศ,
(๒๕๔๕, หนา ๔).

การเตรียมการ การเลือก การออกแบบ การตัดสินใจในการ
กําหนดวัตถุประสงคและกิจกรรมท่ีสัมพันธเก่ียวเนื่องกันเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคนั้น ๆ ในอนาคตโครงการเปนการเตรียมการ
เลือก กําหนด ออกแบบและตัดสินใจ เพ่ืออนาคตโดยเริ่มจาก
การกําหนด หรือเลือก หรือตัดสินใจเก่ียวกับวัตถุประสงค

วราภรณ จิรชีพพัฒนา, ผศ.ดร.
(๒๕๕๑, หนา ๒).

สวนประกอบท่ีสําคัญของโครงการ ไดแก๑) สวนท่ีเปน
จุดหมายปลายทาง ends หรือวัตถุประสงคของโครงการและ
๒) สวนท่ีเปนวิถีทาง means หรือกิจกรรมท่ีจะชวยใหบรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการ

เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี,
(๒๕๔๒, หนา ๗๙).

งาน หรือสวนหนึ่งของงานท่ีตองกระทําใหสําเร็จตามเปาหมาย
ภายในระยะเวลาและวงเงินงบประมาณท่ีกําหนดไวโดยให
สอดคลองกับขอกําหนดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดวย

สมคิด พรมจุย,
(๒๕๕๐, หนา ๒๓).

โครงการเปนหนวยของแผนงานหรือกลุมของกิจกรรมท่ีมี
ความสัมพันธเก่ียวของกัน เพ่ือการบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนด
ไว มีลักษณะเดนชัด มีระยะเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอน และ
มักจะเปนงานพิเศษท่ีตางไปจากงานประจํา โครงการจะ
ประกอบดวย งานและกิจกรรม

พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ, ดร.,
(๒๕๕๙, หนา ๑๐).

๑. ลดความเสี่ยงจากโครงการ
๒. ชวยใหการดําเนินงานโครงการเปนไปตามแผนท่ีวางไว
๓. ทําใหเกิดความเชื่อม่ันวาทุกกิจกรรมดําเนินไปตามทิศทางท่ี
กําหนดไว
๔. ทําใหเกิดระบบการประสานงานและความรวมมือ
๕. ชวยใหสามารถปรับแผนหรือแกปญหาไดทันทวงที
๖. ทําใหทราบผลการดําเนินงานโครงการวาประสบผลสําเร็จ
มากนอยเพียงใด

วันชัย ปานจันทร,
(๒๕๔๙,หนา ๑๙๘).

ศิลปะของการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํา กัดไดแก
ทรัพยากรบุคคล ตนทุนหรือคาใชจายและเวลา

หนวยศึกษานิ เทศกกรมสามัญ
ศึกษา  กระทรวง ศึกษาธิ ก าร ,
(ออนไลน),[๒๖ มี.ค.๒๕๕๙].

องคประกอบท่ีสัมพันธตอเนื่องกัน ๓ ประการ คือ การ
วางแผน  การปฏิบัติตามแผนและการประเ มินผลจาก
กระบวนการบริหารโครงการ
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ข้ันตอนการบริหารโครงการ
การบริหารโครงการ เปนสหวิทยาการท่ีตองอาศัยองคความรูเก่ียวกับการวางแผน การจัด

โครงสรางองคการ การบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย การควบคุม และการประเมินผล เพ่ือกําหนด
กิจกรรมตางๆ ของโครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัด ท้ัง
ทรัพยากรบุคคลและอุปกรณ เครื่องมือ รวมท้ังสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ใหเหมาะสม โดยมี
จุดประสงคสําคัญ คือ การดําเนินงานใหเสร็จสมบูรณตามท่ีกําหนดไว โดยผูจัดทําโครงการจะตองมี
ความรูความเขาใจ เก่ียวกับวัตถุประสงคของโครงการ วงจรชีวิตของโครงการ ความเปนเอกภาพของ
โครงการ การพ่ึงพากันระหวางโครงการและหนวยงานในโครงการ ซึ่งอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา การ
บริหารโครงการเปนลักษณะเฉพาะกิจ ท่ีมีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุด

สวนข้ันตอนของการบริหารโครงการบางทานก็กลาวไว ๓, ๕ และ ๘ ข้ันตอน๙๙

ซึ่งไดเปรียบเทียบตารางไวดังนี้

ตารางท่ี ๒.๗ แสดงตารางการเปรียบเทียบแสดงข้ันตอนการบริหารโครงการ

๓ ข้ันตอน ๕ ข้ันตอน ๘ ข้ันตอน

๑) ข้ันการวางแผนโครงการ

๒) ข้ันการดําเนินงานตาม
โครงการ
๓ ) ข้ั น ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลโครงการ

๑) ข้ันการศึกษาและกําหนด
โครงการ
๒) ข้ันการจัดเตรียมโครงการ
๓) ข้ันการประเมินและอนุมัติ
โครงการ
๔) ข้ันการดําเนินงานและ
ติดตาม โครงการ
๕ ) ข้ั น ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลการประเมินผล
โครงการ

๑) ข้ันกําหนดหลักการ
๒) ข้ันกําหนดโครงการ
๓) ข้ันการวิเคราะหและประเมิน
โครงการ
๔) ข้ันอนุมัติโครงการ
๕) ข้ันการปฏิบัติงาน
๖) ข้ันติดตามและรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน
๗ ) ข้ั น เปลี่ ยน เป น ง านบริ หา ร
ตามปกติ
๘) ข้ันการประเมินผลโครงการ

๙๙อัจฉรา ชีวะตระกูลกิจ, “การจัดทําและการดําเนินโครงการท่ีดี”,อางใน, วันชัย ปานจันทร, การ
บริหารโครงการ : แนวทางสําหรับการปฏิบัติงานโครงการ, หนา ๒๐๘.
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อยางไรก็ตามในข้ันตอนท่ีกลาวมายอมมีกลไกการกําหนดกระบวนเดียวกันซึ่งไดเสนอ
กระบวนการความสัมพันธเชิงเหตุผล๑๐๐ ดังภาพตอไปนี้

แผนภาพท่ี ๒.๓ : แสดงกระบวนการความสัมพันธเชิงเหตุผลของการจัดทําโครงการ
จากตารางและกระบวนการเชิงความสัมพันธท่ีแสดงไวนั้น จะประกอบดวย ๓

ข้ันตอน ๕ ข้ันตอน และ ๘ ข้ันตอน ซึ่งผูวิจัยจะศึกษาไวเฉพาะเพียง ๕ ข้ันตอนเทานั้นเพราะเห็นวามี
ความชัดเจนและนักวิชาการสวนใหจะกลาวไวเพียง ๕ ข้ันตอนเปนสวนใหญ ไดแก

๑) การกําหนดโครงการ
การกําหนดโครงการเปนข้ันตอนท่ีผูบริหารโครงการจะตองประเมินขนาดขอบเขต

วัตถุประสงคของโครงการอยางชัดเจนเพ่ือจัดคนท่ีเหมาะสมและทรัพยากรท่ีจําเปนใหสามารถ
ตอบสนองตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวและสรางระเบียบปฏิบัติในการดําเนินกิจกรรมซึ่งประกอบไปดวย

๑.๑ การสรางทีมงานในการเริ่มตนโครงการ เปนการกําหนดสมาชิกสําหรับ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ และกําหนดหนาท่ีตําแหนงของสมาชิกหรือทีมงาน

๑.๒ การสรางแผนเริ่มตนโครงการ เปนการกําหนดขอบเขตข้ันตอน เวลา
และเปาหมายของโครงการ โดยการวิเคราะหขอมูลท่ีมีอยูเพ่ือกําหนดงานท่ีจะตองทํารวมถึงระยะเวลาท่ี
ใชในแตละงานใหเหมาะสมสําหรับสมาชิกในทีมงาน

๑.๓ การสรางกระบวนการบริหาร โดยการกําหนดกฎระเบียบท่ีเปน
มาตรฐานสําหรับสมาชิกในทีมงาน

๑.๔ การจัดทําสมุดทําการโครงการ เปนการหาเครื่องมือท่ีจะมาใชในการ
บริหารโครงการนํามาจัดทําเปนเอกสารหรือจัดเก็บในแฟม โดยสมาชิกในทีมงานสามารถใชขอมูลใน
สมุดโครงการนี้รวมกันไดขอมูลในสมุดโครงการประกอบดวย ขอมูลท่ัวไปของโครงการ แผนเริ่มตน
โครงการ ขอบเขตและความเสี่ยงของโครงการ ตลอดจนระเบียบการบริหาร๑๐๑

๑๐๐พีรพร พรอมเทพ, “การวางแผนและบริหารโครงการ”[ออนไลน], แหลงขอมูล : HTTP://WWW.
PLAN.DOAE.GO.TH/WEBPLANNINGGP/RW222-24-0254.PDF, [๒๖ มี.ค.๒๕๕๙].

๑๐๑นนิดา  สรอยดอกสน, การบริหารโครงการสําหรับผูประกอบการ (Project Management for
Entrepreneurs), Executive Journal, (มมป : ๒๕๕๓), หนา ๑๐๑.
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ผูบริหารสวนใหญจะใหความสําคัญกับโครงการเพียง “เปนโครงการทํากับอะไรเพ่ืออะไร
งบประมาณเทาไหร สนองแผนการพัฒนายุทธศาสตรหรือนโยบายขอใด” แตไมสนใจจะวิเคราะหและ
ประเมินขอมูลท่ีจะนํามาสูการตัดสินใจวาควรดําเนินการโครงการนั้นหรือไมอยางไร เชน วิเคราะหความ
ตองการจําเปนของโครงการ ความสําคัญและความคุมคาในการท่ีจะจัดทําโครงการ หากเปนโครงการ
ตอเนื่องผูบริหารสวนใหญจะไมสนใจนําผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคและความตองการในการ
ดําเนินการโครงการของรอบปท่ีผานมาใชประกอบการติดสินใจหรือกลาวไดวาขาดการประเมินความ
ตองการจําเปน ความเหมาะสม และความเปนไปไดของแผนงานโครงการ รวมท้ังการไมประสานแผน
กับแผนงานโครงการอันอ่ืนจึงเกิดความซ้ําซอน๑๐๒

๒) การวางแผนโครงการ
การวางแผนโครงการ (อังกฤษ: Project planning) คือ ความพยายามท่ีจะคาดคะเน

เวลาและคาใชจาย ท่ีจะใชในการดําเนินงานโครงการใดโครงการหนึ่ง รวมท้ังผลประโยชนท่ีจะไดรับจาก
โครงการ จะรวมถึงข้ันตอนการทํางาน กิจกรรมท่ีจะตองทํา เวลาท่ีใชในแตละกิจกรรม รวมท้ัง
บุคคลากรท่ีเหมาะสมในแตละกิจกรรมดวย แตละโครงการควรจะวางแผนในรายละเอียดใหมาก กอนท่ี
จะเริ่มทํางานจริง และเม่ือดําเนินงานจริงๆแลว ควรจะติดตามและควบคุม ใหเปนไปตามแผนท่ีวางไว
ดวย แผนงานของโครงการวิเคราะหและออกแบบ จะประกอบแผนงานตอไปนี้คือ การวิเคราะห การ
ออกแบบการพัฒนาโปรแกรม เตรียมเอกสาร ฝกอบรม และการนําระบบมาใชงานจริงแตละกิจกรรมก็
จะประกอบดวย งานยอยแยกไปอีก ในหัวขอนี้ไดแก การคาดคะเนเวลา และการเตรียมตารางการ
ทํางาน คาดคะเนคาใชจาย ผลประโยชนท่ีจะไดรับ๑๐๓ นอกจากนี้ประเภทของแผน จะมองในแงของ
ระยะเวลาอาจจะแบงแผนออกเปน ๔ ประเภทใหญๆ ดังนี้

๑. แผนพัฒนาระยะยาว (๑๐ – ๒๐ ป) กําหนดเคาโครงกวางๆ วาประเทศชาติ ของ
เราจะมีทิศทางพัฒนาไปอยางไร ถาจะดึงเอารัฐธรรมนูญ และ/หรือแผนการศึกษาแหงชาติมาเปนแผน
ประเภทนี้ก็พอถูไถไปไดแตความจริงแผนพัฒนาระยะยาวของเราไมมี

๒. แผนพัฒนาระยะกลาง (๔ – ๖ ป) แบงชวงของการพัฒนาออกเปน ๔ ป
หรือ ๕ ป หรือ ๖ ป โดยคาดคะเนวาในชวง ๔–๖ ป นี้ จะทําอะไรกันบาง จะมีโครงการพัฒนาอะไร จะ
งบประมาณใชทรัพยากรมากนอยเพียงไร แผนดังกลาวไดแกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
นั่นเองในสวนของการศึกษาก็มีแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ (ไมใชแผนการศึกษาแหงชาติ) ในเรื่อง
ของการเกษตรก็มีแผนพัฒนาเกษตร เปนตน

๓. แผนพัฒนาประจําป (๑ ป) ความจริงในการจัดทําแผนพัฒนาระยะกลาง เชน
แผนพัฒนาการศึกษาไดมีการกําหนดรายละเอียดไวเปนรายปอยูแลว แตเนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนา
ระยะกลางไดจัดทําไวลวงหนา ขอมูลหรือความตองการท่ีเขียนไวอาจไมสอดคลองกับสภาพท่ีแทจริงใน
ปจจุบัน จึงตองจัดทําแผนพัฒนาประจําปข้ึน นอกจากนั้น วิธีการงบประมาณของเราไมใชแผนพัฒนา

๑๐๒สํานักงานสหกรณ จังหวัดปตตานี, เทคนิคการบริหารโครงการ. งบประมาณประจําป
พ.ศ. ๒๕๕๓, หนา ๑๒,

๑๐๓สารานุกรมเสรี, การวางแผนโครงการ, [ออนไลน], แหลงขอมูล : HTTP://TH.WIKIPEDIA. ORG/WIKI/การ
วางแผนโครงการ, [๒๖ มี.ค.๒๕๕๙].
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ระยะกลางขอตั้งงบประมาณประจําป เพราะมีรายละเอียดนอยไป แตจะตองใชแผนพัฒนาประจําป
เปนแผนขอเงิน

๔. แผนปฏิบัติการประจําป (๑ ป) ในการขอตั้งงบประมาณตามแผนพัฒนาประจําป
ในขอ ๓ ปกติมักไมไดตามท่ีกระทรวง ทบวง กรมตางๆขอไป สํานักงบประมาณหรือคณะกรรมาธิการ
ของรัฐสภามักจะตัดยอดเงินงบประมาณท่ีสวนราชการตางๆขอไปตามความเหมาะสมและจําเปนและ
สภาวการณการเงินงบประมาณของประเทศท่ีจะพึงมีภายหลังทีสวนราชการตางๆ ไดรับงบประมาณ
จริงๆแลว จําเปนท่ีจะตองปรับแผนพัฒนาประจําปท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือขอเงินใหสอดคลองกับเงินท่ีไดรับ
อนุมัติ ซึ่งเรียกวาแผนปฏิบัติการประจําปข้ึน๑๐๔

จะเห็นไดวา การวางแผน คือ การมองอนาคต การเล็งเห็นจุดหมายท่ีตองการ การ
คาดการณปญหาเหลานั้นไวลวงหนาไวอยางถูกตอง ตลอดจนการหาทางแกไขปญหาตางๆ เหลานั้น ซึ่ง
เปนการใชความคิดมองจินตนาการตระเตรียมวิธีการตางๆ เพ่ือคัดเลือกทางท่ีดีท่ีสุดทางหนึ่ง กําหนด
เปาหมายและวางหมายกําหนดการกระทํานั้น เพ่ือใหสําเร็จลุลวงไปตามจุดประสงคท่ีตั้งไว ถาจะ
เปรียบเทียบระบบการศึกษากับคน การวางแผนก็เปรียบเสมือนสมองของคน ซึ่งถามองในลักษณะนี้
แลว การวางแผนก็มีความสําคัญไมนอยทีเดียว เพราะถาสมองไมทํางานสวนอ่ืนๆของรางกาย เชน แขน
ขา ก็จะทําอะไรไมได หรือถาคนทํางานไมใชสมอง คือ ทํางานแบบไมมีหัวคิดก็ลองนึกภาพดูก็แลวกันวา
จะเปนอยางไร คนทุกคนตองใชสมองจึงจะทํางานได ระบบการศึกษาหรือการจัดการศึกษา
ก็เชนเดียวกัน ตองมีการวางแผน คือ อยางนอยตองมีความคิด การเตรียมการวาจะจัดการศึกษา
เพ่ืออะไร เพ่ือใคร อยางไร

๓) การอนุมัติโครงการ
การอนุมัติโครงการเปนการตัดสินใจของฝายบริหารหรือการของบประมาณจาก

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพ่ือท่ีจะตองพิจารณารายละเอียดเก่ียวกับโครงการนั้นๆ วาสมควรจะให
ดําเนินการตอหรือไมอยางไร จะตองปรุง แกไขเพ่ิมเติมหรือไมอนุมัติโครงการนั้นหากไมมีความชัดเจน
ตามข้ันตอนของการปฏิบัติตางๆ ฉะนั้น ผูเขียนโครงการหรือผูขออนุมัติโครงการจะตองมีความเขาใจ
และเขียนโครงการใหมีความนาเชื่อถือมากท่ีสุด ซึ่งจะตองครอบคลุมประเด็นตางๆอยางครบถวนใหมาก
ท่ีสุดโดยเฉพาะลักษณะการเขียนโครงการท่ีดีจะตองประกอบดวยลักษณะดังตอไปนี้ ๑.สามารถแกไข
ปญหาของหนวยงานหรือองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ ๒. มีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจน
สามารถดําเนินงานและปฏิบัติได ๓. รายละเอียดของโครงการตองสอดคลองและสัมพันธกันกลาวคือ
วัตถุประสงคของโครงการตองสอดคลองกับหลักการและเหตุผล วิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงค ๔. รายละเอียดของโครงการสามารถเขาใจไดงายสะดวกตอการดาเนินงานตามโครงการ
๕. เปนโครงการท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดสอดคลองกับแผนงานหลักขององคกรและสามารถติดตาม
ประเมินผลได ๖. รายละเอียดของโครงการตองเขาใจงายมีการใชภาษาท่ีเขาใจกันท่ัวไป ๗. โครงการ

๑๐๔เอกพงศ ลิ่มศิลา, ขั้นตอนในการวางแผนและเขียนโครงการ, [ออนไลน], แหลงขอมูล :
HTTPS://SITES.GOOGLE.COM/SITE/PRACHIDTINNABUTR/AKEGAPONG49-1, [๒๖ มี.ค.๒๕๕๙].
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ตองไดรับการสนับสนุนในดานทรัพยากรและงบประมาณ ๘. โครงการตองมีระยะเวลาในการดําเนินงาน
คือตองระบุวันเวลาท่ีเริม่ตน และสิ้นสุดโครงการ ๙. มีวิธีการประเมินผลท่ีชัดเจน๑๐๕

๔) การนําโครงการไปปฏิบัติ
การปฏิบัติงานตามท่ีไดกําหนดไวในแผนงานหรือโครงการเพ่ือใหงานท่ีกําหนดไวใน

แผนบรรลุเปาหมายผูบริหารควรมีกลวิธีในข้ันการนําแผนไปปฏิบัติ การดําเนินการในดานการเตรียม
บุคคล งบประมาณ วิธีการ วัสดุอุปกรณ กอนดําเนินการมีการชี้แจงใหผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงาน
ดําเนินการมีการใหคําแนะนําปรึกษาหารือ มีการควบคุมการปฏิบัติงานและการรายงานตลอดจนการ
ปรับปรุงแกไขทุกระยะของการปฏิบัติงานมีความสําคัญยิ่ง๑๐๖ Nicholas กลาววา การนําโครงการไป
ปฏิบัติเปนชวงปฏิบัติการโครงการ (execution phase) ในข้ันนี้งานตาง ๆท่ีระบุไวในแผนโครงการได
ถูกนํามาปฏิบัติเปนชวงท่ีระดมทรัพยากรมาใหโครงการและมีการใชทรัพยากรนั้นในการดําเนินโครงการ
ผูบริหารโครงการจะตองกระตุนใหผูรวมโครงการหรือทีมงานทํางานอยางเต็มท่ีควบคุมการใชทรัพยากร
มีการรายงานความกาวหนาของโครงการใหผูบริหารระดับสูงเปนระยะ ๆ เพ่ือการประเมินผลความ
กาวหนาของโครงการในบางกรณีจําเปนตองรายงานความกาวหนาของโครงการให  ผูใชหรือเปนลูกคา
โครงการไดรับทราบ๑๐๗ จะเห็นไดวา การปฏิบัติตามโครงการจะมีลักษณะก็คือการนําแผนงานท่ีวาง
เอาไวในโครงการมาสูภาคปฏิบัติไดอยางถูกตอง ชัดเจนและการใชทรัพยากรท่ีคุมคามากท่ีสุด และเกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตางๆซึ่งจะตองอาศัยการประเมินผลเปนระยะอยางตอเนื่องเพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนทิศทางไดอยางทันถวงที

๕) การประเมินโครงการ
การประเมินโครงการกอนดําเนินการ เปนการศึกษา วิเคราะห และประเมินความ

เปนไปได กอนท่ีจะเริ่มโครงการใดโครงการหนึ่ง ซึ่งจะมีประโยชนในแงการตัดสินวา จะดําเนินโครงการ
ตอไปหรือไม อยางไร โดยทําการศึกษาถึงสภาพแวดลอมเชิงปฏิบัติการของโครงการ ความพรอมและ
ความเหมาะสมของปจจัยนําเขา อันไดแก ขีดความสามารถ ประสิทธิภาพ และความพรอมของบุคลากร
เครื่องมือ งบประมาณและกระบวนการงบประมาณ รวมไปถึงสมรรถนะในการบริหารจัดการ ท้ังยังตอง
พิจารณาถึงความเหมาะสมของกระบวนการท่ีจะนํามาใชในการบริหารจัดการโครงการ ตลอดจนปญหา
อุปสรรค และความเสี่ยงของการดําเนินโครงการ รวมไปถึงประสิทธิผลท่ีคาดวาจะไดรับ แตใน
ขณะเดียวกันยังมีความจําเปนท่ีจะตองศึกษาผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการ ในดานตาง
ๆ อาทิ การประเมินผลกระทบดานสังคม การประเมินผลกระทบดานนิเวศ การประเมินผลกระทบดาน
การเมืองการประเมินผลกระทบดานเทคโนโลยีการประเมินผลกระทบดานประชากร การประเมินผล
กระทบดานนโยบายการประเมินผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ เปนตน

๑๐๕คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, แนวทางการเขียนโครงการ, [ออนไลน], แหลงขอมูล :
HTTP://WWW.EDU.CMU.AC.TH/WP/DATA/DOCS/2013-03-05-230950-1.PDF, [๒๖ มี.ค.๒๕๕๙].

๑๐๖ยุทธนา   พรหมณี , การนําแผนสู การปฏิบั ติ , [ออนไลน ], แหล งข อมู ล :
WWW.PNCC.AC.TH/PNCC/WROD/PLAN.DOC, [๒๖ มี.ค.๒๕๕๙].

๑๐๗Nicholas, อางใน วันชัย ปานจันทร, “การบริหารโครงการ : แนวทางสําหรับการปฏิบัติงาน
โครงการ”, วารสารการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, (๒๕๔๙) : ๒๐๖.
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สรุปไดวา การบริหารโครงการซึ่งเปนตัวขับเคลื่อนท้ังนโยบาย และแผนยุทธศาสตร
จะตองมีความสอดคลองซึ่งกันและกันหรืออยางนอยท่ีสุดก็อธิบายไดวาเปนกิจกรรมการพัฒนาในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะจงเจาะเพ่ือใหสามารถกําหนดเปาหมายไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน ตามแนวคิด
ทฤษฎีการบริหารการพัฒนาจะมีลักษณะท่ีเปนศาสตรและกิจกรรมท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนาองค
ความรูในการจัดการทํานโยบาย การจัดทําแผนงานและการกําหนดโครงการตาง ๆ จะถูกตองและ
สอดคลองกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนเพราะหากไมมีการศึกษาถึงสภาพความเปนจริง ก็จะทําใหการ
กําหนดนโยบาย การกําหนดแผนและการกําหนดโครงการไมสามารถเชื่อมโยงไปสูการแกปญหาไดอยาง
ครบวงจร แตหากมีการศึกษารายละเอียดเก่ียวกับการบริหารการพัฒนาจะทราบวาผูบริหารจะกําหนด
นโยบาย แผนงานและโครงการไดอยางชัดเจนและตรงกับเปาประสงคอยางแทจริง จนเกิดแนวคิดหลักท่ี
จะพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๕ ซึ่งจะเปนสิ่งท่ีชวยสงเสริมใหการพัฒนาตนเองและโครงการแตละองคกรใหประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมาย
ตารางท่ี ๒.๘ แสดงสรุปแนวคิดเก่ียวกับข้ันตอนการบริหารโครงการ

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก

Nicholas,
อางใน, วันชัย ปานจันทร,
(๒๕๔๙,หนา ๒๐๖).

๑.การนําโครงการไปปฏิบัติเปนชวงปฏิบัติการโครงการ ในข้ัน
นี้งานตาง ๆท่ีระบุไวในแผนโครงการไดถูกนํามาปฏิบัติเปนชวง
ท่ีระดมทรัพยากรมาใหโครงการ
๒.การดําเนินโครงการผูบริหารโครงการจะตองกระตุนใหผูร
วมโครงการหรือทีมงานทํางานอยางเต็มท่ี

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย
เชียงใหม,
(ออนไลน), (๒๕๕๙).

ผูเขียนโครงการหรือผูขออนุมัติโครงการจะตองมีความเขาใจ
และเขียนโครงการใหมีความนาเชื่อถือมากท่ีสุด ซึ่งจะตอง
ครอบคลุมประเด็นตางๆอยางครบถวนใหมากท่ีสุดโดยเฉพาะ
ลักษณะการเขียนโครงการท่ีดี

นนิดา  สรอยดอกสน,
(๒๕๕๓,หนา ๑๐๑).

๑) การสรางทีมงานในการเริ่มตนโครงการ
๒) การสรางแผนเริ่มตนโครงการ
๓) การสรางกระบวนการบริหาร
๔) การจัดทําสมุดทําการโครงการ

มานพ คณะโต,
(ออนไลน), (๒๕๕๙).

๑.สหวิทยาการท่ีตองอาศัยองคความรูเก่ียวกับการวางแผน
การจัดโครงสรางองคการ
๒.การบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย การควบคุม และ
การประเมินผล เพ่ือกําหนดกิจกรรมตางๆ

ยุทธนา  พรหมณี,
(ออนไลน), (๒๕๕๙).

กลวิธีในข้ันการนําแผนไปปฏิบัติ การดําเนินการในดานการ
เตรียมบุคคล งบประมาณ วิธีการ และวัสดุอุปกรณ
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ตารางท่ี ๒.๘ แสดงสรุปแนวคิดเก่ียวกับข้ันตอนการบริหารโครงการ (ตอ)
เอกพงศ ลิ่มศิลา,
(ออนไลน), (๒๕๕๙).

๑. แผนพัฒนาระยะยาว (๑๐ – ๒๐ ป)
๒. แผนพัฒนาระยะกลาง (๔ – ๖ ป)
๓. แผนพัฒนาประจําป (๑ ป)
๔. แผนปฏิบัติการประจําป (๑ ป)

๒.๔ แนวคิด เกี่ยวกับหลักการเรียนการสอน
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนไดจัดทําหลักสูตรใหกับพระสอนศีลธรรมไดนําไป

สอนในสถานศึกษาโดยกําหนดเนื้อหาวิชา ถือวาเนื้อหาวิชาเปนสารท่ีจะทําใหการเรียนการสอนบรรลุ
จุดมุงหมายท่ีตั้งเอาไวไดอยางมีประสิทธิภาพ

๑) เนื้อหาการสอน
การกําหนดเนื้อหาวิชา  ถือวาเนื้อหาเปนสารท่ีจะทําใหการเรียนการสอนบรรลุจุดมุงหมาย

ท่ีตั้งเอาไวไดฉะนั้นครูจะตองเลือกใชเนื้อหาท่ีจะทําใหบรรลุจุดมุงหมายไดดีท่ีสุด นั่นคือ กอใหเกิดการ
เรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุดเนื้อหาวิชาท่ีมีความสัมพันธสอดคลองและตรง
กับจุดมุงหมายยอมจะสงผลตอการเรียนรูไดดี  ดังนั้น ในการกําหนดเนื้อหาจึงควรพิจารณาเลือกเอา
เนื้อหาท่ีมีใจความโดยรวมตรงกับจุดมุงหมาย ในสวนท่ีเปนความรูขางเคียงหรือเปนผลพลอยได ถาไมใช
ความรูพ้ืนฐานท่ีจะถายโยงไปสูความรูใหมในลําดับตอไปก็ควรตัดออก ความยาวหรือความละเอียดของ
เนื้อหาท่ีมีมากเกินจําเปน อาจทําใหการผลิตบทเรียนสิ้นเปลืองเวลาและแรงงานได  หรือในระหวางการ
เรียนก็อาจจะทําใหผูเรียนเสียเวลาไปกับสาระท่ีไมสําคัญเหลานั้นไดอีกดวย แตถาเนื้อหาท่ีจําเปนจะตอง
เสนอมีความยาวมากก็ควรพิจารณาแบงออกเปนสวนยอย ๆ เพ่ือเสนอเปนตอน ๆ ไปตามลําดับ

การเลือกและจัดการเนื้อหาวา หลังจากการวิเคราะหความตองการและกําหนดจุดประสงค
ของหลักสูตรชั่วคราวแลวจะถึงข้ันการเลือกและจัดเนื้อหาในหลักสูตร  การวินิจฉัยความตองการและ
จุดประสงคของหลักสูตรจะเปนแนวการเลือกเนื้อหาวาตองการเนนอะไรบาง  โดยท่ัวไปแลวการพัฒนา
หนวยการเรียนการสอนตองอยูในกรอบของโรงเรียนท่ีกําหนดวาในเนื้อหาใดควรสอนในระดับชั้นอะไร
การเปลี่ยนแปลงโยกยายเนื้อหาเปนเรื่องคอนขางจะกระทําไดยาก

๑. การเลือกเรื่อง การเลือกเรื่องเปนการพัฒนาหนวยการสอนอันดับแรกท่ีครูหรือผูสอน
และนักวางแผนหลักสูตรตองตัดสินใจอยางมีเหตุผล  และควรคํานึงถึงธรรมชาติของเรื่องในหนวยการ
สอน  เพ่ือทําใหมีความสัมพันธกับวิชาและขอบเขตของการศึกษา  ไมวาเรื่องท่ีเลือกจะมาเปนตัวแทนท่ี
ดีของเนื้อหาวิชาท่ีตองการใหผูเรียนศึกษาหรือไมก็ตาม  การเรียนการสอนก็คอนขางจะมีขีดจํากัด  และ
เรื่องท่ีเลือกมาโดยมากจะเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมท่ีบังเกิดกับผูเรียนมากท่ีสุด  หนวยการสอนจะ
หมดความสําคัญ  ถาเรื่องท่ีเลือกมานั้นไมมีสวนพัฒนาตัวผูเรียนในหลาย ๆ ดาน  เชน  การพัฒนากาย
อารมณ  และสังคม  เปนตน

เนื้อหาวิชาจะเปนตัวกําหนดมิติของการเรียนการสอน  ท้ังนี้เพราะความรูในแตละระดับชั้น
จะเปนพ้ืนฐานการศึกษาตอในชั้นสูงข้ึน  พ้ืนฐานความรูท้ังหลายจึงตองเนนทัศนคติ  ความสนใจ  และ
ความซาบซึ้งเปนสําคัญ
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๒. การเลือกแนวคิดพ้ืนฐาน แนวคิดพ้ืนฐานของแตละวิชาจะเปนตัวแทนของวิชานั้น ๆ การ
เลือกแนวคิดพ้ืนฐานมีความสําคัญเชนเดียวกับการเลือกเรื่องบรรจุลงในหลักสูตร  แนวคิดพ้ืนฐานในแต
ละหนวยของทุกเนื้อหาจะกําหนดแนวคิดพ้ืนฐานอยางสมเหตุสมผล  หลักในการเลือกคือ  จะตองเปน
แนวทางในการเลือกขอเท็จจริงท่ัวไป และขอเท็จจริงเฉพาะ ดังนั้นสิ่งท่ีกําหนดไวในแนวคิดพ้ืนฐาน  คือ
เรื่องท่ีมาบรรจุลงในหลักสูตรจะตองมีประโยชนตอผูเรียนโดยการเลือกแนวคิดนี้จะตองผานการทดสอบ
และเปนท่ียอมรับของครูและนักวางแผนหลักสูตร  เชน  เปนเรื่องท่ีสมเหตุสมผล  มีความสําคัญ  และ
อยูในระดับความสามารถของผูเรียนและ๑๐๘

แนวคิดในการเลือกเรื่องและเนื้อหาเพ่ือบรรจุลงในหลักสูตรของวิชาตาง ๆ ไวดังนี้
๑.มนุษยมีความตองการพ้ืนฐาน เชน ความตองการทางรางกาย ความตองการทางสังคม
๒.กลุมบุคคลท่ีมีวัฒนธรรมเกาจะชอบอยูกับสิ่งแวดลอมและทักษะเกาตามท่ีบุคคลนั้นมีอยู

แบบเดิมสวนบุคคลท่ีมีวัฒนธรรมใหมจะนิยมใชทักษะใหม และยึดถืออยูกับสภาพแวดลอมเดิมนอย
๓.การดําเนินชีวิตของกลุมบุคคลจะไดรับอิทธิพลจากบุคคลรุนเกาสืบตอกันมา
๔.สถาบันครอบครัวเปนสวนสําคัญท่ีสุดในทุกวัฒนธรรม  แตโครงรางของครอบครัวอาจ

แตกตางกันไปบาง  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับบทบาทของสมาชิกในครอบครัว
๕.สถาบันครอบครัว  จะมีวิธีสอนบุตรหลานของตนเองในสิ่งท่ีใหความสําคัญแกการเรียนรู

และแตละครอบครัวจะมีวิธีสอนสมาชิกในครอบครัวแตกตางกัน
๖.ในสังคมแบบเกาจะไดรับการสืบทอดกิจกรรมตาง ๆ จากครอบครัวหรือกลุมชน

แตสังคมรุนใหมจะไดรับการสืบทอด  โดยผานทางสถาบันและองคกรตาง ๆ
๗.การเปลี่ยนแปลงจะเกิดข้ึนไดเม่ือกระทําการเปลี่ยนแปลงท่ีกลุมสังคมรุนเกา
๘.การดําเนินชีวิตของสังคมรุนใหมข้ึนอยูกับบุคคลหลายฝาย  การคาขายและธุรกิจมีสวน

ชวยใหบุคคลในสังคมไดสิ่งตางๆตามความตองการพ้ืนฐาน
๙. สถาบันตาง ๆ จะไดรับการพัฒนา  เพ่ือเปนแนวทางการดํารงชีวิต
๑๐.กลุมในสังคมรุนใหมบางกลุมปรารถนาจะดําเนินชีวิตในแบบวัฒนธรรมเกา๑๐๙

แนวคิดท่ีกลาวมานี้จะชวยใหครูหรือผูสอนและนักการวางแผนหลักสูตรเขาใจธรรมชาติของ
มนุษย  และมีหลักในการเรื่องเรื่อง  และเนื้อหาท่ีจะบรรจุลงในหลักสูตร

การเลือกเนื้อหาเฉพาะ คือ จะเห็นวาแนวคิดพ้ืนฐานท่ีไดกลาวมานั้นสามารถนํามาเปนหลัก
กําหนดแนวทางในการเลือกเนื้อหาเฉพาะเพ่ือพัฒนาผูเรียนในหลักสูตรท่ีกําหนดข้ึน  เนื้อหาเฉพาะท่ี
เลือกมาจะตองสอดคลองกับแนวคิดท่ัวไป ไมคลุมเครือ และสมเหตุสมผล เนื้อหาท่ีเลือกมาไม
จําเปนตองครอบคลุมทุกเรื่อง แตแนวคิดในการเลือกแตละเรื่องจะตองไมขัดแยงกัน

การเลือกเนื้อหาเฉพาะในเรื่องหนึ่ง ครูหรือผูสอนและนักวางแผนหลักสูตร จะตองคํานึงถึง
ความสมเหตุสมผลและระดับความเหมาะสมของเนื้อหาท้ังหมด นอกจากนี้ครู  และนกัวางแผนหลักสูตร
จะตองคํานึงวา เนื้อหาเฉพาะเปนสวนท่ีรวมจุดประสงคท่ีกําหนดไวหลายขอ เปนสวนท่ีเปนความ

๑๐๘ปรัชญา  ใจสะอาด, บทเรียนสําเร็จรูปและเคร่ืองชวยสอน, (๒๕๒๒), หนา ๑๕๑-๑๕๒.
๑๐๙Taba,H., Curriculum Development : Theory and Practice, (New York, NY: Harcourt,

Brace & World, 1962), pp. 38 - 40.
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ตองการของกลุมคนในชุมชน เปนสวนท่ีอยูในความสนใจของผูเรียน เปนสวนท่ีเพ่ิมความเขาใจจาก
ความรูเพ่ิมเติมท่ีผูเรียนเคยศึกษามาแลว และเปนสวนท่ีมีความหมายตอชีวิตของผูเรียน

ถึงแมวาครูและนักวางแผนหลักสูตรจะไดแนวคิดในเลือกเนื้อหาเฉพาะท่ีจะบรรจุลงใน
หลักสูตรแลวก็ตาม ขอเท็จจรองของสิ่งท่ีควรคํานึงถึงคือ การเลือกเนื้อหาท่ีไมดี และไมเหมาะสมมา
สอนนักเรียน  จะไมเปนการพัฒนาความรูความสามารถใด ๆ และยังเปนการบั่นทอนกําลังใจ และความ
สนใจในตัวผูเรียน ดังนั้น การตัดสินใจเลือกเนื้อหาเฉพาะลงในเรื่องท่ีจะสอนควรเปนสวนพัฒนา
ความสามารถทางสติปญญาในตัวผูเรียน หลักในการเลือกจึงตองคํานึงถึงเรื่องแนวคิดพ้ืนฐาน และ
ระดับชั้นท่ีจะสอนดวย๑๑๐

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ในหมวด ๔ วาดวยแนวการจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียน
เปนสําคัญ มุงพัฒนาศักยภาพของผูเรียนในทุก ๆ ดาน มุงพัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลแหงการเรียนรูใฝรู
สามารถสรางองคความรูดวยตนเอง คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน รวมท้ังมุงเนนพัฒนาทักษะ
กระบวนการทํางานอยางเปนระบบและการสรางสัมพันธกับผูอ่ืน

ดังนั้น การจัดการเรียนการสอนโดยใชกระบวนการวิจัย อาทิการเรียนการสอนแบบ
โครงงาน (Project Based Learning) การเรียนการสอนแบบการสืบสอบดวยการคนพบ
(Investigation Based Learning) การเรียนการสินโดยผูเรียนใชการวิจัย (Research Based
Learning) ฯลฯ จะเปนรูปแบบการเรียนการสอนท่ีผูเรียนไดเรียนรูโดยการปฏิบัติจริงเผชิญเหตุการณ
จริง สรางสรรคผลงานจากกระบวนการคิด การทํางานท่ีเปนระบบ สรางองคความรูดวยตนเอง ใช
กระบวนการวิจัยในแกปญหาคนหาคําตอบจากการสืบคนและวิเคราะหขอมูลดวยตนเอง ซึ่งจะชวยให
ผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพในทุก ๆ ดาน ดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ๑๑๑

วิธีจัดโครงสราง และลําดับของเนื้อหาวิชา ในลักษณะผลการเรียนรู สรุปได ๓ กลุม คือ
๑. ความรูดานขอเท็จจริง (Verbal Information) เนนเรื่องความจํา การระลึกได หรือ

ความสามารถในการบอกขอเท็จจริง และเหตุการณตางๆ เชน บอกชื่อ สัญลักษณ สถานท่ี วัน เดือน ป
การใหนิยาม อธิบายสิ่งของ ตลอดจนเหตุการณอ่ืนๆ

๒. ทักษะดานสติปญญา (Intellectual Skills) มี ๒ ระดับ คือ
๑) มโนทัศน หรือแนวคิด (Concepts) เปนการรวบรวมเอาความคิด เหตุการณ หรือ

สิ่งของท่ีมีลักษณะคลายกัน หรือเก่ียวของกันมาจัดใหอยูในกลุมเดียวกัน ทําใหเกิดมโนทัศน มโนทัศนมี
ท้ังมโนทัศนท่ีเปนรูปธรรมและมโนทัศนท่ีเปนนามธรรม

๒) หลักการ หรือกฎ (Principles or Rules) หมายถึง ขอความท่ีประกอบดวย
ความสัมพันธระหวางมโนทัศนตั้งแต ๒ มโนทัศนข้ึนไป

๓. ยุทธศาสตรการคิด (Cognitive Strategy) เปนความมุงหมายสูงสุดในการเรียนการสอน
เพราะผูสอนตางมุงหวังใหผูเรียนสามารถประยุกตความรูท่ีไดจากขอเท็จจริงตางๆ รวมท้ังขอสรุป

๑๑๐บรรพต สุวรรณประเสริฐ, “การพัฒนาหลักสูตรโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ”, (เชียงใหม : The
Knowledge Center, ๒๕๔๔), หนา ๓๘ - ๔๐.

๑๑๑การจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ, “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ”, พ.ศ. ๒๕๔๒,
หนา ๗.
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ท้ังหลายไปใชแกปญหาได ดังนั้น การแกปญหา (Problem Solving) จึงเปนการบงชี้รูปแบบของ
กิจกรรมการเรียนระดับสูงสุดของกิจกรรมทางสติปญญา

จากลักษณะผลการเรียนรูขางตน จะเห็นไดวา การเรียนรูระดับต่ําสุด คือ ขอเท็จจริง เชน
การชี้บอกชื่อ การอธิบายเก่ียวกับวัตถุ หรือเหตุการณอยางงายๆ หลังจากท่ีผูเรียนสามารถชี้บอก
ขอเท็จจริงไดวามีคุณสมบัติรวมกัน แสดงวาผูเรียนเกิดมโนทัศนหรือแนวคิด เชน การดูแผนท่ี ผูเรียน
สามารถชี้บอกลักษณะของพ้ืนดินท่ีเรียกวา “คาบสมุทร” ไดถูกตอง ดังนั้น มโนทัศนหรือแนวคิด ก็คือ
ผลจากการจัดระบบสารสนเทศใหเปนโครงสรางท่ีมีความหมายนั่นเอง และความสัมพันธระหวาง
แนวคิดตั้งแตสองแนวคิดข้ึนไป ก็ไดกลายเปนบทสรุปท่ัวไป หรือ หลักการ

สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดเนื้อหาสาระวาผูเรียนจะตองเรียนอะไรบางในหัวเรื่องท่ีจัด
ดําเนินการเรียนการสอนนั้น ผูสอนมีเกณฑการพิจารณารายละเอียดของเนื้อหาจากหัวเรื่องท่ีกําหนดใน
การเรียน การสอน ดังนี้

๑. เนื้อหาสอดคลองกับวัตถุประสงคการเรียนรูท่ีกําหนดไว
๒. เนื้อหาเหมาะสมกับผูเรียนในแงระดับความลึกซึ้งของเนื้อหา โดยมองในแงความสามารถใน

การรับรู และประสบการณเดิมของผูเรียนท่ีจะสามารถตอยอดความรูเดิมเขากับความรูใหมได
๓. เนื้อหาท่ีเปนสาระสําคัญ หรือแกนสารของศาสตรนั้นๆ
๔. เนื้อหาท่ีมีประโยชนเปนปจจุบันทันตอเทคโนโลยีและสามารถนําไปใชไดจริง๑๑๒

สรุปไดวาการกําหนดเนื้อหาวิชานั้น เปนแนวทางออกของการเรียนการสอน ในการกําหนด
เนื้อหาวิชาจะนําไปสูมุมมองของการออกแบบสื่อการสอน การวิเคราะหเนื้อหาวิชา ซึ่งเปนแนวทาง
สําคัญท่ีจะชวยระบุ และชี้เฉพาะลักษณะของเนื้อหาวิชา มีสวนชวยระบุวัตถุประสงคสุดทาย ซึ่งจะทําให
การเรียงลําดับข้ันตอนของเนื้อหาสาระเปนไปอยางเหมาะสมกับพัฒนาการดานความคิด สติปญญา
และความเขาใจของผูเรียน และชวยสงเสริมใหการเรียนรูมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เปรียบเสมือนการเตรียม
รายละเอียด เพ่ือเตรียมสคริปท (Script) ถายทํารายการ ดังนั้นจึงเปนข้ันตอนสําคัญซึ่งนักออกแบบสื่อ
การสอนจําเปนตองดําเนินการในกระบวนการผลิตสื่อการสอนไมวาจะเปนสื่อการสอนอิเล็กทรอนิกส
หรือสื่อการสอนประเภทอ่ืนๆก็ตาม โดยผูวิจัยไดทําการกําหนดเนื้อหาโดยจัดลําดับเนื้อหาเพ่ือ
ทําการศึกษาตามลําดับตอไปนี้

๑. เรียงตามลําดับเวลาของเหตุการณตาง ๆ ไดเกิดข้ึน เชน เนื้อหาท่ีเปนเรื่องราวหรือ
เหตุการณในประวัติศาสตร

๒. เรียงตามลําดับข้ันตอน เชน เนื้อหาท่ีแสดงกระบวนการทํางานตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุด
ภารกิจนั้นๆ

๓. เรียงตามหัวขอเรื่อง เชน ความหมายของวัสดุกราฟค ประเภทของวัสดุกราฟค
ประโยชนของวัสดุกราฟคและวิธีการผลิตวัสดุกราฟค เปนตน

๑๑๒Gagne, R. M., The Conditions of Learning and Theory of Instruction, 4th ed.,
(New York : Educational Technology Publication,1985), p.56.
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๔. เรียงจากงายไปหายาก เชน การสอนคําศัพทในภาษาอังกฤษโดยเริ่มจากคําพยางคเดียว
สองพยางค สามและสี่พยางคตามลําดับ๑๑๓

ผูวิจัยไดแยกวิเคราะหจากผลสรุป ในการกําหนดเนื้อหานั้นถือวาเนื้อหาเปนสาระสําคัญ
อยางยิ่งท่ีจะชวยใหประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ บรรลุจุดมุงหมายท่ีตั้งเอาไว  ดังนั้นครูพระสอนศีลธรรมจะตองเลือกใช
เนื้อหาท่ีจะทําใหบรรลุจุดมุงหมายไดดีท่ีสุด

๒) ดานวิธีการสอน
ดานวิธีการสอน คือ ข้ันตอนท่ีผูสอนดําเนินการใหผู เรียนเกิดการเรียนรูตาม

วัตถุประสงคดวยวิธีการตางๆ ท่ีแตกตางกันไปตามองคประกอบและข้ันตอนสําคัญอันเปนลักษณะเดน
หรือลักษณะเฉพาะท่ีขาดไมไดของวิธีนั้นๆ เชน วิธีสอนโดยใชการบรรยาย องคประกอบสําคัญของการ
บรรยาย คือ เนื้อหาสาระท่ีจะบรรยาย และการบรรยาย และข้ันตอนสําคัญคือ การเตรียมเนื้อหาสาระ
การบรรยาย (พูด บอก เลา อธิบาย) และการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนท่ีเกิดจากการบรรยาย
ดังนั้นวิธีสอนโดยใชการบรรยาย ก็คือกระบวนการหรือข้ันตอนท่ีผูสอนใชในการชวยใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรูตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด โดยการเตรียมเนื้อหาสาระท่ีจะบรรยาย แลวบรรยาย คือ พูด บอก
เลา อธิบาย เนื้อหาสาระหรือสิ่งท่ีตองการสอนแกผูเรียนและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีใด
วิธีหนึ่งตอความหมายการสอน

ก. รูปแบบการเรียนการสอนของการเรียนรูแบบรวมมือ (Instructional Models of
Cooperative Learning)

ทฤษฎ/ีหลักการ/แนวคิดของรูปแบบ  รูปแบบการเรียนการสอนของการเรียนรูแบบรวมมือ
พัฒนาข้ึนโดยอาศัยหลักการเรียนรูปแบบรวมมือของจอหนสัน และจอหนสัน ซึ่งไดชี้ใหเห็นวาผูเรียน
ควรรวมมือกันในการเรียนรูมากกวาการแขงขันกันเพราะการแขงขันกอใหเกิดสภาพการณของ การแพ-
ชนะ ตางจากการรวมมือกัน ซึ่งกอใหเกิดสภาพการณของการชนะ-ชนะ อันเปนสภาพการณท่ีดีกวาท้ัง
ทางดานจิตใจและสติปญญาหลักการเรียนรูแบบรวมมือ ๕ ประการ ประกอบดวย

๑. การเรียนรูตองอาศัยหลักการพ่ึงพากัน (Positive Interdependence) โดยถือวาทุก
คนมีความสําคัญเทาเทียมกันและจะตองพ่ึงพากันเพ่ือความสําเร็จรวมกัน

๒. การเรียนรูท่ีดีตองอาศัยการหันหนาเขาหากัน มีปฏิสัมพันธกัน (face to face
Interaction) เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอมูล และการเรียนรูตาง ๆ

๓. การเรียนรูรวมกันตองอาศัยทักษะทางสังคม(Social Skills)โดยเฉพาะทักษะในการ
ทํางานรวมกัน

๔. การเรียนรูรวมกันควรมีการวิเคราะหกระบวนการกลุม(Group Processing)ท่ีใชในการ
ทํางาน

๕. การเรียนรูรวมกันจะตองมีผลงานหรือผลสัมฤทธิ์ท้ังรายบุคคลและรายกลุมท่ีสามารถ
ตรวจสอบและวัดประเมินได (Individual Accountability)หากผูเรียนมีโอกาสไดเรียนรูแบบรวมมือกัน

๑๑๓ปรัชญา  ใจสะอาด, บทเรียนสําเร็จรูปและเคร่ืองชวยสอน, หนา ๑๕๑-๑๕๒.
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นอกจากจะชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูทางดานเนื้อหาสาระตาง ๆ ไดกวางข้ึนและลึกซึ้งข้ึนแลว ยัง
สามารถชวยพัฒนาผูเรียนทางดานสังคมและอารมณมากข้ึนดวย รวมท้ังมีโอกาสไดฝกฝนพัฒนาทักษะ
กระบวนการตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตอีกมาก

ข. วัตถุประสงคของรูปแบบ รูปแบบนี้มุงชวยใหผูเรียนไดเรียนรูเนื้อหาสาระตาง ๆ ดวย
ตนเองและดวยความรวมมือและความชวยเหลือจากเพ่ือนๆรวมท้ังไดพัฒนาทักษะทางสังคมตาง ๆ เชน
ทักษะการสื่อสาร ทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืน ทักษะการสรางความสัมพันธ รวมท้ังทักษะการแสวงหา
ความรู ทักษะการคิด การแกปญหาและอ่ืน ๆ

ค. กระบวนการเรียนการสอนของรูปแบบ รูปแบบการเรียนการสอนท่ีสงเสริมการเรียนรู
แบบรวมมือมีหลายรูปแบบ ซึ่งแตละรูปแบบจะมีวิธีการดําเนินการหลัก ๆ ซึ่งไดแก การจัดกลุม
การศึกษาเนื้อหาสาระ การทดสอบ การคิดคะแนน และระบบการใหรางวัล แตกตางกันออกไปเพ่ือ
สนองวัตถุประสงคเฉพาะแตไมวาจะเปนรูปแบบใด ตางก็ใชหลักการเดียวกันคือหลักการเรียนรูแบบ
รวมมือ ๕ ประการ และมีวัตถุประสงคมุงตรงไป ในทิศทางเดียวกันคือเพ่ือชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
ในเรื่องท่ีศึกษาอยางมากท่ีสุดโดยอาศัย การรวมมือกัน ชวยเหลือกันและแลกเปลี่ยนความรูกันระหวาง
กลุมผูเรียนดวยกัน ความแตกตางของรูปแบบแตละรูป จะอยูท่ีเทคนิคในการศึกษาเนื้อหาสาระและ
วิธีการเสริมแรงและการใหรางวัล เปนประการสําคัญ๑๑๔

๒. รูปแบบการเรียนการสอนของวิลเลี่ยมสยุทธวิธีการสอนเม่ือใชคิดและรูสึก (Frank E.
Williams : Teaching Strategies for Thinking Thining and Feeling) วิลเลี่ยมส มีหลักการเก่ียวกับ
ลักษณะของการเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ดังตอไปนี้

๑) การเรียนรูจะเกิดไดดีเด็กซึ่งเปนผูเรียนเปนผูมีสวนรวมผลิตหรือกระทําดวย และการ
เรียนนั้นมีพ้ืนฐานจากความสามารถและสไตลในการเรียนท่ีแตกตางกันของผูเรียน

๒) การคิดและการรูสึกเกิดข้ึนดวยกันมิไดแยกจากกัน ทุกครั้งท่ีบุคคลคิดเรื่องใดโดย
กําหนดยุทธวิธีการสอน ดังตอไปนี้

๓) ยุทธวิธีในการสอนของวิลเลี่ยมส
๑. การใชสิ่งท่ีตรงขาม (Paradox) ยุทธวิธีนี้ตองการใหผูเรียนมีความไวตอการสังเกตความ

แตกตางระหวางความเปนจริงความเชื่อท่ัวๆ ไป เพราะการศึกษาสิ่งตรงกันขาม หรือ (Paradox) นี้เปน
สถานการณจริงท่ีดูเหมือนไมจริง เชนในวิชาสังคมศึกษา การเดินเรือไปทางทวีปตะวันตก แตเดินทางไป
ทางตะวันออก

๒. การใชการเปรียบเทียบ (Analogies) การเปรียบเทียบแบบนี้จะเปรียบเทียบสวนท่ี
เหมือนสวนท่ีมีความแตกตางกัน เชนในวิชาสังคมศึกษาใหนักเรียนเปรียบเทียบแฟชั่นและความนิยมใน
สมัยวัยรุนของพอแมกับแฟชั่นและความนิยมของวัยรุนในปจจุบัน โดยศึกษามีสวนใดท่ีเหมือนและ
เหตุผล

๑๑๔Johnson, David W., and Roger T., Johnson, “Instruction Goal Structure : Cooperation
Competitive or Individualistic”,  Review of Education Research 44 (1974),  pp.213 – 240.
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๓.ใหตัวอยางของการเปลี่ยนแปลง (Change) ใหเด็กเห็นถึงลักษณะของการเปลี่ยนแปลง
ของโลก เชน การอภิปรายกับนักเรียนถึงวิธีการรักษาสภาพของสิ่งของสัตวเชนการแชปลาในตูเย็น การ
ถนอมอาหาร ใหนักเรียนชวยกันคิดวาทําไมจึงตองการรักษาถนอม

๔. ใชตัวอยางของนิสัยความเคยชิน (Habit) ยุทธวิธีนี้ตองการชวยใหเด็กหลีกเหลี่ยงจาก
การคิดท่ีเปนไปตามความเคยชิน เชนอภิปรายกับเด็กถึงความเคยชินกับจํานวนเลขหลักสิบใหลองคิดใน
หลักอ่ืน หรือการคิดสิ่งปฏิบัติท่ีเคยชินและจะมีวิธีการเปลี่ยนนิสัยหรือการปฏิบัติท่ีเคยชินอยางไร

๕. สอนมิใชเพ่ือปรับตัว (Adjust) สอนเพ่ือใหพัฒนา เชน สอนใหในแงบวกถึงความผิดความ
ลมเลว การเรียนรูจากความผิด และการท่ีจะปรับปรุงสถานการณแทนท่ีจะปรับตนใหเขากับสถานการณ
เชน หลังจากการศึกษาเรื่องระบบการปกครองทองถ่ิน ครูพานักเรียนไปสํานักงานเทศบาลในเมือง
สังเกตการณทํางานและสัมภาษณจากเจาหนาท่ีหลังจากนั้นครูใหนักเรียนคิดโครงสรางระบบการ
ปกครองทองถ่ินในอุดมคติและคุณสมบัติคุณลักษณะตางๆ และใหนักเรียนชวยกันคิดวาจะทําใหเกิด
ลักษณะและคุณสมบัติเหลานั้นไดอยางไร หรือหลังจากการศึกษาปญหาการขาดแคลนกระดาษ ให
นักเรียนคิดหาวิธีการท่ีจะหาสิ่งอ่ืนมาใชแทนกระดาษ

๖. พัฒนาทักษะในการฟงอยางสรางสรรค (Creative Reading) ยุทธวิธีนี้ฝกใหเด็ก
สรางสรรคความคิดอาน “มิใชอานเพ่ือทราบวาจะพูดวาอะไรแตเพ่ือใหทราบวามันพาเราไปท่ีไหน”เชน
ครูใหนักเรียนอานแลวเก็บคํานวณตางๆ ท่ีนักเรียนไวทํารายการไวหรือรายการโทรทัศนอานหนังสือ
และทํารายการสํานวนตางๆ๑๑๕

สรุป จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษายุทธวิธีของการสอนของวิลเลี่ยมสนั้น พอจะวิเคราะหไดวา ใน
การสอนนั้นจะตองมีการเปรียบเทียบเพ่ือใหเด็กเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานนิสัย การรูจักการพัฒนา
ปญญาเพ่ือนําไปสูการแกปญหาดานมุมมอง แนวคิด ดานทักษะ ซึ่งเปนวิธีท่ีดีท่ีจะสงผลใหเด็กเกิดการ
พัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ

ฆ. วิธีการสอนแนวพุทธวิธี
ในทางพระพุทธศาสนา ชีวิตของมนุษยเราตองเผชิญการกับความทุกขคือปญหาตางๆและ

แนวทางแกปญหา คือ การรูจักการพัฒนาปญญาเพ่ือนําไปสูการแกปญหานั้นไดดังนั้นในการศึกษาจึง
ตองมีการฝกอบรมใหมีปญญา เม่ือปญญารูตามเปนจริงแลว ก็จะสามารถแกไขปญหาไดซึ่ง พระเทพเวที
ไดสรุปเทคนิคการสอนของพระพุทธเจาเก่ียวกับการสอนไปสูวิธีการแกปญหาไวดังนี้

๑. ปญญา เปนสิ่งท่ีสรางสรรคข้ึนภายในตัวของผูเรียน
๒. ผูสอนทําหนาท่ีเปนกัลยาณมิตร ชวยชี้นําทางการเรียน
๓. วิธีการสอนอุบายและวิธีตางๆ เปนสื่อหรือเปนเครื่องผอนแรงการเรียนการสอน
๔. อิสรภาพในทางความคิด เปนอุปกรณท่ีสําคัญในการสรางปญญา๑๑๖

๑๑๕ กระทรวงศึกษาธิการ, การจัดสาระการเรียนรูพระพุทธศาสนา กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ๒๕๕๑, หนา ๑๙๒.

๑๑๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), “พุทธวิธีสอนของพระพุทธเจา”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๓๗.
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ง. แนวการสอนพุทธวิธี
๑.วิธีสอนแบบอุปมา อุปไมย วิธีการสอนแบบอุปมา อุปไมย หมายถึง วิธีสอนโดยการ

บรรยายเนื้อหาเปรียบเทียบกับคน สัตวหรือสิ่งของเพ่ือใหนักเรียนเขาใจและมองเห็นภาพ เกิดมโนทัศน
งาย ชัดเจนมากข้ึนวิธีการบรรยายอธิบายเนื้อหาม่ีเปนนามธรรมหรือเรื่องท่ีเขาใจยาก เปรียบเทียบกับ
สิ่งท่ีนักเรียนจะเขาใจและมองเห็นเปนรูปธรรมไดในการเปรียบเทียบอุปมา อุปไมย จะตองเลือกตัวอยาง
สิ่งของท่ีนํามาเปรียบเทียบอุปมา อุปไมย ท่ีชัดเจนและตรงกับเนื้อหา ตรงกับจุดมุงหมายของการสอบ
เรื่องนั้นๆมากท่ีสุด๑๑๗

ผูวิจัยสรุปวา โครงการพระสอนศีลธรรมจัดทําหลักสูตรใหพระสอนศีลธรรมใชวิธีการสอน
แบบอุปมาอุปมัยเปนการสอนท่ีมีขอคิดท่ีหลากหลายเกิดมโนทัศนงาย ชัดเจนมากข้ึน เพ่ือนําไปใชกับ
ประโยชนกับตนเอง กระตุนเราหรือสงเสริมใหนักเรียนรูจักการวิเคราะหในการเปรียบเทียบหาสิ่งตางท่ี
อยูใกลตัวเราเพ่ือเปนการหาคําตอบท่ีถูกตอง

๒. วิธีสอนแบบปุจฉาวิสัชนา  วิธีการสอนแบบปุจฉาวิสัชนา หมายถึง วิธีสอนท่ีใชการถาม-
ตอบ ระหวางผูสอนกับนักเรียน โดยผูสอนเปนผูถาม นักเรียนเปนผูตอบ หรือนักเรียนเปนผูถาม
นักเรียนเปนผูตอบเพราะในการถาม-ตอบนี้ผูสอนจะไมตอบคําถามเอง แตจะกระตุนเราหรือสงเสริมให
นักเรียนชวยกันตอบเปนวิธีทําใหนักเรียนเกิดปญญาข้ึนในตนเอง คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน๑๑๘

๓. วิธีสอนแบบธรรมสากัจฉา  วิธีการสอนแบบธรรมสากัจฉา ในมงคลสูตร มงคลขอท่ี ๓๐
มีกลาววา “กาเลน ธมฺมสากจฺฉา”๑๑๙ แปลวา การสนทนาธรรมตามกาลอันควรเปนมงคลอยางยิ่ง คํา
วา ธรรมสากัจฉา หมายถึง การสนทนาธรรม แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การอภิปรายปญหา การแสวงหา
เหตุผล คิดคน คัดคาน หรือคลอยตามการปุจฉาวิสัชนา การโตวาทีวิชาการ การชักถามและการ
แกปญหา จึงไดอธิบายดังตอไปนี้

ผูวิจัยสรุปวา โครงการพระสอนศีลธรรมจัดทําหลักสูตรใหพระสอนศีลธรรมใชวิธีการสอน
แบบธรรมสากัจฉา เปนการสอนใหรูจักการสนทนาในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ให
นักเรียนสนทนากันจนไดขอสรุปความรูทางธรรมโดยมีลักษณะการสนทนา ของการอภิปรายตามหัวขอ
ธรรมในหมูนักเรียน จนนักเรียนสรุปหลักธรรมไดและเปนการแสวงหาคําตอบท่ีเปนปญหาหรือเปน
แนวคิดจากนั้นเปนการสรุปแลกเปลี่ยนคําถามคําตอบและจึงทําใหเกิดความรูใหม

๔. วิธีสอนแบบอริยสัจ ๔ วิธีการสอนแบบอริยสัจ ๔ หมายถึง มีข้ันตอนการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน ๔ ข้ันตอน ดังนี้

๑) ข้ันกําหนดปญหา หรือข้ันทุกขครูชวยนักเรียนใหพิจารณาดูปญหาท่ีเกิดข้ึนดวย
ตัวเอง ความรอบคอบ พยายามกําหนดขอบเขตของปญหา และนักเรียนจะตองคิดแกไขใหได

๑๑๗สุคนธ สินธพานนท, สุดยอดวิธีการสอน สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม นําไปสูบทการจัดการ
เรียนรูของครูยุคใหม, ๒๕๕๐, หนา ๑๙๒.

๑๑๘พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), “พุทธวิธีสอนของพระพุทธเจา”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๓๕.

๑๑๙ขุ.สุ., (ไทย), ๒๕/๓๑๗/๓๗๖.
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๒) ข้ันตั้งสมมุติฐาน หรือข้ันสมุทัยครูชวยนักเรียนใหไดพิจารณาตัวเองวาสาเหตุการ
ปญหาท่ียกข้ึนมากลาวในข้ันท่ี ๑ นั้นมีอะไรบาง ครูชวยนักเรียนใหเกิดความเขาใจวา ในการแกปญหา
ใดๆ นั้นจะตองกําจัดหรือดับท่ีตนตอ หรือแกปญหาเหลานั้น และครูชวยนักเรียนใหคิดวาในการแกท่ี
สาเหตุนั้น อาจจะกระทําอะไรไดบาง คือใหกําหนดสิ่งท่ีกระทําเปนขอ ๆ ไป

๓) ข้ันการทดลองและเก็บขอมูล หรือข้ันนิโรธข้ันทําใหแจง ครูตองสอนใหนักเรียนได
กระทําหรือทําการทดลองดวยตนเองตามหัวขอตาง ๆ ท่ีไดกําหนดไวในข้ันท่ี ๒ ขอ ค. และเม่ือทดลอง
ไดผลประการใด ตองบันทึกผลการทดลองแตละอยาง หรือท่ีเรียกวาขอมูลไวเพ่ือพิจารณาในข้ันตอไป

๔) ข้ันวิเคราะหขอมูล และสรุปผล หรือข้ันมรรค
(๑) จากการทดลองกระทําดวยตนเองหลายๆ อยางนั้น ยอมจะไดผลออกมาให

เห็นชัด ผลบางประการชี้ใหเห็นวา แกปญหาไดบาง แตไมคอยชัดเจนนัก ผลท่ีถูกตองชี้ใหเห็นวา
แกปญหาไดแนนอนแลว และไดบรรลุจุดหมายแลว ไดแนวทางหรือขอปฏิบัติท่ีเราตองการแลวเหลานี้
หมายความวา จะตองวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดบันทึกไวในข้ันท่ี ๓ ขอ ข. นั้นจนแจมแจงวา
ทําอยางไรจึงจะแกปญหาท่ีกําหนดในข้ันท่ี ๑ ไดสําเร็จ

(๒) จากการวิเคราะหดังกลาวนั้น จะทําใหเห็นวาสิ่งใดแกปญหาไดจริง ตอไปก็
สรุปการกระทําท่ีไดผลนั้นไวเปนขอ ๆ หรือเปนระบบ หรือเปนแนวทางปฏิบัติและใหลงมือกระทําหรือ
ปฏิบัติอยางเต็มท่ีตามแนวทางนั้นโดยท่ัวกัน๑๒๐

ผูวิจัยสรุปวา โครงการพระสอนศีลธรรมจัดทําหลักสูตรใหพระสอนศีลธรรมใชวิธีสอนแบบ
อริยสัจ จะตองวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูล มีเหตุมีผลคลายคลึงกับวิธีสอนแบบวิทยาศาสตรอยาง
ท่ีสุด ข้ันตางๆ คือ ๑. ทุกข(ข้ันปญหา) การพิจารณาเพ่ือกําหนดปญหาไดถูกตอง ๒. สมุทัย คือการรูท่ี
ของปญหา และหาวิธีแกไขปญหา ๓. นิโรธ การดับทุกขคือการทดลองและการบันทึกผล หรือการเก็บ
ขอมูล ๔. มรรค คือการหาเหตุผลและการแกปญหา

๕) วิธีสอนแบบไตรสิกขา๑๒๑ วิธีสอนแบบไตรสิกขา ความหมาย การสอนแบบ
ไตรสิกขา เปนวิธีสอนท่ีผูสอนเปดโอกาสใหผูเรียนไดปฏิบัติสิ่งท่ีเรียนจริงๆ แลวพิจารณาผลการปฏิบัติ
นั้นใหเห็นประโยชนคุณโทษตามความเปนจริงดวยตนเอง แลวนําความรูนั้นมาเปนหลักในการปฏิบัติ
อยางจริงจัง วิธีการสอนแบบไตรสิกขา คือ วิธีการสอนประกอบดวย ข้ันตอนการศึกษา ๓ ข้ัน ดังนี้

(๑) ข้ันศีล (ศีลสิกขา) คือ การควบคุมใหนักเรียนอยูในระเบียบวินัย ท้ังทางกาย
และวาจาใหอยูในสภาพเรียบรอยเปนปกติพรอมท่ีจะเรียน

(๒) ข้ันสมาธ(ิจิตตสิกขา) คือ การฝกสมาธิข้ันตนในการควบคุมสติใหนักเรียนรวม
จิตใจความคิดแนวแนเปนจุดเดียว นักเรียนตัดสิ่งรบกวนอ่ืนๆ ออกจากความคิดและจิตใจ

(๓) ข้ันปญญา (ปญญาสิกขา) คือ ข้ันนักเรียนใชสมาธิความมีจิตใจแนวแนทํา
ความเขาใจในปญหา การหาเหตุของปญหาเพ่ือการแกไข พิจารณาผลท่ีเกิดข้ันจนเกิดความรูแจงเขาใจ

๑๒๐ที.ปา., (ไทย) ๑๑/๓๕๔/๒๗๘.
๑๒๑ที.ปา., (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๒.
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และแกปญหาไดเกิดการเรียนรูเกิดปญญาญาณข้ึนในตนเอง มีมโนทัศนในเรื่องนั้นไดถูกตองตามความ
เปนจริง๑๒๒

ผูวิจัยสรุปวา โครงการพระสอนศีลธรรมจัดทําหลักสูตรใหพระสอนศีลธรรมใชการสอนแบบ
ไตรสิกขา พระสอนศีลธรรมพึงใหหลักการพิจารณาและใหกําลังใจเนนใหผูเรียนตองปฏิบัติโดยสํารวม
กาย,วาจาและการฝกจิตใหตั้งม่ันจนมีระเบียบทางความคิดความสามรถ คิดมีเหตุมีผล เปนวิธีสอนท่ี
ผูสอนเปดโอกาสใหผูเรียนไดปฏิบัติสิ่งท่ีเรียนจริงๆแลวพิจารณาผลการปฏิบัตินั้นใหเห็นประโยชนคุณ
โทษตามความเปนจริงดวยตนเองแลวนําความรูนั้นมาเปนหลักในการปฏิบัติอยางจริงจัง และกระตุนให
นักเรียนคนพบความรูจากการปฏิบัติตามหลักธรรมดวยตนเองครูคอยชี้จุดสําคัญท่ีผูเรียน เปนตน

๖) วิธีสอนแบบเบญจขันธ วิธีสอนแบบเบญจขันธหมายถึง ใชหลักการยึดม่ัน ถือม่ันใน
ขันธ๕ อันไดแกรูป เวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ ซึ่งมี๕ ข้ันตอนคือ

(๑) ข้ันกําหนดและเสนอสิ่งเรา (ข้ันรูป) โดยครูกําหนดสิ่งเราเปนสิ่งท่ีสัมผัสรับรู
แลวเกิดอารมณความรูสึก เปนสถานการณหลาย ๆ สถานการณ

(๒) ข้ันรับรู(ข้ันเวทนา) ครูควบคุมการสัมผัสใหนักเรียนไดสัมผัสโดยอายตนะท้ัง
๖ ใหถูกชองทางการับรูอยางแทจริง และใชคําถามการเรียนการสอนทางรับรู

(๓) ข้ันวิเคราะหเหตุผลและสังเคราะหความรูสึก (ข้ันสัญญา) ครูตั้งคําถามเพ่ือให
นักเรียนคิดแยกแยะ วามีอะไรเกิดข้ึน ใครทําอะไร ท่ีไหน เม่ือไร ผลเปนอยางไร ใชคําถามเพ่ือให
นักเรียนสรุปความรูสึกข้ันตนท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ

(๔) ข้ันตัดสินความดีงาม (ข้ันสังขาร) เปนข้ันท่ีนักเรียนวิจารณความผิด ความถูก
ความดีงาม ความชั่วราย ความเหมาะสม ควรประพฤติและไมควรประพฤติ

(๕) ข้ันกอเกิดอุปนิสัยหรือคุณธรรมฝงใจ (ข้ันวิญญาณ) เปนข้ันใชคําถามเพ่ือโนม
นําความดีหรือความรูสึกอันชอบธรรมเขามาไวในใจของตน เปนคําถามใหนักเรียนตอบโดยคํานึงถึงตา
เองเปนท่ีตั้ง๑๒๓

๗) วิธีสอนแบบแกปญหา วิธีสอนแบบแกปญหาเปนวิธีสอนท่ีใหผูเรียนคิดแกปญหาโดย
ใชวิธีการทางวิทยาศาสตร (Scientific Method) ซึ่งเปนวิธีการแกปญหาท่ีมีข้ันตอน มีเหตุผล มีการ
รวบรวมขอมูล มีการทดลองวิเคราะหขอมูล และสรุปผล ดังนั้น จึงอาจเรียกวิธีสอนแบบนี้วา วิธีสอน
แบบวิทยาศาสตร ความมุงหมาย การฝกทักษะการสังเกต การเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล ตีความสรุป
ความชื่อม่ันในตัวเอง การคิดวิเคราะหพิจารณาหาเหตุผล ฝกทักษะการคิดแกปญหา และความคิดริเริ่ม
สรางสรรคมีความคิดอิสระ และการทํางานรวมกลุมกับเพ่ือน๑๒๔

๑๒๒แสง จันทรงาม, “วิธีสอนของพระพุทธเจา”, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย,
๒๕๔๐), หนา ๕๖.

๑๒๓เนาวนิตย ใจมั่น, พระพุทธศาสนา เพ่ือพัฒนาผูเรียน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๓๕.

๑๒๔สุคนธ สินธพานนท, สุดยอดวิธีการสอน สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม นําไปสูบทการจัดการ
เรียนรูของครูยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอักษรเจริญทัศน, ๒๕๕๒), หนา ๒๒๐.
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สรุปวา โครงการพระสอนศีลธรรมจัดทําหลักสูตรใหพระสอนศีลธรรมนําหลักพุทธศาสนา
มาประยุกตใชกับการจัดการเรียนการสอน ซึ่งกระบวนการหรือวิธีการสอนแบบอริยสัจ แกปญหาตาม
หลักอริยสัจ ๔ การสอนแบบอุปมาอุปมัย วิธีการสอนแบบธรรมสากัจฉาเปนการสนทนาแลกเปลี่ยน
เรียนรู การสอนแบบไตรสิกขาเปนรูปแบบกระบวนการจัดการเรียนรูท่ีประยุกตหลักธรรมอริยสัจ ๔
ประการ คือ ทุกข สมุทัย นิโรธ และมรรค โดยใชควบคูกับแนวทางปฏิบัติเพ่ือเปนประโยชนแกผูเรียน
และหาทางแกปญหาทางดับทุกขเปนตน

จากท่ีผูวิจัยไดศึกษาเรื่องวิธีการสอนท่ีแสดงไวแลวนั้น ซึ่งถือวาเปนวธิีการท่ีมีความสําคัญตอ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
การเรียนการสอนเพ่ือใหผูเรียนมีขอคิดท่ีหลากหลายรูจักเปรียบเทียบรูจักแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและ
กันรูวิเคราะหหาเหตุและผล เพ่ือท่ีจะหาแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและปองกันปญหาท่ีกําลังจะ
เกิดข้ึน  ในวิธีการสอนท่ีกลาวมานี้ถือวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการเรียนการสอนซึ่งจะเปนตัว
นําไปสูการจัดการเรียนการสอนใหบรรลุเปาหมายตอไป

๓) ดานการใชสื่อการสอน
สื่อการเรียนการสอนท่ีเปนตัวกลางซึ่งมีความสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการเรียนการ

สอน เชน อุปกรณการสอน โสตทัศนูปกรณ เทคโนโลยีการศึกษา สื่อการเรียนการสอนสื่อการศึกษาใน
ระบบสื่อการศึกษา นับตั้งแตมนุษยไดรูจักนําเอาสื่อ (Media) มาใชในการสื่อความหมายก็ไดมีการ
พัฒนาเรื่อยมา จากสื่อท่ีใชสัญลักษณ รูป มาจนถึงสื่อในรูปแบบตาง ๆ ท่ีใชอยูในปจจุบันนี้ โดย
ธรรมชาติแลวสื่อแตละประเภทจะมีคุณคาอยูในตัวของมันเอง เพียงแตวาผูผลิตและผูใชจะสามารถดึง
เอาคุณคานั้นมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงใด สื่อใดก็ตามถาไดมีการวางแผนดําเนินการผลิตการใช
อยางมีระบบ ยอมเกิดประโยชนทางการศึกษา ตามจุดมุงหมายท่ีวางไว วิธีการระบบสามารถนํามาใชกับ
กระบวนการสื่อไดทุกกระบวนการเชน การเลือก การผลิต การใชเปนตน

สื่อการเรียนการสอนไววา  สื่อการเรียนการสอนท่ีดีจะตองมีคุณสมบัติของความนาสนใจ
ความประหยัดและการชวยใหเกิดการเรียนรูไดเร็ว ดังนี้

๑. ความนาสนใจ หมายถึง สื่อนั้นชวยใหนาติดตาม ไมนาเบื่อ ชวยใหเกิดการเรียนรูไดเร็ว
หมายถึง สื่อนั้นจะตองใชไดผลในการทําใหผูเรียนรูไดจริง และตรงกับเนื้อหาท่ีใชเรียน

๒. ความประหยัด หมายถึง สื่อท่ีใชนั้นราคาแพงอยูในระดับสถานศึกษารับผิดชอบได
การออกแบบสื่อการเรียนรู ( Material Design ) สิ่งท่ีนํามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ

จัดหา จัดเตรียม และเลือกใชประกอบ การเรียนการสอน ตองคํานึงถึงหลักการ ดังนี้
๑. วัตถุประสงคการเรียนรู
๒. ลักษณะผูเรียน ความเหมาะสมกับวัย ความสนใจ ระดับชั้น ความรู ทักษะ พ้ืนฐาน และ

ประสบการณของผูเรียน
๓. รูปแบบการเรียนการสอน และการเรียนรู
๔. ธรรมชาติเนื้อหาสาระการเรียนรู และวิธีการนําเสนอท่ีเหมาะสม
๕. สภาพการเรียน
๖. ทรัพยากรตาง ๆ เชน วัสดุอุปกรณ ครุภัณฑ งบประมาณ
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๗. ราคาท่ีเหมาะสม
ในการพิจารณาออกแบบสื่อการเรียนรู เพ่ือประกอบการเรียนรูของผูเรียนใหสอดคลองกับ

รูปแบบการเรียนการสอนท่ีกําหนดไว บุคลากรท่ีรับผิดชอบในการจัดหาสื่อเพ่ือประกอบการเรียนรู คือ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา ครูผูสอน หรือผูรับผิดชอบสาระการเรียนรู ซึ่งตอง
มีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับ

(๑) การออกแบบการเรียนรู กิจกรรมการเรียนรู และจัดประสบการณใหผูเรียน
(๒) ลักษณะเฉพาะของสื่อตาง ๆ การนําไปใช และการออกแบบ สามารถเราความสนใจ ให

ความหมาย และมีผลตอประสบการณการเรียนรูแกผูเรียนไดอยางไรบาง
(๓) การจัดหาสื่อการเรียนรู จากแหลงการเรียนรู ท้ังภายในและภายนอกสถาน ศึกษา

ความคุมคาในการผลิตเอง การหายืม การปรับปรุงดัดแปลง หรือเลือกจัดซื้อ
(๔) การประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู
นอกจากออกแบบสื่อแลว ยังตองประกอบดวยการออกแบบการเรียนรู และพัฒนาระบบ

การเรียนการสอน และยังไดใหความหมายวา รูปแบบของสื่อตองมีลักษณะ ๓ ประการ คือ ตองมีการ
วิเคราะหงาน หรือกิจกรรมการเรียนการสอน ตองมีการประเมินทุกข้ันตอน และตองมีการระบุกล
ยุทธการเรียน ระบุสื่อท่ีใช สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอผูเรียนใหเกิดกระบวนการเรียนรูข้ึน
องคประกอบใชในการออกแบบการเรียนรูจากทฤษฎีการเรียนรู เชน แรงจูงใจ ความแตกตางระหวาง
บุคคล จุดมุงหมายการเรียนรู การจัดลําดับเนื้อหาความรู การเตรียมลวงหนา ผูเรียน ขอมูลยอนกลับ
การเสริมแรง การฝกปฏิบัติ การนําไปใช๑๒๕ ฯลฯ

รายงานการสังเคราะหเอกสาร เรื่อง วิธีการสอนและรูปแบบการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียน
เปนศูนยกลางวา  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในแตละวิธีแลว ไมมีขอจํากัดวา วิธีการเรียนการ
สอนใดจะเหมาะสมกับเนื้อหาใดเนื้อหาหนึ่ง แตละวิธีเนนบทบาทผูเรียน และผูสอนแตกตางกันไป

การจัดกิจกรรมการเรียนรู กิจกรรมการเรียนการสอน โดยมุงไปท่ีผลการเรียนรูของผูเรียน
จะสอดคลองกับการเลือกสื่อการเรียนรู เชน

๑. ผลการเรียนรูดานทักษะปญญาตองการใหมีขอมูลยอนกลับ (Feed back ) ตอผูเรียน
ท้ังพฤติกรรมท่ีถูกตอง และไมถูกตองสื่อท่ีใชควรมีลักษณะแบบปฏิสัมพันธเชนจากผูสอจาก VDO, CAI

๒. ผลการเรียนรูดานมโนทัศน หรือกฎเกณฑตองการจัดกลุมดานระยะ (Spatial) ดานเวลา
ใชตัวอยางตาง ๆ และสิ่งท่ีไมตองใชตัวอยางท่ีหลากหลาย สื่อท่ีใชเปนภาพ โดยเฉพาะภาพท่ีเหมือนจริง
จะใหผลสัมฤทธิ์ไดดีกวาสื่อท่ีเปนเสียง

๓. ผลการเรียนรูดานการเปลี่ยนแปลงทัศนคติสิ่งท่ีนําเสนอ นาเชื่อถือ ลําดับขอมูลตาม
ลักษณะผูฟง สื่อท่ีดีในการนํามาใช เชน บุคคลท่ีเปนตนแบบ๑๒๖

๑๒๕Kearsley, G., Training and Technology :A Handbook for Handbook for HRD
Professional, (Ontario : Addeson-Wesley Publishing Company, 1984), p.45.

๑๒๖สุวิทย มูลคํา และอรทัย มูลคํา, “๒๑ วิธีการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการคิด”,
หนา ๑๐๘-๑๑๖.
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การเรียนการสอนจะตองใหผูเรียนไดเริ่มจากประสบการณตรงไปสูประสบการณผานภาพ
(Iconic)ซึ่งเปนตัวแทนของประสบการณจริง เชน รูปภาพ ภาพยนตร โทรทัศน และเชื่อมไปสู
ลักษณะท่ีเปนสัญลักษณ (Symbol ) เชน คํา ภาษา ผลงานวิจัยของ Fleming และ Levie ไดทําการ
วิจัยพบวา ประสบการณรูปธรรมจะทําใหการเรียนงายข้ึน และทําใหเกิดการรับรู เกิดการคงอยูของการ
เรียน และสามารถใชสัญลักษณท่ีเปนนามธรรมไดดวย

ปจจุบันประสบการณในชีวิตประจําวัน เยาวชนไดมีการเรียนรูผานสื่อมวลชนตาง ๆ
มากมาย ประสบการณจริงเหลานี้ชวยใหสามารถจําแนกแยกแยะสิ่งตาง ๆ นําไปสูการสรางความคิด
รวบยอดไดมาก ซึ่งความถูกตองแมนยํา ข้ึนอยูกับครูและผูปกครองท่ีจะชวยสราง แนะนําใหเยาวชน
สามารถบูรณาการประสบการณเหลานี้ ใหมีความหมาย และสัมฤทธิ์ผลไดอยางดี ความเหมาะสม ดุลย
ภาพระหวางการเรียนจากรูปธรรม และนามธรรมเปนเหตุผล สิ่งสําคัญในการจัดหาใชสื่อการเรียนรู สื่อ
การเรียนรูมิใชเพียงแตใหประสบการณรูปธรรมท่ีจําเปน ยังสามารถบูรณาการประสบการณเดิมเขา
ดวยกันได ทําใหความเปนนามธรรมมีความหมายข้ึน อยางไรก็ตาม การใหประสบการณนามธรรมแก
ผูเรียน จะใชเวลานอยกวา การใหประสบการณรูปธรรม ดังตัวอยางจากกรวยประสบการณของ เดล (
Edgar Dale ) เชน การจัดใหไปทัศนศึกษายอมใชเวลามากกวาการใชวีดิทัศน ในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูควรคํานึงถึงความคุมคาของเวลาท่ีใช ประสบการณบางอยางท่ีใชเวลานอยอาจใหความคุมคาตอ
การเรียนรูมากกวาประสบการณท่ีใชเวลามากก็ได แตการใหความรูจํานวนมากโดยใชเวลานอยผานสื่อ
สิ่งพิมพ หนังสือ เอกสารการเรียน คําบรรยาย โดยผูเรียนไมมีพ้ืนฐานมากอน อาจเกิดการสูญเสียและไม
เกิดการเรียนรูได ผูสอนซึ่งเปนผูจัดกิจกรรมการเรียนรู จึงตองคนหาสิ่งท่ีถูกตอง คอยชี้แนะ นําเสนอ
และอํานวยความสะดวกตอผูเรียน โดยยึดหลักการสอนท่ีเรียกวา การเรียนรู หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
การตอบสนอง การแสดงออกของผูเรียน เปนหลักสําคัญในการเลือกเสนอประสบการณท่ีถูกตองให
ผูเรียน ซึ่งนําไปสูการเลือกหาประสบการณและสื่อการเรียนรูท่ีถูกตองแกผูเรียน เพ่ือนํามาใช
ประกอบการเรียนรูไดอยางเหมาะสม ๑๒๗

ประสบการณการเรียนรูกับการจําแนกสื่อการเรียนรู วา ข้ันตอนของการจัดประสบการณ
การเรียนรู และการใชสื่อแตละประเภทในกระบวนการ เรียนรู โดยใชกรวยประสบการณ (Cone of
Experiences) ของ Edgar Dale ซึ่งแสดงข้ันตอนของประสบการณการเรียนรูและการใชสื่อแตละ
ประเภทในกระบวนการเรียนรู จะเปนแนวทางในการจัดแบงสื่อการเรียนรูและอธิบายถึงความสัมพันธ
ระหวางสื่อประเภทตาง ๆ โดยเปรียบเทียบกับโครงสรางลักษณะสําคัญการเรียนรู ซึ่งไมเหมือน
การศึกษาแบบดังเดิมในการศึกษาแบบดั้งเดิมสื่อการเรียนรูเปนสื่อกลางท่ีถายทอดใหผูเรียนเขาใจและ
บรรลุ การเรียนรู ไดตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ผูสอนจะเปนแหลงขอมูลและเพ่ือหาความรูท้ังหลาย
และเปนผูถายทอดความรูในการเรียนรู ปจจุบันเทคโนโลยีแหลงขอมูลกาวหนามากข้ึน การเก็บขอมูล มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถถายทอดความรูโดยตรงใหแกผูเรียนได ผูสอนจะไมใชเปนแหลง ขอมูล
และแหลงถายทอดขอมูลเพียงผูเดียวอีกตอไป ผูสอนจึงตองเปลี่ยนบทบาทใหม เชน

๑. ชี้แนวทางการเรียน วิธีการคนควาหาความรู

๑๒๗วารินทร รัศมีพรหม, การออกแบบและพัฒนาระบบการสอน, ภาควิชาเทคโนโลยีทางการศึกษา
(มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๒), หนา ๙๒.
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๒. ชี้แนะแหลงขอมูลใหผูเรียน ถายทอดใหผูเรียนบางสวน ตามลักษณะเฉพาะของสาระ
การเรียนรู

๓. ผูสอนมีบทบาทในการวางแผน จัดทําหลักสูตร คนควาขอมูล หาวิธีการใหผูเรียนแลแนะ
แนวผูเรียน ประเมินผลผูเรียน โดยลดบทบาทการเปนผูเสนอเนื้อหา

๔. ชวยผูเรียนกระทําขอมูลเปนลําดับข้ันตอน หรือใหงาย และเขาใจแจมแจงข้ึน๑๒๘

สรุปไดวา สื่อการสอนท่ีนักวิชาการท้ังหลายไดแสดงแลวก็ยกมาเปนแนวทางในการศึกษา
ตอการทําวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ นั้น ซึ่งถือวาแนวความคิด ทฤษฎีตางๆท่ีเก่ียวกับสื่อการเรียนการสอนนั้น
นับวาเปนแนวความคิดท่ีสําคัญตอการจัดทําหรือจัดหาสื่อการเรียนการสอนเปนอยางยิ่ง ดานความ
เหมาะสมของผูเรียน ดานรูปแบบของสื่อ ดานความตองการของผูเรียน และดานประสบการณของผูใช
สื่อ ไมวาจะเปนดานการเรียนรูเก่ียวกับวัตถุประสงค ซึ่งถือวามีความสําคัญอันจะเปนตัวนําสูการเรียน
การสอนใหมีประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมายตอไป

แนวคิดและความหมายของสื่อการเรียนรูดังนี้
๑. สื่อการเรียนรู (Educational Material) เปนตัวกลาง ท่ีชวยใหการสื่อสารระหวางผูสอน

และผูเรียนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เขาใจเนื้อหาความรูไดตาม
วัตถุประสงคท่ีตองการ

๒. สื่อการเรียนรู หมายถึง วิธกีาร หรือกระบวนการ วัสดุ ของจริง เครื่องมือท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือ
ใชในการเรียนการสอน ซึ่งมีสาระท่ีเปนประโยชนตอประสบการณการเรียนรู สําหรับนําไปใชในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนใหเปนไปตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว

สื่อกลางท่ีถายทอดความรู และการเรียนรูใหผูเรียน ไมใชเปนวัตถุอุปกรณเพียงอยางเดียว
ยังรวมถึงกระบวนการ วิธีการใหม ๆ และบุคลากรดวย สื่อการเรียนรู เพ่ือพัฒนาการเรียนรู ตาม
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึงนาจะหมายรวมถึงเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และนวัตกรรมการศึกษา
ดวย๑๒๙

ออกแบบสื่อการเรียนรูท่ีตองการใหสอดคลองกับวิธีการเรียนรู การจัดหาสื่อใหตรงกับความ
ตองการ มีวิธีไดมา คือ

๑. สราง / ผลิตข้ึนเอง
ในการผลิตและจัดทําสื่อการเรียนรูข้ึนใหมท้ังหมด ผูจัดทําตองสามารถวิเคราะห ความ

ตองการ ความพรอมทางดานบุคลากร ผูเชี่ยวชาญ ทรัพยากรท่ีสามารถผลิต และจัดทําไดอยางมี
คุณภาพ และตองคํานึงถึงความคุมคาในการจัดทําและผลิตข้ึนใหมท้ังหมด กระบวนการผลิตและการ
สรางสื่อการเรียนรู สามารถพิจารณาตามข้ันตอนได ดังนี้

๑๒๘Dale, Edgar, Audio – Visual Materials of Instruction, (Chicago : University of  Chicago Press,
1969), p. 107.

๑๒๙กิดานันท มลิทอง, เทคโนโลยีทางการศึกษาและนวัตกรรม, พิมพครั้งท่ี ๒ ฉบับปรับปรุงเพ่ิมเติม,
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด อรุณการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๙๒.
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๑) กําหนดวัตถุประสงคท่ัวไป
๒) วิเคราะห กําหนดคุณสมบัติ ลักษณะผูเรียน
๓) วิเคราะห กําหนดเนื้อหาสาระ วิธีการเรียนรู
๔) วิเคราะห กําหนดจุดมุงหมายเฉพาะ
๕) กําหนดวิธีการ และแนวทางการเสนอเนื้อหาสาระ วิธีการ
๖) กําหนดรูปแบบ และวิธีประเมินผล เพ่ือพัฒนาผูเรียนและพัฒนาคุณภาพสื่อ
๗) กําหนดแหลงขอมูลในการจัดทําสื่อ
๘) ยกราง / จัดทํา
๙) ทดสอบ / ประเมินคุณภาพ
๑๐) ปรับปรุง
๑๑) นําไปใช

๒. จัดทําเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงบางสวน ในกรณีท่ีสามารถจัดหาสื่อการเรียนรูจากแหลง
การเรียนรูในสถานศึกษา ในทองถ่ิน หรือจัดซื้อหามา แตยังไมเหมาะสมกับวัตถุประสงค ความตองการ
และการนําไปใชในการเรียนรู ครูผูสอนหรือผูรับผิดชอบ สามารถพัฒนาสื่อท่ีมีอยูแลวใหสอดคลองกับ
ความตองการตามการออกแบบการเรียนรูท่ีกําหนดไวไดโดย

๑) จัดทําเพ่ิมเติมสาระการเรียนรูจากสื่อท่ีมีอยู
๒) ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงบางสวน ในการดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงสื่อท่ีมีอยู

แลว มีความคุมคา และประหยัดคาใชจายกวาการผลิตข้ึนใหมมาก อีกท้ังยังเปนความทาทาย
ความสามารถ และความคิดสรางสรรคดวย เชน

(๑) จัดทําคูมือ เอกสาร หนังสือ ใหอานงายข้ึน
(๒) ตัดตอน ภาพยนตร โทรทัศน สื่อคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต แหลงการเรียนรู มาให

ผูเรียน เฉพาะสวนท่ีตองการ หรือบรรยายดวยตนเองแทนเสียงบรรยายเดิม ท่ียากเกินไป
(๓) การดัดแปลง เกม สถานการณจําลอง การสาธิต ใหสอดคลองกับวิธีการเรียนรู

และสาระการเรียนรู
(๔)ทําเอกสารความรูเพ่ิมเติม ในการดัดแปลง ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงสื่อท่ีมีอยู

แลว ตองคํานึงถึงคุณภาพ ซึ่งควรใชหลักการประเมินคุณภาพหรือรวมพิจารณาดวยการเลือกจัดหาสื่อ
เพ่ือใชในการเรียนการสอน วิธีการท่ีปฏิบัติและนําไปใชในการจัดการเรียนการสอนโดยท่ัวไป
คณะกรรมการสถานศึกษา และครูผูสอน ควรใหความสําคัญ สามารถวิเคราะห และพิจารณาคุณภาพ
ของสื่อท่ีเลือก วาสอดคลองกับความตองการและการออกแบบการเรียนรู สาระความรูท่ีกําหนดไว และ
ความเหมาะสมการเรียนการสอน อยางละเอียดถ่ีถวน๑๓๐

สรุปไดวา เรื่องสื่อการสอนท่ีนักวิชาการท้ังหลายไดแสดงแลวก็ยกมาเปนแนวทางใน
การศึกษาตอการทําวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใน
เขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ นั้น ควรใชหลักการประเมินคุณภาพหรือรวมพิจารณาดวยการเลือก

๑๓๐กรมวิชาการ, ศูนยพัฒนาหลักสูตร, “ คูมือการพัฒนาสื่อการเรียนรู”, (ราง), (กรุงเทพมหานคร :
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๔), บทคัดยอ.



๗๘

จัดหาสื่อ เพ่ือใชในการเรียนการสอน ซึ่งถือวาแนวความคิด ทฤษฎีตางๆท่ีเก่ียวกับสื่อการเรียนการสอน
นั้นนับวาเปนแนวความคิดท่ีสําคัญตอการจัดทําหรือจัดหาสื่อการเรียนการสอนเปนอยางยิ่งอันจะเปนตัว
นําสูการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมายตอไป

๔) ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ความหมายของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หมายถึง การจัดกิจกรรมโดยวิธีตางๆอยางหลากหลายท่ี

มุงใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางแทจริงเกิดการพัฒนาตนและสั่งสมคุณลักษณะท่ีจําเปนสําหรับการเปน
สมาชิกท่ีดีของสังคมของประเทศชาติตอไป การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมุงพัฒนาผูเรียนจึงตอง
ใชเทคนิควิธีการเรียนรูรูปแบบการสอนหรือกระบวนการเรียนการสอนในหลากหลายวิธี ซึ่งจะรูกันดีวา
การจัดกิจกรรมการเรียนรู ซึ่งหมายถึง รูปแบบ วิธีการ กระบวนการ เทคนิค และสื่อ และแหลงการ
เรียนรู ท่ีไดมีการศึกษาและพัฒนาข้ึนใหม เพ่ือนํามาใชในการจัดการเรียนรูเพ่ือ พัฒนาการคิดของครู
โดยเปนสิ่งใหมท่ีไดรับการยอมรับและนําไปใชบางแลวแตยังไมแพรหลาย หรือยังไมไดใชอยางเปนปกติ
นวัตกรรมทางการศึกษานั้นอาจเปนสิ่งใหมท้ังหมดหรือใหมเพียง บางสวนหรือเปนสวนหนึ่งของ
ระบบงาน

๑. รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู หรือ รูปแบบการเรียนการสอน หมายถึง แบบ
แผนการดําเนินการจัดการเรียนรูท่ีไดรับการจัดเปนระบบอยางสัมพันธและ สอดคลองกับทฤษฎี/
หลักการการเรียนรูหรือการสอนท่ีรูปแบบนั้นยึดถือ โดยผานกระบวนการวิจัย และไดรับการพิสูจนและ
ทดสอบวามีประสิทธิภาพ ซึ่งรูปแบบการสอนจะแสดงข้ันตอนท่ีผูเรียนจะ ไดเรียนรูและผูสอนตอง
ดําเนินการตามข้ันตอนในรูปแบบดังกลาวเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตาม จุดมุงหมายของรูปแบบนั้นๆ

๒. วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู หมายถึง แนวปฏิบัติท่ีผูสอนดําเนินการให ผูเรียนเกิดการ
เรียนรูตามวัตถุประสงคดวยวิธีการตางๆ ท่ีแตกตางกันไปตามองคประกอบและ ข้ันตอนสําคัญอันเปน
ลักษณะเฉพาะหรือลักษณะเดนท่ีขาดไมไดของวิธีนั้นๆ วิธีการสอนเปนสิ่งท่ี มีเอกลักษณเฉพาะวิธี ซึ่ง
สามารถนําไปใชเปนสวนหนึ่งของรูปแบบการเรียนการสอนได หรือจะ นําไปใชโดยไมไดรวมเขาเปนสวน
หนึ่งของรูปแบบการเรียนการสอนก็ยอมทําไดเชนกัน

๓. กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู หมายถึง ข้ันตอนท่ีผูสอนจัดตาม แนวคิดเก่ียวกับ
การเรียนการสอนอยางเปนระบบและนําเสนออยางมีข้ันตอนเพ่ือใหการเรียนการ สอนนั้นเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และตรงตามจุดมุงหมายเฉพาะของกระบวนการสอนนั้นๆ เชน กระบวนการกลุม
กระบวนการคิดอยางมีวิจารณญาณ กระบวนการสอนสวนใหญมักแบง ออกเปน ๓ สวน คือ ข้ันเตรียม
ข้ันสอน และข้ันสรุป

๔. เทคนิคการจัดกิจกรรมการเรียนรู หมายถึง กลวิธีตางๆ ท่ีใชเสริมวิธีการ และ
กระบวนการสอน เพ่ือชวยใหวิธีการและกระบวนการสอนนั้นๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตัวอยางเชน



๗๙

เทคนิคการนําเขาสูบทเรียน เทคนิคการจัดกลุม เทคนิคการใชคําถาม เทคนิคการสรุป บทเรียน เปน
ตน๑๓๑

การจัดกิจกรรมการเรียนนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะเนนผูเรียนเปนสําคัญ ซึ่งเปนกิจกรรมท่ี
ผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุดจากการเรียน ไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ไดประยุกตความรูไปใชประโยชน
ในชีวิต ไดมีความสุขและสนุกกับการเรียนรู ตลอดจนมีคุณลักษณะนิสัยดีงามท่ีสังคมพึงปรารถนา
ดังนี้คือ

๑. เปนผูชวยเหลือและแหลงวิทยาการ (Helper and Resource) คอยใหคําตอบเม่ือ
นักเรียน ตองการความชวยเหลือทางวิชาการ ตัวอยาง เชน คําศัพทหรือไวยากรณการใหขอมูลหรือ
ความรู ในขณะท่ีนักเรียนตองการ ซึ่งจะชวยทําใหการเรียนรูมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน

๒. เปนผูสนับสนุนและเสริมแรง (Supporter and Encourager) ชวยสนับสนุนดานสื่อ
อุปกรณ

๓. Active Learning เปนกิจกรรมท่ีผูเรียนเปนผูกระทํา หรือปฏิบัติดวยตนเอง ดวยความ
กระตือรือรน เชน ไดคิด คนควา ทดลองรายงาน ทําโครงการ สัมภาษณ แกปญหา ฯลฯ ไดใช ประสาท
สัมผัสตาง ๆ ทําใหเกิดการเรียนรูดวยตนเองอยางแทจริง ผูสอนทําหนาท่ี เตรียมการจัด บรรยากาศการ
เรียนรู จัดสื่อสิ่งเราเสริมแรงใหคําปรึกษาและสรุปสาระการเรียนรูรวมกัน

๔. Construct เปนกิจกรรมท่ีผูเรียนไดคนพบสาระสําคัญหรือองคการความรูใหมดวย
ตนเองอันเกิด จากการไดศึกษาคนควาทดลอง แลกเปลี่ยนเรียนรูและลงมือปฏิบัติจริง ทําให ผูเรียนรัก
การอาน รักการศึกษาคนควาเกิดทักษะในการแสวงหาความรู เห็นความสําคัญของการเรียนรู ซึ่งนําไปสู
การเปนบุคคลแหงการเรียนรู (Learning Man) ท่ีพึงประสงค

๕. Resource เปนกิจกรรมท่ีผูเรียนไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูตาง ๆ ท่ีหลากหลายท้ังบุคคล
และ เครื่องมือท้ังในหองเรียน และนอกหองเรียน ผูเรียนไดสัมผัสและสัมพันธ กับสิ่งแวดลอมท้ังท่ี เปน
มนุษย (เชน ชุมชน ครอบครัว องคกรตาง ๆ) ธรรมชาติและเทคโนโลยี ตามหลักการท่ีวา “การเรียนรู
เกิดข้ึนไดทุกท่ีทุกเวลาและทุกสถานการณ)”

๖. Thinking เปนกิจกรรมท่ีสงเสริมกระบวนการคิด ผูเรียนไดฝกวิธีคิดในหลายลักษณะ
เชน คิดคลอง คิดหลากหลาย คิดละเอียด คิดชัดเจน คิดถูก ทางคิดกวาง คิดลึกซึ้ง คิดไกล คิดอยางมี
เหตุผล เปนตน การฝกใหผูเรียนไดคิดอยูเสมอในลักษณะ ตาง ๆ จะทําใหผูเรียนเปนคนคิดเปน
แกปญหาเปน คิดอยางรอบคอบมีเหตุผล มีวิจารณญาณ ในการคิด มีความคิดสรางสรรค มี
ความสามารถในการคิดวิเคราะหท่ีจะเลือกรับและปฏิเสธขอมูล ขาวสารตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม
ตลอดจนสามารถแสดงความคิด เห็นออกไดอยางชัดเจนและมี เหตุผลอันเปนประโยชนตอการดํารง
ชีวิตประจําวัน

๗. Happiness เปนกิจกรรมท่ีผูเรียนไดเรียนอยางมีความสุข เปนความสุขท่ีเกิดจาก
ประการท่ีหนึ่ง ผูเรียนไดเรียนในสิ่งท่ีตนสนใจสาระการเรียนรู ชวนใหสนใจใฝคนควาศึกษาทาทาย ให
แสดง ความสามารถและใหใชศักยภาพของตนอยางเต็มท่ี ประการท่ีสองปฏิสัมพันธ (Interaction)

๑๓๑คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู, (ราง), “การปฏิรูปการเรียนรู ผูเรียนสําคัญท่ีสุด”, (เอกสารอัด
สําเนา, ๒๕๔๓), หนา ๓๖ - ๓๗.



๘๐

ระหวางผูเรียนกับผูสอนและระหวางผูเรียนกับผูเรียน มีลักษณะเปนกัลยาณมิตร มีการชวยเหลือ
เก้ือกูลซึ่งกันและกัน มีกิจกรรมรวมดวยชวยกัน ทําใหผูเรียนรูสึกมีความสุขและสนุกกับการเรียน

๘. Participation เปนกิจกรรมท่ีผูเรียนมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดงาน วางเปาหมาย
รวมกัน และมีโอกาสเลือกทํางานหรือศึกษาคนควาในเรื่องท่ีตรงกับความถนัดความสามารถ ความสนใจ
ของตนเอง ทําใหผูเรียนเรียนดวยความกระตือรือรน มองเห็นคุณคาของสิ่งท่ีเรียนและสามารถ ประยุกต
ความรูนําไปใชประโยชนในชีวิตจริง

๙. Individualization เปนกิจกรรมท่ีผูสอนใหความสําคัญแกผูเรียนในวามเปนเอกบุคคล
ผูสอนยอมรับในความสามารถ ความคิดเห็น ความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน มุงใหผูเรียนได

พัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพมากกวาเปรียบเทียบแขงขันระหวางกันโดยมีความเชื่อม่ันผูเรียนทุกคนมี
ความสามารถในการเรียนรูได และมีวิธีการเรียนรูท่ีแตกตางกัน

๑๐. Good Habit เปนกิจกรรมท่ีผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะนิสัยท่ีดีงาม เชน ความ
รับผิดชอบ ความเมตตา กรุณา ความมีน้ําใจ ความขยัน ความมีระเบียบวินัย ความเสียสละ ฯลฯ และ
ลักษณะนิสัยในการทํางานอยางเปนกระบวนการการทํางานรวมกับผูอ่ืน การยอมรับผูอ่ืน และ การเห็น
คุณคาของงาน เปนตน๑๓๒

กลาวโดยสรุป การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท้ัง ๑๐ รูปแบบมีประโยชนตอ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
โดยมีวิธีตางๆอยางหลากหลายเพ่ือมุงใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางแทจริงเกิดการพัฒนาตนและสั่งสม
คุณลักษณะท่ีจําเปนสําหรับการเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมของประเทศชาติตอไป

ลักษณะของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญไดดังนี้
๑. Active Learning เปนกิจกรรมท่ีผูเรียนเปนผูกระทํา หรือปฏิบัติดวยตนเอง ดวยความ

กระตือรือรน เชน ไดคิด คนควา ทดลองรายงาน ทําโครงการ สัมภาษณ แกปญหา ฯลฯ ไดใช ประสาท
สัมผัสตาง ๆ ทําใหเกิดการเรียนรูดวยตนเองอยางแทจริง ผูสอนทําหนาท่ี เตรียมการจัด บรรยากาศการ
เรียนรู จัดสื่อสิ่งเราเสริมแรงใหคําปรึกษาและสรุปสาระการเรียนรูรวมกัน

๒. Construct เปนกิจกรรมท่ีผูเรียนไดคนพบสาระสําคัญหรือองคการความรูใหมดวย
ตนเอง อันเกิด จากการไดศึกษาคนควาทดลอง แลกเปลี่ยนเรียนรูและลงมือปฏิบัติจริง ทําให ผูเรียนรัก
การอาน รักการศึกษาคนควาเกิดทักษะในการแสวงหาความรู เห็นความสําคัญของการเรียนรู
ซึ่งนําไปสู การเปนบุคคลแหงการเรยีนรู (Learning Man) ท่ีพึงประสงค

๓. Resource เปนกิจกรรมท่ีผูเรียนไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูตาง ๆ ท่ีหลากหลายท้ังบุคคล
และ เครื่องมือท้ังในหองเรียน และนอกหองเรียน ผูเรียนไดสัมผัสและสัมพันธ กับสิ่งแวดลอมท้ังท่ี เปน
มนุษย (เชน ชุมชน ครอบครัว องคกรตาง ๆ) ธรรมชาติและเทคโนโลยี ตามหลักการท่ีวา "การเรียนรู
เกิดข้ึนไดทุกท่ีทุกเวลาและทุกสถานการณ)"

๑๓๒ทิศนา แขมมณี และคณะ, “การพัฒนากระบวนการคิด.เอกสารประกอบการอบรมเชิงปฏิบัติการ
เร่ืองการพัฒนารูปแบบ การสอนท่ีเนนกระบวนการคิดตามแนวปฏิรูปกระบวนการเรียนรู”, นครปฐม : ศูนยศึกษา
พัฒนาครู คณะครุศาสตร, (สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๓), หนา ๕๕-๕๙
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๔. Thinking เปนกิจกรรมท่ีสงเสริมกระบวนการคิด ผูเรียนไดฝกวิธีคิดในหลายลักษณะ
เชน คิดคลอง คิดหลากหลาย คิดละเอียด คิดชัดเจน คิดถูก ทางคิดกวาง คิดลึกซึ้ง คิดไกล คิดอยางมี
เหตุผล เปนตน  การฝกใหผูเรียนไดคิดอยูเสมอในลักษณะ ตาง ๆ จะทําใหผูเรียนเปนคนคิดเปน
แกปญหาเปน คิดอยางรอบคอบมีเหตุผล มีวิจารณญาณในการคิด มีความคิดสรางสรรคมีความสามารถ
ในการคิดวิเคราะหท่ีจะเลือกรับและปฏิเสธขอมูล ขาวสารตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม ตลอดจนสามารถ
แสดงความคิด เห็นออกไดอยางชัดเจนและมี เหตุผลอันเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตประจําวัน๑๓๓

กิจกรรมการเรียนการสอน (เนนผูเรียน) วา  กิจกรรมการเรียนการสอนท่ีดีจะตองมี
คุณสมบัตินาสนใจความเหมาะสมและความริเริ่ม ดังนี้๑๓๔

๑. ความนาสนใจ หมายถึง กิจกรรมท่ีนํามาใชชวนใหนาติดตามไมเบื่อหนาย
๒. ความเหมาะสม หมายถึง กิจกรรมท่ีนํามาใชจะตองทําใหเกิดการเรียนรูตามจุดประสงค

ไดจริง
๓. ความคิดริเริ่ม หมายถึง การท่ีนําเอากิจกรรมใหมๆท่ีทาทายมาสอดแทรกชวยใหเกิดการ

เรียนรู
การจัดกิจกรรมท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ เปนกิจกรรมท่ีผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุดจากการ

เรียน ไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ไดประยุกตความรูไปใชประโยชนในชีวิต ไดมีความสุขและสนุกกับการ
เรียนรู ตลอดจนมีคุณลักษณะนิสัยดีงามท่ีสังคมพึงปรารถนา

สรุป จากผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหเรื่องกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีนักวิชาการท้ังหลายได
แสดงแลวก็ไดยกมาเปนแนวทางในการศึกษาตอการทําวิจัย เปนการสรางกิจกรรมท่ีสรางสรรทําให
ผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุดจากการเรียน ไดพัฒนาศักยภาพเต็มท่ี ซึ่งถือวาแนวความคิด ทฤษฎีตางๆ
ท่ีเก่ียวกับกิจกรรมการเรียนการเรียนการสอนนั้นนับวาเปนแนวความคิดท่ีสําคัญตอกระบวนการเรียน
การสอนเปนอยางยิ่งอันจะเปนตัวนําการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายตอไป

๕) ดานการวัดผลและประเมินผล
ความหมายและแนวคิดในการวัดผลและประเมินผล
๑. การประเมินผลการสอน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ มาตรา ๕๒ ไดกําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครูคณาจารยและบุคคลทางการ
ศึกษาใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพครูชั้นสูง ดังนั้นการประเมินการสอน
ของคณาจารยท่ีเชื่อถือไดอันเปนการตรวจสอบคุณภาพงานของคณาจารยทําทราบขอมูลปอนกลับ
Feedack data สําหรับการพิจารณาตัดสินคุณคาหรือหาทางเลือกรวมท้ังปรับปรุงและการพัฒนา
คุณภาพการสอนใหมีประสิทธิภาพข้ึน

๑๓๓ชาติ แจมนุช และคณะ, “นักเรียนเปนศูนยกลางคืออยางไร”, เอกสารอัดสําเนา, มปป., (การปฏิรูป
การเรียนรู ผูเรียนสําคัญท่ีสุด, (ราง), ๒๕๔๓), หนา ๑-๑๗.

๑๓๔สุวิทย มูลคํา และอรทัย มูลคํา, “๒๑ วิธีการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการคิด”, พิมพครั้งท่ี
๒, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๑๐๘-๑๑๖.
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๒. ความหมายการประเมิน
พจนานุกรม ฉบับราชบัญญัติสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายไววาการประเมิน

Evaluation หมายถึง การพิจารณาและวัดคุณคาของกิจกรรมใดๆ ตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวเชน การ
ประเมินการสัมมนา ประเมินผลการปฏิบัติในรอบปของบริษัท สวนดาน การศึกษา หมายถึง การวัด
คุณคา หรือการวัดผลความกาวหนาทางการศึกษา เชนการสอบไลเปนวิธีการประเมินผลการศึกษาวิธี
หนึ่ง๑๓๕

การประเมิน หมายถึงการตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือเปนกระบวนการท่ีใหไดมาซึ่ง
สารสนเทศ สําหรับตัดสินคุณโปรแกรมการศึกษา ผลิตผล กระบวนการ จุดมุงหมายของโครงการหรือ
โปรแกรมหรือการเลือกตางๆท่ี ออกแบบเพ่ือนําไปปฏิบัติใหบรรลุจุดมุงหมาย๑๓๖

สรุป แนวความคิดในการควบคุมและประเมินผลแผนกลยุทธ เปนตัวชี้วัดผลสําเร็จของการ
ดําเนินงานในแตละชวงเวลาแลว และเปนหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับติดตามผล เปนการ
เตรียมการไวลวงหนาเม่ือถึงเวลาเม่ือโอกาสมาถึงก็จะสามารถนํามาเชื่อมโยงปรับเปลี่ยนเพ่ือนําไปใชใน
ปจจุบันไดตอไปไมตองเสียเวลาท่ีจะไปคิดทําใหมท่ีจะตองใชเวลามาก เพราะฉะนั้นการควบคุมและ
ประเมินผลแผนกลยุทธจึงมีความสําคัญในการวางแผนงานตางๆเปนอยางดี

แนวคิดและหลักการในดานการควบคุมและติดตามผลการปฏิบัติงานไดแก
๑. กระบวนการในการควบคุมและติดตามผล แยกเปน ๔ ข้ันตอน คือ

๑)การกําหนดมาตรฐานท่ีใชวัด(Establishing Standard) ทุกองคกรจะมีวัตถุประสงค
ขององคกร ดังนั้นมาตรฐานท่ีกําหนดนโยบายจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคนั้น มาตรฐานโดยท่ัวไป
แยกเปน ๒ ประเภท ไดแก

(๑) มาตรฐานผลผลิต (Output Standard) ซึ่งวัดดวยปริมาณ คุณภาพ ตนทุน
และเวลาท่ีใช จํานวนเงินท่ีใชเปรียบเทียบกับงบประมาณ จํานวนหนวยผลิตและขนาดของบริการท่ีใช
ในระยะเวลาท่ีกําหนด

(๒) มาตรฐานปจจัยท่ีใชในการผลิต (Input Standard)จะวัดดวยความพยายามท่ี
ใหกับงาน (Work Effort)เชน การวัดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรเปนตน

๒)การวัดผลงานท่ีทําไดจริง(Measuring Actual Performance)ไดแกการวัดผลงานท่ี
เกิดข้ึนจริงเปนหนวยการผลิตท่ีจริง หรือความพยายามท่ีใหกับงานจริง หนวยวัดท่ีใชจะตองเปนอยาง
เดียวกันกับมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึนมา เชน จํานวนท่ีผลิต จํานวนวันท่ีขาดงาน จํานวนแฟม จํานวน
รายไดท่ีเกิดข้ึน ซึ่งผลงานเหลานี้ไดมาจากการรายงาน การสังเกต และสถิติตัวเลขตางๆ

๓)การเปรียบเทียบผลงานท่ีทําไดจริงกับมาตรฐาน (Comparing Actual
Performance with Standard) เปนการเปรียบเทียบเนื้อหาความแตกตางท่ีเกิดข้ึน ระหวางหนวยงาน
ท่ีทําใหจริงกับมาตรฐาน

๑๓๕ราชบัณฑิตยสถาน, “พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒”, (กรุงเทพมหานคร: นาน
มีบุคพับลิชเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๖๖๔.

๑๓๖สมหวัง พิริยนุวัฒน, “วิทยาการสอน”, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,
๒๕๔๐), หนา, ๑๔๕.



๘๓

๔)การแกไขใหถูกตอง (Taking Corrective Action) ไดแกการดําเนินการทางดาน
การบริหาร เม่ือพบความแตกตางระหวางผลงานท่ีเกิดข้ึนจริง กับมาตรฐานเพ่ือปรับการดําเนินงานให
เปนไปตามแผนท่ีตองการ๑๓๗

สรุปวา จากกระบวนการในการควบคุมและติดตามผลใน ๔ ข้ันตอนท่ีกลาวมาแลวนั้นเปน
กระบวนการท่ีสามารถทําใหเกิดประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ การปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคไดจริง เพราะเอาผลท่ีวัดมาเปรียบเทียบ
เพ่ือนําไปแกไขในขอท่ีบกพรองตอไป มีการกําหนดเปาหมายไวอยางชัดเจน มีการวัดอยางจริงจัง
เพราะฉะนั้นแนวคิดเชนถือวามีความสําคัญ จากเทคนิคในการควบคุมติดตามผล เปนการควบคุมท่ีมี
การใชตัวเลขตางๆ เพ่ือนํามาใชวัดผลในทางปริมาณ มีสําคัญอยางยิ่ง ท่ีควรจะมีไวในการวัดผลติดตาม
ผลและก็ควรมีไวหลายๆแบบ เพ่ือเปนตัวเลือกในการนําไปใชใหเหมาะสมกับชิ้นงานซึ่งจะทําใหการ
ทํางานนั้นเร็วข้ึน

การควบคุมและติดตามผลท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย
๑.ความถูกตอง(Accuracy)ระบบการควบคุมและติดตามผลท่ีถูกตองจะทําใหเกิด

ความนาเชื่อถือ และนําไปใชไดผลตามท่ีตองการ หากการควบคุมเกิดจากขอมูลท่ีไมถูกตอง จะทําให
ฝายบริหารแกไขไมตรงจุด โดยไมอาจทราบไดวาควรแกไขอยางไร หรือควรดําเนินการตอไปอยางไร

๒.ความทันเวลา(Timeliness)ระบบการควบคุมและติดตามผลท่ีดีจะตองสามารถ
กระตุนใหผูบริหารสนใจและเอาใจใสไดทันเวลา เพ่ือการแกไขหรือปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
โดยขอมูลจากการควบคุมและติดตามผลอาจไมมีความหมายเลยหากไดรับมาลาชากวาเวลาอันควร
ดังนั้นระบบการควบคุมและติดตามผลท่ีดีจะตองสามารถนํามาใชแกปญหาไดอยางทันเวลา

๓.ความประหยัด (Economy)ระบบการควบคุมและติดตามผลจะตองสามารถทําให
เกิดประโยชนท่ีคุมคาเม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนโดยจะตองใชระดับของการควบคุมใหนอย
ท่ีสุด ประหยัดท่ีสุด แตเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

๔.ความยืดหยุน (Flexibility) ระบบการควบคุมและติดตามผลท่ีดีจะตองมีความ
ยืดหยุน สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและการเกิดข้ึนใหมของสถานการณตางๆ ซึ่งระบบการควบคุม
ควรปรับตัวตามเวลาและสภาพแวดลอม

๕.การสามารถเขาใจได(Understandability)ระบบการควบคุมและติดตามผลควรมี
ความซับซอนนอยท่ีสุด เพ่ือความสะดวกในการใช และคนท่ีเก่ียวของกับระบบการควบคุมสามารถ
เขาใจไดงาย

๖.การมีมาตรฐานท่ีสมเหตุสมผล (Reasonable Criteria)การกําหนดมาตรฐานของ
การควบคุมและติดตามผลจะตองสมเหตุสมผล และสามารถทําไดจริงจึงจะสามารถจูงใจใหผูปฏิบัติงาน
ปฏิบัติตามได

๗.การจัดระบบอยางมีกลยุทธ (Strategic Placement)ผูบริหารจะตองจัดวางระบบ
การควบคุมและติดตามผลอยางมีกลยุทธ อันจะทําใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคในการควบคุมได ซึง

๑๓๗เสนาะ ติเยาว, “หลักการบริหาร”, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓),
หนา ๒๙๓-๓๑๕.
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ระบบการควบคุมและติดตามผลควรจะครอบคลุมกิจกรรม เหตุการณ และการดําเนินงานทุกอยาง
ภายในองคกร ซึ่งถาหากองคกรนําระบบการควบคุมและติดตามผลมาใชโดยขาดกลยุทธท่ีเหมาะสม ก็
จะไมสามารถบรรลุผลตามตองการได

๘.การเนนกฎแหงขอยกเวน (Emphasis on The Exception) ท้ังนี้เนื่องจากผูบริหาร
ไมสามารถจะควบคุมและติดตามผลทุกอยางได จึงตองเนนเฉพาะเรื่องท่ีสําคัญ หรือควบคุมติดตาม
เฉพาะในหลักใหญท่ีเปนสาระสําคัญจริงๆ ไมใชลงไปดูในรายละเอียดทุกเรื่อง การเขาไปตรวจสอบ
ควบคุมในทุกรายการจะสงผลตอการใชอํานาจในการบริหารจัดการ อีกท้ังสงผลใหไมสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางคลองตัว

๙.การใชมาตรการหลายๆอยาง (Multiple Criteria)การควบคุมและติดตามท่ีเนนจุด
ใดจุดหนึ่ง หรือมาตรฐานใดมาตรฐานหนึ่ง จะทําใหมองปญหาไมครอบคลุม เพราะงานแตละงานยอมมี
มาตรฐานท่ีแตกตางกัน ดังนั้นมาตรฐานในการควบคุมและติดตามผลจึงควรกําหนดใหเหมาะสมสําหรับ
กิจกรรมแตละประเภท

๑๐.การแกไขใหถูกตอง(Corrective Active)การควบคุมและติดตามผลท่ีมี
ประสิทธิภาพ ไมเพียงแตเปนการแจงใหรูวามีขอบกพรองผิดพลาดอะไรเกิดข้ึนเทานั้น แตจะตอง
เสนอแนะดวยวา ควรจะดําเนินการแกไขอยางไรเพ่ือใหเกิดความถูกตอง และสามารถดําเนินการตอไป
ไดอยางราบรื่นและประสบผลสําเร็จ๑๓๘

สรุปวา ใน ๑๐ ข้ันตอนของการควบคุมและติดตามผล ผูวิจัยสรุปวาเปนกระบวนการท่ี
สมบูรณอยางยิ่ง ถาหากวาผูใชมีการตั้งมาตรฐานในการควบคุมและติดตามผลอยางละเอียด ยึด
ความถูกตอง สามามารถนําไปใชใหเกิดประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ครบท้ังหมดก็จะเปนผลดีในการดําเนินงานทําใหงานสําเร็จ
ไดเร็วพลันทันตอเวลาท่ีวางไว

คุณลักษณะของการควบคุมและติดตามผลท่ีดี ไดแก
๑.ตองประหยัด ระบบการควบคุมและติดตามผลท่ีดีนอกจากจะตองชวยใหเกิดความ

ม่ันใจวาองคกรจะสามารถทํางานบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไวแลว ในเวลาเดียวกันการควบคุมและ
ติดตามผลจะตองคุมคากับตนทุนในการดําเนินการดวย ระบบการควบคุมและติดตามผลท่ีมากเกินความ
จําเปน มีวิธีการหรือเทคนิคท่ียุงยาก และเสียคาใชจายสูงนั้น ยอมทําใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี
ผูบริหารจึงควรคํานึงถึงตนทุนท้ังในแงของระยะเวลาและคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการควบคุมและติดตาม
ผลดวย

๒.รายงานผลตองรวดเร็ว การควบคุมและติดตามผลจะตองสามารถรายงานผลความ
แตกตางระหวางเปาหมายท่ีพึงไดรับกับผลงานท่ีเกิดข้ึนจริงไดอยางรวดเร็ว เพ่ือใหผูบริหารสามารถ
ดําเนินการแกไข และปรับปรุงขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที

๓.เนนสวนสําคัญของผลงาน การควบคุมและติดตามผลจะตองเนนถึงสวนสําคัญของ
ผลงานอันจะสงผลตอความสําเร็จตามวัตถุประสงค การวัดในรายละเอียดปลีกยอยท่ีไมใชสวนสําคัญ

๑๓๘เสนาะ ติเยาว, “หลักการบริหาร”, หนา ๒๙๘ – ๒๙๙.



๘๕

ของความสําเร็จของงานตามวัตถุประสงคยอมไมเกิดประโยชน เพราะจะไมชวยชี้ใหเห็นถึงความเปนไป
ท่ีแทจริงซึ่งจะมีผลตอความสําเร็จขององคกร

๔.สามารถเขาใจไดงาย การควบคุมและติดตามผลจะตองเขาใจงาย ไมยุงยากซับซอน
เพราะหากกระบวนการมีความยุงยากซับซอน หรือเลื่อนลอยจนยากท่ีจะเขาใจ ก็ยอมไมเกิดแรงจูงใจใน
การปฏิบัติตาม และไมอาจกอใหเกิดประโยชนในทางปฏิบัติได

๕.เปนท่ียอมรับ การควบคุมและติดตามผลควรมีการชี้แจงใหผูปฏิบัติเล็งเห็นถึง
ประโยชนและเหตุผลประกอบ เพ่ือใหผูปฏิบัติเกิดความยอมรับ และทุมเทในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือให
บรรลุเปาหมาย๑๓๙

ดังนั้นผูวิจัยไดสรุป การวัดผลประเมินผล ท่ีไดจากการศึกษาจากนักวิชาการท่ีนํามาเปน
แนวทางตอการศึกษาท้ัง ๑๐ ประการ สามารถนํามาปรับปรุงแกไขและพัฒนาใหบรรลุตามวัตถุประสงค
สอดคลองกับเกณฑมาตรฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีวางเอาไว ซึ่งผูวิจัยคิดวามีความ
จําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาการเรียนการสอนของผูเรียนและผูสอนแตละระดับ เพ่ือสงเสริมพัฒนา
สมรรถนะของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและเปนเกณฑการรายงานผลการเรียนการสอนซึ่งผลท่ีได
จากการวัดผลการศึกษาจะมีความเชื่อถือได ถูกตองและบรรลุจุดมุงหมายตามตองการอยางแทจริงวาอยู
ในระดับไหนตอไป

๒.๕ แนวคิด และประวัติความเปนมาของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
๑) ประวัติความเปนมาของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
สํานักงานพระสอนศีลธรรม สํานักงานอธิการบดี จัดตั้งข้ึนตามประกาศมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เรื่อง การแบงสวนงาน พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี ๒๕
ธันวาคม ๒๕๕๖ เพ่ือดําเนินการรับผิดชอบงาน “โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน” ตอบสนอง
ยุทธศาสตรท่ี ๓ ในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ระยะท่ี ๑๑ “การบริการวิชาการดานพระพุทธศาสนาแก
สังคมและชุมชน” โดยมีหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับงานสรรหาพระสอนศีลธรรม สงเสริม
พัฒนาสมรรถนะของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน งานติดตามประเมินผลการจัดการเรียนการสอน งาน
บริหารงบประมาณโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือไดรับ
มอบหมาย และมีกลุมงานภายในสังกัด ๓ กลุมงาน คือ

๑. กลุมงานบริหาร
๒. กลุมงานแผนงานและประเมินผล
๓. กลุมงานพัฒนาพระสอนศีลธรรม
กลุมงานบริหาร ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ การติดตามการใชจาย

งบประมาณ และเบิกจายคาตอบแทน งานบัญชี งานธุรการ งานประชุมคณะกรรมการ งานสารบรรณ
งานพัสดุ งานประสานงาน งานประชาสัมพันธ รวมท้ังจัดทําระบบสารสนเทศ ดูแลเว็บไซตโครงการ
จัดทําสถิติฐานขอมูลพระสอนศีลธรรม และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย

๑๓๙ธงชัย สันติวงศ, “หลักการจัดการ”, หนา ๑๕๓ – ๑๕๔.
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กลุมงานแผนงานและประเมินผล ปฏิบัติงานจัดทําแผนงานโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน และติดตาม ประเมินผล ใหสอดคลองกับนโยบายของมหาวิทยาลัย งานประกันคุณภาพ
การศึกษา งานวิเคราะหแผนงานและโครงการ งานประสานงานกับศูนยอํานวยการสวนภูมิภาคทุก
หนวย งานจัดทําระบบสารสนเทศดานการประเมินผลติดตาม และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ
มอบหมาย

กลุมงานพัฒนาพระสอนศีลธรรม ปฏิบัติงานจัดทําแผนพัฒนาพระสอนศีลธรรมใหเปนไป
ตามเปาหมาย รวมท้ังติดตามประเมินผล ศึกษาวิเคราะหวิจัยเพ่ือพัฒนาพระสอนศีลธรรม งานพัฒนา
หลักสูตรอบรมพระสอนศีลธรรม งานจัดอบรมพระสอนศีลธรรม งานนิเทศติดตามประเมินผลการสอน
ของพระสอนศีลธรรม ติดตอประสานงานกับศูนยอํานวยการสวนภูมิภาคทุกหนวย งานดานการพัฒนา
พระสอนศีลธรรม งานกิจกรรมพิเศษ และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย

เพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุวัตถุประสงค ตรงตามนโยบาย
ของมหาวิทยาลัย คณะกรรมการดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จึงไดมีมติใหกระจาย
ภาระงานพรอมท้ังงบประมาณดําเนินการโครงการฯ ใหกับหนวยจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย ใน
วิทยาเขต วิทยาลัย หองเรียน และหนวยวิทยบริการ ชวยรับผิดชอบดําเนินการโครงการฯ ในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของตน ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานพระสอนศีลธรรม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๗ นี้ จํานวนท้ังสิ้น ๑๘ ศูนยอํานวยการ โดยแบงเปน วิทยาเขต ๙ แหง วิทยาลัยสงฆ ๖ แหง
หองเรียน ๒ แหง และหนวยวิทยบริการ ๑ แหง ดังนี้
๙ วิทยาเขต

๑. วิทยาเขตหนองคาย
๒. วิทยาเขตเชียงใหม
๓. วิทยาเขตนครศรีธรรมราช
๔. วิทยาเขตขอนแกน
๕. วิทยาเขตนครราชสีมา
๖. วิทยาเขตแพร
๗. วิทยาเขตสุรินทร
๘. วิทยาเขตอุบลราชธานี
๙. วิทยาเขตพะเยา

๖ วิทยาลัย
๑. วิทยาลัยสงฆเลย
๒. วิทยาลัยสงฆนครพนม
๓. วิทยาลัยสงฆลําพูน
๔. วิทยาลัยสงฆนครสวรรค
๕. วิทยาลัยสงฆพุทธชินราช
๖. วิทยาลัยสงฆปตตานี

๒ หองเรียน
๑. หองเรียนสุราษฎรธานี
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๒. หองเรียนสงขลา
๑ หนวยวิทยบริการ

๑. หนวยวิทยบริการวัดหลวงพอสดธรรมกายาราม
สํานักงานพระสอนศีลธรรม สํานักงานอธิการบดี ไดดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ภายใตพันธกิจ “การสงเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแกสังคม
และชุมชน” ตอบสนองยุทธศาสตรในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ขอท่ี ๓ “การบริการวิชาการดาน
พระพุทธศาสนาแกสังคมและชุมชนในระดบัชาติและนานาชาติ” โดยรับผิดชอบดูแล “โครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน” มีพ้ืนท่ีควบคุมดูแล ๑๘ ภาคคณะสงฆ ๗๗ จังหวัด ท่ัวประเทศ

ในการดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗
คณะกรรมการดําเนินงานโครงการฯ ไดมีมติใหกระจายภาระงานพรอมงบประมาณการบริหารงานใหกับ
หนวยจัดการศึกษาในสังกัดของมหาวิทยาลัย ในวิทยาเขต วิทยาลัย หองเรียน และหนวยวิทยบริการ
ท่ัวประเทศ ตามเขตปกครองภาคคณะสงฆ ท้ังสิ้น ๑๘ ศูนยอํานวยการ รับผิดชอบดําเนินการโครงการฯ
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานพระสอนศีลธรรม สวนกลาง โดย
ไดรับอนุมัติงบประมาณดําเนินการท้ังสิ้น ๔๒๖,๑๖๕,๐๐๐ บาท

เม่ือสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ศูนยอํานวยการทุกศูนย ไดจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ผานกระบวนการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการ มายัง
สํานักงํานพระสอนศีลธรรม และสํานักงานพระสอนศีลธรรม ไดนําขอมูลการรายงานจากทุกศูนย
อํานวยการมาทําการประมวลผลแลววิเคราะห และสังเคราะหเปนรายงานผลการปฏิบัติงาน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สรุปในภาพรวม ๓ ดาน

ดานท่ี ๑ การบริหารงบประมาณ
การจัดสรรงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โครงการพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดรับอนุมัติงบประมาณสําหรับดําเนินการ จํานวน
๔๒๖,๑๖๕,๐๐๐ บาท โดยจัดสรรใหสํานักงํานพระสอนศีลธรรม สวนกลาง ซึ่งดูแลรับผิดชอบ
โครงการฯ ในเขตพ้ืนท่ี ๒๔ จังหวัด ๖ ภาคคณะสงฆ ๒๗ ศูนยประสานงานพระสอนศีลธรรม จํานวน
๑๓๒,๒๔๔,๖๐๐ บาท และจัดสรรใหศูนยอํานวยการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน สวนภูมิภาค
๑๘ ศูนย ๕๓ จังหวัด ท่ัวประเทศ จํานวน ๒๙๓,๙๒๐,๔๐๐ บาท เพ่ือเปนคาตอบแทนพระสอน
ศีลธรรม คาตอบแทนเจาหนาท่ีประจําศูนย และคาใชสอยอ่ืนๆ โดยมีรายงานการใชจายงบประมาณดัง
ตารางตอไปนี้

ดานท่ี ๒ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สํานักงานพระสอนศีลธรรม รวมกับศูนยอํานวยการโครงการพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียน สวนภูมิภาค ไดดําเนินการจัดโครงการ/กิจกรรม เพ่ือพัฒนาเพ่ิมขีด
ความสามารถพระสอนศีลธรรม และเพ่ือเปนการประชําสัมพันธโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ใหเปนท่ีรูจัก และเปนท่ียอมรับจากสังคม จํานวน ๘ โครงการ/กิจกรรม ดังนี้

๑. โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
๒. โครงการสํารวจความตองการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
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๓. การสรรหาและคัดเลือกพระสอนศีลธรรมเพ่ือบรรจุใหม
๔. โครงการฝกอบรมพระสอนศีลธรรมประจําป
๕. จัดทําบันทึกขอตกลง (MOU) รวมกับคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๖. โครงการผลิตสื่อโทรทัศน "รายการอาสาตามหาคนดี"
๗. โครงการประเมินเสนอแนะและสัมมนาผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธชั้นนํา รุนท่ี ๕
๘. โครงการเปดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรการสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ดานท่ี ๓ ดานการติดตามประเมินผล
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

(๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึง วันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗) สํานักงานพระสอนศีลธรรม สํานักงาน
อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดดําเนินการติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินงาน “โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน” ท้ังในสวนกลาง และสวนภูมิภาค ตามกระบวนการ
ระบบ กลไก ในการติดตามประเมินผล เพ่ือตรวจสอบการดําเนินงานในภาพรวมของสํานักงาน
สวนกลาง และของแตละศูนยอํานวยการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน สวนภูมิภาค ท้ังสิ้น ๑๘
ศูนย ฯ ซึ่งไดทําการติดตามการใชจายงบประมาณ การดําเนินการโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติ
การ และการติดตามการจัดการเรียนการสอน๑๔๐

๑๔๐โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน, รายงานผลการดําเนินงาน โครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗, [ออนไลน],แหลงท่ีมา: http://www.krupra.net, [๖ พฤษภาคม
๒๕๕๙].



๘๙

แผนภาพท่ี ๒.๔: แสดงภาพรวมของสํานักงาน สวนกลาง และของแตละศูนยอํานวยการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน



๙๐

โครงสรางการบริหาร
โครงสรางการบริหาร สํานักงานพระสอนศีลธรรม สํานักงานอธิการบดี

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย

สํานักงานอธิการบดี

สํานักงานพระสอนศีลธรรม

แผนภาพท่ี ๒.๕ : แสดงโครงสรางการบริหาร สํานักงานพระสอนศีลธรรมสํานักงานอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

กลุมงานแผนงานและประเมินผล กลุมงานพัฒนาพระสอนศีลธรรมกลุมงานบริหาร

ศูนยอํานวยการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ในสวนภูมิภาค ๑๘ ศูนย



๙๑

โครงสรางการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

ผูอํานวยการ ศูนยอํานวยการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ในสวนภูมิภาค ๑๘ ศูนย

แผนภาพท่ี ๒.๖ : แสดงโครงสรางการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

คณะกรรมการอํานวยการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

อธิการบดี เปนประธาน

คณะกรรมการดําเนินงาน
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
รองอธิการบดีฝายบริหาร เปนประธาน

ผูอํานวยการสํานักงานพระสอนศีลธรรม

บุคลากร
กลุมงานบริหาร

บุคลากร
กลุมงานแผนงานและประเมินผล

บุคลากร
กลุมงานพัฒนาพระสอนศีลธรรม



๙๒

จากสภาพวิถีชีวิตของชาวไทยในปจจุบันท่ีตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง ภายใตกระแส
สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม ทําใหเกิดภาวะสับสนในวิถีชีวิต คานิยม และภูมิคุมกันทาง
สังคมลดนอยลงจนกอใหเกิดการเบี่ยงเบนพฤติกรรม คือ ละเลยในคุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม ซึ่ง
ปญหาเหลานี้ไดสงผลคุกคามเด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา ใหหลงผิดและมีพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนไม
พึงประสงค เชน ขาดระเบียบวินัย เก่ียวของกับยาเสพติด ทะเลาะวิวาท มีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร
และขาดวินัยในการดําเนินชีวิต ดังนั้น จึงจําเปนอยางเรงดวนในการปลูกฝงกลอมเกลาดวยหลักธรรม
ทางศาสนา เพ่ือสรางภูมิคุมกันชีวิต ใหมีสํานึกผิดชอบชั่วดี มีสติพิจารณายั้งคิด มีจิตใจใฝดี และมีพลังใจ
ท่ีเข็มแข็ง๑๔๑

โดยนัยนี้ โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จึงถือกําเนิดข้ึน และเริ่มดําเนินการมา
ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๖ โดยขอตกลงความรวมมือ (MOU) ระหวางกระทรวงวัฒนธรรมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ในการสนับสนุนใหพระภิกษุเขาไปสอนในโรงเรียน ท้ังระดับประถมศึกษา
มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ซึ่งในระยะแรกรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหกรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรม จํานวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ืออุดหนุนเปนคาใชจายถวายพระท่ีเขาไปสอนในสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอาชีวศึกษา ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค จํานวน
๘๐๐ รูป โดยมีวัตถุประสงคแรกเริ่มคือ

๑. เพ่ือจัดพระสงฆท่ีมีความรูความสามารถ ท้ังในดานปริยัติและปฏิบัติ เขาไปมีสวนรวมใน
การจัดการเรียนรูใหนักเรียนในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับอาชีวศึกษา

๒. เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา มีความรูความเขาใจในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา
๓. เพ่ือปลูกฝงใหนักเรียน นักศึกษา มีความรูคูคุณธรรม สามารถนําความรูและคุณธรรม

ไปบูรณาการพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางเหมาะสมและมีความสุข๑๔๒

อยางไรก็ตาม จากการดําเนินงานพบวา สถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีความ
ตองการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยเฉพาะการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา ๕๘,๐๗๑ รูป จากการ
สํารวจพบวา โรงเรียนวิถีพุทธ จํานวน ๑๐,๐๐๐ กวาโรงเรียน มีความตองการพระสงฆไปใหความรูแก
นักเรียนอยางสมํ่าเสมอ ดังนั้นในปงบประมาณ ๒๕๔๘ จึงไดเพ่ิมจํานวนพระสอนศีลธรรมใหครอบคลุม
สถานศึกษาท่ัวประเทศ ในอัตราสวนพระ ๑ รูปตอ ๑ ตําบล โดยจะขยายเพ่ิมอีก ๔,๐๐๐ รูป เปนการ
นํารอง และไดเสนอของบประมาณงบกลางจากรัฐบาลเพ่ืออุดหนุน เพ่ือเปนคาใชจายของพระรูปละ
๒,๐๐๐ บาทตอเดือน รวมเปนเงิน ๙๖,๐๐๐,๐๐๐ บาทตอป และงบประมาณอีกจํานวนหนึ่งเพ่ือการ
จัดทําหนังสือ อุปกรณการเรียนการสอน การพัฒนาศักยภาพของการสอน การติดตามประเมินผล

ตลอดเวลาของการดําเนินโครงการพระสอนศีลธรรม คือ ปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๐
ไดมีการพัฒนาโดยลําดับ อาทิ การไดรับอนุมัติงบกลางจากคณะรัฐมนตรี เพ่ืออุดหนุนโครงการพระสอน
ศีลธรรม จากครั้งท่ี ๑ วันท่ี ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๘ จํานวน ๔,๐๐๐ รูป ครั้งท่ี ๒ วันท่ี ๑

๑๔๑พรชุลี อาชวอํารุง และคณะ, การศึกษาทบทวนโครงการครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ,
(กระทรวงวัฒนธรรม กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๔๙), หนา ๓.

๑๔๒สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒, หนา ๕-๙.



๙๓

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙ จํานวน ๖,๐๐๐ รูป ครั้งท่ี ๓ วันท่ี ๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดรับอนุมัติ
เพ่ิมเปน จํานวน ๑๐,๐๐๐ รูป อีกท้ังประมาณการในป พ.ศ. ๒๕๕๑ จะไดรับอนุมัติเพ่ิมเปนจํานวน
๑๐,๐๐๐ รูปเชนกัน ในปงบประมาณ ๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีไดมีมติในวันท่ี ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ให
โอนงบประมาณโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไปตั้งท่ีกระทรวงศึกษาธิการ พรอมท้ังมอบหมาย
ใหมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินโครงการดังกลาว๑๔๓

๒) แนวคิดการเกิดข้ึนของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
เ ม่ือมหาเถรสมาคมไดมีมติ เ ม่ือวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มอบหมายให

พระธรรมวรเมธี เลขานุการแมกองธรรมสนามหลวง และพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)
(สมณศักดิ์ในขณะนั้น) อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนผูแทนพิจารณาสาระ
การเรียนรูพระพุทธศาสนาในหลักสูตรกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔๑๔๔

พระเทพโสภณ ในฐานะประธานกรรมการจัดทํารายละเ อียดสาระการเรียนรู
พระพุทธศาสนา ไดเสนอตอ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ในคราวประชุมเรื่อง
หลักสูตรใหมเด็กไทยพัฒนา : หัวใจปฏิรูปการศึกษาในเวทีแหงนั้น ศ.ดร.ชัยอนันต  สมุทรวณิช
ผูบังคับการวชิราวุธวิทยาลัย ไดเสนอวา “การสอนวิชาพระพุทธศาสนาใหไดผลตองนําไปบูรณาการเขา
กับชีวิตจริง เพ่ืออบรมคุณธรรมจริยธรรมใหกับเด็ก ๆ  ไมมุงสอนเฉพาะเรื่องวิชาการ แตควรสอนเรื่อง
คุณธรรมจริยธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา โดยนิมนตพระสงฆมาสอนในโรงเรียน เพ่ือใหเปน
แบบอยางทางศีลธรรมใหแกเด็กเยาวชน ดวยการสอนใหรู ทําใหดู อยูใหเห็น ปรากฏวา นายกรัฐมนตรี
เห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว และเห็นชอบใหสาระการเรียนรูพระพุทธศาสนามี ๑ หนวยกิต (เรียน ๒
ชั่วโมงตอสัปดาห) ในระดับมัธยมศึกษา พรอมใหมีโรงเรียนนํารองแบบวิถีพุทธจังหวัดละ ๒ แหง ในป
การศึกษา ๒๕๔๖๑๔๕

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เสนอขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ภายใตโครงการ
เสริมสรางคุณธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชาติ เพ่ือยกระดับคุณธรรมจริยธรรมคนในชาติตาม
รอยพระยุคลบาท เพ่ือพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษาท่ัวประเทศ โดยให
กระทรวงวัฒนธรรมรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงบประมาณ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการ เปาหมาย คือใหมีพระ ๑ รูป ตอสถานศึกษา ๑ แหงในตําบล
ครอบคุลมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ

๑๔๓สํานักพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, คูมือการดําเนินงานโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ปงบประมาณ ๒๕๕๐, หนา ๑-๒.

๑๔๔วิทยาลัยสงฆพุทธชินราช, คูมือปฏิบัติงานพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหาจุฬาฯ, ๒๕๔๙), หนา ๒๐.

๑๔๕บุญหนา จิมานัง และคณะ, การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา
เขตปกครองคณะสงฆภาค ๙, (กรุงเทพมหานคร : หจก.สามลดา, ๒๕๕๑), หนา ๑๖ – ๑๗.
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จากแนวคิดของมติมหาเถรสมาคม และขอเสนอแนะของ ศ.ดร.ชัยอนันต  สมุทวณิช
ผูบังคับการวชิราวุธวิทยาลัยขณะนั้น จึงเปนเหตุกําเนิดพัฒนาจนกลายเปนโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนจนถึงปจจุบัน

๓) บทบาทหนาท่ีของผูสนับสนุนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
เพ่ือใหการดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนบรรลุผลตามวัตถุประสงค

จึงกําหนดบทบาทผูสนับสนุนพระสอนศีลธรรม ดังนี้
๑. เจาคณะจังหวัด

(๑) เปนท่ีปรึกษาคณะกรรมการอํานวยการสงเสริมการปฏิบัติงานพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนประจําจังหวัดฝายสงฆ

(๒) เปนท่ีปรึกษาสงเสริมสนับสนุนพระศีลธรรมใหสามารถจัดการเรียนการสอนได
อยางมีประสิทธิภาพ

(๓) เปนประธานกรรมการในการรับสมัคร และคัดเลือกพระสอนศีลธรรม
(๔) ประกาศผลการคัดเลือกพระสอนศีลธรรม
(๕) แตงตั้งพระปฏิบัติหนาท่ีสอนในโรงเรียน
(๖) ติดตามการปฏิบัติหนาท่ีการสอนของพระสอนศีลธรรม เม่ือพระสอนศีลธรรมไม

สามารถปฏิบัติหนาท่ีการสอนได ใหพิจารณารับสมัคร และคัดเลือกพระปฏิบัติหนาท่ีการสอนแทน ให
เปนไปตามจํานวนท่ีกําหนด

(๗) รับรายงานผลการดําเนินงาน การประเมินโครงการ และรวมแกไขปญหาของพระ
สอนศีลธรรมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

๒. ผูวาราชการจังหวัด
(๑) เปนท่ีปรึกษาคณะกรรมการอํานวยการสงเสริมการปฏิบัติงาน ของพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียนประจําจังหวัดฝายฆราวาส
(๒) เปนท่ีปรึกษา สงเสริมสนับสนุนใหโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนดําเนินไป

อยางมีประสิทธิภาพ
(๓) รับรายงานผลการดําเนินงาน การประเมินโครงการ และใหความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ การดําเนินงานตามโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใหพระปฏิบัติหนาท่ีใหมี
ประสิทธิภาพ

๓. คณะกรรมการศูนยประสานงานประจําจังหวัด
(๑) ทําหนาท่ีประสานงานในดานตาง ๆ ในระดับจังหวัด
(๒) ใหคําปรึกษา และการบริหารจัดการโครงการฯ แกพระสอนศีลธรรม
(๓) รับรายงานผลการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรม และดําเนินการขออนุมัติ

คาตอบแทนเสนอศูนยอํานวยการพระสอนศีลธรรมฯ
(๔) รวมมือกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการติดตามประเมินผลการทํางานของพระสอน

ศีลธรรม
(๕) อ่ืน ๆ ท่ีมหาวิทยาลัยฯ มอบหมาย
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๔. สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด / วัฒนธรรมจังหวัด
(๑) เปนท่ีปรึกษาแกพระสอนศีลธรรมฯ ดําเนินการจัดการเรียนการสอน และการนํา

หลักธรรม สาระการเรียนรู สูการปฏิบัติจริงในวิถีชีวิตของนักเรียน
(๒) สงเสริมสนับสนุน อํานวยความสะดวกแกพระสอนศีลธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีการ

สอนในโรงเรียนตามความเหมาะสม
๕. ผูอํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา

(๑) อํานวยความสะดวกโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนใหดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ

(๒) แจงสถานศึกษาใหเตรียมความพรอม และสนับสนุนในการรับพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ท้ังดานครูพ่ีเลี้ยงและอ่ืน ๆ ตามเห็นสมควร

(๓) มอบหมายภารกิจใหศึกษานิเทศกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมกับผูรับผิดชอบในสังกัด
สํานักงานพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ นิเทศการจัดการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรม และ
รวมแกไขปญหาตลอดจนพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรม

๖. ศึกษานิเทศกเขตพื้นท่ีการศึกษา
(๑) รวมกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สํานักงานพระพุทธศาสนา

จั ง ห วั ด  วั ฒนธ ร รมจั ง หวั ด  แล ะคณะส งฆ  ว า ง แผนกา รนิ เ ทศกา ร เ รี ย นกา รสอนของ
พระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา

(๒) นิเทศการเรียนการสอนพระสอนศีลธรรม ภาคเรียนละ ๒ ครั้ง
(๓) รวมประชุมพระสอนศีลธรรมเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการเรียนการสอนของ

พระสอนศีลธรรม ภาคเรียนละ ๒ ครั้ง
(๔) รวมรายงานผลการนิเทศใหคณะกรรมการอํานวยการสงเสริมโครงการพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน  และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ภาคเรียนละ ๑ ครั้ง
(๕) รวมกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และสํานักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัด / วัฒนธรรมจังหวัด ในการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน

(๖) จัดทํารายงานผลการนิทศเสนอตอผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา คณะกรรมการ
อํานวยการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดสมุทรปราการ และคณะสงฆเม่ือสิ้นภาคเรียน

(๗) รวมกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และสํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด / วัฒนธรรมจังหวัด ประเมินผลการจัดการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรม และเสนอแนะ
การดําเนินการตามโครงการ

สรุปแนวคิดดังกลาว ชี้ใหเห็นวาการสงเสริมใหพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนนั้น เปนเรื่องท่ี
ดีเพราะจะไดชวยขัดเกลาจิตใจใหเด็กนักเรียน นักศึกษา ไดรับขาดการขัดเกลาทางจิตใจท่ีเพียงพอ ไม
ถูกละเลยในการปลูกฝงเรื่องคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรม ใหเปนคนดี เกง และเปนการพัฒนา
ประเทศท่ีม่ันคง มีความเจริญยิ่งข้ึนไป
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๔) โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ผูวิจัย

นําเสนอตามลําดับ ดังนี้
๑. ความเปนมาของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

มาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๐ โดยแรกเริ่มรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหจํานวน
๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ืออุดหนุนเปนคาใชจายถวายพระสอนธรรมในโรงเรียนท่ีเขาไปสอนใน
สถานศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอาชีวะศึกษาท้ังสวนกลางและสวน
ภูมิภาค ประมาณ ๖๐๐ รูป ภายหลังตอมาจากการท่ีกระทรวงวัฒนธรรมไดทําขอตกลงความรวมมือกับ
กระทรวงศึกษาธิการ และมีการประชุมรวมกัน พบวากระทรวงศึกษาธิการมีความตองการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไปสอนในโรงเรียนเฉพาะท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน (สพฐ.)ไมนอยกวา ๕๘,๐๗๓ รูป โดยเฉพาะโรงเรียนวิถีพุทธ ซึ่งมีอยูจํานวนมากกวา ๑๐,๐๐๐
แหง๑๔๖

ดังนั้น กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม จึงไดวิเคราะหเหตุผลความจําเปนและบริบท
ท่ีเก่ียวของทุกดาน แลวจึงไดมีแนวคิดวาจะขยายพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใหเขาไปสอนโรงเรียน
เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของกระทรวงศึกษาธิการ ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ คือ ๑ ตําบล
ตอ ๑ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยจะขยายเพ่ิมข้ึนอีก ๔,๐๐๐ รูปเปนการนํารอง จากนั้นไดเสนอ
ของบประมาณกลางจากรัฐบาลเพ่ืออุดหนุนเปนคาใชจายของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจํานวน
๔,๐๐๐ รูป รูปละ ๒,๐๐๐ บาทตอเดือน และเปนคาดําเนินการจัดทําหนังสือ อุปกรณเก่ียวกับการเรียน
การสอน การติดตามประเมินผลโครงการเพ่ือใหสาธารณชนท่ัวประเทศเห็นความสําคัญของพระสงฆ
โดยมุงเนนประโยชนท่ีจะไดรับ คือ ผูเรียนไดแก เด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา และมีเปาหมายเพ่ิม
จํานวนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใหมากข้ึนเปน ๒๐,๐๐๐ รูป เพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนท่ีตาม
เปาหมาย๑๔๗

ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๑ กรมการศาสนาไดเปลี่ยนบทบาทการบริหารโครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ีดําเนินการมาแตเดิมไปสนับสนุนกิจกรรมคุณธรรมอ่ืนๆ โดยไดโอนภาระงาน
พรอมงบประมาณใหกระทรวงศึกษาธิการรับดําเนินการ และไดมอบใหมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยรับโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มาดําเนินการจัดเขาในพันธกิจประเภทงาน
ใหบริการวิชาการแกชุมชน โดยไดประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ๕ หนวยงาน ดังนี้

๑. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
มีพระสงฆท่ีมีความพรอมและมีพระท่ีสอนอยูในสถานศึกษาตางๆ อยูแลว

๒. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีศึกษานิเทศกและ
สถานศึกษา / โรงเรียนท่ีมีความตองการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

๑๔๖กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, การจัดการเรียนรูพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
ธรรมสภา, ๒๕๔๔), หนา ๘.

๑๔๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓.
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๓. กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม มีวัฒนธรรมจังหวัดซึ่งเปนผูดูแลโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน มาแตเริ่มแรก

๔. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีผูอํานวยการพระพุทธศาสนาจังหวัดเปนผูสงเสริมพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน ท่ีเขาไปทําการสอนในโรงเรียน

๕. ภาคคณะสงฆท้ัง ๑๘ ภาค มีเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัดซึ่งปกครองดูแลพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนท่ัวประเทศ

๒. กระบวนการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เม่ือไดรับมอบโครงการพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียนพรอมท้ังงบประมาณมาแลว เ พ่ือใหการดําเนินงานโครงการครูพระสอนศีลธรรม
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนอันพึงประสงคคือนักเรียนไดรับการปลูกฝงในเรื่องคุณธรรมจริยธรรม
จากพระสอนฯ โดยตรง และคุมคากับงบประมาณท่ีไดรับ จึงไดเตรียมแผนปฏิบัติการรองรับการ
ดําเนินการโครงการฯ อยางเปนระบบ และไดดําเนินการประสานงานกับคณะสงฆ สถานศึกษา และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยไดมีการประชาสัมพันธโครงการฯ และจัดอบรมถวายความรูเพ่ิมประสิทธิภาพ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ัวประเทศ เพ่ือสรางศักยภาพในการทํางานใหเปนท่ียอมรับของ
สถานศึกษา และเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมใหกับนักเรียนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาอยางถูกตองพรอมกับมีความประพฤติท่ีดีงาม โดยไดจัดแผนการดําเนินการ
โครงการซึ่งมีกระบวนการบริหารโครงการดังนี้

๑. จัดประชุมคณะกรรมการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
๒. จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ / อํานวยการโครงกาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ท่ัวประเทศ
๓. การปฐมนิเทศพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ัวประเทศ
๔. การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเขมขนวิทยากรแกนนําโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
๕. การอบรมพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
๖. การจัดทําคูมือ หนังสือการจัดสาระการเรียนรูพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๔๔ และพัฒนา

เว็บไซตโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
๗. การวิจัย
๘. การนิเทศ การติดตามประเมินผล
๙. การจัดถวายคาตอบแทน
๑๐. การรับสมัคร / การคัดเลือกพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ัวประเทศ
สืบเนื่องมาจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดรับโครงการพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียนมาบริหารตอจากกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม จึงไดมีประกาศมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย เรื่อง แตงตั้ งคณะกรรมการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ประกอบดวย (๑) คณะกรรมการท่ีปรึกษา (๒) คณะกรรมการอํานวยการ (๓) คณะกรรมการดําเนินงาน
เพ่ือกําหนดนโยบายและวางแผนงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เพ่ือใหการดําเนินงาน
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและ
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งในรอบ ๑ ป คณะกรรมการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนไดมีการประชุมกันอยางตอเนื่อง
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พรอมกันนี้ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรี ยน ท่ัวประเทศ ๒๔ ชุด โดยสัม พันธ กับภาคสงฆประกอบด วย
ภาคกลาง ๒๓ จังหวัด ๖ ภาค มีคณะกรรมการอํานวยการดูแลชุดละ ๑ ภาค ในสวนของวิทยาเขต
วิทยาลัยสงฆ หองเรียน และหนวยวิทยบริการรวม ๑๘ แหงมีคณะกรรมการอํานวยการดูแลในแตละ
พ้ืนท่ี ลงนามอนุมัติโดยอธิการบดีเม่ือวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการแตละชุดจะมี
หนาทีรับนโยบายแผนการดําเนินการจากคณะกรรมการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ของสวนกลางมาปฏิบัติพรอมท้ังอํานวยการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในพ้ืนท่ีไดรับผิดชอบ
ประจําหนวยงานของตนเองเพ่ือควบคุมดูแล สงเสริม ภารกิจของโครงการครูพระสอนศีลธรรมใหมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งคณะกรรมการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในแตละพ้ืนท่ีไดจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการพรอมท้ังไดประสานงานกับภาคสงฆและภาครัฐพรอมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ

๒.๖ ขอมูลพื้นท่ีการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” ในปจจุบันการดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ซึ่ งประกอบดวย ๔ จ ังหว ัด  ค ือจ ังหว ัดราชบ ุรี
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ดังนี้๑๔๘

จังหวัดราชบุรี มีจํานวน ๒๔๖ รูป แบงเปน ๑๐ อําเภอ ดังนี้
๑.อําเภอเมืองราชบุรี มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๖๐ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๕๐ โรงเรียน
๒.อําเภอจอมบึง มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๑๘ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๑๗ โรงเรียน
๓.อําเภอดําเนินสะดวก มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๔๕ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๓๑ โรงเรียน
๔.อําเภอบางแพ มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๑๘ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๑๔ โรงเรียน
๕.อําเภอบานคา มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๑๐ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๑๐ โรงเรียน
๖.อําเภอบานโปง มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๒๙ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๒๗ โรงเรียน
๗.อําเภอปากทอ มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๒๖ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๒๕ โรงเรียน
๘.อําเภอโพธาราม มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๓๑ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๒๙ โรงเรียน

๑๔๘โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน, สถิติพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน, [ออนไลน],แหลงท่ีมา:
http://www.krupra.net, [๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙].
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๙.อําเภอวัดเพลง มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๒ รูป
มีโรงเรียนเขาโครงการ ๒ โรงเรียน

๑๐.อําเภอสวนผึ้ง มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๗ รูป
มีโรงเรียนเขาโครงการ ๗ โรงเรียน

จังหวัดเพชรบุรี มีจํานวน ๑๖๑ รูปแบงเปน ๘ อําเภอ ดังนี้
๑.อําเภอเมืองเพชรบุรี มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๔๓ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๓๗ โรงเรียน
๒.อําเภอเขาออย มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๘ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๘ โรงเรียน
๓.อําเภอหนองหญาปลอง มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๑๑ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๑๐ โรงเรียน
๔.อําเภอบานแหลม มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๒๓ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๒๑ โรงเรียน
๕.อําเภอบานลาด มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๒๓ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๒๓ โรงเรียน
๖.อําเภอทายาง มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๓๐ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๒๗ โรงเรียน
๗.อําเภอแกงกระจาน มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๑๐ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๑๐ โรงเรียน
๘.อําเภอชะอํา มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๑๓ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๑๓ โรงเรียน

จังหวัดสมุทรสงคราม มีจํานวน ๙๗ รูป ใน ๘๐ โรงเรียน แบงเปน ๓ อําเภอ ดังนี้
๑.อําเภอเมืองสมุทรสงคราม มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๔๔ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๓๗ โรงเรียน
๒.อําเภอบางคนที มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๑๘ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๑๕ โรงเรียน
๓.อําเภออัมพวา มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๓๕ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๒๘ โรงเรียน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีจํานวน ๑๗๑ รูป แบงเปน ๘ อําเภอ ดังนี้
๑.อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๓๕ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๓๐ โรงเรียน
๒.อําเภอหัวหิน มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๒๙ รูป

มีโรงเรียนเขาโครงการ ๒๗ โรงเรียน



๑๐๐

๓.อําเภอปราณบุรี มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๘ รูป
มีโรงเรียนเขาโครงการ ๗ โรงเรียน

๔.อําเภอสามรอยยอด มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๑๔ รูป
มีโรงเรียนเขาโครงการ ๑๒ โรงเรียน

๕.อําเภอกุยบุรี มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๑๗ รูป
มีโรงเรียนเขาโครงการ ๑๕ โรงเรียน

๖.อําเภอทับสะแก มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๒๗ รูป
มีโรงเรียนเขาโครงการ ๒๐ โรงเรียน

๗.อําเภอบางสะพาน มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๒๔ รูป
มีโรงเรียนเขาโครงการ ๑๙ โรงเรียน

๘.อําเภอบางสะพานนอย มีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จํานวน ๑๗ รูป
มีโรงเรียนเขาโครงการ ๑๖ โรงเรียน

รวมพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ทั้งสิ ้นจํานวน ๖๗๕ ร ูป โรงเรียนท้ังหมด ๕๘๗
โรงเรียน ซึ่งโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ มีศูนยอํานวยการ
ตั้งอยูท่ีวิทยาลัยสงฆจังหวัดราชบุรี ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี มีคณะกรรมการ
ท่ีไดรับการแตงตั้งบริหารจัดการศูนยอํานวยการโครงการ๑๔๙ คือพระพรหมเวที(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม ป.ธ.๙)
เจาคณะภาค ๑๕ เปนประธานกรรมการ พระปฎกโกศล (ปราโมทย ปโมทิโต ป.ธ.๙) รองเจาคณะ
จังหวัดราชบุรี เปนกรรมการและเลขานุการ และหัวหนาครูพระสอนศีลธรรมจังหวัดละ ๑ รูปดูแล
บริหารจัดการ ผูวิจัยไดทําการจําแนกเปนตารางดังนี้
ตารางท่ี ๒.๙ แสดงพ้ืนท่ีการวิจัย
แหงท่ี พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
จํานวนพระ/รูป จํานวนโรงเรียน/โรงเรียน

๑ จังหวัดราชบุรี มี ๑๐ อําเภอ ๒๔๖ ๒๑๒
๒ จังหวัดเพชรบุรี มี ๘ อําภอ ๑๖๑ ๑๔๙
๓ จังหวัดสมุทรสงคราม มี ๓ อําเภอ ๙๗ ๘๐
๔ จังหวัดประจวบคีรีขันธ มี ๘ อําเภอ ๑๗๑ ๑๔๖

รวมท้ังหมด ๖๗๕ ๕๘๗

๑๔๙ภาคผนวก ฎ “คําสั่งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนสวนหนวยวิทยบริการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, จังหวัดราชบุรี.



๑๐๑

โครงสรางการบริหารจัดการสํานักงานศูนยโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ วิทยาลัยสงฆราชบุรี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

สํานักงานศูนยโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
วิทยาลัยสงฆราชบุรี

แผนภาพท่ี ๒.๗ : แสดงสํานักงานศูนยโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ วิทยาลัยสงฆราชบุรี

ท่ีมา : จากการสังเคราะหของผูวิจัย
จากแผนภาพ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังนี้๑๕๐

๑.รับนโยบายแผนดําเนินการจากคณะกรรมการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ของสวนกลาง

๒.อํานวยการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในพ้ืนท่ีไดรับผิดชอบประจําหนวยงานของ
ตนเองเพ่ือควบคุมดูแล สงเสริม ภารกิจโครงการฯใหมีประสิทธิภาพ

๑๕๐เร่ืองเดียวกัน.

สํานักงานพระสอนศีลธรรม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

หัวหนาพระสอนศีลธรรม
จังหวัดราชบุรี

หัวหนาพระสอนศีลธรรม
จังหวัดเพชรบุรี

หัวหนาพระสอนศีลธรรม
จังหวัดสมุทรสงคราม

หัวหนาพระสอนศีลธรรม
จังหวัดประจวบคีรีขันธ

ประธานกรรมการ
พระพรหมเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม ป.ธ.๙)

เจาคณะภาค ๑๕

รองประธานกรรมการ

เลขานุการกรรมการ
พระปฎกโกศล (ปราโมทย ปโมทิโต ป.ธ.๙)

รองเจาคณะจังหวัดราชบุรี

พระสอนศลีธรรม
จังหวัดราชบุรี

พระสอนศลีธรรม
จังหวัดเพชรบุรี

พระสอนศลีธรรม
จังหวัดสมุทรสงคราม

พระสอนศลีธรรม
จังหวัดประจวบคีรีขันธ



๑๐๒

๓.อุปถัมภ สรรหา แตงตั้งพระสอนศีลธรรมและรวมประเมินคุณภาพพระสอนศีลธรรมในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ

๔.ศึกษาความพึงพอใจของชุมชนอันเนื่องมาจากโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
๕.แตงตั้งคณะทํางานอ่ืนๆ ไดตามความเห็นชอบของคณะกรรมการ

๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” ผูวิจัยไดทําการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ จากงานวิจัย
และวิทยานิพนธซึ่งไดมีผูศึกษาไวมากมาย ดังนี้

๑) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
พระครูพิศิษฏโชติธรรม ไดทําการวิจัยเรื่อง“ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนธรรม

ศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”๑๕๑ มีวัตถุประสงคหลัก ๓ ประการคือ ๑)
เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๒) เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอนธรรม
ศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๓)เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาผลการวิจัยพบวา ๑)
ปจจัยท่ีทําใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบวา ๑) ดานหลักสูตร ๒) ดานการเรียนการสอน ๓) ดานสื่อและวัสดุอุปกรณ ๔)
ดานการวัดผลและการประเมินผลเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาการเรียนการสอนของพระสอนธรรม
ศึกษาในโรงเรียนเปนลําดับตน ๆ ในการพัฒนาตอไป ๒.สภาพปญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียน
การสอนธรรมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา ๑.สภาพปญหาและ
อุปสรรคเชิงดานการจัดการเรียนการสอน ๒.สภาพปญหาและอุปสรรคเชิงดานสื่อการเรียนรู ๓.สภาพ
ปญหาและอุปสรรคเชิงดานการจัดกิจกรรม ๔.สภาพปญหาและอุปสรรคเชิงดานการพัฒนาคนจากกลุม
ตัวอยางของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนครู จํานวน ๑๘๖ คน คิดเปนรอยละ ๖๐.๗๘ มีเพศชาย
จํานวน ๑๕๙ รูป/คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๙๖ มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป จํานวน ๙๘ รูป/คน  คิดเปนรอยละ
๓๒.๐๔ มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๑๙๘ รูป/คน คิดเปนรอยละ ๖๔.๗๐ความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการและครูท่ีมีตอประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดพบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก
( =๓.๕๙) นอกจากนี้ ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการและครูพระสังฆาธิการ มีความคิดเห็นตอสภาพ
ปญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
๓. แนวทางท่ีใชพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาพบวาการพัฒนาแบบ 4M คือ

๑๕๑พระครูพิศิษฏโชติธรรม, “ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘).



๑๐๓

๑. การบริหารบุคคลคือรูปแบบและวิธีการบริหารและจัดการเรื่องของเวลาในการเรียน
การสอนใหเกิดความเหมาะสม และสําเร็จตรงตามเวลาท่ีกําหนด จึงจะถือวามีคุณภาพใชได และการ
พัฒนาบุคลากรเปนหัวใจสําคัญ ท่ีจะตองเนนวาใหครูพระสอนศีลธรรมไดรับการพัฒนา เพ่ือท่ีจะทําให
ระบบงานของตนเองมีความกาวหนา มีความรวดเร็วโดยตลอด ถือเปนนวัตกรรมใหมขององคกรคือ ทุก
คนจะตองขวนขวายหาความรู และในขณะเดียวกันการอบรม การสัมมนาของหนวยงานท่ีเก่ียวของตาง
ๆ ไมควรเพิกเฉยหรือละเลยในเรื่องของการสรางองคการแหงการเรียนรู ใหพระสอนศีลธรรม

๒. การบริหารการเงินคือรูปแบบและวิธีการจัดการบริหารการเงินของครูพระสอน
ศีลธรรมและหนวยงานตางๆท้ังภายนอกและภายในโรงเรียน ในเรื่องการเบิกจายเงิน การบัญชีและ
ระบบการจัดซื้ออุปกรณท่ีเก่ียวของกับการเรียนการสอนไดอยางถูกตอง เปนไปตามกฎ ระเบียบ
ขอบังคับ

๓. การบริหารวัสดุอุปกรณคือรูปแบบวิธีการบริหารในเรื่องวัสดุหรืออุปการณทาง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ ตองไดรับงบประมาณสนับสนุนดําเนินงานมากพอ  ตองมี
วัสดุสิ่งของตามความตองการของโครงการและแผนงานและจะตองมีระบบบริหารท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพเพ่ือใชวัสดุอุปกรณท่ีมีอยูจํากัดหรือหามาเพ่ิมเติมใหเกิดประโยชนสูงสุด

๔. การจัดการคือรูปแบบวิธีการจําแนกกระบวนการบริหารจัดการโดยแบงเปน ๗หนาท่ี
ประกอบดวยข้ันตอนท่ีเรียกกันยอ ๆ วา POSDCoRBคือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ
(Organizing) การจัดบุคลากร (Staffing) การสั่งการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating)
การรายงาน (Reporting) การงบประมาณ (Budgeting) เปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพ การ
จัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดท่ี
จะจะนําไปใชในการพัฒนาตอไป

พระมหาธฤติ  วิโรจโน (รุงชัยวิทูร)ไดทําการวิจัยเรื่อง“รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิ
การเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ”๑๕๒การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค (๑) เพ่ือศึกษาการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวท่ัวไปและตามแนวพระพุทธศาสนา (๒) เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในปจจุบัน และ (๓) เพ่ือกําหนดรูปแบบการพัฒนาพระ
สังฆาธิการเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ระเบียบวิธีวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง(Structured In-Depth-
Interview) ผูใหขอมูลหลัก(Key Informants) จากกรรมการมหาเถรสมาคม ๕ รูป จากพระสังฆาธิการ
ท่ีมีการพัฒนาในกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดานๆ ละ ๒ รูป จํานวนท้ังสิ้น ๑๒ รูป รวมสัมภาษณเชิงลึกผูให
ขอมูลหลัก ๑๗ รูปและจากการสนทนากลุมเฉพาะอีก ๒ กลุมๆละ ๕ รูป/คน ประกอบดวยพระภิกษุ
และนักวิชาการท่ีมีความรูความสามารถดานการบริหารกิจการคณะสงฆ ๖ รูป/คน และ พระสังฆาธิการ
ในระดับเจาคณะตาง ๆ ๔ รูป รวมผูรวมสนทนากลุมเฉพาะจํานวน ๑๐ รูป/คน ท้ังสองวิธีวิเคราะห

๑๕๒พระมหาธฤติ  วิโรจโน (รุงชัยวิทูร), “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพ่ือประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖).
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ขอมูลดวยการวิเคราะหอุปนัยและการพรรณนาความ (Inductive Analysis and Descriptive
Interpretation)

ผลการวิจัยมีดังนี้การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวท่ัวไป ผูวิจัยไดสรุปเปนองคประกอบ
ของการพัฒนาท่ีสําคัญออกเปน ๔ ดานใชอักษรยอภาษาอังกฤษวา VETS ไดแก ๑) V; Visionการสราง
วิสัยทัศน๒) E; Education การใหการศึกษา ๓) T; Training การฝกอบรม และ๔) S; Study tour การ
ไปดูงาน สวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวพระพุทธศาสนา ไดแกการพัฒนาตามหลักสิกขา ๓
พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ ภาวนา ๔ อิทธิบาท ๔ และสัปปุริสธรรม ๗

การพัฒนาพระสังฆาธกิารในการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในปจจุบันท้ัง ๖ ดานไดแก
(๑) ดานการปกครองมีการประชุมเพ่ืออบรมพระสังฆาธิการตามมติมหาเถรสมาคม หรือ

การจัดหลักสูตรในระยะสั้นๆ เทานั้น แตยังไมไดมีองคกรรับผิดชอบโดยตรง
(๒) ดานการศาสนศึกษายังคงมีการบริหารจัดการทางดานการศึกษาท่ียังคงไวซึ่งพระธรรม

วินัย มีการศึกษาพระปริยัติธรรมสายสามัญ หรือการศึกษาในมหาวิทยาลัยมากข้ึน
(๓) ดานการศึกษาสงเคราะหมีการบริหารจัดการทางดานการศึกษาโดยมุงเนนการ

สงเคราะหประชาชนในดานการศึกษา ซึ่งยังคงใหประชาชนไดรับการศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคูไป
กับการปฏิบัติ

(๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา เปนการพัฒนาใหพระสังฆาธิการมีความกาวหนาในการ
เผยแผ และทักษะการใชภาษาของสมัยปจจุบัน มุงเนนใหประชาชนปฏิบัติธรรมตามกําลังศรัทธา ถือวา
เปนการสั่งสอบในภาคทฤษฎี และปฏิบัติท่ีควบคูกันไป

(๕) ดานสาธารณูปการ การพัฒนาตามกําลังศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดยไมไดมีการ
วางแผนเอาไวลวงหนา ซึ่งในปจจุบันมีอยูมาก และ มีการพัฒนาโดยการศึกษาและวางแผนการกอสราง
สิ่งตางๆ ภายในวัด เพ่ือใหเหมาะสมกับสถานท่ี

(๖) ดานสาธารณสงเคราะหมีการชวยเหลือประชาชนโดยอยูบนพ้ืนฐานของจิตเมตตา แตยัง
ไมไดชวยเหลือเปนระบบ ตองมีการวางแผน ความตองการของประชาชน หรือศึกษาปญหาหรือความ
เดือดรอนของประชาชนวามีสิ่งใดท่ีขาดแคลน

รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการตามแนวท่ัวไปและตามแนวพระพุทธศาสนาท่ีจะใหมี
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ควรมีการบูรณาการการพัฒนาพระสังฆาธิการ
ตามแนวสากลและพระพุทธศาสนาเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆมากยิ่งข้ึน
ไดแก ๑) ดานการปกครอง ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวท่ัวไปตามองคประกอบ
ของVETS รวมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ พรหมวิหาร ๔ ท่ีถือวาเปนหลักธรรมท่ีเหมาะสม
กับผูปกครองมากท่ีสุด ๒) ดานการศาสนศึกษา ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนว
ท่ัวไป (VETS) รวมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ สิกขา ๓ หรือไตรสิกขา ท่ีถือวาเปนหลักธรรม
ในการพัฒนามนุษยใหเปนผูอยูอยางประเสริฐ ๓) ดานการศึกษาสงเคราะห ควรบูรณาการการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยตามแนวท่ัวไป (VETS) รวมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ สังคหวัตถุ ๔ ท่ีถือวา
เปนหลักธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล และประสานหมูชนไวใหสามัคคี เปนหลักการ
สงเคราะหซึ่งกันและกัน ๔) ดานการเผยแผ ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวท่ัวไป
(VETS) รวมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ ภาวนา ๔ ท่ีถือวาเปนหลักธรรมสําหรับพัฒนา ฝกฝน
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อบรมมนุษยใหมีความสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข ๕) ดานการสาธารณูปการ ควร
บูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวท่ัวไป (VETS) รวมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ
อิทธิบาท ๔ ท่ีถือวาเปนหลักธรรมท่ีทําใหประสบความสําเร็จเปนบันไดแหงความสุขและความสําเร็จ
๖) ดานสาธารณสงเคราะห ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวท่ัวไป (VETS) รวมกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ สัปปุรสิธรรม ๗ ท่ีถือวาเปนหลักธรรมท่ีสามารถพัฒนามนุษยไดเปน
อยางดี ดวยการประยุกตหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามองคประกอบ VETS เขากับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา แตละหัวขอสามารถยังการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการใหดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

องสรภาณอนัมพจน (พิสิษฐ เถี่ยนบาว/ศรีวิชา) การศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบ
การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย” ๑๕๓ มีวัตถุประสงค ๓ ขอ คือ
๑) เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาของพระสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย ๒) เพ่ือศึกษาปญหาและ
อุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารกิจการของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบ
การบริหารคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพ โดยศึกษา ภารงานของคณะสงฆ
๖ ดาน ประกอบดวย ๑) งานดานการปกครอง๒) งานดานศาสนศึกษา ๓) งานดานการเผยแผ ๔) งาน
ดานศึกษาสงเคราะห ๕) งานดานการสาธารณูปการ ๖)การบริหารงานดานสาธารณสงเคราะห เปนการ
วิจัยแบบผสมผสาน ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพเริ่มจากการวิจัยเอกสารตอดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ
โดยใชวิธีการลงภาคสนามเพ่ือเก็บขอมูลมาวิเคราะหสังเคราะห ดวยวิธีการสังเกต สัมภาษณ สนทนา
กลุม และประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือหาคําตอบท่ีตองการ ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว เพ่ือสราง
รูปแบบการบริหารและพัฒนาองคกรคณะสงฆอนัมนิกายแหงประเทศไทย อยางมีประสิทธิภาพ

ผลการวิจัยพบวาพระพุทธศาสนามหายานเรียกวา “อาจริยวาท” ในยุคตนๆ นับถือกันอยู
ในประเทศแถบตอนเหนือของอินเดีย เนปาล จีน ญี่ปุน เกาหลี เวียดนาม มองโกเลีย ไปจนถึงบางสวน
ของรัสเซีย จุดเดนของนิกาย อยูท่ีแนวคิดเรื่องการบําเพ็ญตนเปนพระโพธิสัตวและการสรางบารมีเพ่ือ
ชวยเหลือสรรพชีวิตในโลกใหเขาสูพระนิพพาน และแตกนิกายออกไปถึง ๔ นิกาย ไดแก ๑) นิกายศูนย
วาทหรือ มาธยมิก ๒) นิกายวิชญานวาทหรือโยคาจาร ๓) นิกายจิตอมตวาท ๔) นิกายพุทธตันตระหรือ
มนตรยานซึ่งตอมาไดพัฒนาเปนวัชรยาน และพุทธศาสนานิกายมหายานท่ีเขามาเผยแพรในประเทศ
ไทยนั้น ครั้งท่ี ๑ ประมาณ พุทธศักราช ๖๒๐ ครั้งท่ี ๒ พุทธศักราช ๑๓๐๐ ครั้งท่ี ๓ ประมาณ
พุทธศักราช๑๖๐๐ ครั้งท่ี ๔ พุทธศักราช ๑๘๐๐ ครั้งท่ี ๕ สมัยกรุงศรีอยุธยา จากชาวจีนท่ีไดอพยพเขา
มาในประเทศไทย ครั้งท่ี ๖ สมัยกรุงธนบุรีเปนราชธานีและตอมาถึงรัตนโกสินทร ในสมัยรัชกาลท่ี ๔
และไดรับการอุปถัมภจากทางราชการ พุทธศาสนานิกายมหายานไดเสื่อมไปจากประเทศไทยเม่ือพุทธ
ศตวรรษท่ี ๑๙ แตความเชื่อถือบางอยางอันเนื่องดวยคติมหายานมิไดศูนยไป ยังมีพิธีกรรมทางศาสนา
คลายๆ จีน สืบเนื่องมาจากคณะสงฆญวนหรืออนัมนิกายในประเทศไทยไมสามารถติดตอกับคณะสงฆ

๑๕๓องสรภาณอนัมพจน (พิสิษฐ เถ่ียนบาว/ศรีวิชา), “การพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของ
คณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา), (บันฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖).



๑๐๖

ญวนในประเทศเวียดนามไดสะดวกนักเพราะมีอุปสรรคดานการเมือง สงผลใหแบบแผนการปฏิบัติ
เก่ียวกับวัตรปฏิบัติ คลายความเครงครัดลงบางในบางอยาง ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณีตางๆ ท่ี
คณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยประพฤติปฏิบัติลวนเปนพิธีท่ีสืบเนื่องมาจากศาสนาฝายมหายานท่ีมี
อิทธิพลเหนือสยามประเทศมากอน กอนท่ีประเทศไทยจะรับเอาพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทเขามา
ปจจุบันพิธีกรรมตางๆ เหลานี้เชนพิธีกงเตกซึ่งนับเปนพิธีท่ีมีความสําคัญและนิยมปฏิบัติกันมาตั้งแตอดีต
โดยไดรับการยกยองใหเปนงานพิธีหลวงครั้งแรก ในงานพระราชทานเพลิงพระศพสมเด็จพระเทพศิริน
ทราบรมราชินี ซึ่งเปนพระราชชนนีในรัชกาลท่ี ๕ และไดสืบตอเปนประเพณีปฏิบัติมาจนถึงปจจุบัน
ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารกิจการของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยพบวา การ
ปกครองคณะสงฆอนัมนิกายหรือ พระญวนมีสถานะเปนองคกรทางศาสนาเทียบเทากับมหาเถรสมาคม
ภายใตการบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช โดยแบงการบริหารจัดการเปน ๖ ดานปญหาและ
อุปสรรคของคณะสงฆอนัมนิกาย ไดแก ปญหาการขาดแคลนบุคคลากรและศาสนทายาทในการเผยแผ
การอนุรักษประเพณีวัฒนธรรม การบริหารกิจการดานการปกครอง เปนปญหาสําคัญในการพัฒนา
องคกรของคณะสงฆอนัมนิกายในภาพรวม คือ การขาดศาสนทายาทเพราะการลดลงของศาสนทายาท
ไมมีมาตรการแผนการ และยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีรัดกุมและสอดคลองกับสภาพสังคมในระยะ
ยาว รูปแบบการบริหารคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพในภาพรวม พบวาตองมี
รูปแบบท่ีชัดเจนและเปนสากล ประกอบดวย ๑) ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (OneBest
Way) สําหรับงานแตละอยาง ๒) ตองมีการคัดเลือกและพัฒนาคนอยางเปนระบบ ๓) ตองมีวิธีการ
พิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ๔) การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหาร
และผูใตบังคับบัญชาทุกๆ ภาระงาน

บัญชายุทธ  นาคมุจลินท  ได ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารองคกรในการเผยแผ 
พระพุทธศาสนาของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี”๑๕๔ พบวา การบริหารงาน
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้นตองมีความรู  ความเขาใจในเรื่องของทฤษฎีและหลักการ
บริหารท่ัว ไป เพ่ือจะไดนําความรูไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับการทํางาน สถานการณและสิ่งแวดลอม
พระพุทธเจาทรงใชท้ังศาสตรและศิลปในการบริหารองคกรการเผยแผพระพุทธศาสนา พระองคอาศัย
กระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารตางๆ เปนปจจัยในการบริหาร ปจจุบันมี ทฤษฎีการบริหาร
องคกรสมัยใหมเกิดข้ึนมากมาย สามารถนํามาใชบริหารองคกรแลวประสบผลสําเร็จเชน ทฤษฎีองคกร
ทฤษฎีการบริหาร ทฤษฎีภาวะผูนํา ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ เปนตน

อภินันท จันตะนี และ ปรีชา วรารัตนไชย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการหลักสูตรระดับปริญญาเอกในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน” ผลการวิจัยพบวา
ความคิดเห็นของนักศึกษาตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการหลักสูตรระดับปริญญา เอกใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในดานการเปดสอนหลักสูตรระดับปริญญาเอก เฉลี่ยอยูระดับมาก

๑๕๔บัญชายุทธ นาคมุจลินท, “วิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาของศูนยการ
เผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา),
(บัณฑิต วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕).



๑๐๗

ถึงมากท่ีสุด ดานอาคารสถานท่ี/อุปกรณเครื่องมือ/สื่อการสอน เฉลี่ยอยูในระดับมากถึงมากท่ีสุด ดาน
รูปแบบการเรียนการสอนระดับดุษฎีบัณฑิตฯ เฉลี่ยอยูในระดับมากถึงมากท่ีสุด ดานการวัดและประเมิน
การเรียนนักศึกษาดุษฎีบัณฑิตเฉลี่ยอยูในระดับมากถึง มากท่ีสุด ดานการเขารวมกิจกรรมในหองเรียน/
หองปฏิบัติการฯเฉลี่ยอยูในระดับมากถึง มากท่ีสุด ดานการศึกษาคนควาวิจัยเพ่ือใชในการทําดุษฎี
นิพนธฯเฉลี่ยอยูในระดับมาก ถึงมากท่ีสุด ดานการบริหารจัดการเพ่ือใชจายในการเรียนการสอนเฉลี่ย
อยูในระดับมาก โดยรวมท้ัง ๗ ดาน เฉลี่ยแตละดานอยูในระดับมาก และเฉลี่ยท้ังหมดอยูในระดับมาก
สวนความคิดเห็นของผูบริหารหลักสูตรตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการหลักสูตร ระดับปริญญาเอก
อยูในระดับปานกลางถึงระดับมาก๑๕๕

เสท้ือน เทพรงทอง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพของการเรียนรูท่ีเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐” ผลการวิจัยพบวา

๑. ประสิทธิภาพของการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญของคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี ในภาพรวมพบวา จากประเด็นการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ จํานวน ๗
ประเด็นท่ี สมศ. กําหนด คณาจารยสวนใหญ (รอยละ ๗๕ ข้ันไป) ดําเนินการไดตามเกณฑ จํานวน ๖
ประเด็น ไดแก

(๑) มีความรูความเขาใจเปาหมายของการจัดการศึกษาและหลักสูตรอุดมศึกษา (รอย
ละ ๘๘.๖๕)

(๒) มีการวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนและเขาใจผูเรียนเปนรายบุคคล (รอยละ
๙๓.๘๗)

(๓) มีความสามารถในการจัดประสบการณท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ (รอยละ ๙๙.๐๘)
(๔) มีความสามารถในการใชเทคโนโลยีในการพัฒนาการเรียนรูของตนเองและผูเรียน

(รอยละ ๙๔.๙๗)
(๕) มีการประเมินผลการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับสภาพการเรียนรูท่ีจัดใหผู เรียน

และอิงพัฒนาการของผูเรียน (รอยละ ๙๔.๘๕) และ
(๖) มีการนําผลประเมินมาปรับเปลี่ยนการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเต็มตาม

ศักยภาพ (รอยละ ๘๘.๓๔) สวนท่ีเหลืออีก ๑ ประเด็น ไดแก การทําวิจัยเพ่ือพัฒนาสื่อและการเรียนรู
ของผูเรียนและนําผลไปใชพัฒนาผู เรียนมีคณาจารยเพียงรอยละ ๕๖.๑๓ ไดดําเนินการ จึงไมผาน
เกณฑประเมิน

๒. คณาจารยสวนใหญ (รอยละ ๗๕ ข้ึนไป) ของคณะเกษตรศาสตร ดําเนินการจัดการ
เรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญตามเกณฑท่ี สมศ. กําหนด ไดครบท้ัง ๗ ประเด็น ๓. คณาจารยสวนใหญ
(รอยละ ๗๕ ข้ึนไป) ของคณะครุศาสตร ดําเนินการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญตามเกณฑท่ี สม
ศ. กําหนด ไดครบท้ัง ๗ ประเด็น ๔. คณาจารยสวนใหญ (รอยละ ๗๕ ข้ึนไป) ของคณะมนุษยศาสตร

๑๕๕ อภินันท จันตะนี และ ปรีชา วรารัตนไชย, “การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการหลักสูตร
ระดับปริญญาเอกในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน”, รายงานการวิจัย, (คณะวิทยาการจัดการ : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑).



๑๐๘

และสังคมศาสตร ดําเนินการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญตามเกณฑท่ี สมศ. กําหนด ได ๕
ประเด็น

สวนประเด็นท่ีมีอาจารยไมถึงรอยละ ๗๕ ท่ีสามารถผานเกณฑ คือ (๑) การมีความรูความ
เขาใจเปาหมายของการจัดการศึกษาและหลักสูตรอุดมศึกษา และ(๒) การทําวิจัยเพ่ือพัฒนาสื่อและการ
เรียนรูของผูเรียนและนําผลไปใชพัฒนาผู เรียน ๕. คณาจารยสวนใหญ (รอยละ ๗๕ ข้ึนไป) ของคณะ
บริหารธุรกิจและการจัดการ คณะวิทยาสาสตร และคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม ดําเนินการจัดการ
เรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญตามเกณฑท่ี สมศ. กําหนด ได ๖ ประเด็น สวนประเด็นท่ีมีอาจารยไมถึง
รอยละ ๗๕ ของแตละคณะสามารถผานเกณฑ คือ การทําวิจัยเพ่ือพัฒนาสื่อและการเรียนรูของผูเรียน
และนําผลไปใชพัฒนาผูเรียน๑๕๖

อนันต เตียวตอย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล” ผลการวิจัยพบวา ๑.องคประกอบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ
ในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มี ๗ องคประกอบ คือ ๑) การใหความสําคัญกับผูรับบริการ ผูมี
สวนไดสวนเสียและพนักงาน ๒) ผูบริหารมีภาวะผูนําในองคกร ๓) เทคนิคและเครื่องมือการบริหาร
คุณภาพ ๔) ธรรมาภิบาลของผูบริหาร ๕) การใชองคกรเปนคูเทียบเคียง ๖) การสรางคุณภาพชีวิต
คุณภาพบุคลากร และ๗) การบริหารงานตอเนื่อง ๒.รูปแบบการบริการคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ไดแก องคประกอบและกระบวนการประกอบดวย ๗ องคประกอบ
คือ ๑) การใหความสําคัญกับผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียและพนักงาน ๒) ผูบริหารมีภาวะผูนําใน
องคกร ๓) เทคนิคและเครื่องมือการบริการคุณภาพ ๔) ธรรมาภิบาลของผูบริการ ๕) การใชองคกรเปน
คูเทียบเคียง ๖) การสรางคุณภาพชีวิตบุคลากร และ๗) การบริหารงานอยางตอเนื่อง และมี ๘
กระบวนการ คือ ๑) การริเริ่มจากผูบริหารระดับสูง ๒) การจัดโครงสรางองคกรและทีมงาน ๓) การ
จัดระบบเครื่องมือคุณภาพ ๔) การประกาศใชและใหความรูแกบุคลากร ๕) การกํากับติดตามและ
ประเมินผล ๖) การทบทวนการดําเนินงาน ๗) การใหรางวัลกับผูประสบผลสําเร็จในการบริหารคุณภาพ
และ ๘) การเทียบเคียงกับหนวยงานท่ีประสบผลสําเร็จ ซึ่งรูปแบบดังกลาว ไดรับการยืนยันจาก
ผูเชี่ยวชาญใหสามารถนําไปใช๑๕๗

สรุปจากงานวิจัย ท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพและผลการศึกษาของนักวิจัยและนักวิชาการ
ตางๆ ผูวิจัยประมวลไดวา บุคคลท่ีจะพัฒนาตนเองได หรือจะการพัฒนาองคกรใดก็ตามจําเปนจะตอง
เปนผูมุงม่ันท่ีจะเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงตัวเอง ใหมีภาวะผูนําคือ แสดงพฤติกรรมดานคุณธรรม
จริยธรรม มีบุคลิกภาพและความรูความสามารถทางดานวิชาการ ภาวะความเปนผูนําการท่ีจะสามาร
พัฒนาตนเองได เปนผลจากการฝกฝนการเรียนรู เชนเดียวกับจริยธรรม คนจะสูงข้ึนหลังจากไดรับการ

๑๕๖ เสท้ือน เทพรงทอง, “การประเมินประสิทธิภาพของการเรียนรู ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐”, รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๐).

๑๕๗ อนันต เตียวตอย, “รูปแบบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล”, ปรัชญาดุษฎีนิพนธ, (สาขาการบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑).



๑๐๙

ฝกฝนอบรมท่ีเหมาะสมเกิดแนวคิดหลักท่ีจะพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ซึ่งจะเปนสิ่งท่ีชวยสงเสริมใหการพัฒนาตนเอง
และโครงการแตละองคกรใหประสบความสําเร็จตามเปาหมาย โดยมีประเภทแนวคิดหลักท่ีเก่ียวของ
สามารถสรุปไดดังตารางดังนี้

ตารางท่ี ๒.๑๐ แสดงสรุปผลการวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพ
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พระครูพิศิษฏโชติธรรม,
(๒๕๕๘).

ปจจัยท่ีทําใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนธรรม
ศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
พบวา๑) ดานหลักสูตร ๒) ดานการเรียนการสอน ๓) ดานสื่อและ
วัสดุอุปกรณ ๔) ดานการวัดผลและการประเมินผลเปนปจจัยสําคัญ
ในการพัฒนาการเรียนการสอนของพระสอนธรรมศึกษาในโรงเรียน
เปนลําดับตน ๆ ในการพัฒนา ตอไป

พระมหาธฤติ   วิ โ ร จ โ น
(รุงชัยวิทูร),
(๒๕๕๘).

รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการตามแนวท่ัวไปและตามแนว
พระพุทธศาสนาท่ีจะใหมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ท้ัง ๖ ดาน ควรมีการบูรณาการการพัฒนาพระสังฆาธิการตามแนว
สากลและพระพุทธศาสนาเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆมากยิ่งข้ึน ไดแก ๑) ดานการปกครอง ควรบูรณา
การการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวท่ัวไปตามองคประกอบของ
VETS รวมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ พรหมวิหาร ๔ ท่ี
ถือวาเปนหลักธรรมท่ีเหมาะสมกับผูปกครองมากท่ีสุด ๒) ดาน
การศาสนศึกษา ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนว
ท่ัวไป (VETS) รวมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ สิกขา ๓
หรือไตรสิกขา ท่ีถือวาเปนหลักธรรมในการพัฒนามนุษยใหเปนผูอยู
อยางประเสริฐ ๓) ดานการศึกษาสงเคราะห ควรบูรณาการการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวท่ัวไป (VETS) รวมกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา คือ สังคหวัตถุ ๔ ท่ีถือวาเปนหลักธรรมท่ีเปนเครื่อง
ยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล และประสานหมูชนไวใหสามัคคี เปนหลักการ
สงเคราะหซึ่งกันและกัน ๔) ดานการเผยแผ ควรบูรณาการการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวท่ัวไป (VETS) รวมกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา คือ ภาวนา ๔ ท่ีถือวาเปนหลักธรรมสําหรับพัฒนา
ฝกฝน อบรมมนุษยใหมีความสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยาง
ปกติสุข ๕) ดานการสาธารณูปการ ควรบูรณาการการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยตามแนวท่ัวไป (VETS) รวมกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา คือ อิทธิบาท ๔ ท่ีถือวาเปนหลักธรรมท่ีทําให



๑๑๐
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ประสบความสําเร็จเปนบันไดแหงความสุขและความสําเร็จ ๖) ดาน
สาธารณสงเคราะห ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม
แนวท่ัวไป (VETS) รวมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ สัปปุ
ริสธรรม ๗ ท่ีถือวาเปนหลักธรรมท่ีสามารถพัฒนามนุษยไดเปนอยาง
ดี  ด ว ยการประยุ กตหลั กการ พัฒนาทรัพยากรมนุษย ต าม
องคประกอบ VETS เขากับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา แตละ
หัวขอสามารถยังการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการให
ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

องสรภาณอนัมพจน
(พิสิษฐ เถ่ียนบาว/
ศรีวิชา),
(๒๕๕๖).

รูปแบบการบริหารคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยท่ี มี
ประสิทธิภาพในภาพรวม พบวาตองมีรูปแบบท่ีชัดเจนและเปนสากล
ประกอบดวย ๑) ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (OneBest
Way) สําหรับงานแตละอยาง ๒) ตองมีการคัดเลือกและพัฒนาคน
อยางเปนระบบ ๓) ตองมีวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับ
วิธีการทํางาน ๔) การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวาง
ผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาทุกๆ ภาระงาน

บัญชายุทธ นาคมุจลินท,
(๒๕๕๑).

การบริหารงานให  เ กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได นั้ น
ตองมีความรู ความเขาใจในเรื่องของทฤษฎีและหลักการบริหาร
ท่ัวไป เพ่ือจะไดนําความรูไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับการทํางาน
สถานการณและสิ่งแวดลอม ทฤษฎีการบริหารองคกรสมัยใหม
เกิดข้ึนมากมาย สามารถนํามาใชบริหารองคกรแลวประสบผลสําเร็จ
เชน ทฤษฎีองคกร ทฤษฎีการบริหาร ทฤษฎีภาวะผู นํา ทฤษฎี
มนุษยสัมพันธเปนตน

อภินันท จันตะนี และ ปรีชา
วรารัตนไชย,
(๒๕๕๑).

การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการหลักสูตรระดับปริญญาเอก
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ผลการวิจัยพบวา ความ
คิดเห็นของนักศึกษาตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการหลักสูตร
ระดับปริญญา เอกในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในดานการ
เปดสอนหลักสูตรระดับปริญญาเอก เฉลี่ยอยูระดับมากถึงมากท่ีสุด

เสท้ือน เทพรงทอง,
(๒๕๕๐).

การประเมินประสิทธิภาพของการเรียนรู ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี  ปงบประมาณพ.ศ.๒๕๕๐
ผลการวิจัยพบวา ๑.ประสิทธิภาพของการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปน
สําคัญของคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ในภาพรวม
พบวา จากประเด็นการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ จํานวน
๗ ประเด็นท่ี สมศ. กําหนด คณาจารยสวนใหญ ดําเนินการไดตาม



๑๑๑

นักวิชาการ/นักวิจัย ผลการวิจัย

เกณฑจํานวน ๖ ประเด็น สวนท่ีเหลืออีก๑ประเด็นไดแกการทําวิจัย
เพ่ือพัฒนาสื่อและการเรียนรูของผูเรียนและนําผลไปใชพัฒนาผู เรียน
มีคณาจารยไดดําเนินการไมถึงหลักเกณฑจึงไมผานเกณฑประเมิน

อนันต เตียวตอย,
(๒๕๕๑).

รูปแบบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล ผลการวิจัยพบวา ๑.องคประกอบการบริหารคุณภาพ
แบบเบ็ ด เสร็ จ ในมหาวิทยาลั ย เทคโน โลยี ร าชมงคล  มี ๗
องคประกอบ คือ ๑) การใหความสําคัญกับผูรับบริการ ผูมีสวนได
สวนเสียและพนักงาน ๒) ผูบริหารมีภาวะผูนําในองคกร ๓) เทคนิค
และเครื่องมือการบริหารคุณภาพ ๔) ธรรมาภิบาลของผูบริหาร ๕)
การใชองคกรเปนคูเทียบเคียง ๖) การสรางคุณภาพชีวิตคุณภาพ
บุคลากร และ๗) การบริหารงาน ซึ่งรูปแบบดังกลาว ไดรับการยืนยัน
จากผูเชี่ยวชาญใหสามารถนําไปใช

๒) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ถวิล คําโสภา และ พระมหาสันติ ธีรภทฺโท ไดทําการวิจัยเรื่อง “สภาพปญหาการ

บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๑๕๘ ผลการวิจัย พบวา
๑. ดานการคัดเลือกและการสรรหา พบวา มจร มีคณะกรรมการพิจารณาจากใบสมัคร

วุฒิการศึกษา ประสบการณ ความรูความสามารถ การแสดงออก และกําหนดอัตราสวนสายวิชาการ
พระภิกษุ ๖๐% ฆราวาส ๔๐% สายปฏิบัติการวิชาชีพฯ พระภิกษุ ๕๐% ฆราวาส ๕๐% โดยยึด
หลักการเขายาก ออกงาย และยึดระบบคุณธรรมเปนหลักในการบริหารงานบุคคล

๒. ดานการสงเสริมพัฒนาบุคลากร พบวา มจร พัฒนาบุคลากรในลักษณะสงเสริมใหลา
ศึกษาตอและใหทุนการศึกษาตอในระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอก ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ โดยเนนสาขาวิชาท่ีมหาวิทยาลัยขาดแคลน มีการจัดสรรทุนเปนลักษณะท่ียืดหยุนตาม
ความเหมาะสมและความจําเปนในแตละภูมิประเทศ มุงใหนําความรูมาประยุกตใชในการทํางาน

๓. ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร พบวา มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรปละ ๒ ครั้ง มีหลักเกณฑและระบบประเมินท่ีไดมาตรฐาน เปนธรรมและโปรงใส
ตรวจสอบได มีองคคณะบุคคลกลั่นกรองผลการประเมิน และยึดผลสําเร็จของงาน ปริมาณงาน
พฤติกรรมในการทํางาน และคุณลักษณะสวนบุคคลเปนปจจัยหลัก

๔. ดานการจัดสวัสดิการใหบุคลากร พบวา มจร มีสวัสดิการคารักษาพยาบาล การบริการ
ยานพาหนะ อาหารกลางวัน และไดเขารวมโครงการสวัสดิการเงินกูเพ่ือท่ีอยูอาศัยโดยธนาคาร

๑๕๘ถวิล คําโสภา และ พระมหาสันติ ธีรภทฺโท, “สภาพปญหาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๕.



๑๑๒

เคหะสงเคราะห ใหสิทธิพิเศษในวงเงินกู และเงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และจัดใหมีการเลนกีฬา
ประเภทตางๆ

๕. จากการสํารวจระดับสภาพปญหาการบริหารงานบุคคลใน มจร พบวา โดยภาพรวม
ทุกดานมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง และระดับความตองการแกไขปญหาโดยภาพรวมทุกดานมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก

๖. จากการสัมภาษณเพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลใน มจร พบวา มจร สมควร
พัฒนาแผนกําลังคน การนําคนเขาสูตําแหนงงาน ควรเปนวิธีการสอบคัดเลือกท้ังหมด ควรมีหลักสูตร
ฝกอบรมพัฒนาบุคลากรใหครบวงจร หลักสูตรฝกอบรมพัฒนาผูบริหารทุกระดับ ควรมีการติดตามผล
การลาศึกษาตอของบุคลากร ควรพัฒนาหลักเกณฑและระบบการประเมินผลการทํางานใหสอดรับกับ
ความเปนจริง ควรปรับโครงสรางตําแหนง ประเภทตําแหนงบุคลากรใหสอดรับกับภาระงาน  ควร
ปรับปรุงระเบียบ ประกาศเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะสวัสดิการเ ก่ียวกับการ
รักษาพยาบาล คาตอบแทนผูเกษียณอายุการทํางาน คาฌาปนกิจศพ และคาทํางานลวงเวลาให
เหมาะสม การตรวจสุขภาพประจําป การบริการยานพาหนะ สวัสดิการรานอาหารและท่ีพักอาศัย การ
ใหความดีความชอบ การใหรางวัลประจําป และการนันทนาการ มหาวิทยาลัยควรมีสวัสดิการท่ีสมดุล
กับบุคลากรและสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ

พระปลัดประดิสิษฐ ตาโภ (ประคองสาย) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”๑๕๙ มีวัตถุประสงคเพ่ือ(๑) ศึกษาแนวคิด
และทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ (๒) ศึกษาสภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการ
โรงเรียนวิถีพุทธในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ (๓) นําเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการโรงเรียนวิถีพุทธในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา ๑) โรงเรียนวิถีพุทธ เปนโรงเรียน
ท่ีนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชหรือประยุกตใชในการบริหารและการพัฒนาผูเรียน เนนกรอบ
การพัฒนาตามหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปญญา อยางบูรณาการ ผูเรียนไดพัฒนาการกิน อยู ดู
ฟง ใหเปนและนําเอาหลักธรรมทางพุทธศาสนามาประยุกตใชในการบริหารและการจัดการเรียนการ
สอน โดยยึดหลักไตรสิกขามาบูรณาการเขากับบริบทของโรงเรียนและชุมชน รวมกันพัฒนาทักษะชีวิต
การกิน อยู ดู ฟง เปนตนโดยมีแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ ๕ ดาน ประกอบดวย
๑) ดานการบริหารจัดการ ๒) ดานกายภาพ ๓) ดานกิจกรรมพ้ืนฐานวิถีชีวิต ๔) ดานการเรียนการสอน
และ ๕) ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ ๒) ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง อายุต่ํากวา ๒๐
ป เปนนักเรียน มีการศึกษาในระดับต่ํากวาปริญญาตรี และอยูในโรงเรียนขนาดใหญ ในภาพรวม พบวา
การบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการบริหารจัดการคือสิ่งท่ีผูตอบ
แบบสอบถามเห็นวามีการปฏิบัติอยูในระดับท่ีสูงมาก รองลงมาคือดานกิจกรรมพ้ืนฐานวิถีชีวิต ดาน
กายภาพ และดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ สวนท่ีมีระดับการปฏิบัตินอยท่ีสุด คือดานการเรียนการ

๑๕๙พระปลัดประดิสิษฐ ตาโภ (ประคองสาย), “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธใน
จังหวัดพระนครศรอยุธยา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘).



๑๑๓

สอน ๓) แนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธในจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้น
จากการวิเคราะหและสังเคราะหของผูวิจัย ประกอบดวย ๖ ดาน คือ ๓.๑) ดานการบริหารจัดการ
ควรสรางความเขาใจในกระบวนการบริหารจัดการรวมกันของทุกๆ ฝาย โดยมอบหมายหนาท่ีและความ
รับผิดชอบอยางชัดเจนและกําหนดใหบุคลากรทุกคนไดมีสวนรวมพรอมท้ังนําหลักอิทธิบาทธรรม ๔
มาบูรณาการ ๓.๒) ดานกายภาพบาน วัด โรงเรียน ควรประสานงานกัน โดยใหทุกฝายมีความตระหนัก
ถึงความสําคัญของการดําเนินชีวิตตามแนววิถีพุทธ และสรางความเขาใจในการวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
แบบวิถีพุทธ พรอมท้ังสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักสัปปายะ ๗ ๓.๓) ดานกิจกรรมพ้ืนฐานวิถีชีวิต
ควรกําหนดแผนและนโยบายรวมกัน ประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกัน โดยมุงการตระหนัก
ถึงความสําคัญของกิจกรรมพ้ืนฐานวิถีชีวิตพรอมท้ังบูรณาการตามหลักอริยสัจ ๔ ในการดําเนินชีวิต
๓.๔) ดานการเรียนการสอน ผูบริหาร ครู และบุคลากรของโรงเรียน ควรเปนตนแบบในการเรียนรูท่ีดี
เนนการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการนําไปใชจริงในชีวิตประจําวันและจัดการเรียนการสอนตามหลักไตรสิกขา
พรอมกับการบูรณาการหลักพุทธธรรมอ่ืนๆ ๓.๕) ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ ผูบริหาร ครู บุคลากร
ของโรงเรียน และนักเรียน ควรสรางความเปนกัลยาณมิตรดวยการยิ้มแยมแจมใสทักทายกันเพ่ือสงเสริม
การมีปฏิสัมพันธท่ีดี และบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรม ๓.๖) ดานการพัฒนาบุคลากร โรงเรียนควร
กําหนดแผนการพัฒนาบุคลากรอยางชัดเจนโดยการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากร สัมมนาแลกเปลี่ยน
ประสบการณและการเรียนรู รวมถึงการสนทนาหรือสอบถามผูรูหรือผูเชี่ยวชาญ โดยนําหลักภาวนา ๔
เปนแนวทางในการพัฒนาอยางยั่งยืน

พระครูปลัดไพฑูรย เมธิโก (มหาบุญ)ไดทําการวิจัยเรื่อง“การพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการพรปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔”๑๖๐ การวิจัยครั้งนี้
มีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ (๑) เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนก
บาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔(๒) เพ่ือการบูรณาการหลักพุทธธรรมสําหรับการ
บริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ และ (๓)
เพ่ือนําเสนอรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขต
การปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ งานวิจัยนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธีประกอบดวยการวิจัยเชิง
คุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ ในการวิจัยเชิงคุณภาพไดเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก ๒๐ คนเลือก
แบบเจาะจงจากผูทรงคุณวุฒิเก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสราง แบบตัวตอตัว วิเคราะห
ขอมูลดวยการพรรณนาความ สวนในการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บขอมูลดวยแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง
๒๖๕ รูปท่ีเปนพระสงฆและสามเณร ท่ีสังกัดเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ โดยแบบสอบถามท่ีมีท้ัง
ปลายปดและปลายเปด วิเคราะหขอมูลท่ีได โดยหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage)
คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

ผลการวิจัยพบวา

๑๖๐พระครูปลัดไพฑูรย เมธิโก (มหาบุญ), “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพรปริยัติธรรม
แผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ),
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘).



๑๑๔

๑. สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๔โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( =๓.๔๓) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกัน
มาก (S.D.=๑.๓๑) เม่ือพิจารณาแตละดานพบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางใน
ดานหลักสูตร ดานผูสอน และดานกิจกรรมการเรียนการสอน สําหรับดานปจจัยท่ีสนับสนุนตอการเรียน
การสอนและดานการประเมินผลมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก

๒. การบูรณาการหลักพุทธธรรมสําหรับการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัด
ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ ตามหลักการจัดการ POLE ประกอบดวย การวางแผน การจัด
องคการ การเปนผูนํา และการประเมินผลประยุกตกับหลักพรหมวิหารธรรม ประกอบดวย เมตตา
กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เปนตน

๓. นําเสนอรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลี
ของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ การนําปจจัยนําเขาตามหลักการบริหารจัดการ “POLE”
ท่ีประกอบดวย การวางแผน การจัดการองคการ การเปนผูนํา และการประเมินผล มารวบรวม
สังเคราะหขอมูลโดยการประมวลผล คือ การนําหลักการบริหารจัดการ POLE มากําหนดในดานตางๆ
ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ ซึ่งสอดคลองกับการกําหนดนโยบายใน ๕ ดาน ประกอบดวย ดานหลักสูตร
ดานผูสอน ดานกิจกรรมการเรียนการสอบ ดานปจจัยท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน และดานการ
ประเมินผล ซึ่งทําใหไดผลลัพธทางการวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

พระมหากังวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด”๑๖๑ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค(๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะห
สภาพแวดลอมท่ัวไป ของการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด (๒) เพ่ือศึกษาการบูรณา
การแนวคิด ทฤษฎี และหลักธรรมสําหรับการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด (๓) เพ่ือ
นําเสนอรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด โดยเนน
องคประกอบ ๓ ดาน คือ ดานสถานท่ี ดานบุคลากร และดานการบริหารจัดการ ระเบียบวิธีวิจัยเปนการ
วิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) เริ่มจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการสํานัก
ปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยการสัมภาษณ
เชิงลึกผูมีสวนเก่ียวของ เพ่ือใหทราบถึงสภาพแวดลอมท่ัวไป จุดแข็ง จุดออน ปญหาอุปสรรค และ
โอกาส พรอมท้ังรับฟงขอเสนอแนะในดานตาง ๆ จากนั้นไดศึกษาเอกสาร ตํารา งานวิจัย ท่ีเก่ียวของกับ
การบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมท่ีดี แลวทําการยกรางรูปแบบการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมท่ี
ดี โดยทําการประชุมกลุมเฉพาะ เพ่ือระดมความคิดเห็น และศึกษาหลักธรรมท่ีนํามาสนับสนุนการ
บริหารจัดการ ตอจากนั้นนํารางรูปแบบการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมดังกลาว ไปทําการประเมิน
ความเหมาะสมของรางรูปแบบ เพ่ือปรับปรุงนําเสนอตอไป

๑๖๑พระมหากังวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย), “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรม
ประจําจังหวัด”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘).



๑๑๕

ผลการวิจัยพบวา
๑. สภาพแวดลอมท่ัวไปของการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด ในเขตการ

ปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๕ ในปจจุบัน มีจุดแข็ง คือ มีการสงเสริมใหมีการศึกษา ปริยัติธรรมและอบรม
ภาคปฏิบัติภาวนาธรรมแกพระภิกษุสามเณรภายในสํานัก เจาสํานักปฏิบัติธรรมมีความเอาใจใสในการ
เผยแผพระธรรม คณะสงฆสนับสนุนการอบรมหลักสูตรพระวิปสสนาจารยสวนจุดออน คือบางสํานักมี
อาคารไมสามารถรองรับผูมาปฏิบัติธรรมจํานวนมากได อาคารท่ีพักมีสภาพเกาทรุดโทรม เครื่องอํานวย
ความสะดวกมีไมเพียงพอ เจาสํานักบางแหงขาดวิสัยทัศน ในการปรับปรุงสถานท่ี ขาดยุทธศาสตรใน
การบริหารจัดการ พระวิทยากรขาดประสบการณ ในการปฏิบัติพระกัมมัฏฐาน ขาดการประสานความ
รวมมือเรื่องวิทยากรกับสํานักปฏิบัติธรรมอ่ืน  ดานปญหาอุปสรรค คือมีสัตวรบกวนมาก เชน นกพิราบ
สุนัข แมว ไก เปนตน การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของกระแสโลกาภิวัตน และเทคโนโลยีไดดึงดูด
ความสนใจพระภิกษุสามเณรออกไปจากการศึกษาสัมมาปฏิบัติ ขาดการสงเสริมพัฒนาพระภิกษุ
สามเณรในการศึกษาหลักไตรสิกขา ท้ังภาคปริยัติและปฏิบัติใหถึงปฏิเวธอยางแทจริงดานโอกาส คือ
พระพุทธศาสนาไดรับการยอมรับจากองคกรระหวางประเทศดานการสงเสริมสันติภาพ มีการสงเสริม
สนับสนุนการบริหารจัดการกิจการ  ทางพระพุทธศาสนา พระสงฆมีความขวนขวายหาความรูใหม ๆ
โดยเขาศึกษาหลักการบริหารจัดการในมหาวิทยาลัยของสงฆมากข้ึน

๒.ปจจัยหลักสําคัญท่ีทําใหการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรม ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ ภาค ๑๕ เกิดประสิทธิภาพนั้น คือการคํานึงถึงสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก โดยตองมี
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ มีปจจัยสนับสนุน คือการวางแผนโครงการเพ่ือเปน
แนวทางของการทํางาน การจัดองคการ การบังคับบัญชาสั่งการ การอํานวยการการควบคุมกํากับ
กิจกรรมตาง ๆ ใหดําเนินตามแผนท่ีวางไว การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน การจัดทํา
งบประมาณบัญชีการใชจายเงินและตรวจสอบ สวนการบูรณาการหลักพุทธธรรมสําหรับการบริหาร
จัดการสํานักปฏิบัติธรรมนั้นเนนหลักอิทธิบาท๔ประกอบดวยฉันทะวิริยะจิตตะและวิมังสา เพ่ือใหการ
บริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมีการจัดใหมีกิจกรรมท่ีสําคัญท้ังภายในและ
ภายนอกสํานัก

๓. รูปแบบการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ ภาค ๑๕ ท่ีเปนมาตรฐาน คือ ๑) เจาสํานักมีวิสัยทัศน มีการขวนขวายศึกษาดูงานของสํานักท่ีมี
มาตรฐานนํามาปรับปรุงสํานักตนเอง เจาสํานักรูจักกําหนดวัตถุประสงค รูจักริเริ่มโครงงานท่ีเปนแกน
สารประโยชน รูจักวางแผนโครงการเพ่ือปฏิบัติงาน จัดท่ีพัก อาคารปฏิบัติธรรม ใหมีความสะอาดพรอม
ใชงานได ๒) ดานบุคลากร รูจักแบงงานและการมอบหมายอํานาจหนาท่ีการงาน รูจักประสานความ
สามัคคีและประสานประโยชนรวมกัน รูจักปกครองบังคับบัญชา รูจักติดตามและประเมินผลงาน พัฒนา
บุคลิกภาพของตนเองและบุคลากรใหมีภาวะความเปนผูนํา จัดการศึกษาท้ังดานปริยัติควบคูกับการ
ปฏิบัติ หม่ันประชุมกันเนื่องนิตย ๓) ดานการบริหารจัดการภายในสํานัก จัดทําบัญชีรายรับ - จายให
เปนระบบ โปรงใส ชัดเจน ตรวจสอบได บัญชีการเงินของสํานักปฏิบัติธรรมควรแยกจากบัญชีวัด จัดทํา
สถิติผูเขารับการปฏิบัติธรรม มีการตั้งทุนเพ่ือการเผยแผของสํานักปฏิบัติธรรม ประชาสัมพันธกิจกรรม
ผานทางสื่อ เชน แผนปาย แผนพับ วิทยุชุมชน ทางอินเทอรเน็ต เชน Line และ Facebook เปนตน
จัดทําสื่อการปฏิบัติธรรม เชน แผนซีดี ดีวีดี หนังสือสวดมนต และหนังสือคูมือการปฏิบัติพระกัมมัฏฐาน



๑๑๖

องปลัดสิทธิศักดิ์ เถี่ยนยา (แซโคว) ไดทําการวิจัยเรื่อง“การบริหารจัดการประสิทธิภาพ
การสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ อนัมนิกายในประเทศไทย”๑๖๒ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค๑)
เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของการบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ
อนัมนิกายในประเทศไทย ๒) เพ่ือศึกษาหลักการบริหารจัดการสาธารณสงเคราะหท่ีดี ๓) เพ่ือเสนอการ
บริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยระเบียบวิธี
วิจัยเปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี ใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยในการวิจัยเชิงปริมาณ ได
ใชแบบสอบถามเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลซึ่งเปนพระสงฆอนัมนิกาย จํานวน ๒๐๐ รูป นํามาวิเคราะห
ขอมูลดวยสถิติพรรณนาและสถิติอนุมาน สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารท่ี
เก่ียวของ จากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลหลักท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๒๖ รูป/คน และจาก
ผูเชี่ยวชาญจํานวน ๙ รูป/คน ในการทําสนทนากลุมเฉพาะ ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานเก่ียวกับการบริหาร
จัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย นํามาวิเคราะห
ขอมูลโดยการใชสถิติพรรณนา

ผลการวิจัยพบวา
๑. แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการการบริหารจัดการสาธารณสงเคราะหของ

คณะสงฆอนัมนิกาย ไดแก กระบวนการกําหนดทิศทางและวัตถุประสงคขององคกร กําหนดการพัฒนา
ท้ังในระยะสั้น กลาง และยาว แลวแตความเหมาะสมของแตละงาน การนําการพัฒนาไปปฏิบัติให
เกิดผลโดยจัดทําเปนเอกสารท่ีระบุ วิสัยทัศน ภารกิจ และการพัฒนาการการบริหารจัดการตางๆ
สําหรับใชเปนเครื่องมือในการประสานงานและกํากับติดตามการดําเนินงานในสวนตางๆ ขององคการ
ใหเปนไปในทิศทางและจังหวะท่ีสอดคลองกันอยางเปนระบบ เพ่ือใหองคการบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ โดยครอบคลุมถึงแนวทางการดําเนินงานและกิจกรรม
ตางๆ ของผูทํางาน เพ่ือใหเกิดประโยชนแกสวนรวม และเปนคุณประโยชนตอการพัฒนาการการบริหาร
จัดการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆอนัมนิกาย

๒. ปจจุบันการบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆอนัม
นิกายในประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงและพัฒนามากข้ึน ดังจะเห็นไดจากแนวคิดของการบริหารจัดการ
ประสิทธิภาพท่ีเปนการบริหารตามแนวคิดใหม เนนความเปนระบบ โดยผูบริหารหรือผูเชี่ยวชาญงาน
ดานนี้ตองเพ่ิมบทบาทหนาท่ีในการบริหารจัดการท่ีดี ชวยเปนแรงผลักดันใหคณะสงฆอนัมนิกายใน

๑๖๒องปลัดสิทธิศักดิ์ เถ่ียนยา (แซโคว), “การบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะหของ
คณะสงฆ อนัมนิกายในประเทศไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘).



๑๑๗

ประเทศไทยมีขอไดเปรียบในการแขงขัน และมีความกาวหนาอยางม่ันคงทามกลางสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงของโลก จึงจําเปนตองพัฒนาแนวคิดหรือสมรรถนะใหมใหอยูในกรอบท่ีเสริมสรางวิสัยทัศน
ใหมใหแกองคการ โดยมุงเนนบุคลากรอยางเดียว แตมีมุมมองท่ีกวางข้ึน ใหครอบคลุมแนวคิดท่ีเนน

๑) การสรางการสาธารณสงเคราะหท่ีมีการวางแผนและมีประสิทธิภาพของบุคลากรใน
การบริหารงานอยางมีคุณภาพ

๒) การสงเสริมการวางแผนการใชบุคลากรใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด ดวยการ
เสริมสรางความรู ความอบอุน เกิดความม่ันใจและรูสึกม่ันคงและ

๓) การบริหารงานดานการสาธารณสงเคราะหเปนศูนยกลาง ในการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพขององคกร

๓. ในการบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆอนัมนิกายใน
ประเทศไทย ใหดําเนินไปสูความสําเร็จเจริญรุงเรือง สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในการบริหารจัดการ คือ การ
ประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสงเสริมการสรางความอดทนและอุตสาหะในการแกไขปรับปรุงจัดการ
เพ่ือทําการตัดสินใจสั่งการท่ีเปนธรรม โดยตองถือวา

๑) เปนงานท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนแมแบบสําหรับการบริหารงานท่ีเก่ียวกับการ
บริหารจัดการประสิทธิภาพในดานอ่ืนๆ

๒) เปนกระบวนการการบริหารจัดการประสิทธิภาพสําหรับกําหนดคุณภาพอยาง
เพียงพอ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกคณะสงฆอนัมนิกาย และ

๓) เปนกระบวนการการบริหารจัดการประสิทธิภาพเพ่ือเตรียมบุคคลใหเหมาะสมกับ
งานและเวลา รวมท้ังพัฒนากําลังคนใหเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายของคณะสงฆอนัมนิกาย

สวัสดิ์  เพชรบูรณ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนวัดสังเวช สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร
เขต ๑”๑๖๓ ผลการวิจัยพบวา

๑) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีองคประกอบ
สําคัญ คือ

๑.๑) การพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดลอมและบรรยากาศโรงเรียน
๑.๒) การพัฒนาหลักสูตรใชการสอดแทรกหรือบูรณาการพุทธธรรมและคุณลักษณ

ศึกษา (Character Education) และ
๒) ผลการนํารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน

ท่ีพัฒนาไปใช พบวา

๑๖๓สวัสดิ์  เพชรบูรณ, “การพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียน
วัดสังเวช สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๐).



๑๑๘

๒.๑) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนกอนและหลังเรียนมีความแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๕ นั่นคือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนท่ีเรียนโดยใชหลักสูตรโรงเรียน
วิถีพุทธ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน หลักเรียนสูงกวากอนเรียน

๒.๒) หลักการใชหลักสูตรนักเรียนสวนมากปฏิบัติไดตามคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ท่ีกําหนดไว

๒.๓) ความพึงพอใจของนักเรียนอยูในระดับมากข้ึนไป
๒.๔) ครูอาสาสมัครรวมโครงการวิจัยพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน มีความเห็นวา นักเรียนสามารถนําหลักพุทธธรรมมาทําใหเกิดความรู ความเขาใจ
และปฏิบัติตนไดตามคุณลักษณะอันพึงประสงค

มณกาญจน  ทองใย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโครงการโรงเรียน
วิถีพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานโครงสรางการบริหารงาน ได แก  การกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการบริหารอยางชัดเจน สามารถปรับโครงสรางขององคกรใหสอดคลองกับบริบท
ของโรงเรียนท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งประกอบดวย ผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู
นักเรียน ผูปกครอง พระสงฆ องคการทางราชการและองคกรในชุมชน รวมกันรับผิดชอบในการดูแล
เยาวชนใหประพฤติตนเปนคนดี ดานกระบวนการดําเนินงาน มีการสรุปและรายงานผลการดําเนินงาน
ตามโครงการอยางสมํ่าเสมอ ดานผลสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับ โดยการสรางเยาวชนใหมีขันติ มีความ
อดทน อดกลั้น มีวิริยะอุตสาหะ รูจักการใหและทํากิจกรรมตางๆ เปนหมูคณะได๑๖๔

สรุปไดวา งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการและผลการศึกษาของนักวิจัยและ
นักวิชาการตางๆ ผูวิจัยประมวลไดวา บุคคลท่ีเปนผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ คือ ผูบริหารท่ีสามารถใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการเรยีนการสอน จนบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว
การบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมจะบรรลุผลสําเร็จตามจุดหมายของหลักสูตรไดดีนั้น ยอมตอง
อาศัยงานการบริหารอยางนอย ๔ งาน คือ งานบริหารวิชาการ งานบริหารบุคคล งานบริหาร
งบประมาณ และงานบริหารท่ัวไป ในบรรดางานการบริหารท้ัง ๔ งานนั้น งานบริหารวิชาการเปนงาน
ท่ีสําคัญท่ีสุด และทรัพยากรในการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมท้ัง ๔ อยาง คือ บุคลากร เงิน วัสดุ
อุปกรณ และระบบการบริหารจัดการนั้น ทรัพยากรดานบุคลากรเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด ดังนั้น
ในประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค
๑๕จึงจําเปนตองใหความสําคัญตองานและตอบุคลากรไปพรอมๆ กัน นั่นคือ ทําอยางไรจึงจะไดงาน
และใหบุคคลท่ีทํางานอยางมีความสุข โดยมีประเภทแนวคิดหลักท่ีเก่ียวของสามารถสรุปไดดังตาราง
ดังนี้
ตารางท่ี ๒.๑๑ แสดงสรุปผลการวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ

๑๖๔มณกาญจน  ทองใย, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโครงการโรงเรียนวิถีพุทธของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา,
๒๕๔๙).
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ถวิล คําโสภา และ
พระมหาสันติ ธีรภทฺโท,
(๒๕๕๕).

หลักการบริหารจัดการมี ๖ ดาน
๑. ดานการคัดเลือกและการสรรหา
๒. ดานการสงเสริมพัฒนาบุคลากร
๓. ดานการประเมินผล
๔. ดานการจัดสวัสดิการ
๕. จากการสํารวจระดับสภาพปญหา
๖. จากการสัมภาษณ

พระปลัดประดิสิษฐ
  ต า โภ (ประคองสาย ) ,
(๒๕๕๘).

การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย ๖ ดาน คือ
๓.๑) ดานการบริหารจัดการ ๓.๒) ดานกายภาพ ๓.๓) ดานกิจกรรม
พ้ืนฐานวิถีชีวิต ๓.๔) ดานการเรียนการสอน ๓.๕) ดานบรรยากาศ
และปฏิสัมพันธ ๓.๖) ดานการพัฒนาบุคลากร

พระครูปลัดไพฑูรย
เมธิโก (มหาบุญ), (๒๕๕๘).

๑. สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของ
วัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ( =๓.๔๓) และเปนความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันมาก
(S.D.=๑.๓๑) เม่ือพิจารณาแตละดานพบวากลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางและดานการประเมินผลมีความคิดเห็น
อยูในระดับมาก
๒. การบูรณาการหลักพุทธธรรมสําหรับการบริหารจัดการพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔
ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การเปนผูนํา และการ
ประเมินผลประยุกตกับหลักพรหมวิหารธรรม ประกอบดวย เมตตา
กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เปนตน
๓. นําเสนอรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔
ประกอบดวย การวางแผน การจัดการองคการ การเปนผูนํา
และการประเมินผล มารวบรวมสังเคราะหขอมูลโดยการประมวลผล
คือ การนําหลักการบริหารจัดการ POLE มากําหนดในดานตางๆ
ซึ่งทําใหไดผลลัพธทางการวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

พระมหากังวาล ธีรธมฺโม
(ศรชัย), (๒๕๕๘).

รูปแบบการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดในเขต
การปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๕ ท่ีเปนมาตรฐาน คือ ๑) เจาสํานักมี
วิสัยทัศน ๒) ดานบุคลากร รูจักแบงงานและการมอบหมายอํานาจ
หนาท่ีการงาน ๓) ดานการบริหารจัดการภายในสํานัก จัดทําบัญชี
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รายรับ – จายใหเปนระบบ โปรงใส ชัดเจน ตรวจสอบได
องปลัดสิทธิศักดิ์ เถ่ียนยา
(แซโคว), (๒๕๕๘).

๑. แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการการบริหารจัดการสา
ธารณสงเคราะหของคณะสงฆอนัมนิกาย ไดแก กระบวนการกําหนด
ทิศทางและวัตถุประสงคขององคกร กําหนดการพัฒนา ท้ังในระยะ
สั้น กลาง และยาว เพ่ือใหองคการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค
ขององคการอยางมีประสิทธิภาพ
๒. ปจจุบันการบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะห

ของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
มากข้ึน
๓. ในการบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะหของ

คณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย ใหดําเนินไปสูความสําเร็จ
เจริญรุ ง เรือง สิ่ ง ท่ีสํา คัญท่ีสุดในการบริหารจัดการ คือ การ
ประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสงเสริมการสรางความอดทนและ
อุตสาหะในการแกไขปรับปรุงจัดการ เพ่ือทําการตัดสินใจสั่งการท่ี
เปนธรรม โดยตองถือวา ๑) เปนงานท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนแมแบบ
สําหรับการบริหารงานท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการประสิทธิภาพใน
ดานอ่ืนๆ ๒) เปนกระบวนการการบริหารจัดการประสิทธิภาพ
สําหรับกําหนดคุณภาพอยางเพียงพอ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกคณะสงฆอนัมนิกาย และ ๓) เปนกระบวนการการบริหารจัดการ
ประสิทธิภาพเพ่ือเตรียมบุคคลใหเหมาะสมกับงานและเวลา รวมท้ัง
พัฒนากําลังคนใหเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายของคณะ
สงฆอนัมนิกาย

สวัสดิ์ เพชรบูรณ,(๒๕๔๘). ๑) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน มีองคประกอบสําคัญ คือ

๑.๑) การพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดลอมและบรรยากาศ
โรงเรียน

๑.๒) การพัฒนาหลักสูตรใชการสอดแทรกหรือบูรณาการพุทธ
ธรรมและคุณลักษณศึกษา (Character Education) และ
๒) ผลการนํารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนท่ีพัฒนาไปใช พบวา

๒.๑) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนกอนและหลังเรียนมี
ความแตกตางกันอยาง มีนัยสํ า คัญทางสถิติ ท่ี ๐ .๐๕ นั่นคือ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนท่ีเรียนโดยใชหลักสูตรโรงเรียน
วิถีพุทธ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน หลักเรียนสูงกวากอนเรียน
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๒.๒) หลักการใชหลักสูตรนักเรียนสวนมากปฏิบัติไดตาม
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีกําหนดไว

๒.๓) ความพึงพอใจของนักเรียนอยูในระดับมากข้ึนไป
๒.๔) ครูอาสาสมัครรวมโครงการวิจัยพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนวิถี
พุทธ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีความเห็นวา นักเรียนสามารถนํา
หลักพุทธธรรมมาทําใหเกิดความรู ความเขาใจ และปฏิบัติตนไดตาม
คุณลักษณะอันพึงประสงค

มณกาญจน ทองใย,
(๒๕๔๙)

รูปแบบการบริหารโครงการโรงเรียนวิถีพุทธของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ดานโครงสรางการบริหารงาน ไดแก
๑. การกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารอยางชัดเจน
๒. ปรับโครงสรางขององคกรใหสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป
๓. มีการสรุปและรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการอยาง
สมํ่าเสมอ

๓) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการเรียนการสอน
วีรชัย  อนันตเธียร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชน

ไทย”๑๖๕ ผลการวิจัยพบวา วิธีการนําหลักธรรมมาใชกับเยาวชน ทําไดใน ๒ มิติ คือ การประยุกตวิธีการ
สอนหลักธรรม เชน การเปดใจเยาวชน กิจกรรมนอกหลักสูตร การเขาคายตางๆ เปนตน และการขัด
เกลาจิตใจ เชน การทําใหเยาวชนมีโอกาสเขาใกลศาสนา การสรางสํานึกท่ีดีใหกับเยาวชน เปนตน
และมีกลยุทธการพัฒนาจริยธรรมของเยาวชนโดยใชหลักธรรมท่ีเหมาะสมสําหรับเยาวชน ไดแก
หลักเบญจศีล อริยสัจ ๔ มรรค พรหมวิหาร ๔ เปนตน ประกอบดวย ๑) กลยุทธดานการอยูรวมกับ
เพ่ือนๆ และบุคคลอ่ืนในสังคมไดอยางสงบสุข ๒) กลยุทธดานการสรางเสริมจิตสํานึกดานจริยธรรม
ของเยาวชนและคานิยมท่ีถูกตอง ๓) กลยุทธดานการปฏิบัติตนใหอยูในศีลธรรมและกฎกติกาของสังคม
และ ๔) กลยุทธดานการสั่งสอนใหมีแนวคิดในการดําเนินชีวิตท่ีดี

พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ (แซหลี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในสถานศึกษาของพระธรรมวิทยากร”๑๖๖ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคคือ ๑) เพ่ือศึกษา

๑๖๕วีรชัย  อนันตเธียร, “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗).

๑๖๖พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ (แซหลี), “รูปแบบการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษาของ
พระธรรมวิทยากร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๘).



๑๒๒

หลักการ วิธีการ และรูปแบบการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษาของพระธรรมวิทยากร
๒) เ พ่ือวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษา
ของพระธรรมวิทยากร และ ๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษา
ของพระธรรมวิทยากร ผลการวิจัยพบวา

๑) พระธรรมวิทยากรมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษา
โดยมีบทบาทสําคัญ ๙ ดาน คือ ๑. ดานการใหคําปรึกษา ๒. ดานการสนทนาธรรม ๓. ดานการอบรม
เยาวชน ๔. ดานการจัดกิจกรรมทาง ๕. ดานการรวมกับสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการ ๖. ดานการ
จัดทําทะเบียนผูเขารวมกิจกรรม ๗. ดานการพัฒนาเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเรียน
๘. ดานการจัดคายคุณธรรม ๙. ดานการประเมินผลกลุมเปาหมายรวมกับสถานศึกษา และมีการนําเอา
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา คือ หลักไตรสิกขา หลักอริยสัจ ๔ หลักอิทธิบาท ๔ และหลักภาวนา
๔ มาใชในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมดวย

๒) ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๒๘๓ คน คิดเปนรอยละ ๗๒.๒
มีอายุระหวาง ๑๙ – ๒๑ ป จํานวน ๑๙๙ คน คิดเปนรอยละ ๕๐.๘ มีการศึกษาในระดับ ปวส. จํานวน
๒๓๘ คน คิดเปนรอยละ ๖๐.๗ และเขาอบรมโครงการคลินิกคุณธรรม ๑ – ๕ ครั้ง จํานวน ๒๕๑ คน
คิดเปนรอยละ ๖๔.๓ ระดับความคิดเห็นของนักเรียนท่ีมีตอรูปแบบการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
สถานศึกษาของพระธรรมวิทยากร พบวา นักเรียนมีความคิดเห็นตอรูปแบบการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในสถานศึกษาของพระธรรมวิทยากร ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๖, S.D. =
๐.๕๑๐) และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน สวนปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะ พบวา พระธรรมวิทยากรสามารถนํากิจกรรมไปใชกับนักเรียนไดเปนบางกลุมเทานั้น
ไมสามารถปรับใชกับนักเรียนทุกกลุมได จึงควรปรับปรุงรูปแบบใหมใหสอดคลองกับพฤติกรรมของ
นักเรียนทุกกลุมโดยการนําชุมชน ผูปกครอง และสถานศึกษา มาชวยสนับสนุนบทบาทของพระธรรม
วิทยากรดวย

๓) รูปแบบการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษาของพระธรรมวิทยากร
(PICD:SCP MODEL) พบวามี ๔ รูปแบบ คือ ๑) รูปแบบการปองกัน (Prevention) ๒) รูปแบบการ
ปรับปรุง (Improvement) ๓) รูปแบบการเปลี่ยนแปลง (Change) และ ๔) รูปแบบการพัฒนา
(Development) โดยได รับการสนับสนุนจากสถานศึกษา (School) ชุมชน (Community)
และผูปกครอง (Parent) และมี ๔ กลยุทธ คือ ๑) สรางภูมิคุมกันดวยการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม
อยางจริงจัง ๒) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียนกลุมเสี่ยงใหเปนคนดีมีคุณธรรม ๓) สงเสริม
ใหนักเรียนกลุมเปาหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม และ ๔) เสริมสรางกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมของนักเรียนรวมกับ หนวยงาน สถานศึกษา และชุมชน



๑๒๓

ดร.สิน งามประโคน และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาคุณธรรมและจริยธรรม
ของนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล” ๑๖๗ ผลการวิจัยพบวา ครูอาจารย
และนิสิตนักศึกษา มีความคิดเห็นตอคุณธรรมและจริยธรรมของนิสิตนักศึกษาในแตละดาน ดังนี้

๑. ดานการพัฒนาตนเองของครูอาจารย นิสิตนักศึกษา มีความคิดเห็นสอดคลองกัน
ท่ีเดนชัด คือ มีความกตัญูกตเวทีสํานึกในบุญคุณของผูอ่ืนหรือสิ่งอ่ืน รูจักเลือกแบบอยางท่ีดี นําไป
ปฏิบัติในการดําเนินชีวิตและมีระเบียบวินัยในการดําเนินชีวิตโดยสุจริตและรูจักรับฟงเหตุผลจากผูอ่ืน
และพรอมท่ีจะแกไขปรับปรุงตนเอง ในระดับปานกลาง ต่ํากวาความคิดเห็นของครูอาจารย คือ
รูหลักการปฏิบัติตนใหดีในทองถ่ิน ชุมชนและสังคม รูจักประมาณในการบริโภคและการใชจายทรัพย
รูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน

๒. ดานสังคม ครูอาจารย นิสิตนักศึกษา มีความคิดเห็นสอดคลองกันท่ีเดนชัด คือ นิสิต
นักศึกษาไมลวงละเมิดสิ่งท่ีรักของหวงแหนของผูอ่ืน รวมท้ังสิ่งของและขมเหงจิตใจลบหลูเกียรติและวงศ
ตระกูล แสดงไมตรีและความหวังตอเพ่ือนรวมงานดวยความเต็มใจ โดยไมเอารัดเอาเปรียบ เคารพ
สิทธิซึ่งกันและกัน และเขาใจในหลักกรรมวา ทําดีมีผลดี ทําชั่วมีผลชั่ว

๓. ดานคุณลักษณะ การเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมของนิสิต นักศึกษาท่ีเดนชัด คือ เม่ือเห็น
ผูอ่ืนทําดีประสบความสําเร็จก็พลอยยินดี มีใจเปนกลาง เขาใจดวยเหตุผล และอยากชวยเหลือผูอ่ืน
ใหพนจากความทุกข

๔. ดานการบําเพ็ญตนสงเคราะหชวยเหลือผูอ่ืนของนิสิตนักศึกษาท่ีเดนชัด คือ การรูจัก
ปรับตัวใหเขากับคนอ่ืนได และวางตนเสมอตนเสมอปลาย แนะนําสิ่งท่ีเปนประโยชนและเอ้ือเฟอเผื่อแผ
เสียสละ และรูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคีตอกัน

๕. ดานสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของนิสิตนักศึกษา
ท่ีเดนชัด คือ นักศึกษาอบอุนใจเม่ืออยูกับครอบครัว และสภาพแวดลอมทางสังคมเปนสื่อกลางสงเสริม
ใหเกิดการเรียนรูดานคุณธรรมและจริยธรรม

ปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของนิสิตนักศึกษาในแตละดาน
ดังตอไปนี้

๑. ปญหาและอุปสรรคของตัวนิสิตนักศึกษาดานการพัฒนาตนเอง ท่ีเดนชัด คือปลอย
จิตใจตามกระแสบริโภคนิยม ขาดการควบคุมกาย และจิตใจ และนักศึกษามีคานิยมไมเหมาะสมในดาน
ตางๆ โดยไมคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดปญหาในตนเอง และสังคมมากข้ึน ไมรูจักฐานะ
ตนเองในการดําเนินชีวิต

๒. ปญหาและอุปสรรคของตัวนิสิตนักศึกษาดานสังคมท่ีเดนชัด คือ นักศึกษาติดเพ่ือน
มีพฤติกรรมเลียนแบบซึ่งกันและกัน แมจะรูวาสิ่งนั้นไมถูกตอง และนักศึกษาสนใจการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและโลกในปจจุบัน

๑๖๗ดร. สิน  งามประโคน และคณะ, “การศึกษาคุณธรรมและจริยธรรมของนักศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ก - ค.



๑๒๔

๓. ปญหาและอุปสรรคของตัวนิสิตนักศึกษาดานสภาพแวดลอมท่ีเดนชัด คือ ครูอาจารย
ยังไมเปนกัลยาณมิตรของนักศึกษา นักศึกษาชอบเลียนแบบพฤติกรรมแบบตะวันตก เชน การแตงกาย
การใชจายฟุมเฟอย เปลี่ยนทรงผม สภาพแวดลอมทางสังคมและสื่อประเภทตางๆ มอมเมานักศึกษา
ใหเกิดพฤติกรรมบริโภคอยางขาดสติ และนักศึกษายังหลงคําโฆษณาชวนเชื่อสิ่งบริโภคและอุปโภคตางๆ
ในทางผิด เชน การโฆษณาทางโทรศัพท โดยขาดวิจารณญาณท่ีดี

๔. ปญหาและอุปสรรคของตัวนิสิตนักศึกษาดานการเรียนการสอนท่ีเดนชัด คือ การอบรม
สั่งสอนและปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแกนิสิต นักศึกษา ครูอาจารย มีภาระหนาท่ีในการสอน
และงานอ่ืนๆ มาก จึงไมมีเวลาเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมแกนิสิตนักศึกษา

๕. ปญหาและอุปสรรคของตัวนิสิตนักศึกษาดานกลุมเพ่ือนท่ีเดนชัด คือ นักศึกษามักจะ
เชื่อเพ่ือนและชวยกันปกปดความลับของเพ่ือนในทางท่ีไมถูกและบางครั้งนักศึกษาชอบทําตามเพ่ือนทาง
ท่ีไมถูกไมควร เชน การดื่มสุรา สูบบุหรี่ และสารเสพติด เปนตน เม่ือพิจารณาโดยภาพรวม พบวา ครู
อาจารย และนิสิตนักศึกษา มีความเห็นในขอท่ีนิสิตนักศึกษาตองปรับปรุงแกไขตนเอง คือ การรูจักคิด
ริเริ่มสรางสรรคและการตัดสินใจอยางมีเหตุผล และมีความขยัน ประหยัด และอดทนซึ่งอยูในเกณฑต่ํา

แนวทางในการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมแกนิสิตนักศึกษาท่ีเดนชัด คือ พอแมใหการ
อบรมสั่งสอน ชวยชี้แนะพฤติกรรมของตนเปนแบบอยางท่ีดีดวย กลุมเพ่ือนมีสวนชวยชักจูงใจ
ใหเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีดี ควรมีการแนะนําตนแบบท่ีดี หรือแบบอยางท่ีดีแกนิสิตนักศึกษา และควร
จัดกิจกรรมใหมีการยกยองสงเสริมคนดี และวากลาวตักเตือนใหนิสิตนักศึกษา ปรับปรุงพฤติกรรม
ท่ีบกพรองและการจดัสภาพแวดลอมสื่อ เพ่ือสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถานศึกษา

อมรา  รอดดารา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนน
วิธีคิดแบบสามัญลักษณตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาธรรมวิทยา และความพึงพอใจของนิสิตระดับ
ปริญญาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๕” ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้

๑. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและแนวคิดเรื่องสามัญลักษณของผูเรียนหลังจากเรียนจบ แลว
มีคาเฉลี่ยสูงกวากอนเรียนเปนไปตามสมมุติฐานท่ีตั้งไว

๒. ผูเรียนสวนใหญพึงพอใจตอการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนวิธีคิดแบบสามัญ ลักษณ
และกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนท้ังในชั้นเรียนและนอกสถานท่ี๑๖๘

ดร.ประมูล สารพันธ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางการพัฒนาการศึกษาของ
คณะสงฆ”ผลการวิจัยพบวา ผูเชี่ยวชาญท้ัง ๒๖ รูป/คน (๑oo%) เห็นวา  คณะสงฆควรพัฒนาปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
การศึกษาท่ีใหสิทธิสถาบันพระพุทธศาสนาจัดการศึกษาได  รูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลีท่ีเหมาะสมในระดับมาก ซึ่งควรจะนํามาใชในการพัฒนาการศึกษาของคณะ
สงฆไดแกรูปแบบท่ีเปดโอกาสใหพระภิกษุสามเณรไดเรียนวิชานักธรรม-บาลี และวิชาสามัญควบคูกันไป

๑๖๘ อมรา รอดดารา, “ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนนวิธีคิดแบบสามัญลักษณตอ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาธรรมวิทยา และความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ป
การศึกษา ๒๕๔๕”, รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖).



๑๒๕

ตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๑ ถึงระดับปริญญาเอก  วิชาสามัญท่ีพระภิกษุสามเณรควรจะไดศึกษาใน
หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกและแผนกบาลีไดแกวิชาภาษาตางประเทศ  ภาษาไทย สังคมศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม  คณิตศาสตร ศิลปะ วิทยาศาสตร สุขศึกษาและพลศึกษา และ การงานอาชีพ
และเทคโนโลยี ตามลําดับ๑๖๙

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ฆนัท  ธาตุทอง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการเรียน
การสอนท่ีเนนกระบวนการเรียนรูแบบจิตตปญญาศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะทางปญญาตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย” ผลการวิจัยพบวา

๑. โมเดลเชิงสาเหตุรูปแบบการเรียนการสอนท่ีเนนกระบวนการเรียนรูแบบจิตตปญญา
ศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะทางปญญาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย มีความ
สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ผลการตรวจสอบมีคาไคสแควร = ๑๓.๙๐๓, คาองศาอิสระ (df) = ๘,
คาความนาจะเปน (p) = .๐๒๑๓๗, ดัชนีวัดความกลมกลืน (GFI) = .๙๘, คาดัชนีวัดระดับความ
กลมกลืนท่ีปรับแกแลว (AGFI) = .๙๗, คาดัชนีรากของคาเฉลี่ยกําลังสองของสวนท่ีเหลือ (RMR) = .
๐๒๔ และคาไคสแควรสัมพันธ (๑๓.๙๐๓/๘) = ๑.๗๓๘๕ ตัวแปรในโมเดลสามารถอธิบายความ
แปรปรวนของตัวแปรทักษะทางปญญาไดรอยละ ๖๕

๒. ทักษะทางปญญาไดรับอิทธิพลจากความสามารถในการคิดวิเคราะหมากกวา
ความสามารถในการแกปญหา และข้ันตอนการจัดระบบความคิดสูสมองมีอิทธิพลตอทักษะการคิดมาก
ท่ีสุด และหลังจากใชรูปแบบการเรียนการสอนแลว นักศึกษามีทักษะทางปญญาสูงข้ึนกวากอนการใช
รูปแบบการเรียนรูและแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

๓. นักศึกษามีความพึงพอใจตอการจัดการเรียนการสอนดวยรูปแบบการเรียนการสอนท่ี
เนนกระบวนการเรียนรูแบบจิตตปญญาศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะทางปญญาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ในระดับมาก๑๗๐

เอ้ือมอร ชลวร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการความรูเชิงพุทธบูรณาการ” ผลการศึกษา
พบวาความรู มี ๒ ประเภท คือ ความรูฝงลึกในตัวคน (tacit knowledge) และความรูชัดแจง (explicit
knowledge)ในกระบวนการจัดการความรูมีหลักในการพยายามนําเอาความรูท่ีฝงลึกในคนออกมาเปน
ความรูชัดแจงโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู มีปฏิสัมพันธรวมกัน แมวากระบวนการจัดการความรูจะมี
หลากหลายวิธีการ แตกระนั้นก็ตาม ผูวิจัยเห็นวากระบวนการจัดการความรูมักมีขอจํากัดจากหลายเหตุ
ปจจัยซึ่งอาจฉุดใหกระบวนการจัดการความรูไมสามารถทํางานไดเต็มท่ี ในขณะท่ีเม่ือพิจารณาการ
จัดการความรูในพระพุทธศาสนานั้นจะเห็นวามีการสืบทอดองคความรูผานกาลเวลาท่ียาวนานรวม
๒,๖๐๐ ป  ซึ่ งนับวายาวนานมากแสดงให เห็นถึงกระบวนการบริหารจัดการความรู ในทาง

๑๖๙ ประมูล สารพันธ, ดร., “การศึกษาแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ”, รายงานการวิจัย
, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).

๑๗๐ ฆนัท  ธาตุทอง, ผศ.ดร., “การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนท่ีเนนกระบวนการเรียนรูแบบจิตต
ปญญาศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะทางปญญาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย”, รายงานการ
วิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา, ๒๕๕๔).



๑๒๖

พระพุทธศาสนาเปนกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาก จึงสามารถรักษาองคความรูท้ังปริยัติ แนวทาง
ปฏิบัติ และปฏิเวธธรรมไวไดอยางดี

โดยผูวิจัยเห็นวาหลักธรรมท่ีโดดเดนในพระพุทธศาสนาท่ีทําใหเกิดกระบวนการสืบทอด
อายุพระพุทธศาสนาไดยาวนานมีอยู ๔ หมวดคือ (๑) การใชหลักไตรสิกขา ในการจัดสรางสังคมให
เขาใจซึ่งกันและกัน (๒) การสรางกระบวนการเรียนรูจากภายในดวยหลักสาราณียธรรม (๓)
กระบวนการจัดการสังคีติ รอยกรองพระธรรมและพระวินัยใหเปนหมวดหมู งายตอการจดจําและนําไป
ปฏิบัติและ (๔)กระบวนการสรางสังคมแหงสงฆ อันไดแกการมีพระวินัย และระเบียบวิธีปฏิบัติวาดวย
การรวมตัวเปนหมูสงฆ จากองคความรูในดานการจัดการความรู และองคความรูในพระพุทธศาสนาท่ี
ผานมา ผูวิจัยไดนําพุทธธรรม ท้ัง ๔ หมวดเขามาประยุกตสรางรูปแบบจัดการความรูเชิงพุทธบูรณาการ

ผูวิจัยเริ่มจากการประยุกตโมเดลเกลียวความรูของอิคุจิโร โนนากะ (Ikujiro Nonaka) ท่ี
เรียกวา เซกิ (SECI) มาเปนแนวคิดหลักของการปฏิบัติ ซึ่งมีองคประกอบ ๔ แบบดวยกันคือ (๑) การขัด
เกลาทางสังคม (socialization) (๒) การสกัดความรูออกจากตัวคน (Externalization) (๓) การ
ผสมผสานความรู (Combination) (๔) การผนึกความรูในตน (Internalization) เปนพลวัติ ท่ีมีการ
หมุนในลักษณะท่ีเปนเกลียว (spiral) เปนการสรางความรูใหมท่ีไมรูจบ แลวนําหลักพุทธธรรม ๔ หมวด
ขางตนมาเสริมแรงผลักดันใหเกิดพลังในการขับเคลื่อน ซึ่งไดเสนอเปนแบบจําลองใหม หลังจากนั้นไดนํา
แบบจําลองดังกลาวมาทําการตรวจสอบองคความรูดวยผูทรงคุณวุฒิดวยกระบวนการสนทนากลุม
(focus group) สรุปผลวาไดแบบจําลองการจัดการความรูเชิงพุทธบูรณาการท่ีพรอมนําไปใชงานไดใน
องคกรท่ัวไป๑๗๑

บัณฑิต ฉัตรวิโรจน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบ
การจัดการความรูเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู” ผลการศึกษาพบวา สมรรถนะ
ดานการเตรียมการสอนและการวางแผนการสอน ดานการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ
และดานการวัดผลประเมินผลการเรียนการสอนอยูในระดับปานกลาง สวนผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นอาจารยนิเทศกกับนักศึกษาครูเก่ียวกับ สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครูท้ัง ๓ ดาน พบวา มี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  ๒. พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน
แบบการจัดการจัดการความรู ซึ่งไดรับการประเมินความเหมาะสมโดยผูเชี่ยวชาญท่ีระดับมากท่ีสุด

รูปแบบนี้มีลักษณะเดน คือ การบูรณาการการจัดการความรู กระบวนการกลุมและเรียนรู
แบบรวมมือ การเรียนรูแนวสรางสรรคนิยม การนําความรูไปสูการปฏิบัติ และการประเมินผลตามสภาพ
จริง ๓. การนํารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรูไปทดสอบกับกลุม ตัวอยางท่ีเปน
นักศึกษาครูมหาวิทยาลยัราชภัฏกําแพงเพชร ในรายวิชาการพัฒนาความเปนครูวิชาชีพ จํานวน ๖๐ คน
: กลุมทดลอง จํานวน ๓๐ คน และกลุมควบคุม ๓๐ คน จากการวิเคราะหขอมูลโดยใช t-test พบวา

๑๗๑ เอ้ือมอร ชลวร, “การจัดการความรูเชิงพุทธบูรณาการ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).



๑๒๗

กลุมทดลองมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและสมรรถนะการสอนสูงกวากลุมควบคุมอยาง มีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕๑๗๒

สรุปจากงานวิจัย ท่ีเก่ียวของกับการสอนศีลธรรมและผลการศึกษาของนักวิจัยและ
นักวิชาการตางๆ ผูวิจัยประมวลไดวา แนวทางการสอนศีลธรรม จะเกิดข้ึนไดและประสบความสําเร็จได
นั้น ข้ึนอยูกับการรวมมือระหวาง บาน วัด โรงเรียนและองคกรอ่ืนๆ ท่ีจะตองชวยกันผลักดันใหเกิดข้ึน
ท้ังดวยการอบรมเชิงปฏิบัติการ และวิธีการอ่ืนๆ ท่ีหลากหลายใหเปนไปตามเงื่อนไขและบริบทของแต
ละพ้ืนท่ีการเตรียมบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษา นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน ใหมีความ
ตระหนักในคุณประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนใหเกิดศรัทธาและฉันทะในการรวมกันพัฒนาโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนดวยปญญารูเขาใจทิศทาง จากศรัทธาและฉันทะการพัฒนารวมกัน ความสําเร็จใน
การพัฒนาจะเกิดข้ึนไดไมยาก สําหรับวิธีการเตรียมผูเก่ียวของนี้สามารถดําเนินการไดหลากหลายตั้งแต
วิธีท่ัวไป เชน การประชุมชี้แจง การสัมมนา จนถึงการประชาสัมพันธท่ีหลากหลายการรวมกันศึกษาดู
งาน เปนตน โดยมีประเภทแนวคิดหลักท่ีเก่ียวของสามารถสรุปไดดังตารางดังนี้

ตารางท่ี ๒.๑๒ แสดงสรุปผลการวิจัยท่ีเก่ียวของกับการเรียนการสอน

นักวิชาการ/นักวิจัย ผลการวิจัย

วี รชัย   อนันต เธี ยร ,
(๒๕๔๘).

วิธีการนําหลักธรรมมาใชกับเยาวชน ทําไดใน ๒ มิติ คือ การประยุกต
วิธีการสอนหลักธรรม เชน การเปดใจเยาวชน กิจกรรมนอกหลักสูตร การ
เขาคายตางๆ เปนตน และการขัดเกลาจิตใจ เชน การทําใหเยาวชนมี
โอกาสเขาใกลศาสนา การสรางสํานึกท่ีดีใหกับเยาวชน เปนตน และมีกล
ยุทธการพัฒนาจริยธรรมของเยาวชนโดยใชหลักธรรมท่ีเหมาะสมสําหรับ
เยาวชน ไดแก หลักเบญจศีล อริยสัจ ๔ มรรค พรหมวิหาร ๔ เปนตน

พระมหากฤษฎา
กิตฺติโสภโณ (แซหลี),
(๒๕๕๘).

การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษาโดยมีบทบาทสําคัญ ๙ ดาน
คือ
๑. ดานการใหคําปรึกษา
๒. ดานการสนทนาธรรม
๓. ดานการอบรมเยาวชน
๔. ดานการจัดกิจกรรมทาง
๕. ดานการรวมกับสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการ
๖. ดานการจัดทําทะเบียนผูเขารวมกิจกรรม

๑๗๒ บัณฑิต ฉัตรวิโรจน, “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรูเพ่ือ
เสริมสรางสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐).



๑๒๘

นักวิชาการ/นักวิจัย ผลการวิจัย

๗. ดานการพัฒนาเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเรียน
๘. ดานการจัดคายคุณธรรม
๙. ดานการประเมินผลกลุมเปาหมายรวมกับสถานศึกษา

ดร.สิน งามประโคน
และคณะ,
(๒๕๔๖).

แนวทางในการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมแกนิสิตนักศึกษาท่ีเดนชัด
คือ
๑. พอแมใหการอบรมสั่งสอน ชวยชี้แนะพฤติกรรมของตนเปนแบบอยาง
ท่ีดีดวย
๒. กลุมเพ่ือนมีสวนชวยชักจูงใจใหเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีดี
๓. ควรมีการแนะนําตนแบบท่ีดี หรือแบบอยางท่ีดีแกนิสิตนักศึกษา
๔. ควรจัดกิจกรรมใหมีการยกยองสงเสริมคนดี และวากลาวตักเตือน
เพ่ือสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถานศึกษา

อ ม ร า   ร อ ด ด า ร า ,
(๒๕๔๖).

ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนนวิธีคิดแบบสามัญลักษณ
ตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาธรรมวิทยา และความพึงพอใจของนิสิต
ระดับปริญญาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๕
ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ ๑. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและแนวคิดเรื่องสามัญ
ลักษณของผูเรียนหลังจากเรียนจบ แลวมีคาเฉลี่ยสูงกวากอนเรียนเปนไป
ตามสมมุติฐานท่ีตั้งไว ๒. ผูเรียนสวนใหญพึงพอใจตอการจัดการเรียนการ
สอนท่ีเนนวิธีคิดแบบสามัญ ลักษณและกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนท้ังในชั้น
เรียนและนอกสถานท่ี

ประมูล สารพันธ, ดร.,
(๒๕๕๓).

การศึกษาแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ ผลการวิจัยพบวา
ผูเชี่ยวชาญ เห็นวา  คณะสงฆควรพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
การศึกษาท่ีใหสิทธิสถาบันพระพุทธศาสนาจัดการศึกษาได  รูปแบบการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีท่ีเหมาะสมในระดับ
มาก ซึ่งควรจะนํามาใชในการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆไดแกรูปแบบท่ี
เปดโอกาสใหพระภิกษุสามเณรไดเรียนวิชานักธรรม-บาลี และวิชาสามัญ
ควบคูกันไปตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๑ ถึงระดับปริญญาเอก

ฆนัท  ธาตุทอง, ผศ.
ดร., (๒๕๕๔).

การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนท่ีเนนกระบวนการเรียนรูแบบจิตต
ปญญาศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะทางปญญาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา โมเดลเชิงสาเหตุ
รูปแบบการเรียนการสอนท่ีเนนกระบวนการเรียนรูแบบจิตตปญญาเปน
การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะทางปญญาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ



๑๒๙

นักวิชาการ/นักวิจัย ผลการวิจัย

ผลการตรวจสอบ สามารถอธิบาย ในเรื่องของทักษะทางปญญาไดวารับ
อิทธิพลจากความสามารถในการคิดวิเคราะหมากกวาความสามารถในการ
แกปญหา และข้ันตอนการจัดระบบความคิดสูสมองมีอิทธิพลตอทักษะการ
คิดมากท่ีสุด และหลังจากใชรูปแบบการเรียนการสอนแลว นักศึกษามี
ทักษะทางปญญาสูงข้ึน

เอ้ือมอร ชลวร,
(๒๕๕๔).

การจัดการความรูเชิงพุทธบูรณาการ”ผลการศึกษาพบวาความรู มี ๒
ประเภท คือ ความรูฝงลึกในตัวคน (tacit knowledge) และความรูชัดแจง
(explicit knowledge) โดยผูวิจัยเห็นวาหลักธรรมท่ีโดดเดนใน
พระพุทธศาสนาท่ีทําใหเกิดกระบวนการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาได
ยาวนานมีอยู ๔ หมวดคือ (๑) การใชหลักไตรสิกขา ในการทําใหสังคมเกิด
ความสามัคคี (๒) การสรางกระบวนการเรียนรูจากภายในดวยหลักสาราณีย
ธรรม (๓) กระบวนการจัดการสังคีติ รอยกรองพระธรรมและพระวินัยให
เปนหมวดหมู เพ่ืองายตอการนําไปใช(๔) กระบวนการสรางสังคมแหงสงฆ
อันไดแกการมีพระวินัย

บัณฑิต ฉัตรวิโรจน,
(๒๕๕๐).

การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรูเพ่ือ
เสริมสรางสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู ผลการศึกษาพบวา
สมรรถนะดานการเตรียมการสอนและการวางแผนการสอน ดานการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และดานการวัดผลประเมินผลการ
เรียนการสอนอยูในระดับปานกลาง สวนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
อาจารยนิเทศกกับนักศึกษาครูเก่ียวกับ สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู
ท้ัง ๓ ดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕
๒. พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการจัดการความรู
ซึ่งไดรับการประเมินความเหมาะสมโดยผูเชี่ยวชาญท่ีระดับมากท่ีสุด



๑๓๐

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕”ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยไวดังนี้
ดังเสนอในแผนภาพดังตอไปนี้

แผนภาพท่ี ๒.๘ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย (conceptual framework)

สถานภาพท่ัวไปในการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ทฤษฎีประสิทธิภาพ
- ประสิทธิภาพในมิติของคาใชจาย หรือ

ตนทุนการผลติ (Input)
- ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการ

บริหาร (Process)
- ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและ

ผลลัพธ (Output,Outcome )

แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร
จัดการโครงการพระสอนศีลธรรม

- ดานการบริหารงบประมาณ
- ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
- ดานการติดตามประเมินผล

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

การบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม ๗
- ธัมมัญู (รูจักเหตุ)
- อัตถัญู (รูจักผล)
- อัตตัญู (รูจักตน)
- มัตตัญู (รูจักประมาณ)
- กาลัญู (รูจักกาลเวลา)
- ปริสัญู (รูจักชุมชน)
- ปุคคลัญู(รูจักบุคคล)



บทที่ ๓

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษา“ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” มีระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้
๓.๑ รูปแบบการวิจัย
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางผูใหขอมูลสําคัญ
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล
๓.๕ การวิเคราะหขอมูล
๓.๖ รูปแบบวิธีการวิจัย

๓.๑ รูปแบบการวิจัย
งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใน

เขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Researchs) ศึกษา
การวิจัยท้ังเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณ ดังนี้

๑) งานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชวิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร
(Documentary Research) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ
(Key Informants) และการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผูเชี่ยวชาญ

๒) งานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เชิงสํารวจ (Survey Research)
ใชวิธีการศึกษาวิจัยจากแบบสอบถามกับประชากรกลุมตัวอยาง

๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ ประชากรและกลุมตัวอยาง
งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใน

เขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” ผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดเก็บขอมูล ดังนี้
๓.๒.๑ ผูใหขอมูลสําคัญ
ในการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดผูใหขอมูลสําคัญไว ๓ กลุม รวมท้ังสิ้น ๑๘ รูป/คน คือ



๑๓๒

กลุมท่ี ๑ กลุมผูบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๕ วิทยาลัยสงฆราชบุรี จํานวน ๖ ทาน ไดแก๑

๑. พระครูปยธนาทร เจาคณะจังหวัดราชบุรี (ธ) รองประธาน โครงการพระสอน
ศีลธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ วัดอมรินทราราม ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี

๒. พระมหาปราโมทย ปโมทิโต รองเจาคณะจังหวัดราชบุรี กรรมการและเลขานุการ
โครงการพระสอนศีลธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม
ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี*

๓. นายสุทธิรักษ หนูฉง ผู อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี
กรรมการ โครงการพระสอนศีลธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๔. พระมหาเกรียงศักดิ์ ภูริวฑฺฒโก กรรมการและผูชวยเลขานุการ โครงการพระสอน
ศีลธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี

๕. พระปลัดไพบูลย ญาณวิปุโล หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
กรรมการและผูชวยเลขานุการ โครงการพระสอนศีลธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม

๖. พระมหาประสาน โชติโก หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดราชบุรี กรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ โครงการพระสอนศีลธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

กลุมท่ี ๒ กลุมพระสอนศีลธรรม ไดแก พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๕ จํานวน ๖ ทาน ไดแก

๑. พระมหาสายัญ กตปุฺโญ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดเขาวัง (พระอารามหลวง)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๒. พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองแชเสา
ตําบลน้ําพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๓. พระวริทย รตนปฺโญ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดชองลมวรรณาราม
ตําบลวัดประดู อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม

๑ภาคผนวก ฎ “คําสั่งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ
อํานวยการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนสวนหนวยวิทยบริการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
จังหวัดราชบุรี.

*ปจจุบันคือ พระปฎกโกศล (ปราโมทย ปโมทิโต,ป.ธ.๙)



๑๓๓

๔. พระวินัย นนฺทวณฺโณ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดแกวเจริญ ตําบลเหมืองใหม
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม

๕. พระครูวาทีวรวัฒน ดร. พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดมหาธาตุวรวิหาร
ตําบลคลองกระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี

๖. พระครูสมุหเสถียร สิริธโร พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดสามขุม ตําบลชัยเกษม
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ

กลุมท่ี ๓ กลุมผูบริหารสถานศึกษา ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน ในเขตปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๕ จํานวน ๖ ทาน ไดแก

๑. นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๒. นางสาวกาญจนา เจิดสกุล  รักษาการผู อํานวยการโรงเรียนบานชัฏเจริญ
ตําบลน้ําพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๓. นางอภิรดี กลกิจ  รองผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๔. นายกิตติชัย วงษปาน  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหวยไผ  ตําบลน้ําพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี

๕. ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส  ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี  ตําบลหนาเมือง
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๖. นายรวม สีสม ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเขาถํ้ากุญชร ตําบลน้ําพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี

๓.๒.๒ ผูเช่ียวชาญ ในการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)
จํานวน ๑๒ ทาน ไดแก

๑. พระศรีธรรมภาณี ผูอํานวยการสํานักงานโครงการพระสอนศีลธรรม มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๒. พระครูสิกขกิจธํารง พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองตาเนิด ตําบลปากชอง
อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี

๓. พระปลัดณรงคศักดิ์ ปภากโร พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดวาปสุทธาวาส
ตําบลจอมบึง อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี

๔. พระพิสิฐ วิสารโท พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดศิริเจริญเนินหมอ ตําบลโคกหมอ
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี



๑๓๔

๕. พระมหาสมเกียรติ ปฺญาทีโป ป.ธ.๕ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองหลวง
ตําบลหวยไผ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๖. อาจารย พระมหาสุนันท สุนนฺโท ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๗. อาจารย พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๘. อาจารย ดร.บุษกร วัฒนบุตร อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๙. นางฐิติพรรณ บุญศิริ นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๑๐. นางปทุมพร เมธาวิ เศษสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๑๑. นางดวงธิดา ศศินรากุล ผูอํานวยการกลุมสงเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๑๒ . นางสาวสุ พัชรธิดา  ฤทธิชัย นักวิชาการศาสนาปฏิบัติ การ สํ านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๓.๒.๓ ประชากร
ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ

ภาค ๑๕ รวม ๔ จังหวัด ดังนี้คือ
๑.จังหวัดราชบุรี จํานวน ๒๔๖ รูป
๒.จังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๑๖๑ รูป
๓.จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน ๙๗ รูป
๔.จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน ๑๗๑ รูป
รวมทั้งสิ้นจํานวน ๖๗๕ ร ูป๒

๒โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน, สถิติพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน, [ออนไลน],แหลงท่ีมา:
http://www.krupra.net, [๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙].



๑๓๕

๓.๒.๔ กลุมตัวอยาง
ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง ไดจากสูตรของ Taro Yamane๓ ซึ่งใชระดับ

ความความคลาดเคลื่อนท่ี ๐.๐๕ ดังนี้
สูตรคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน (Taro Yamana) ในกรณีท่ีทราบ

จํานวนประชากร คือ

โดย N = จํานวนประชากรท้ังหมด
e = ความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได
n = จํานวนกลุมตัวอยาง

ประชากรท้ังหมด ๖๗๕ ร ูป เม่ือแทนคาในสูตรจะไดดังนี้

เพราะฉะนั้นจํานวนกลุมตัวอยาง เทากับ ๒๕๑ คน
การใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamana) โดยมีพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๕ จํานวน ๖๗๕ รูป จึงไดขนาดของกลุมตัวอยาง ๒๕๑ คน
ทําการสุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Sampling) โดยแบงประชากรท้ังหมด
ออกเปน ๔ กลุม แลวจึงแบงจํานวนเปนตัวอยางท่ีกําหนดไว ๒๕๑ คน เพ่ือมิใหการสุมตกไปอยูกับ
บุคคลอ่ืน หรือไมกระจายใหเปนไปตามสัดสวนของประชากรท่ีควรเปนจากนั้นจึงใชการสุมแบบงาย
(Simple Random Sampling) เพ่ือสุมตัวอยางจากบุคคลท่ีเก่ียวของตามขนาดตัวอยางท่ีไดจากการ
คํานวณรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๓.๑

๓ธานินทร  ศิลปจารุ , การวิเคราะหและวิจัยขอมูลทางสถิ ติดวย SPSS, พิมพครั้ ง ท่ี ๙ ,
(กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๑), หนา ๔๕.
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ตารางท่ี ๓.๑ แสดงประชากรและกลุมตัวอยางการวิจัย
(n=๒๕๑)

แหงท่ี พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ประชากร

บรรพชิต
(รูป)

กลุมตัวอยาง
(รูป)

๑ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดราชบุรี ๒๔๖ ๙๑
๒ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดเพชรบุรี ๑๖๑ ๖๐
๓ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดสมุทรสงคราม ๙๗ ๓๖
๔ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ๑๗๑ ๖๔

รวม ๖๗๕ ๒๕๑

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
๑) เครื่องมือสําหรับงานวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก
(๑) แบบสัมภาษณ ( Interview) เปนแบบสัมภาษณ เชิ งลึกแบบมีโครงสราง

(Structure In Depth Interview) แบงออกเปน ๓ ตอน คือ ตอนท่ี ๑ ขอมูลเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ
เชิงลึก (In-depth Interview) ไดแก ชื่อผูใหสัมภาษณ ฉายา/นามสกุล ตําแหนงหนาท่ี/การงาน
ปจจุบัน สถานท่ีสัมภาษณ ตอบแบบสัมภาษณวันท่ี เดือน พ.ศ ตอนท่ี ๒ คําถามเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๕ มีคําถามจํานวน ๗ ขอ ดังนี้

๑. ทานคิดวาโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดาน
การบริหารงบประมาณ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ดานการติดตามประเมินผล เปนอยางไร ?

๒. ทานคิดวา จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ในปจจุบันเปนอยางไร ?

๓. ทานคิดวา สภาพปญหาและแนวทางการแกไข ในการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ มีอะไรบาง ?

๔. ทานคิดวา ปจจัยใดบางท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จ ในการบริหารจัดการโครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ คืออะไร ?

๕. ทานคิดวา หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสม และควรนํามาบูรณาการในการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ เปนอยางไร ?



๑๓๗

๖. กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ดาน
การติดตามประเมินผล เปนอยางไร ?

(๒) แนวคําถามในการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จะเปนไป
ในลักษณะของการประชุมกลุมเพ่ือใหไดขอเท็จจริงและขอมูลตรงตามท่ีกําหนดไว หรือเปนขอคนพบ
ใหม ซึ่งเกิดจากการสนทนา โดยมีประเด็นปญหาท่ีเจาะจงกับกลุมตัวอยางประชากร จํานวนท้ังสิ้น
๑๒ รูป/คน ท้ังนี้กลุมประชากรท่ีกลาวมาไดรับการคัดเลือกตามเกณฑท่ีกําหนดเรียบรอยแลว ดังนั้น
การจัดสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จึงเปนไปในลักษณะของการสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ดังนี้

๑.๑ กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณ

๑.๒ กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม

๑.๓ กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการติดตามประเมินผล

๒) เครื่องมือสําหรับงานวิจัยเชิงปริมาณ
การศึกษาวิจัยครั้ งนี้  ผูวิจัยได กําหนดเครื่องมือท่ีใช ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ

แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีข้ันตอน ลักษณะ และการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้
(๑) ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ

๑.๑ ศึกษาหลักการ แนว คิด ทฤษฎีและงานวิจั ย ท่ี เ ก่ียวของ กับ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค
๑๕ จากเอกสาร และผลงานการวิจัยท่ีเคยมีผูดําเนินการวิจัยเอาไว

๑.๒ กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย
๑.๓ กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษา

จากอาจารยท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ
๑.๔ สรางเครื่องมือ
๑.๕ นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ และ

ผูเชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข
๑.๖ นําเครื่องการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุม

ตัวอยางประชากรท่ีจะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาคาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ
๑.๗ ปรับปรุงแกไข
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๑.๘ จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวม
ขอมูล กับกลุมตัวอยาง

(๒) ลักษณะของเครื่องมือ
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัย

พัฒนาข้ึนตามกรอบของประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ เพ่ือใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓
ตอน ดังนี้

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามท่ีเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
ไดแก พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ ประสบการณในการสอนศีลธรรม ต่ําแหนงการปกครองทาง
คณะสงฆ ซึ่งเปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List)

ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของพระสอนศีลธรรมท่ีมีตอ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๕ ใน ๓ ดาน คือ ๑) ดานการบริหารงบประมาณ ๒) ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม และ
๓) ดานการติดตามประเมินผล ซึ่งเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) แบงออกเปนดังนี้

๑) ดานการบริหารงบประมาณ จํานวนท้ังสิ้น ๑๒ ขอ
๒) ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม จํานวนท้ังสิ้น ๑๒ ขอ
๓) ดานการติดตามประเมินผล จํานวนท้ังสิ้น ๑๒ ขอ
มีเกณฑการใหคะแนน  ดังนี้
๕ หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด
๔ หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก
๓ หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
๒ หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย
๑ หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด
การแปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ๔ ดังนี้
คาเฉลี่ยตั้งแต ๔.๕๐-๕.๐๐ หมายความวา ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด
คาเฉลี่ยตั้งแต ๓.๕๐-๔.๔๙ หมายความวา ระดับความคิดเห็นมาก
คาเฉลี่ยตั้งแต ๒.๕๐-๓.๔๙ หมายความวา ระดับความคิดเห็นปานกลาง
คาเฉลี่ยตั้งแต ๑.๕๐-๒.๔๙ หมายความวา ระดับความคิดเห็นนอย
คาเฉลี่ยตั้งแต ๑.๐๐-๑.๔๙ หมายความวา ระดับความคิดเห็นนอยท่ีสุด

๔ประกอบ  กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร :
ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘.
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ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทาง
ในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนของคณะสงฆ
ภาค ๑๕ ซึ่งเปนคําถามแบบปลายเปด (Open Ended Question)

(๓) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอน  ดังนี้
๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธและผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบ

เครื่องมือท่ีสรางไว
๒. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอ

ประธานและกรรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ
แลวนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย

๒.๑ อาจารย ดร. พิเชฐ ท่ังโต ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

๒.๒ อาจารย พระมหาสุนันท สุนันโท ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

๒.๓ อาจารย พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

๒.๔ อาจารย ดร. อนุวัต กระสังข อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

๒.๕ อาจารย ดร. ประเสริฐ ธิลาว อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม รูปแบบของ
แบบสอบถาม  ตลอดจนภาษาท่ีใชและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  โดยหาคาดัชนีความ
สอดคลองตามวัตถุประสงครายขอ (Index of Item-objective Congruence : IOC)๕ ไดคาดัชนี
ความสอดคลองตั้งแต ๐.๘ ถึง ๑.๐

๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability) นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว
ไปทดลองใช (Try-out) กับกลุมประชาชนท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย  จํานวน ๓๐ คน  เพ่ือ
หาคาความเชื่อม่ันดวยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค
(Cronbach)๖ ไดคาความเชื่อม่ัน เทากับ ๐.๙๖๗๘

๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๓-๒๔๔.
๖Lee J. Cronbach, Essentials of psychological testing, 4th ed., (New York : Harper &

Row, 1971), p.67.



๑๔๐

๔. นําแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใชในการวิจัย

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล
๑) งานวิจัยเชิงปริมาณ สามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดดังนี้

(๑ )จัด เตรียม เครื่ อง มือตามจํ านวนกลุ มตั วอย า งโดยใช แบบสอบถาม
(Questionnaire) ตรงตามจํานวนกลุมตัวอยางท่ีตองการแจกแบบสอบถาม

(๒) ใหผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ จํานวนอยางนอย ๕ ทาน เชน ดานการพัฒนา
สังคม ดานการบริหารจัดการ เปนตน ในการตรวจเครื่องมือการวิจัยวามีความเท่ียงตรงและสามารถ
ใชในการเก็บขอมูลไดหรือไม

(๓) ติดตอขอหนังสือจากหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ขออนุญาตและขอความ
รวมมือถึงพระพรหมโมลี เจาคณะภาค ๑๕ กลุมเปาหมาย และเวียนหนังสือขอความอนุเคราะห
พระเทพญาณมงคล เจาอาวาสวัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ท่ีจะเขาแจกแบบสอบถาม
(Questionnaire)

(๔) นําสงหนังสือขออนุญาตและขอความรวมมือถึงพระเทพญาณมงคล
เจาอาวาสวัดหลวงพอสดธรรมกายาราม วิทยาลัยสงฆราชบุรี ท่ีเปนกลุมเปาหมายโดยกําหนดวันท่ีจะ
ไปขอแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) ดวยตนเอง

(๕) ตรวจสอบความสมบูรณครบถวนของแบบสอบถาม (Questionnaire) แลว
นําไปวิเคราะหขอมูล

๒) งานวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดดังนี้
(๑) การวิเคราะหเชิงเอกสาร ศึกษาจากเอกสารตางๆ ดังนี้

๑. ขอมูลแบบปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการรวบรวมจากหนังสือ
อางอิงทางพระพุทธศาสนาตาง ๆ จากพระไตรปฎก (ภาษาบาลี) ฉบับ มหาจุฬาเตปฎกํ ๒๕๐๐,
พระไตรปฎก (ภาษาไทย) ฉบับ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิตตพระบรมราชินีนาถ

๒. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการรวบรวมจากหนังสือ
วารสาร บทความ งานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ตลอดจนขอมูลทาง
สถิติท่ีรวบรวมโดยหนวยงานราชการหรือสถาบันการศึกษาและแหลงขอมูลท่ีเปนท่ียอมรับ
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(๒) การสัมภาษณ (Interview)
การวิจัยครั้งนี้ใชท้ังการสัมภาษณแบบก่ึงทางการ (Semi-formal interview) และ

การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal interview) ดําเนินการสัมภาษณกลุมประชากรท้ังหมด
จึงมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้

๑.ข้ันเตรียมการสัมภาษณ ไดแก กอนลงสนามเพ่ือรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ
ผูวิจัยไดเริ่มตนดวยการนัดหมายวัน เวลาท่ีจะสัมภาษณกับกลุมตัวอยาง พรอมกับขอเอกสารตางๆ
เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๕ พรอมกันนั้น ผูวิจัยจะตองศึกษาประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณผูใหขอมูล เตรียม
และศึกษาวิธีใชเครื่องบันทึกเสียง เตรียมสมุดจดบันทึกและอุปกรณตางๆ ใหพรอมกอนดําเนินการ
สัมภาษณ

๒.ข้ันดําเนินการสัมภาษณ ไดแก กอนการสัมภาษณผูวิจัยจะสนทนาสราง
ความคุนเคยกับผูใหสัมภาษณ แจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ อธิบายเหตุผลและขออนุญาตใช
เครื่องบันทึกเสียงในขณะท่ีสัมภาษณ ขออนุญาตใชกลองถายรูปเพ่ือใชอางอิงในการสัมภาษณ รวมท้ัง
แจงใหทราบวาขอมูลตางๆ ท่ีบันทึกเสียงไวผูวิจัยจะเก็บไวเปนความลับ หากผูใหสัมภาษณไมประสงค
ท่ีจะใหบันทึกเสียงในชวงใด ผูวิจัยก็จะไมบันทึกเสียงเลย

(๓) การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group Discussion)
วัตถุประสงคของการจัดสนทนากลุมเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลตามประเด็นกรอบแนวคิด

ท่ีไดกําหนดไวในเบื้องตน เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ โดยกําหนดกลุมตัวอยางประชากร จํานวน
ท้ังสิ้น ๑๒ รูป/คน ซึ่งผูวิจัยจะไดทําการสนทนากลุมเฉพาะ โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการตาม
ระเบียบวิธี ดังตอไปนี้

(๑) การนัดหมายวัน เวลาจัดกิจกรรมสนทนากลุมเฉพาะ คณะผูวิจัยจะทําการ
นัดหมายวัน เวลาท่ีจะจัดกิจกรรมสนทนาดังกลาว

(๒) หลังจากตกลงดัง ท่ีนัดหมายแลว  คณะผู วิ จั ยจะเดินทางไปยั ง พ้ืน ท่ี
กลุมเปาหมายกอนอยางนอย ๑ วัน ท้ังนี้เพ่ือตระเตรียมความพรอมของการจัดกิจกรรมสนทนากลุม
เฉพาะ

(๓) ดําเนินการจัดสนทนากลุมเฉพาะ โดยท่ีคณะผูวิจัยเปนผูดําเนินรายการของ
กิจกรรม

(๔)ขณะสนทนากลุมเฉพาะ มีการบันทึกการดําเนินกิจกรรมดวยเครื่องบันทึก
(Recorder) และภาพ (Camera)
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(๕) สรุปผลจากการสนทนากลุมเฉพาะ

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล
๑) การวิเคราะหขอมูลของงานวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถดําเนินการดังนี้

๑. ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร ใชวิธีการวิเคราะหเอกสารเนื้อหา (Content
Analysis) นําเสนอขอมูลดวยวิธีการพรรณนา

๒. ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ (Interview) ใชวิธีการวิเคราะหแบบอุปนัย
(Analytic induction) โดยนําขอมูลมาเรียบเรียงและจําแนกอยางเปนระบบ จากนั้นนํามา
ตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธและสรางขอสรุปจากขอมูลตาง ๆ ท่ีรวบรวมได โดยทําไป
พรอม ๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังนี้เพ่ือจะไดศึกษาประเด็นตาง ๆ ไดลึกซึ้ง เม่ือประเด็นใด
วิเคราะหแลวไมมีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บขอมูลเพ่ิมเติมในประเด็นตาง ๆ เหลานั้น เพ่ือตอบ
คําถามหลักตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอมูลเชิงคุณภาพไดนํามาวิเคราะหเพ่ือหาความเชื่อมโยง
ความสัมพันธเชิงทฤษฎี

๓. การตรวจสอบและการวิเคราะหขอมูล ในข้ันแรกผูวิจัยไดตรวจสอบวาไดขอมูล
เพียงพอแลวหรือยัง ขอมูลนั้นไดตอบปญหาของการวิจัยแลวหรือไม หากผูวิจัยพบวาไดขอมูลท่ีไม
ตรงกัน ผูวิจัยจะตรวจสอบวาขอมูลท่ีแทจริงเปนอยางไร ซึ่งผูวิจัยไดเลือกวิธีการตรวจสอบขอมูลท่ีใช
กันมากในการวิจัยเชิงคุณภาพคือการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ดังตอไปนี้

(๑) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจนวาขอมูลท่ี
ผูวิจัยไดมานั้นถูกตองหรือไม วิธีการตรวจสอบ คือ การตรวจสอบแหลงของขอมูล แหลงท่ีมาท่ีจะ
พิจารณาในการตรวจสอบไดแก ๑). แหลงเวลา ถาเวลาตางกันขอมูลท่ีไดรับจะเหมือนกันหรือไม
๒). แหลงสถานท่ี ถาสถานท่ีตางกันขอมูลท่ีไดรับจะเหมือนกันหรือไม ๓). แหลงบุคคล ถาบุคคลผูให
ขอมูลเปลี่ยนไปขอมูลจะเหมือนเดิมอยูอีกหรือไม

(๒) การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย (Investigator Triangulation) คือการตรวจสอบ
วา ขอมูลท่ีผูวิจัยลงไปเก็บแตละครั้งจะแตกตางกันอยางไร ในกรณีท่ีไมแนใจในคุณภาพของผูรวบรวม
ขอมูลสนาม ผูวิจัยไดปรับเปลี่ยนตัวผูวิจัยใหมีหลายคนข้ึน

(๓) การตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎี (Theory Triangulation) คือการตรวจสอบวา
ถาใชแนวคิดทฤษฎีท่ีแตกตางไปจากเดิมจะทําใหการตีความขอมูลแตกตางกันมากนอยเพียงใด

(๔) การตรวจสอบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล (Methodology Triangulation) คือ
การใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ กัน เพ่ือรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกัน เชน ใชวิธีการสังเกตควบคูกับ
การซักถามพรอมกัน นั้นก็คือการศึกษาขอมูลจากแหลงเอกสารประกอบดวยนั้นเอง



๑๔๓

(๕) การสรางบทสรุปและการพิสูจนบทสรุป เปนการนําแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยตางๆ
ทางวิชาการ มาสรางเปนบทสรุปรวมกับขอมูลท่ีเชื่อถือไดอีกครั้งหนึ่ง โดยเนนความเชื่อมโยง เพ่ือ
นําไปสูการพิสูจนท่ีเปนรูปธรรมและตรงตอขอเท็จจริงท่ีปรากฏ

๒)การ วิ เคราะหข อ มูลและสถิติ ท่ี ใช ในการ วิ เคราะหข อ มูลของงานวิจัย
เชิงปริมาณ สามารถดําเนินการดังนี้

๑. การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เปน

หลักโดยการดําเนินการข้ันแรก คือ นําแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมได จํานวน ๒๕๑ ชุด นํามา
ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสํารวจ (Editing) แลวดําเนินการลงรหัสตามคูมือการลงรหัส (Code
Book) หลังจากนั้นไดมีการตรวจสอบแบบสํารวจเพ่ือความถูกตองอีก ๑ ครั้ง แลวจึงดําเนินการถาย
รหัสท้ังหลายลงในแบบฟอรมถายขอมูล (Transfer Sheet) บรรจุขอมูลลงในคอมพิวเตอร และ
วิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือหาคาทางสถิติ

๒. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลนั้นผูวิจัยหาความสัมพันธของตัวแปรตนและตัวแปรตามโดย

การใชการประมวลผลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตรเสนอขอมูล ดังนี้

(๑) สถานภาพสวนบุคคล วิเคราะหโดยหาคาความถ่ี (Frequency) และคา
รอยละ (Percentage)

(๒) ขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของพระสอนศีลธรรม ท่ีมีตอประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ใชการ
วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation :  S.D.)

(๓) เกณฑการพิจารณาคาเฉลี่ยเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ มีดังนี้

เกณฑการแปลผล คาเฉลี่ย ดังตอไปนี้
คาเฉลี่ยตั้งแต ๔.๕๐-๕.๐๐ หมายความวา ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด
คาเฉลี่ยตั้งแต ๓.๕๐-๔.๔๙ หมายความวา ระดับความคิดเห็นมาก
คาเฉลี่ยตั้งแต ๒.๕๐-๓.๔๙ หมายความวา ระดับความคิดเห็นปานกลาง
คาเฉลี่ยตั้งแต ๑.๕๐-๒.๔๙ หมายความวา ระดับความคิดเห็นนอย
คาเฉลี่ยตั้งแต ๑.๐๐-๑.๔๙ หมายความวา ระดับความคิดเห็นนอยท่ีสุด



๑๔๔

๓.๖ รูปแบบวิธีการวิจัย

แผนภาพท่ี ๓.๑ แสดงรูปแบบวิธีการวิจัย
ท่ีมา : จากการสังเคราะหของผูวิจัย

ศึกษาสภาพท่ัวไปในการบริหาร
จัดการโครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียนในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค๑๕

ใชแบบสัมภาษณ ๑๘ รูป/คน ๓ ขอแรก
๑.สภาพการบริหารโครงการ ๓ ดานเปนอยางไร
๒. จุดออน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค การบริหาร
โครงการ
๓. สภาพปญหา และแนวทางแกไข มีอะไรบาง
และดวยการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ๒๕๑ ชุด

กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ในเขตปกครองคณะสงฆภาค๑๕

ใชแบบสัมภาษณ ๑๘ รูป/คน ๓ ขอหลัง
๔.ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ
๕.หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสม มาใชบูรณาการ
จัดการโครงการ เปนอยางไร
๖.กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารโครงการท้ัง ๓ ดานเปนอยางไร

ผลวิเคราะหจากการสัมภาษณ
๓ ขอแรก

ผลจากการสัมภาษณ
๓ ขอหลัง

จัดสนทนากลุม (Focus Group Discussion)
กระบวนการ พัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารโครงการท้ัง ๓ ดาน

เสนอกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในเขตปกครอง

คณะสงฆภาค๑๕



บทที่ ๔

ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” มีวัตถุประสงค ๓ ขอคือ ๑)เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปในการ
บริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ๒)เพ่ือศึกษา
ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๕ และ ๓) เพ่ือนําเสนอกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี
(Mixed Methods Research) ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึก (InDepth
Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ท่ีเปนผูบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และผูบริหารสถานศึกษา
จํานวน ๑๘ รูปหรือคน และการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผูเชี่ยวชาญ
จํานวน ๑๒ รูปหรือคน และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ท่ีใชการศึกษาวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) กับพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ กลุมตัวอยาง จํานวน ๒๕๑ รูป สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี้

๔.๑ ผลการวิเคราะหสภาพท่ัวไปในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ประกอบดวย

๑) สภาพท่ัวไป ดานการบริหารงบประมาณ
๒) สภาพท่ัวไป ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
๓) สภาพท่ัวไป ดานการติดตามประเมินผล

๔.๒ ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ประกอบดวย

๑) ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จในการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

๒) การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

๓) สรุปผลการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

๔.๓ ผลการวิเคราะหกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

๑) กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณ



๑๔๖

๒) กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม

๓) กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการติดตามประเมินผล

๔) สรุปผลการวิเคราะหกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

๔.๔ ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ
๔.๕ สรุปผลการวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group

Discussion)
๔.๖ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย

๔.๑ สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม ใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ผูวิจัยนําเสนอผลวิเคราะหเก่ียวกับสภาพท่ัวไปในการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดังนี้

๑) สภาพท่ัวไป ดานการบริหารงบประมาณ
แหลงทุนและงบประมาณพบวา โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครอง

คณะสงฆภาค ๑๕ ในปจจุบันไดรับงบประมาณจากภาครัฐ โดยผานสํานักงานพระสอนศีลธรรม
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จัดงบประมาณใหศูนยอํานวยการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ทุกภาคสงฆ ซึ่งศูนยอํานวยการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค
๑๕ ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยอํานวยการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เพ่ือรวมกัน
พิจารณาในการบริหารงบประมาณใหเพียงพอตอการบริหารจัดการของศูนยปฏิบัติการพระสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษาท้ัง ๔ จังหวัด ไดแก ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ โดย
จัดใหมีการประชุมการพิจารณางบประมาณในการบริหารจัดการ และการประชุมสรุปชี้แจงการใช
งบประมาณของแตละป๑ นอกจากนี้ยังมีการระดมทุนทรัพยจากบาน วัด โรงเรียน เพ่ือนํามาบริหาร
จัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนหรือจัดทําผาปาเพ่ือหางบประมาณมาจัดซื้อสื่อท่ียังขาด๒

จัดทําการวิเคราะหคาใชจายโครงการตามสถานภาพความเปนจริง เพ่ือกําหนดงบประมาณท่ี

๑สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย  ญาณวิปุโล , หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๒สัมภาษณ พระครูสมุหเสถียร สิริธโร, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดสามขุม ตําบลชัยเกษม
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๔๗

เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาท่ีโครงการสงพระสอนศีลธรรมเขาไปปฏิบัติงาน๓ ขอความ
อนุเคราะหจากเอกชนหรือหนวยงานรัฐที่มีความพรอมเพ่ือใหการสนับสนุนงบประมาณ๔จัดทํา
โครงการขอการสนับสนุนงบประมาณจากโรง เรียนหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เนนการบริหาร
งบประมาณเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ๕ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสถานศึกษาในการ
จัดกิจกรรมท่ีสถานศึกษาเปนผูดําเนินการเองอยูแลวเปนไปตามระเบียบ๖ แตไดรับการจัดสรร
งบประมาณนอยมาก ตองเพ่ิม ตองมีงบประมาณสนับสนุนใหพระสอนศีลธรรมพัฒนาศีลธรรม
จริยธรรม แกบุคลากรในโรงเรียนดวย๗

การจัดสรรงบประมาณพบวา ไดจัดระบบการบริหารจัดการในการเบิกจายงบประมาณ
ท้ังในสวนของนิยตภัตและเงินอุดหนุนรวมกับฝายบริหารโครงการตรงตอเวลาไดอยางมีประสิทธิภาพ๘

มีการบริหารจัดการดานงบประมาณเต็มรูปแบบใหมีความชัดเจน และลดการใชจาย เนนประหยัด
มีผลการทํางานท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับงบประมาณโดยการกําหนดมาตรฐานของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และข้ันตอนการทํางานของพระสอนศีลธรรม ตั้งแตแรกเริ่ม จนจบ
ภารกิจ ใหมีการรับรู ยอมรับ และสนับสนุนงบประมาณเปนอยางดี๙ เปนตน

การรับจายงบประมาณพบวา สวนใหญเปนงบประมาณประจํา คือจายเปนคานิตยภัตร
๒,๕๐๐ ตอเดือนตามอัตราจํานวนพระสอนศีลธรรม๑๐การเบิกจายงบประมาณท้ังในสวนของนิตยภัต
และเงินอุดหนุนในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา มีการบริหารจัดการนิตยภัตรถูกตองและตรงตาม
เวลาทุกๆเดือน๑๑

๓สัมภาษณ พระครูปยธนาทร, เจาคณะจังหวัดราชบุรี(ธ) รองประธาน โครงการพระสอนศีลธรรม ฯลฯ
วัดอมรินทราราม ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๔สัมภาษณ นายกิตติชัย วงษปาน, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดหวยไผ  ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุร,ี ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๕สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน , ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๖สัมภาษณ พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองแชเสา
ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๗สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส, ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี  ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๘พระมหาปราโมทย ปโมทิโต, ป.ธ.๙ รองเจาคณะจังหวัดราชบุรี กรรมการ โครงการพระสอนศีลธรรมฯ
วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๙สัมภาษณ นายสุทธิรักษ หนูฉง, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี กรรมการ
โครงการพระสอนศีลธรรม ฯลฯ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๐สัมภาษณ พระมหาสายัญ กตปุฺ โญ , ป .ธ .๗ พระสอนศีลธรรมในโรงเ รียน วัด เขา วั ง
อารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๑สัมภาษณ พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองแชเสา
ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๔๘

ปญหาดานงบประมาณพบวา ในการจัดกิจกรรมแตละครั้งตองใชงบประมาณจํานวน
มาก เนื่องจากจํานวนนักเรียนท่ีเขารวมกิจกรรมของแตละสถานศึกษามีเปนจํานวนมาก งบประมาณ
ท่ีมีอยูจึงไมเพียงพอ งบประมาณนอย ไมจูงใจ การเดินทางของพระสอนศีลธรรม เปนภาระของ
โรงเรียน งบประมาณจัดทําสื่อการสอนประเภทอุปกรณมีไมเพียงพอกับคว ามตอ งกา รขอ ง
พระสอนศีลธรรม๑๒ ขาดงบประมาณในการพัฒนาศักยภาพของพระสอนศีลธรรม และฝกอบรม
ขาดงบประมาณท่ีจะใหการสนับสนุนในการผลิตสื่อการเรียนการสอน งบจัดทําสื่อการสอนประเภท
วัสดุมีไมเพียงพอกับความตองการของพระสอนศีลธรรม โครงการยังขาดงบประมาณการวางแผนผัง
การดําเนินงานในแตละปทําใหการบริหารจัดการโครงการยังไมเปนไปตามเปาหมายเทาท่ีควร๑๓

งบประมาณท่ีไดรับจากกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม มีการเปลี่ยนแปลงทุกป ทําใหบาง
โครงการท่ีเสนอไปในตอนแรกไมสามารถดําเนินการไดจริง การใหความสําคัญตองบประมาณการ
พัฒนาโครงการยังมีนอยมาก สวนใหญปลอยไปตามสถานการณและยังหาสื่อการสอนท่ีทันสมัย
ไมเพียงพอ มีใชไมมากเพราะขาดงบประมาณสนับสนุนจากโครงการ๑๔

การพัฒนาปรับปรุงแกไขพบวา ประหยัดงบประมาณโดยใชสื่อท่ีมีอยูใหเกิดประโยชน
เชน สื่อทางโทรทัศน  สื ่อ ที่มีอยู ตามวัด  ตามหมูบาน หรือหาบุคคลตัวอยางในทองถ่ิน๑๕ มีการ
ใชงบประมาณในการฝกอบรมพระสอนศีลธรรมในเรื่องการใชสื่อเทคโนโลยีใหมีความชํานาญในการ
ปฏิบัติงาน และตองฝกอบรมผลิตสื่อข้ึนมาใชเองโดยอาศัยวัสดุธรรมชาติที ่มีอยู แ ล ะหาไดงาย
ในทองถ่ินนั้น ๆ เพ่ือความประหยัด๑๖ โครงการพระสอนศีลธรรมฯ ตองใหหลักความม่ันคงถือวาการ
เขาทํางานในโครงการฯเปนผลงานทางคณะสงฆ การกําหนดคาตอบแทนเงินเดือน ใหเหมาะสมกับวุฒิ
การศึกษา๑๗ โครงการพระสอนศีลธรรมฯ ตองประสานสถานศึกษาขอตั้งงบประมาณเพ่ือดําเนินการ
ในสวนท่ีจําเปนและเก่ียวของ จัดทําแผนงาน และโครงการเสนอขอตั้งงบประมาณผลิตสื่อการสอน
เพ่ือการนี้ โดยเฉพาะ ตองผลิตสื่อการสอนประเภทวัสดุท่ีนํามาจากธรรมชาติตามทองถ่ิน ใชสื่อท่ีมีอยู

๑๒สัมภาษณ พระวริทย รตนปฺโญ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดชองลมวรรณาราม ตําบลวัดประดู
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๓สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส, ผูอํานวยการวิทยาลยัเทคนิคราชบุรี ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๔สัมภาษณ พระครูวา ทีวร วัฒน ,ดร . พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดมหาธาตุวร วิหาร
ตําบลคลองกระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพรชบุร,ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๕สัมภาษณ นางอภิรดี  กลกิจ, รองผู อํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห )
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๖สัมภาษณ นายรวม สีสม, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาถํ้ากุญชร ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๗สัมภาษณ พระมหาเกรียงศักดิ์ ภูริวฑฺฒโก,ป.ธ.๙ กรรมการและผูชวยเลขานุการ โครงการพระสอน
ศีลธรรมฯ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๔๙

ในทองถ่ินและหาไดสะดวก เพ่ือประหยัดงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงและประหยัดสุด๑๘ผูบริหาร
ทุกระดับจะตองใชความรูความสามารถซึ่งหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองยกระดับการบริหารเพ่ือสราง
ความม่ันใจ ความนาเชื่อถือ และความสําคัญของโครงการใหแกรัฐบาลท่ีจะใหการสนับสนุน
งบประมาณอยางเพียงพอและมีความตอเนื่อง๑๙ตองระดมทุนจัดหาสื่อการสอนในสวนท่ีขาดโดย
ตองรองบประมาณ และมีการกําหนดเวลาในการใชจายงบประมาณอยางชัดเจน ทันตอเวลา และ
โครงการตองติดตามและจัดสื่อการสอนประเภทอุปกรณใหเพียงพอแกพระสอนศีลธรรม วางแผนหา
งบประมาณในการจัดหาสื่อท่ียังขาด เชน การจัดทําผาปาหรือขอความอนุเคราะหจากท่ีตาง ๆ ตอง
แบงกลุมการสอน และเนนการปฏิบัติการสอนท่ีชัดเจน สถานศึกษาตองวางแผนตั้งงบประมาณ
โครงการระยะยาวและจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหเพ่ิมมากข้ึนกวาเดิม๒๐สนับสนุนและสงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการโครงการในสวนท่ีสามารถเขารวมเสนอความคิดเห็นเพ่ือ
ประโยชนตอการสรางศรัทธาความเชื่อม่ันตอการบริหารจัดการโครงการท่ีโปรงใส๒๑มีการสนับสนุน
งบประมาณในการสงเสริมพัฒนาการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในและโครงการตอง
วางแผนระยะยาวและจัดสรรงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๒๒การบริหารจัดการ
งบประมาณโครงการตองมีการวางแผน นโยบาย แผนผังการบริหารจัดการโครงการท่ีชัดเจน
เปนระบบและตอเนื่องเปนรูปธรรม๒๓ตองเนนจัดคายลักษณะประหยัด แตไดประโยชนสูง คือท้ัง
นักเรียน พระสอนศีลธรรม สถานศึกษา และชุมชนไดรบัประโยชนรวมกัน๒๔ตองสนับสนุนงบประมาณ
จัดนํานักเรียนไปศึกษานอกสถานท่ี เชน ไปวัด หรือ เขาคายพุทธบุตร หรือบวชสามเณรภาคฤดู

๑๘สัมภาษณ พระวินัย นนฺทวณฺโณ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดแกวเจริญ ตําบลเหมืองใหม
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๙สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย  ญาณวิปุ โล , หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๒๐สัมภาษณ นายสุทธิรักษ หนูฉง, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี กรรมการ
โครงการพระสอนศีลธรรม ฯลฯ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๒๑สัมภาษณ นายกิตติชัย วงษปาน, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดหวยไผ  ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๒๒สัมภาษณ นางอภิรดี กลกิจ, รองผู อํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห )
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๒๓สัมภาษณ พระวริทย รตนปฺโญ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดชองลมวรรณาราม ตําบลวัดประดู
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๒๔สัมภาษณ พระครูวา ทีวร วัฒน ,ดร . พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดมหาธาตุวร วิหาร
ตําบลคลองกระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพรชบุร,ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๒๕พระมหาปราโมทย ปโมทิโต, ป.ธ.๙ รองเจาคณะจังหวัดราชบุรี กรรมการโครงการพระสอนศีลธรรมฯ
วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๕๐

เปนตน สนับสนุนใหมีการจัดกลุมพระสอนศีลธรรม โดยใหสถานท่ี งบประมาณ และมาตรการ
เปนแนวทางใหพระสอนศีลธรรมในละแวกเดียวกัน ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู๒๖

สรุปไดวา ผลการวิเคราะหสภาพท่ัวไปในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ นั้นมีหลักการบริหารจัดการดานการบริหาร
งบประมาณ ดังนี้

๑)โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ในปจจุบัน
ไดรับงบประมาณจากภาครัฐ โดยผานสํานักงานพระสอนศีลธรรม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย มีการระดมทุนทรัพยจากบาน วัด โรงเรียน เพ่ือนํามาบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนหรือจัดทําผาปาเพ่ือหางบประมาณมาจัดซื้อสื่อท่ียังขาด จัดทําการวิเคราะห
คาใชจายโครงการตามสถานภาพความเปนจริง ขอความอนุเคราะหจากเอกชนหรือหนวยงานรัฐ
ที ่มีค ว ามพรอมเพ่ือใหการสนับสนุนงบประมาณจัดทําโครงการขอการสนับสนุนงบประมาณ
จากโรงเรียนหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เนนการบริหารงบประมาณเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ ไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมท่ีสถานศึกษาเปนผูดําเนินการเองอยูแลว
เปนไปตามระเบียบ

๒)จัดงบประมาณใหศูนยอํานวยการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ทุกภาคสงฆ ซึ่งศูนย
อํานวยการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ไดมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการบริหารศูนยอํานวยการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เพ่ือรวมกันพิจารณาในการบริหาร
งบประมาณใหเพียงพอตอการบริหารจัดการของศูนยปฏิบัติการพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาท้ัง ๔
จังหวัด ไดแก ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ จัดใหมีการประชุมการพิจารณา
งบประมาณในการบริหารจัดการ และการประชุมสรุปชี้แจงการใชงบประมาณของแตละป จัดระบบ
การบริหารจัดการในการเบิกจายงบประมาณท้ังในสวนของนิยตภัตและเงินอุดหนุนรวมกับฝายบริหาร
โครงการตรงตอเวลาไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการบริหารจัดการดานงบประมาณเต็มรูปแบบ
ใหมีความชัดเจน และลดการใชจาย เนนประหยัด มีผลการทํางานท่ีมีคุณภาพและเหมาะสม
กับงบประมาณโดยการกําหนดมาตรฐานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณนอยมาก ตองเพ่ิม ตองมีงบประมาณสนับสนุนใหพระสอนศีลธรรมพัฒนาศีลธรรม
จริยธรรม แกบุคลากรในโรงเรียน

๓)งบประมาณสวนใหญเปนงบประมาณประจํา คือจายเปนคานิตยภัตร ๒,๕๐๐ ตอ
เดือนตามอัตราจํานวนพระสอนศีลธรรม การเบิกจายงบประมาณท้ังในสวนของนิยตภัตและเงิน
อุดหนุนในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา มีการบริหารจัดการนิตยภัตรถูกตองและตรงตามเวลาทุกๆ
เดือน

๔)จัดกิจกรรมแตละครั้งตองใชงบประมาณจํานวนมาก เนื่องจากจํานวนนักเรียนท่ีเขา
รวมกิจกรรมของแตละสถานศึกษามีเปนจํานวนมาก งบประมาณท่ีมีอยูจึงไมเพียงพอ งบประมาณ

๒๖สัมภาษณ นางสาวกาญจนา เจิดสกุล, รักษาการผูอํานวยการโรงเรียนบานชัฏเจริญ ตําบลนํ้าพุ
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๕๑

นอย ไมจูงใจ การเดินทางของพระสอนศีลธรรม เปนภาระของโรงเรียน งบประมาณจัดทําสื่อการสอน
ประเภทอุปกรณมีไมเพียงพอ ขาดงบประมาณในการพัฒนาศักยภาพของพระสอนศีลธรรม
และฝกอบรม ขาดงบประมาณท่ีจะใหการสนับสนุนในการผลิตสื่อการเรียนการสอน งบจัดทําสื่อการ
สอนประเภทวัสดุมีไมเพียงพอกับความตองการของพระสอนศีลธรรม โครงการยังขาดงบประมาณการ
วางแผนผังการดําเนินงานในแตละป งบประมาณท่ีไดรับจากกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม
มีการเปลี่ยนแปลงทุกป ทําใหบางโครงการท่ีเสนอไปในตอนแรกไมสามารถดําเนินการไดจริง การ
ใหความสําคัญตองบประมาณการพัฒนาโครงการยังมีนอยมาก สวนใหญปลอยไปตามสถานการณ
และยังหาสื่อการสอนท่ีทันสมัยไมเพียงพอ

๕)ประหยัดงบประมาณโดยใชสื่อท่ีมีอยูใหเกิดประโยชน เชน สื่อทางโทรทัศน  สื่อ ท่ี
มีอยูตามวัด  ตามหมูบาน หรือหาบุคคลตัวอยางในทองถ่ิน มีการใชงบประมาณในการฝกอบรม
พระสอนศีลธรรมในเรื่องการใชสื่อเทคโนโลยีใหมีความชํานาญในการปฏิบัติงาน ตองฝกอบรมผลิตสื่อ
ข้ึนมาใชเองโดยอาศัยวัสดุธรรมชาติที่มีอยูและหาไดงายในทองถ่ินนั้น ๆ ตองใหหลักความม่ันคงถือ
วาการเขาทํางานในโครงการฯเปนผลงานทางคณะสงฆ การกําหนดคาตอบแทนเงินเดือน ใหเหมาะสม
กับวุฒิการศึกษา ตองประสานสถานศึกษาขอตั้งงบประมาณเพ่ือดําเนินการในสวนท่ีจําเปน
และเก่ียวของ จัดทําแผนงาน และโครงการเสนอขอตั้งงบประมาณผลิตสื่อการสอนเ พื่อการนี้
โดยเฉพาะตองผลิตสื่อการสอนประเภทวัสดุท่ีนํามาจากธรรมชาติตามทองถ่ิน ใชสื่อท่ีมีอยูในทองถ่ิน
และหาไดสะดวก ผูบริหารทุกระดับจะตองใชความรูความสามารถซึ่งหนวยงานท่ีรับผิดชอบตอง
ยกระดับการบริหารเพ่ือสรางความม่ันใจ ความนาเชื่อถือ และความสําคัญของโครงการใหแกรัฐบาล
ท่ีจะใหการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอและมีความตอเนื่อง ตองระดมทุนจัดหาสื่อการสอน
ในสวนท่ีขาดโดยไมตองรองบประมาณ และมีการกําหนดเวลาในการใชจายงบประมาณอยางชัดเจน
ทันตอเวลา ตองติดตามและจัดสื่อการสอนประเภทอุปกรณใหเพียงพอแกพระสอนศีลธรรม วางแผน
หางบประมาณในการจัดหาสื่อท่ียังขาด เชน การจัดทําผาปาหรือขอความอนุเคราะหจากท่ีตาง ๆ
ตองวางแผนตั้งงบประมาณโครงการระยะยาวและจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหเพ่ิมมากข้ึนกวาเดิม
สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการโครงการในสวนท่ีสามารถเขารวม
เสนอความคิดเห็นเพ่ือประโยชนตอการสรางศรัทธาความเชื่อม่ันตอการบริหารจัดการโครงการ
ตองมีการวางแผน นโยบาย แผนผังการบริหารจัดการโครงการท่ีชัดเจน เปนระบบและตอเนื่องเปน
รูปธรรมตองเนนจัดคายลักษณะประหยัด แตไดประโยชนสูง คือท้ังนักเรียน พระสอนศีลธรรม
สถานศึกษา และชุมชนไดรับประโยชนรวมกัน ตองสนับสนุนงบประมาณจัดนํานักเรียนไปศึกษานอก
สถานท่ี เชน ไปวัด หรือ เขาคายพุทธบุตร หรือบวชสามเณรภาคฤดูรอน

๒. สภาพท่ัวไป ดานการพัฒนาพระสอนศลีธรรม
วิธีการพัฒนาพระสอนศีลธรรมพบวา ศูนยอํานวยการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ไดจัดใหมีโครงการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ไดแก ๑) โครงการ
พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนพระสอนศีลธรรมตนแบบ เพ่ือเพ่ิมทักษะ ความรูความ
เขาใจ ในการจัดทําแผนการสอนและการวัดประเมินผล ๒) โครงการประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู



๑๕๒

ระหวางพระสอนศีลธรรมและครูพ่ีเลี้ยง เพ่ือรับรูถึงปญหาของการจัดการเรียนการสอนของพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนแตละจังหวัด และ๓) โครงการจัดทําสื่อการเรียนการสอนทุกระดับชั้นการศึกษา
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรม๒๗ มีการสงเสริมฝกอบรมพัฒนา
วิสัยทัศนพระสอนศีลธรรมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปจจุบัน และจัดวิชาแบงเวลา
ใหแกพระอยางเต็มท่ี ทําความพึงพอใจใหเกิดกับผูเก่ียวของ ในดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน๒๘จัดการอบรมแกพระสอนศีลธรรมใหตระหนักในบุคลิกภาพของสมณะในเรื่องการใชสื่อ
เทคโนโลยีและตองการสนับสนุนโครงการท่ีจะดึงทรัพยากรชุมชนมาใชใหเปนรูปธรรม๒๙มีการ
ใหความรูการบูรณาการหลักธรรมแกพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเพ่ือใหเกิดประโยชนตอสังคมโดย
จัดสัมมนาสงเสริมใหพระสอนศีลธรรมมีความรูในเรื่องการประยุกตหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใน
การเรียนการสอนไดอยางถูกตอง และความสามารถในการสอนดวยเทคนิควิธีท่ีปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศนทางศีลธรรมของนักเรียนไดจริง นั่นคือ มิใช การบรรยายและถายทอดความรูดวยการทองจํา๓๐

ผลของการพัฒนาพบวา ประชาชนท่ีนับถือใหความเห็นชอบตอโครงการพระสอน
ศีลธรรมสวนมาก๓๑โครงการพระสอนศีลธรรมมีระเบียบประเพณียึดถือกันอยางเครงครัดมาเปนอยาง
ดี มีการใหประโยชนกับประชาชน สังคม หนวยงานราชการอยางตอเนื่อง๓๒มีระเบียบประเพณี
ท่ีแนนอน สืบทอดตอกันมาอยางเหมาะสม๓๓พระสอนศีลธรรมเปนศูนยรวมของความศรัทธาของ
ประชาชนท่ีนับถือในโครงการพระสอนศีลธรรม เชน การจัดกิจกรรมวันมาฆะบูชา วิสาขะบูชา
อาสาฬหบูชา เปนตน๓๔สิ่งท่ีเปนจุดแข็งของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนคือ พระสอน
ศีลธรรมมีตนทุนทางสังคมสูงเปนภาพลักษณท่ีทําใหพุทธศาสนิกชนใหความเคารพนับถือ๓๕ใหความ

๒๗สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย  ญาณวิปุ โล , หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๒๘สัมภาษณ นายรวม สีสม, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาถํ้ากุญชร ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๒๙สัมภาษณ พระมหาเกรียงศักดิ์ ภูริวฑฺฒโก,ป.ธ.๙ กรรมการและผูชวยเลขานุการ โครงการพระสอน
ศีลธรรมฯ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๓๐สัมภาษณ นายกิตติชัย วงษปาน, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดหวยไผ  ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๓๑สัมภาษณ พระครูวา ทีวร วัฒน ,ดร . พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดมหาธาตุวร วิหาร
ตําบลคลองกระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพรชบุร,ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๓๒สัมภาษณ พระมหาสายัญ  กตปุฺ โญ , ป .ธ .๗ พระสอนศีลธรรมในโรงเ รียน วัด เขา วั ง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๓๓สัมภาษณ พระครูสมุหเสถียร สิริธโร, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดสามขุม ตําบลชัยเกษม
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๓๔สัมภาษณ พระวินัย นนฺทวณฺโณ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดแกวเจริญ ตําบลเหมืองใหม
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๓๕สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย  ญาณวิปุ โล , หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙.
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สงเคราะหชวยเหลือและเผยแผสูนักเรียนไดทุกสถานศึกษา พระสอนศีลธรรมมีจิตศรัทธาท่ีมีความ
พรอมท่ีจะรวมสรางสืบสานงานเผยแผอยูแลว มีการมอบทุนการศึกษา และสิ่งของแกเด็กเรียนดี
แตยากจนจึงเปนท่ีตั้งของความศรัทธา๓๖เนื่องจากโครงการพระสอนศีลธรรมเปนโครงการท่ีมีขนาด
ไมใหญโตมากนัก การบริหารจัดการซึ่งมีระบบระเบียบวินัย ดีอยูแลว จึงทําใหโครงการเปนท่ีเคารพ
ศรัทธาเลื่อมใส พระสอนศีลธรรมเปนผูนําท่ีดีของศีลธรรมหรือพุทธศาสนิกชน การบริหารโครงการ
จึงมีประสิทธิภาพและมีขอบกพรองนอย๓๗ เนื่องจากจํานวนพระสอนศีลธรรมในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๕ ยังไมมากเทาไหร  ดังนั้นการบริหารจัดการจึงมีระบบระเบียบ การบริหารจัดการ
ท่ีดี พระสอนศีลธรรมจึงอยูในความเปนระเบียบ เรียบรอยไมมีขาวเสื่อมเสียในสังคม และในสื่อ
ตางๆ๓๘

ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาพบวา มีจุดออนคือบางทองถ่ินยังไมคุนเคยกับโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยเฉพาะชนบทไมไดใกลชิด ไมทราบแนวทางปฏิบัติจึงไมไดรับรู
เรื่องราวความเปนมา มีเพียงบางกลุมเทานั้นท่ีไดรับรู๓๙ สิ่งท่ีเปนจุดออนของโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน คือ ๑.งบประมาณท่ีไดรับมีจํานวนจํากัดไมเพียงพอท่ีจะทําการบริหารโครงการ
ไดอยางตอเนื่องทําใหศูนยอํานวยการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
ไมสามารถจัดทําโครงการตาง ๆ ได เชน โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน
พระสอนศีลธรรมตนแบบโครงการจัดทําสื่อการเรียนการสอน เปนตน ๒.การบริหารโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ยังเปนการบริหารเชิงรับยังไมใชเชิงรุก
เนื่องจากการสงพระสอนศีลธรรมสวนใหญเปนไปตามท่ีโรงเรียนเขารวมโครงการติดตอขอพระสอน
ศีลธรรม โดยเห็นไดวาบางโรงเรียนมีพระสอนศีลธรรมมากกวา ๒ รูป และยังมีโรงเรียนอีกจํานวนมาก
ท่ียังไมมีพระสอนศีลธรรมเขาไป ๓.พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมีความรูดานพระพุทธศาสนาแตยัง
ขาดเทคนิคการถายทอด การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคนิคการเรียนรูและการจัดทําแผนการสอนท่ี
สอดคลองกับมาตรฐานตัวชี้วัด๔๐ทางราชการในพ้ืนท่ียังไมคอยทราบและไมเห็นความสําคัญ๔๑ ไมเอา

๓๖สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน , ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๓๗สัมภาษณ นายรวม สีสม, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาถํ้ากุญชร ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๓๘สัมภาษณ พระมหาประสาน โชติโก, ป.ธ.๓ หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดราชบุรี วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๓๙สัมภาษณ นายกิตติชัย วงษปาน, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดหวยไผ  ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๔๐สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย  ญาณวิปุ โล , หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๔๑สัมภาษณ พระครูสมุหเสถียร สิริธโร, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดสามขุม ตําบลชัยเกษม
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๕๔

พ้ืนฐานของพระธรรมท่ีใชในชีวิตประจําวันของคนเรามาเผยแผ เชนศีล ๕ เปนตน๔๒ เนื่องจากยังไม
เปนท่ีแพรหลายโดยท่ัวไปประชาชนสวนใหญยังไมรูจัก ดังนั้นการเอ้ือประโยชนใหกับสังคมทางสื่อยัง
ไมมากนกั๔๓ กิจกรรมสวนมากไมออกทางสื่อถึงทําใหสังคมสวนใหญ ไมรูจักโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน๔๔ การบริหารจัดการในลักษณะตั้งรับ (เชิงรับ) ไมใชการบริหารเชิงรุกซึ่งหมายถึงการ
ทํางานเชิงรุกคือการบุกไปเผยแผทุกหนทุกแหงเทาท่ีโอกาสเปดให ดังนั้นการบริหารจัดการในปจจุบัน
เปนแบบเชิงรับ๔๕ ขาดการเผยแผประชาสัมพันธในทุกๆดานไปสูประชาชนและสาธารณะชนอยาง
ท่ัวถึงและตอเนื่องขาดพลังในการขับเคลื่อนไปสูสังคมสาธารณะในระดับท่ีกวาง๔๖ การบริหารจัดการ
กระจุกอยูในเฉพาะพ้ืนท่ีในเมืองเทานั้นไมกระจายสูชนบทไมครอบคลุมอยางท่ัวถึง๔๗ ปจจุบันมีปญหา
ของนักเรียนขาดศีลธรรมมากทําใหมีสถานศึกษามาขอรับการสงเคราะหจากโครงการมีมากข้ึนๆ ทํา
ใหไมสามารถจัดใหอยางท่ัวถึง ขาดพระสอนศีลธรรมในการเผยแผศาสนายังอยูในวงจํากัด๔๘ ขาด
พระสอนศีลธรรมในการเผยแผทางพระพุทธศาสนาไมเพียงพอ๔๙ ขาดการประชาสัมพันธท่ีดียังไม
กวางขวางในหมูประชาชน ขาดการมีสวนรวมหรือการทํากิจกรรมรวมกันระหวางพระสอนศีลธรรม
และประชาชน ทางราชการใหความสําคัญพระสอนศีลธรรมยังนอยอยู๕๐มีการขยายเครือขายของ
พระสอนศีลธรรมนอยมาก เนื่องจากพระสอนศีลธรรมยังมีนอยประชาชนโดยท่ัวไปยังไมรูจัก
และคุนเคย ขาดการประสานงานและประชาสัมพันธใหสังคมไดรูจัก๕๑ สถานศึกษากับพระสอน
ศีลธรรมขาดการประสานเชื่อมตอการทํางานรวมกันเปนทีมเวิรค ไมมีการประสานงานกัน พระสอน

๔๒สัมภาษณ พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองแชเสา
ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๔๓สัมภาษณ พระวริทย  รตนปฺโญ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดชองลมวรรณาราม
ตําบลวัดประดู อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๔๔สัมภาษณ นางสาวกาญจนา เจิดสกุล, รักษาการผูอํานวยการโรงเรียนบานชัฏเจริญ ตําบลนํ้าพุ
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๔๕สัมภาษณ นายสุทธิรักษ หนูฉง, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี กรรมการ
โครงการพระสอนศีลธรรม ฯลฯ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๔๖สัมภาษณ  พระมหาสายัญ กตปุฺ โญ, ป.ธ .๗ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๔๗สัมภาษณ นางอภิรดี กลกิจ, รองผู อํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห )
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๔๘สัมภาษณ พระครูวาทีวรวัฒน ,ดร . พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดมหาธาตุวร วิหาร
ตําบลคลองกระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพรชบุร,ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๔๙สัมภาษณ นายรวม สีสม, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาถํ้ากุญชร ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๕๐สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน , ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๕๑สัมภาษณ พระมหาประสาน โชติโก, ป.ธ.๓ หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดราชบุรี วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.



๑๕๕

ศีลธรรมใชความคิดเห็นสวนตัวในการแกไขพฤติกรรมของนักเรียนและขาดความเขาใจพฤติกรรม
ของผูเรียนแตละคน ไมมีระบบการติดตอท่ีแนนอนระหวางสถานศึกษากับพระสอนศีลธรรมหรือ
ระหวางพระสอนศีลธรรมผูบริหารสถานศึกษา อาจารยท่ีปรึกษา และนักเรียนรวมถึงผูปกครองดวย
พระสอนศีลธรรมใชสื่อการสอนท่ีไมมีคัดกรอง บางสื่อลาสมัย ไมเปนท่ีสนใจของนักเรียน ขาดความรู
ดานสื่อการสอน พระสอนศีลธรรมไมรูนโยบายในการจัดทําแผนการดําเนินงานโครงการสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมของผูเรียน ทําใหการสอนแบงเปนคนละทาง ไมบรรลุเปาประสงค๕๒ พระสอน
ศีลธรรมไมสามารถขับเคลื่อนแนวคิดหรือนโยบายในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมเทาท่ีควร ขาด
บุคลากรท่ีจะเขามาสืบทอดเจตนารมณของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไมมีการจัดการ
ประชุมพระสอนศีลธรรมเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายภายในสถานศึกษาไมตอเนือง
พระสอนศีลธรรมไมมีระบบการจัดเก็บขอมูลหรือพฤติกรรมหรือกระบวนในการแกไขปญหาของ
นักเรียนท่ีมีประสิทธิภาพและใชงานไดจริง๕๓นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการใหเลิกเรียนเวลา
๑๔.๐๐ น. โดยมีเวลาเหลือ ๒ ชั่วโมงใหทํากิจกรรมหลังเลิกเรียน ซึ่งสงผลกระทบตอการสอนของ
พระสอนศีลธรรม ดังนั้นหนวยงานท่ีรับผิดชอบควรเขาไปประสานขอความรวมมือกับทางโรงเรียน
ขอเวลาหลังเลิกเรียนประมาณ ๑ ชั่วโมง ใหมีการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรม๕๔

จํานวนพระสอนศีลธรรมพบวา โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมีพระสอน
ศีลธรรมจํานวนนอย๕๕ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนยังไมเพียงพอตอสถานศึกษา๕๖ เกิดปญหาดาน
อัตรากําลังพระสอนศีลธรรมไมเพียงพอตอสถานศึกษา มีปญหาดานการกําจัดชั่วโมงเรียนไมเพียงพอ
ตอการสอนในรายวิชา ซึ่งสงผลกระทบตอการสอนของพระสอนศีลธรรม๕๗

การปรับปรุงแกไขในการพัฒนาโครงการพระสอนศีลธรรมสอนพบวา ตองฝกอบรมการ
สอนใหมีสาระในฐานะเปนองคความรูแกพระสอนศีลธรรม๕๘ ใหความรูดานเทคนิคในการแกไขจุด

๕๒สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส , ผู อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี  ตําบลหนาเมือง
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๕๓สัมภาษณ นางอภิรดี กลกิจ, รองผู อํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห )
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๕๔สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย  ญาณวิปุโล, หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๕๕สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส , ผู อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี  ตําบลหนาเมือง
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๕๖สัมภาษณ พระมหาเกรียงศักดิ์ ภูริวฑฺฒโก,ป.ธ.๙ กรรมการและผูชวยเลขานุการโครงการพระสอน
ศีลธรรมฯ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๕๗สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย  ญาณวิปุโล, หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๕๘สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส, ผูอํานวยการวิทยาลยัเทคนิคราชบุรี  ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๕๖

ดอยท่ีสามารถชวยในการปรับพฤติกรรมของผูเรียนไดโดยตรง๕๙ นอกจากนั้น ใหมีการฝกอบรมพระท่ี
เขามาในโครงการใหมีความรูดานการเรียนการสอน และไมไปสอนวิชาอ่ืน ซึ่งไมเกิดสัมฤทธิผลตาม
เปาหมายโครงการ๖๐ ตองฝกอบรมวิธีการสอนแกพระสอนศีลธรรม เพราะพระสอนศีลธรรมจํานวน
มาก สอนโดยการบรรยาย อาศัยตํารา และใหนักเรียนทองจํา ขอเท็จจริง เชน วันวิสาขบูชาข้ึนก่ีคํ่า
วันอาสาฬหบูชา มีพระสงฆมาประชุมก่ีรูปเปนตน คือ สอนแบบวิชาประวัติศาสตรโบราณ ท่ีไมเอ้ือให
เด็กเกิดการคิดวิเคราะหทางศีลธรรม จริยธรรม และทําใหเด็กเบื่อหนายในการเรียน๖๑ การสอน
ประวัติพระพุทธเจา โดยเนนการใชสื่อท่ีผลิตข้ึนโดยภาคเอกชน เชน ภาพยนตร ซีดีรอม และภาพ
พระพุทธประวัติท่ีเปนโปสเตอร๖๒ การสอนศีลธรรมเปนเรื่องของ “จิตพิสัย” มิใชปญญาพิสัย การ
สอนศีลธรรมตองใชวิธีการปรับอีคิว มิใชการทองจําขอเท็จจริง ตองมีการปรับปรุงหลักสูตรให
เหมือนกัน๖๓ จุดเนน ตองฝกอบรมพระสอนศีลธรรมท้ังหมด ไมเนนการสอนพุทธประวัติพิธีกรรมทาง
ศาสนามากนัก แตใหคอยสอนการนั่งสมาธิ ซึ่งเปนสิ่งท่ีดีมีคุณภาพ๖๔ ใหเปนการพลิกความคิด
และพฤติกรรมในตัวตนของเยาวชนใหมาก เพราะถาเนนการสอนพุทธประวัติพิธีกรรมทางศาสนามาก
นัก ผลท่ีไดจึงปรากฏในพฤติกรรมการไหว การพูดไพเราะ มากกวา การพลิกความคิดใหยึดหลักธรรม
ในการดําเนินชีวิต๖๕ กระจายโครงการพระสอนศีลธรรมสูทุกพ้ืนท่ี๖๖ ตองใหมีการพัฒนาตามบริบท
ของสถานศึกษาท่ีโครงการสงพระสอนศีลธรรมเขาไปปฏิบัติงานกลาวคือ มีแผนพัฒนาในการคัดเลือก
บุคคลากรท่ีมีคุณภาพใหมๆเขามาอยางชัดเจน คัดสรรพระสอนศีลธรรม โดยการสอบใหได
ประกาศนียบัตร “พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน” สงเสริมการอบรมใหความรู เนน ความถูกตองของ
หลักธรรม ท่ีไมคลาดเคลื่อนจากหลักพระพุทธศาสนา๖๗ ตองมีกระบวนการพัฒนาโดยการขยายเพ่ิม

๕๙สัมภาษณ พระวินัย นนฺทวณฺโณ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดแกวเจริญ ตําบลเหมืองใหม
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๖๐สัมภาษณ พระครูปยธนาทร, เจาคณะจังหวัดราชบุรี(ธ) รองประธาน โครงการพระสอนศีลธรรม ฯลฯ
วัดอมรินทราราม ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๖๑สัมภาษณ พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองแชเสา
ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๖๒สัมภาษณ พระมหาสายัญ กตปุฺ โญ , ป .ธ .๗ พระสอนศีลธรรมในโรงเ รียน วัด เขา วั ง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๖๓สัมภาษณ นายสุทธิรักษ หนูฉง, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี กรรมการ
โครงการพระสอนศีลธรรม ฯลฯ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๖๔สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน , ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๖๕สัมภาษณ  พระครูวา ทีวร วัฒน ,ดร . พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดมหาธาตุวร วิหาร
ตําบลคลองกระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพรชบุร,ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๖๖สัมภาษณ นายสุทธิรักษ หนูฉง, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี กรรมการ
โครงการพระสอนศีลธรรม ฯลฯ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๖๗สัมภาษณ นางอภิรดี  กลกิจ, รองผู อํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห )
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๕๗

อัตราพระสอนศีลธรรมใหเพียงพอตอความตองการของโรงเรียนท่ีมีความตองการพระสอนศีลธรรม
เขาไปสอนในโรงเรียน๖๘ จุดแข็งของการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตอง
มีการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียนแตละท่ีรวมกัน เพ่ือพิจารณาถึงจุดออน จุดแข็งและความ
ตองการของโรงเรียน๖๙ ตองวิเคราะหหลักการ จุดหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือนํามา
เสนอใหผู ท่ีมีสวนเก่ียวของในการจัดทําหลักสูตรไดพิจารณาวางแผน และปรับปรุงหลักสูตรให
เหมาะสมตอไป ใหพระสอนศีลธรรมนําหลักสูตรวิชาพระพุทธศาสนาไปจัดการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการ๗๐ ใหสอนศีลธรรมรวมกับกลุมสาระการเรียนกลุมอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดความนาสนใจ
และสอดคลองกับสภาพปจจุบัน เชน บูรณาการเขากับวิชาคณิตศาสตรในการคิดแยกปท่ีจัดทํา
สังคายนาแตละครั้งวาหางกันก่ีป ฯลฯ ท่ีกําหนดชัดเจน๗๑สถานศึกษาควรแตงตั้งพระสอนศีลธรรมให
เปนคณะกรรมการสถานศึกษา หรือคณะกรรมการดําเนินงานของสถานศึกษาท่ีเก่ียวของกับการ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม๗๒ มีการประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการคลินิกคุณธรรม รวมกับ
พระสอนศีลธรรม สถานศึกษา และสวนงานท่ีเก่ียวของทุกป๗๓ ตองจัดทําเว็บไซดของพระสอน
ศีลธรรมหรือเพ่ิมชองทางในการติดตอระหวางพระสอนศีลธรรมผูบริหารสถานศึกษา อาจารยท่ี
ปรึกษา และนักเรียนรวมถึงผูปกครองดวย๗๔ ฝกอบรมพระสอนศีลธรรมใหมีความรูในการใชสื่อการ
สอนท่ีคัดกรองดีแลว ทันสมัย เปนท่ีสนใจของนักเรียน และมีความรูดานการสรางสื่อการสอน๗๕

สถานศึกษาควรเชิญผูมีสวนเก่ียวของท้ังพระสอนศีลธรรมเขารวมในการจัดทําแผนการดําเนินงาน
โครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของผูเรียน โดยรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายดวย๗๖ สถานศึกษา
ควรนิมนตพระสอนศีลธรรมเขารวมประชุมกับผูบริหาร กรมการสถานศึกษาดวยทุกครั้ง เพ่ือ

๖๘สัมภาษณ พระครูสมุหเสถียร สิริธโร, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดสามขุม ตําบลชัยเกษม
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๖๙สัมภาษณ พระครูปยธนาทร, เจาคณะจังหวัดราชบุรี(ธ) รองประธาน โครงการพระสอน  ศีลธรรม
ฯลฯ วัดอมรินทราราม ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๗๐สัมภาษณ นางอภิรดี กลกิจ, รองผู อํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห )
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๗๑พระมหาปราโมทย ปโมทิโต, ป.ธ.๙ รองเจาคณะจังหวัดราชบุรี กรรมการ โครงการพระสอน
ศีลธรรมฯ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๗๒สัมภาษณ พระมหาประสาน โชติโก, ป.ธ.๓ หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดราชบุรี วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๗๓สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน , ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๗๔สัมภาษณ นายรวม สีสม, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาถํ้ากุญชร ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๗๕สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส , ผู อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี  ตําบลหนาเมือง
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๗๖สัมภาษณ นางอภิรดี กลกิจ, รองผู อํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห )
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๕๘

ปรึกษาหารือเก่ียวกับแนวทางในการดําเนินงานโครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของผูเรียน๗๗

มีโครงการสรางพระสอนศีลธรรมรุนใหมท่ีมีคุณสมบัติสรางบุคลากรท่ีจะเขามาสืบทอดเจตนารมณ
ของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน๗๘ ใหมีการจัดการประชุมพระสอนศีลธรรมเก่ียวกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายภายในสถานศึกษาใหตอเนือง๗๙ พระสอนศีลธรรมและสถานศึกษา
ควรสรางระบบการจัดเก็บขอมูลหรือพฤติกรรมหรือแนวทางในการแกไขปญหาของนักเรียนท่ี
มีประสิทธิภาพและใชงานไดจริง๘๐

สรุปไดวา ผลการวิเคราะหสภาพท่ัวไป ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรมพบวา
๑)วิธีการพัฒนาพระสอนศีลธรรมพบวา
ศูนยอํานวยการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ไดจัด

ใหมีโครงการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ไดแก ๑) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการเรียนการ
สอนพระสอนศีลธรรมตนแบบ เพ่ือเพ่ิมทักษะ ความรูความเขาใจ ในการจัดทําแผนการสอนและการ
วัดประเมินผล ๒) โครงการประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางพระสอนศีลธรรมและครูพ่ีเลี้ยง
เพ่ือรับรูถึงปญหาของการจัดการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนแตละจังหวัด
และ๓) โครงการจัดทําสื่อการเรียนการสอนทุกระดับชั้นการศึกษา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการ
สอนของพระสอนศีลธรรม มีการสงเสริมฝกอบรมพัฒนาวิสัยทัศนพระสอนศีลธรรมเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปจจุบัน จัดการอบรมแกพระสอนศีลธรรมใหตระหนักในบุคลิกภาพ
ของสมณะ มีการใหความรูการบูรณาการหลักธรรมแกพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

๒)ผลของการพัฒนาพบวา
ประชาชนท่ีนับถือใหความเห็นชอบตอโครงการพระสอนศีลธรรม มีระเบียบประเพณี

ยึดถือกันอยางเครงครัดมาเปนอยางดี มีการใหประโยชนกับประชาชน สังคม หนวยงานราชการอยาง
ตอเนื่อง พระสอนศีลธรรมมีตนทุนทางสังคมสูงเปนภาพลักษณท่ีทําใหพุทธศาสนิกชนใหความเคารพ
นับถือ พระสอนศีลธรรมมีจิตศรัทธาท่ีมีความพรอมท่ีจะรวมสรางสืบสานงานเผยแผอยูแลว มีการ
มอบทุนการศึกษา และสิ่งของแกเด็กเรียนดีแตยากจนจึงเปนท่ีตั้งของความศรัทธา โครงการเปนท่ี
เคารพศรัทธาเลื่อมใส มีขอบกพรองนอย อยูในความเปนระเบียบเรียบรอยไมมีขาวเสื่อมเสียในสังคม

๗๗สัมภาษณ  พระมหาสายัญ กตปุฺ โญ, ป.ธ.๗ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๗๘พระมหาปราโมทย ปโมทิโต,ป.ธ.๙ รองเจาคณะจังหวัดราชบุรี กรรมการ โครงการพระสอนศีลธรรม
ฯ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๗๙สัมภาษณ พระครูปยธนาทร, เจาคณะจังหวัดราชบุรี(ธ) รองประธาน โครงการพระสอนศีลธรรม
ฯลฯ วัดอมรินทราราม ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๘๐สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส , ผู อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี  ตําบลหนาเมือง
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๕๙

๓) ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาพบวา
จุดออนคือบางทองถ่ินยังไมคุนเคยกับโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยเฉพาะ

ชนบทไมไดใกลชิด ไมทราบแนวทางปฏิบัติจึงไมไดรับรูเรื่องราวความเปนมา งบประมาณท่ีไดรับ
มีจํานวนจํากัดไมเพียงพอท่ีจะทําการบริหารโครงการไดอยางตอเนื่อง การบริหารโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนยังเปนการบริหารเชิงรับยังไมใชเชิงรุก ขาดเทคนิคการถายทอด การใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ เทคนิคการเรียนรูและการจัดทําแผนการสอนท่ีสอดคลองกับมาตรฐานตัวชี้วัด ทาง
ราชการในพ้ืนท่ียังไมคอยทราบและไมเห็นความสําคัญ ไมเอาพ้ืนฐานของพระธรรมท่ีใชใน
ชีวิตประจําวันของคนเรามาเผยแผ เชนศีล ๕ เปนตน การเอ้ือประโยชนใหกับสังคมทางสื่อยังไมมาก
นัก กิจกรรมสวนมากไมออกทางสื่อถึงทําใหสังคมสวนใหญ ไมรูจักโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ขาดการเผยแผประชาสัมพันธในทุกๆดานไปสูประชาชนและสาธารณะชนอยางท่ัวถึง
และตอเนื่องขาดพลังในการขับเคลื่อนไปสูสังคมสาธารณะในระดับท่ีกวาง การบริหารจัดการกระจุก
อยูในเฉพาะพ้ืนท่ีในเมืองเทานั้นไมกระจายสูชนบทไมครอบคลุมอยางท่ัวถึง ไมสามารถจัดใหอยาง
ท่ัวถึง ขาดพระสอนศีลธรรมในการเผยแผศาสนายังอยูในวงจํากัด สถานศึกษากับพระสอนศีลธรรม
ขาดการประสานเชื่อมตอการทํางานรวมกันเปนทีมเวิรค ไมมีการประสานงานกัน พระสอนศีลธรรม
ใชสื่อการสอนท่ีไมมีคัดกรอง บางสื่อลาสมัย ไมเปนท่ีสนใจของนักเรียน ขาดความรูดานสื่อการสอน
พระสอนศีลธรรมไมรูนโยบายในการจัดทําแผนการดําเนินงานโครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ของผูเรียน พระสอนศีลธรรมไมสามารถขับเคลื่อนแนวคิดหรือนโยบายในการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมเทาท่ีควรขาดบุคลากรท่ีจะเขามาสืบทอดเจตนารมณของโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ไมมีการจัดการประชุมพระสอนศีลธรรมเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย
ภายในสถานศึกษาไมตอเนือง พระสอนศีลธรรมไมมีระบบการจัดเก็บขอมูลหรือพฤติกรรมหรือ
กระบวนในการแกไขปญหาของนักเรียนท่ีมีประสิทธิภาพและใชงานไดจริง นโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการใหเลิกเรียนเวลา ๑๔.๐๐ น. โดยมีเวลาเหลือ ๒ ชั่วโมงใหทํากิจกรรมหลังเลิก
เรียน ซึ่งสงผลกระทบตอการสอนของพระสอนศีลธรรม

๔)จํานวนพระสอนศีลธรรมพบวา
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมีพระสอนศีลธรรมจํานวนนอย ยังไมเพียงพอ

ตอสถานศึกษา
๕)การปรับปรุงแกไขในการพัฒนาโครงการพระสอนศีลธรรมสอนพบวา
ใหความรูดานเทคนิคในการแกไขจุดดอยท่ีสามารถชวยในการปรับพฤติกรรมของผูเรียน

ไดโดยตรง ใหมีการฝกอบรมพระท่ีเขามาในโครงการใหมีความรูดานการเรียนการสอน และไมไปสอน
วิชาอ่ืน ซึ่งไมเกิดสัมฤทธิผลตามเปาหมายโครงการ การสอนประวัติพระพุทธเจา โดยเนนการใชสื่อท่ี
ผลิตข้ึนโดยภาคเอกชน เชน ภาพยนตร ซีดีรอม และภาพพระพุทธประวัติท่ีเปนโปสเตอร ตองใช



๑๖๐

วิธีการปรับอีคิว มิใชการทองจําขอเท็จจริง ตองมีการปรับปรุงหลักสูตรใหเหมือนกัน ไมเนนการสอน
พุทธประวัติพิธีกรรมทางศาสนามากนัก แตใหคอยสอนการนั่งสมาธิ ซึ่งเปนสิ่งท่ีดีมีคุณภาพ ตองให
มีการพัฒนาตามบริบทของสถานศึกษาท่ีโครงการสงพระสอนศีลธรรมเขาไปปฏิบัติงานกลาวคือ
มีแผนพัฒนาในการคัดเลือกบุคคลากรท่ีมีคุณภาพใหมๆเขามาอยางชัดเจน คัดสรรพระสอนศีลธรรม
โดยการสอบใหไดประกาศนียบัตร “พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน” สงเสริมการอบรมใหความรู เนน
ความถูกตองของหลักธรรม ท่ีไมคลาดเคลื่อนจากหลักพระพุทธศาสนา ตองมีการวิเคราะหขอมูล
พ้ืนฐานของโรงเรียนแตละท่ีรวมกัน เพ่ือพิจารณาถึงจุดออน จุดแข็งและความตองการของโรงเรียน
ตองวิเคราะหหลักการ จุดหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือนํามาเสนอใหผูท่ีมีสวน
เก่ียวของในการจัดทําหลักสูตรไดพิจารณาวางแผน และปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมตอไป ใหสอน
ศีลธรรมรวมกับกลุมสาระการเรียนกลุมอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดความนาสนใจและสอดคลองกับสภาพ
ปจจุบัน สถานศึกษาควรแตงตั้ งพระสอนศีลธรรมให เปนคณะกรรมการสถานศึกษา หรือ
คณะกรรมการดําเนินงานของสถานศึกษาท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม มีการประชุม
คณะกรรมการบริหารโครงการคลินิกคุณธรรม รวมกับพระสอนศีลธรรม สถานศึกษา และสวนงานท่ี
เก่ียวของทุกป ตองจัดทําเว็บไซดของพระสอนศีลธรรมหรือเพ่ิมชองทางในการติดตอระหวางพระสอน
ศีลธรรมผูบริหารสถานศึกษา อาจารยท่ีปรึกษา และนักเรียนรวมถึงผูปกครองดวย สถานศึกษาควร
เชิญผูมีสวนเก่ียวของท้ังพระสอนศีลธรรมเขารวมในการจัดทําแผนการดําเนินงานโครงการสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมของผูเรียน โดยรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝาย

๓. สภาพท่ัวไป ดานการติดตามประเมินผล
วิธีการประเมินพบวา ศูนยอํานวยการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต

ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ไดจัดมีโครงการนิเทศ ติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนโดยมีวัตถุประสงค ไดแก ๑. เพ่ือรับรูถึงความกาวหนา และปญหา
อุปสรรคของการจัดการเรียนการสอน ๒. เพ่ือเปนขอมูลในการแกไข และพัฒนาการดําเนินงาน
ของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และ๓. เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจในการดําเนินงานของพระสอน
ศีลธรรม และโรงเรียนท่ีเขารวมกิจกรรม๘๑จัดใหมีการสอบวัดผลการเรียนรูของผูเรียนเพ่ือใหเกิด
มาตรฐานการศึกษาและแนะนํา เพ่ือเพ่ิมทักษะการประเมินผลจากแฟมสะสมงานใหแกพระสอน
ศีลธรรม พระสอนศีลธรรมมีความรูและทักษะเก่ียวกับวิธีการประเมินผลจากแฟมสะสมงานให
มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพในกา ร วัด ผ ล ๘๒ มีก า ร เชิญวิทยากรหรือ
ผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนําในดานทักษะเพ่ือสรางความรูความเขาใจใหพระสอนศีลธรรมในดานการ

๘๑สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย  ญาณวิปุ โล , หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๘๒พระมหาปราโมทย ปโมทิโต, ป.ธ.๙ รองเจาคณะจังหวัดราชบุรี กรรมการ โครงการพระสอนศีลธรรม
ฯ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๖๑

วัดผลและประเมินผลจากแฟมสะสมงาน มีการติดตามประเมินผลความรู ในการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมของพระสอนศีลธรรมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม มีการติดตามประเมินผลความพึงพอใจ
ของโครงการพระสอนศีลธรรม โดยใหครูพ่ีเลี้ยงหรือแกนนําประจําอําเภอไดติดตามประเมินผลความ
พึงพอใจและแนะนํา เพ่ือเพ่ิมทักษะและการสอนใหมีประสิทธิภาพ โครงการพระสอนศีลธรรม
ตองประสานกับครู พี่ เลี้ยงในเรื่องของการติดตามประเมินผล เพ่ือไดทราบจุดออน จุดแข็งในการ
เรียนการสอนของนักเรียนแตละคน เพ่ือนําผลเหลานั้นมาปรับปรุงใหเกิดประโยชนแกตัวนักเรียน
เอง๘๓ โครงการพระสอนศีลธรรมตองดําเนินการสอนอยางจริงจังและจริงใจ และเสียสละในการสอน
เพ่ือเปนแรงจูงใจใหผูบริหารสถานศึกษา ครูและนักเรียนมองเห็นถึงคุณคาและพรอมท่ีจะเปดโอกาส
ใหพระสอนศีลธรรมไดนําผลการติดตามประเมินผลมาเปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการเรียน
การสอนใหสอดคลองกับเหตุการณและเกิดประโยชนตอการศึกษา บันทึกผลการติดตามประเมินผล
ท้ังพฤติกรรมการเรียนของนักเรียนท้ังในเวลาเรียนและเวลาประเมินผลจริง ๆ เพ่ือนําขอมูลเหลานั้น
มาเสนอตอผูบริหารสถานศึกษา นําไปสูการปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนในอนาคตในแตละ
ภาคเรียนหรือปการศึกษา๘๔

การวางแผนการติดตามประเมินผลพบวา โครงการพระสอนศีลธรรมควรรวมกับ
สถานศึกษาประเมินผล และทบทวนแผนปฏิบัติการ เพ่ือปรับปรุงใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกผูเรียน
ตอไป๘๕โครงการควรมีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลการบริหารจัดการพระสอนศีลธรรมอยาง
ตอเนื่องเปนระบบท่ีชัดเจนไมคลุมเครือสามารถตรวจสอบได โปรงใสตอสาธารณชนได๘๖ ใหนําการ
วัดผลและประเมินผลมาเปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ
เหตุการณและเกิดประโยชนตอการศึกษา๘๗ โครงการพระสอนศีลธรรมตองจัดให มีการวัด
และประเมินผลดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน โดยเปนการประเมินเชิงวินิจฉัย๘๘ จัดทํา
เอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการประเมินผลจากแฟมสะสมงานใหแกพระสอนศีลธรรมโรงเรียน

๘๓สัมภาษณ นายกิตติชัย วงษปาน, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดหวยไผ  ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๘๔สัมภาษณ พระครูสมุหเสถียร สิริธโร, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดสามขุม ตําบลชัยเกษม
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๘๕สัมภาษณพระมหาเกรียงศักดิ์ ภูริวฑฺฒโก,ป.ธ.๙ กรรมการและผูชวยเลขานุการ โครงการพระสอน
ศีลธรรมฯวัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๘๖สัมภาษณ พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองแชเสา
ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๘๗สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน , ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๘๘สัมภาษณ นายกิตติชัย วงษปาน, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดหวยไผ  ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๖๒

เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน๘๙ ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
วัดผลแกพระสอนศีลธรรม๙๐โครงการพระสอนศีลธรรมวางแผนในการจัดการเรียนการสอนตองมีการ
วัดและประเมินผลทําใหผูสอนและผูเรียนทราบขอบกพรองของตนเอง ผูสอนก็ทราบวาผลการสอน
ของตนเองเปนอยางไร ผูเรียนก็ทราบวาตนเองมีความรู ความเขาใจเพียงใด ซึ่งจะเปนขอมูลในการ
ปรับปรุง พัฒนาท้ังผูสอนและผูเรียน๙๑ ตองมีการวางแผนตรวจสอบผลของการปฏิบัติงานของ
พระสอนศีลธรรมท่ีไดปฏิบัติไปแลววาไดผลดีเพียงใด เพ่ือเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไวกอน
ลงมือปฏิบัติหรือเปรียบเทียบกับแนวนโยบาย หรือแผนงานท่ีกําหนดเอาไว๙๒

ปญหาอุปสรรคของการติดตามประเมินผลพบวา ไมสามารถรายงานสถิติผูเขารวม
กิจกรรมไดตามความเปนจริง และผลลัพธท่ีไดจากการเขารวมกิจกรรมของนักเรียนแตละคนได
พระสอนศีลธรรมสวนมากขาดระบบการจัดทําทะเบียนผูเขารวมกิจกรรมหรือทะเบียนผูเรียนท่ี
มีประสิทธิภาพ พระสอนศีลธรรมไมใชวิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายเพื่อใหสอดคลอง
กับกิจกรรมและหลักสูตรของโครงการพระสอนศีลธรรม๙๓ โครงการยังขาดกระบวนการตรวจสอบ
ประเมินผลในการบริหารจัดการพระสอนศีลธรรมอยางตอเนื่องและเปนระบบขาดความชัดเจน
พระสอนศีลธรรมสวนมากขาดความรูและทักษะการสรางเครื่องมือวัดผลท่ีสอดคลองกับจุดประสงค
การเรียนรู โครงการพระสอนศีลธรรม พระสอนศีลธรรมไมนําผลการติดตามประเมินผลมาใช เ พื่อ
ปรับปรุงการจัด กิจกรรมการเรียนการสอน๙๔ สถานศึกษาขาดการสงเสริมใหพระสอนศีลธรรม
นําผลการติดตามประเมินผลมาใชในการปรับปรุงการเรียนการสอน โครงการพระสอนศีลธรรม ตอง
สรางความตระหนักใหผูบริหารสถานศึกษาและพระสอนศีลธรรมเขาไปปฏิบัติงานไดเปดโอกาสให
พระสอนศีลธรรมไดนําผลการติดตามประเมินผลมาใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาเด็กใหเปน
รูปธรรมมากข้ึนและตอเนื่อง๙๕ไมนําการวัดผลและประเมินผลมาเปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรม
การเรียนการสอนใหสอดคลองกับเหตุการณและเกิดประโยชนตอการศึกษา พระสอนศีลธรรมไมมีการ

๘๙สัมภาษณ พระครูสมุหเสถียร สิริธโร, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดสามขุม ตําบลชัยเกษม
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๙๐สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย  ญาณวิปุ โล, หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๙๑สัมภาษณ พระวินัย นนฺทวณฺโณ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดแกวเจริญ ตําบลเหมืองใหม
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๙๒สัมภาษณ  พระวริทย  รตนปฺโญ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดชองลมวรรณาราม
ตําบลวัดประดู อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๙๓สัมภาษณ พระมหาประสาน โชติ โก , หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดราชบุรี วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๙๔สัมภาษณ นางสาวกาญจนา เจิดสกุล, รักษาการผูอํานวยการโรงเรียนบานชัฏเจริญ ตําบลนํ้าพุ
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๙๕สัมภาษณ พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองแชเสา
ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๖๓

วัดและประเมินผลดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน ขาดเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการ
ป ร ะ เ ม ิน ผ ล จ า ก แ ฟม สะสมงานใหแกพระสอนศีลธรรมโรงเรียน เพ่ือเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน๙๖ พระสอนศีลธรรมสวนมาก ไมมีการตรวจสอบผลของการปฏิบัติงานของตนเองท่ีได
ปฏิบัติไปแลววาไดผลดีเพียงใด เพ่ือเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไวกอนลงมือปฏิบัติหรือ
เปรียบเทียบกับแนวนโยบาย หรือแผนงานท่ีกําหนดเอาไว พระสอนศีลธรรมทําแบบประเมินกิจกรรม
สวนใหญจัดท่ีสถานศึกษาเปนหลัก๙๗

การปรับปรุงแกไขพัฒนาการติดตามประเมินผลโครงการพบวา โครงการตองมีการ
ฝกอบรมจัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการประเมินผลใหแกพระสอนศีลธรรมโรงเรียน เพ่ือ
เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ใหพระสอนศีลธรรมใชวิธีการท่ีหลากหลายเนนการปฏิบัติใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับสาระการเรียนรู กระบวนการเรียนรูสามารถดําเนินการอยางตอเนื่อง ควบคูไปใน
กิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน๙๘ ตองมีการติดตามประเมินผลการทําหนาท่ีของพระสอนศีลธรรม ให
ตรงตอเวลาและใหพระสอนศีลธรรมประเมินความรูนักเรียน พฤติกรรมการเรียน  การรวมกิจกรรม
และผลงานจากโครงงานหรือแฟมสะสมงาน โดยอาศัยความรวมมือจากตัวผูเรียน ครูในโรงเรียน
พระสอนศีลธรรมและพอแมผูปกครองจําเปนตองมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย๙๙ โครงการ
พระสอนศีลธรรมตองมีการสงเสริมพระสอนศีลธรรมใหมีความรูความเขาใจในวิธีการติดตาม
ประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง รวมกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ โดยจัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการติดตามประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงใหแกพระสอนศีลธรรม และจัดทําเอกสารหรือคูมือ
เก่ียวกับวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงใหแกพระสอนศีลธรรมโรงเรียน เพ่ือ
เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน๑๐๐ สรางเครือขายและจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหพระสอนศีลธรรม
ไดลงมือปฏิบัติจริง สอบคัดเลือกพระสอนศีลธรรมท่ีมีความรูในเรื่องการติดตามประเมินผลเพ่ือเปน
พ่ีเลี้ยงชวยเหลือในแตละจังหวัดหรือแตละอําเภอ ใหฝกอบรมพระสอนศีลธรรมและศึกษาหาวิธีการ
ติดตามประเมินผลเพ่ิมเติมจากแหลงความรูท่ีใกลเคียง เชน หองสมุดอินเตอรเน็ต๑๐๑ โครงการ
พระสอนศีลธรรมตองจัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับการติดตามประเมินผลท่ีหลากหลายเพ่ือให

๙๖สัมภาษณ นายรวม สีสม, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาถํ้ากุญชร ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๙๗สัมภาษณ นายกิตติชัย วงษปาน, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดหวยไผ  ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๙๘สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส, ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี  ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๙๙สัมภาษณ พระครูปยธนาทร, เจาคณะจังหวัดราชบุรี(ธ) รองประธาน โครงการพระสอน  ศีลธรรม
ฯลฯ วัดอมรินทราราม ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๐๐สัมภาษณ นายรวม สีสม, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาถํ้ากุญชร ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๐๑สัมภาษณ  พระวริทย  รตนปฺโญ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดชองลมวรรณาราม
ตําบลวัดประดู อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๖๔

สอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรู  ซึ่งจะเปนแนวทางใหพระสอนศีลธรรมนํามาปรับใชใหเหมาะกับ
สภาพของแตละโรงเรียน๑๐๒ ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบประสานงานกับครูพ่ีเลี้ยงของแตละโรงเรียน
ท่ีพระสอนศีลธรรมไดเขาไปปฏิบัติงาน  เพ่ือจะไดติดตามและแนะนําเ พ่ิมเติมในการติดตาม
ประเมินผลท่ีหลากหลายเพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรูของแตละแหงไดอยางเหมาะสม๑๐๓

ใหมีการบันทึกจํานวนผูเขารวมกิจกรรมทุกครั้ง มีการบันทึกเนื้อหาสาระในการสอนหรือการอบรมใน
แตละครั้ง และสามารถสรุปผลการประเมินไดในหลากหลายรูปแบบ และเท่ียงตรง๑๐๔เชิญผูเชี่ยวชาญ
หรือวิทยากรมาใหคําแนะนําในดานทักษะเพ่ือสรางความรูความเขาใจใหพระสอนศีลธรรมในดานการ
สรางเครื่องมือวัดผล และประเมินผลท่ีสอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรู๑๐๕ตองมีนโยบายใหครู
พ่ีเลี้ยงของแตละโรง เรียนประสานงานกับพระสอน ศีลธรรมในการประเมินผล เพ่ือนําขอมูล
เหลานั้นมาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน มีการแขงขันผลงานท่ีโดดเดนท่ีพระสอนศีลธรรมไดจัด
ข้ึนของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือสรางแรงจูงใจใหพระสอนศีลธรรมรูปอ่ืน ๆ ไดเห็นแนวทาง
และวิธีปฏิบัติ๑๐๖ โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองมีการติดตามประเมินผล ดาน
คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน โดยเปนการประเมินเชิงวินิจฉัย เพ่ือการปรับปรุงพัฒนา
และการสงตอ ท้ังนี้ ตองประสานสัมพันธกับผูเรียน ผูบริหารโรงเรียน  ผูปกครอง และผูเก่ียวของ
รวมกันประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคเปนรายป หรือรายภาคการศึกษา๑๐๗

สรุปไดวา สภาพท่ัวไป ดานการติดตามประเมินผลพบวา
๑)วิธีการประเมินพบวา
ศูนยอํานวยการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ไดจัดมีโครงการนิเทศ ติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
จัดใหมีการสอบวัดผลการเรียนรูของผูเรียนเพ่ือใหเกิดมาตรฐานการศึกษาและแนะนํา เพ่ือเพ่ิมทักษะ
การประเมินผลจากแฟมสะสมงานใหแกพระสอนศีลธรรม มีการ เชิญวิทยากรหรือผูเชี่ยวชาญมา
ใหคําแนะนําในดานทักษะเพ่ือสรางความรูความเขาใจใหพระสอนศีลธรรมในดานการวัดผล
และประเมินผลจากแฟมสะสมงาน มีการติดตามประเมินผลความรู ในการบูรณาการหลักพุทธธรรม

๑๐๒สัมภาษณ นายรวม สีสม, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาถํ้ากุญชร ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๐๓สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๐๔สัมภาษณ นางสาวกาญจนา เจิดสกุล, รักษาการผูอํานวยการโรงเรียนบานชัฏเจริญ ตําบลนํ้าพุ
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๐๕สัมภาษณ พระมหาสายัญ กตปุฺ โญ , ป.ธ.๗ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดเขา วัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๐๖สัมภาษณ นายสุทธิรักษ หนูฉง, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี กรรมการ
โครงการพระสอนศีลธรรม ฯลฯ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๐๗สัมภาษณ นางอภิรดี กลกิจ, รองผู อํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห )
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๖๕

ของพระสอนศีลธรรมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม มีการติดตามประเมินผลความพึงพอใจของ
โครงการพระสอนศีลธรรม โดยใหครูพ่ีเลี้ยงหรือแกนนําประจําอําเภอไดติดตามประเมินผลความพึง
พอใจและแนะนํา เพ่ือเพ่ิมทักษะและการสอนใหมีประสิทธิภาพ โครงการพระสอนศีลธรรม
ตองประสานกับครู พี่ เลี้ยงในเรื่องของการติดตามประเมินผล เพ่ือไดทราบจุดออน จุดแข็งในการ
เรียนการสอนของนักเรียนแตละคน เพ่ือนําผลเหลานั้นมาปรับปรุงใหเกิดประโยชนแกตัวนักเรียน

๒)การวางแผนการติดตามประเมินผลพบวา
โครงการพระสอนศีลธรรมควรรวมกับสถานศึกษาประเมินผล และทบทวนแผนปฏิบัติ

การ เพ่ือปรับปรุงใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โครงการควรมีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลการ
บริหารจัดการพระสอนศีลธรรมอยางตอเนื่องเปนระบบท่ีชัดเจนไมคลุมเครือสามารถตรวจสอบ
ได โปรงใสตอสาธารณชนได โครงการพระสอนศีลธรรมตองจัดใหมีการวัดและประเมินผล
ดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน โดยเปนการประเมินเชิงวินิจฉัย จัดทําเอกสารหรือคูมือ
เก่ียวกับวิธีการประเมินผลจากแฟมสะสมงานใหแกพระสอนศีลธรรมโรงเรียน เพ่ือเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงาน จัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพในการวัดผลแกพระสอนศีลธรรม ตองมีการวางแผน
ตรวจสอบผลของการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรมท่ีไดปฏิบัติไปแลววาไดผลดีเพียงใด เพ่ือ
เปรียบเทียบกับวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไวกอนลงมือปฏิบัติหรือเปรียบเทียบกับแนวนโยบาย หรือ
แผนงานท่ีกําหนดเอาไว

๓)ปญหาอุปสรรคของการติดตามประเมินผลพบวา
ไมสามารถรายงานสถิติผูเขารวมกิจกรรมไดตามความเปนจริง และผลลัพธท่ีไดจากการ

เขารวมกิจกรรมของนักเรียนแตละคนได พระสอนศีลธรรมสวนมากขาดระบบการจัดทําทะเบียน
ผูเขารวมกิจกรรมหรือทะเบียนผูเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ พระสอนศีลธรรมไมใชวิธีการติดตาม
ประ เมินผล ที่หลากหลาย เ พื่อ ใหสอดคลองกับกิจกรรมและหลักสูตรของโครงการพระสอน
ศีลธรรม โครงการยังขาดกระบวนการตรวจสอบ ประเมินผลในการบริหารจัดการพระสอนศีลธรรม
อยางตอเนื่องและเปนระบบขาดความชัดเจน พระสอนศีลธรรมไมนําผลการติดตามประเมินผลมา
ใช เ พื่อ ป รับป รุง ก า ร จัด กิจกรรมการเรียนการสอน สถานศึกษาขาดการสงเสริมใหพระสอน
ศีลธรรมนําผลการติดตามประเมินผลมาใชในการปรับปรุงการเรียนการสอน ไมนําการวัดผล
และประเมินผลมาเปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับเหตุการณ
และเกิดประโยชนตอการศึกษา พระสอนศีลธรรมสวนมาก ไมมีการตรวจสอบผลของการปฏิบัติงาน
ของตนเองท่ีไดปฏิบัติไปแลววาไดผลดีเพียงใด เพ่ือเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไวกอนลงมือ
ปฏิบัติหรือเปรียบเทียบกับแนวนโยบาย หรือแผนงานท่ีกําหนดเอาไว พระสอนศีลธรรมทําแบบ
ประเมินกิจกรรมสวนใหญจัดท่ีสถานศึกษาเปนหลัก

๔)การปรับปรุงแกไขพัฒนาการติดตามประเมินผลโครงการพบวา
โครงการตองมีการฝกอบรมจัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการประเมินผลใหแก

พระสอนศีลธรรมโรงเรียน ตองมีการติดตามประเมินผลการทําหนาท่ีของพระสอนศีลธรรม ใหตรงตอ
เวลาและใหพระสอนศีลธรรมประเมินความรูนักเรียน พฤติกรรมการเรียน  การรวมกิจกรรม
และผลงานจากโครงงานหรือแฟมสะสมงาน โครงการพระสอนศีลธรรมตองมีการสงเสริมพระสอน



๑๖๖

ศีลธรรมใหมีความรูความเขาใจในวิธีการติดตามประเมินผลการ เรียนรูตามสภาพจริง รวมกับ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ โดยจัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามประเมินผลการเรียนรูตามสภาพ
จริงใหแกพระสอนศีลธรรม และจัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรูตามสภาพจริงใหแกพระสอนศีลธรรมโรงเรียน เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน สราง
เครือขายและจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหพระสอนศีลธรรมไดลงมือปฏิบัติจริง สอบคัดเลือก
พระสอนศีลธรรมท่ีมีความรูในเรื่องการติดตามประเมินผลเพ่ือเปนพ่ีเลี้ยงชวยเหลือในแตละจังหวัด
หรือแตละอําเภอ ใหฝกอบรมพระสอนศีลธรรมและศึกษาหาวิธีการติดตามประเมินผลเพ่ิมเติมจาก
แหลงความรูท่ีใกลเคียง เชน หองสมุดอินเตอรเน็ต โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองมีการ
ติดตามประเมินผล ดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน โดยเปนการประเมินเชิงวินิจฉัย เพ่ือ
การปรับปรุงพัฒนาและการสงตอ ท้ังนี้ ตองประสานสัมพันธกับผูเรียน ผูบริหารโรงเรียน  ผูปกครอง
และผูเก่ียวของรวมกันประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคเปนรายป หรือรายภาคการศึกษา

๔.๒ ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

๑) ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จ ในการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จมีดังนี้๑๐๘

๑.การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน การวางแผนท่ีดีตอง
มีการจัดทําแผนงานของโครงการไวลวงหนา เพ่ือใหบรรลุผลของวตัถุประสงคของโครงการ

๒. การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน การสื่อสารท่ีเหมาะสม
ตองมีการสื่อสารชัดเจน ตรงไปตรงมาอยางถูกตอง

๓. การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน การมีสวนรวม ทุกฝาย
ตองรวมมือกันทํางานและรับผิดชอบตอการบริหารงาน

๔.การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน การมีระบบวัด
ประสิทธิภาพท่ีดีโดยมีตัวมาตรฐานชี้วัดการเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือใชในการตรวจสอบผลสําเร็จของการ
บริหารจัดการของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๕

๕.การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใชทรัพยากรของการ
บริหาร ไดแก  คน (Man) เงิน (Money)วัสดุ (Materials) และการจัดการ (Management)
อยางเหมาะสม และเปนไปในทางสรางสรรค

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีการวางแผน การกําหนด
โครงการอยางกวางๆ วามีอะไร ท่ีจะตองปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของ

๑๐๘สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย ญาณวิปุโล, หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๖๗

การปฏิบัติงานนั้นกอนลงมือปฏิบัติการ การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ควรมีการวางแผนการดําเนินงาน ดังนี้๑๐๙

๑. การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน กอนการวางนโยบาย
และการดําเนินงาน ควรสํารวจดวยการลงพ้ืนท่ีจริง ท่ีเปนสภาพปญหาอันเก่ียวกับประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ เพ่ือทราบ
ปญหาท่ีแทจริงและเปนขอมูลเบื้องตนในการกําหนดการวางแผนงาน การบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เม่ือทราบปญหาท่ีแทจริงแลว นําปญหาเหลานั้นมารวบรวม
และแยกแยะขอมูลเพ่ือจัดกลุมปญหาท่ีลักษณะเดียวกันไวรวมกันงายตอการวางนโยบายแกไขตอไป
ซึ่งอาจแยกไดเปน ปญหาดานหลักสูตรการเรียนการสอน ปญหาดานผูสอน ปญหาดานกิจกรรมการ
เรียนการสอน ปญหาดานปจจัยท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน และปญหาดานการประเมินผล เปนตน
การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองกําหนดโครงสรางในภาพรวมอยางกวาง
วาตองทําสิ่งใดเปนอันดับแรกและตอๆ ไปตามความสําคัญและความจําเปนเรงดวน

๒. การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในการวางแผนการ
ดําเนินนโยบายท่ีดีแตละเรื่อง ตองกําหนดวัตถุประสงคเปนกรอบในการดําเนินงานใหชัดเจน ซึ่ง
วัตถุประสงคของประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ คือ ใหนักเรียนสามารถสอบไดในชั้นตางๆ เพ่ือเปนการสืบทอด
พระศาสนาตอไปและสําหรับสถานศึกษาก็มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาศักยภาพทางดานการเรียนการ
สอนท่ีไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยใชทรัพยากรใหคุมคามากท่ีสุด

๓. การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองการศึกษาขอมูลใน
ปจจุบันและคาดการณในอนาคตแลววางเปาหมาย และแนวทางปฏิบัติไวลวงหนา เพ่ือเตรียมตัวเผชิญ
กับปญหาลวงหนาท้ังท่ีคาดเดาไดและคาดเดาไมได คือ ปญหาท่ีคาดเดาได เชน จํานวนนักเรียนท่ี
นอยลง ลดจํานวนลงอยางตอเนื่อง สวนปญหาท่ีคาดเดาไมได เชน หากกรณีสํานักเรียนประสบกับภัย
ธรรมชาติ เปนตนวา น้ําทวมสํานักเรียนจนไมอาจทําการเรียนการสอนได ควรมีการวางแผนรับมือ
หรือแผนสํารองสําหรับรับมือตอสถานการณดังกลาวดวย การบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน การวางแผนเพ่ือสืบทอดโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๕ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีพุทธศาสนิกชนตองดํารงรักษาไวใหคงอยูคูกับพระพุทธศาสนา
อนึ่งการท่ีจะคงไวนั้น ตองอาศัยการศึกษาและพัฒนาศักยภาพของการศึกษาเปนสวนสําคัญ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ตองดําเนินงานตามความคิดท้ัง ๔ ดาน ดังนี้๑๑๐

๑๐๙พระมหาปราโมทย ปโมทิโต, ป.ธ.๙ รองเจาคณะจังหวัดราชบุรี กรรมการ โครงการพระสอน
ศีลธรรมฯ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๑๐สัมภาษณ พระครูปยธนาทร, เจาคณะจังหวัดราชบุรี(ธ) รองประธานโครงการพระสอนศีลธรรมฯ
วัดอมรินทราราม ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.



๑๖๘

๑. ดานพระสอนศีลธรรมผูสอน ซึ่งเปนปจจัยหลักของการเรียนการสอน หาก
ครูผูสอนมีความรูความสามารถดี ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย ยอมทําใหการเรียนการสอน
มีประสิทธิภาพ

๒. ดานวิธีการสอน พระสอนศีลธรรมผูสอนท่ีมีความชํานาญมีประสบการณดี ยอม
สามารถนําเทคนิค วิธีการสอนรูปแบบตางๆ มาใชใหเหมาะสมแกผูเรียน ซึ่งจะเปนการชวยพัฒนาการ
เรียนรู เขาใจหลักการ วิธีการไดเปนอยางดียิ่งข้ึน

๓. ดานสื่ออุปกรณการเรียนการสอน สื่อนับวาเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยใหการ
เรียนการสอนพระสอนศีลธรรมมีประสิทธิภาพอยางสูงสุด ท้ังหนังสือเรียนตามหลักสูตรของแตละ
ชั้น หลักสูตรเสริมความรูหรือสื่อดานเทคโนโลยีตางๆ

๔. ดานการวัดผลประเมินผล จัดเปนกระบวนการท่ีสําคัญอันจะทําใหรูพระสอน
ศีลธรรมวาผูเรียนมีความรูความเขาใจในเรื่องท่ีเรียนนั้นมากนอยแคไหน จุดไหนควรแกไขปรับปรุง จุด
ไหนควรเพ่ิมเติมเสริมใหสมบูรณยิ่งข้ึน

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๕ ตองมองการและการควบคุมดูแลพระสอนศีลธรรม อุปกรณการสอนและปจจัย
หลายดานประกอบกัน เชน พระสอนศีลธรรม ตองพรอมไมวาจะอยูในสถานการณอยางไร จะ
มีนักเรียนมาก หรือนักเรียนนอย เปนหนาท่ีของพระสอนศีลธรรม จะตองดําเนินการตอไปโดยไมติด
ไมขัดของในเรื่องการสอน ผูบริหารจะตองทําใหพระสอนศีลธรรมดี นักเรียนดี เกิดความม่ันใจใน
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน๑๑๑

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๕ ไดรับงบประมาณจากภาครัฐประจําทุกป จํานวนงบประมาณตอป ๑๘,๙๕๓,๙๖๐ บาท
จัดเปนนิตยภัตถวายแกพระสอนศีลธรรม ๑๘,๓๐๒,๕๐๐ บาท จายคาตอบแทนเจาหนาท่ี
๓๔๘,๐๐๐ บาท เปนคาใชสอย ๓๐๓,๔๖๐ บาท ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสถานศึกษา
และชุมชน มีการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณเปนไปอยางเหมาะสม มีการบริหารงบประมาณในสรางประโยชน
ตอสังคมเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ และใชงบประมาณในการสรางคุณคาใหเกิดข้ึนตอพระศาสนาเปน
อยางมาก๑๑๒

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ตองยึดหลัก
บริหารจัดการท่ีวา ทุกคนมีสวนรวมและมีสวนสําคัญในการจัดการการศึกษา ท้ังฝายคณะผูบริหาร
และฝายผูเรียนจะตองรวมกันพัฒนาศักยภาพตามขีดความสามารถ ตองรวมแรง และรวมใจกัน
รับผิดชอบในบทบาทหนาท่ีตัวเองรับผิดชอบ เม่ือถึงวาระการประชุมตามเกณฑท่ีวางไว ทุกฝาย

๑๑๑สัมภาษณ  พระมหาสายัญ กตปุฺ โญ, ป.ธ.๗ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๑๒สัมภาษณ พระมหาประสาน โชติโก, ป.ธ.๓ หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดราชบุรี วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.



๑๖๙

จะตองมาประชุมรวมกันเพ่ือใหรูขอบกพรอง วางแผนแกไข มีผลการทํางานท่ีมีคุณภาพเหมาะสม
กับงบประมาณและพัฒนาใหเจริญกาวหนาอยางมีประสิทธิภาพ๑๑๓

การมีสวนรวมจากหนวยงานภาครัฐท่ีดี มีการบริหารงบประมาณท่ีดี คือ การบริหาร
จัดการงบประมาณโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใหครอบคลุม มีการจัดซื้อจัดจางอยาง
เหมาะสม มีการแบงออกเปนหนวยงานยอยๆ กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงาน การ
จัดสรรคนเขาทํางานในตําแหนงงานตางๆ ดังนี้๑๑๔

๑. โครงสรางของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๕ นั้นควรจัดวางโครงสรางออกเปนหนวยงานท่ีแนนอน โดยกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของ
แตละหนวยงานใหชัดเจน ซึ่งโดยท่ัวไปแลวโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๕ สามารถแบงออกเปนหนวยงานหลักได คือ หนวยงานท่ีทําหนาท่ีฝายบริหารหนวยงาน
ท่ีทําหนาท่ีฝายวิชาการ หนวยงานท่ีทําหนาท่ีฝายปกครอง หนวยงานท่ีทําหนาท่ีฝายธุรการหนวยงาน
ท่ีทําหนาท่ีฝายติดตามและประเมินผล

๒. หนาท่ีของบุคลากรในโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน นั้นตองชัดเจน
แนนอน ตามพันธะกิจของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ท่ีตั้งไว

๓. การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน บุคลากรท่ีปฏิบัติงานใน
หนวยงานตางๆ ตองมีความรูความสามารถเชี่ยวชาญ ในแขนงสาขาวิชานั้นๆ ซึ่งอาจมีแนวการ
คัดเลือกบุคคลโดยสังเขป ดังนี้

บุคลากรฝายบริหาร ตองมีความรูความสามารถในเชิงบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เขาใจท่ีมาท่ีไปของการเรียนธรรมทุกชั้น

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองมีความรูความสามารถเขาใจตลอดถึงพระธรรม
วินัย ท่ีสําคัญตองเขาใจวุฒิภาวะของนักเรียนท่ีเปนเด็กโตหรือเด็กเล็กท่ีตางกันท้ังคุณวุฒิ และวัยวุฒิ

บุคลากรโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองมีความรูความสามารถเขาใจ
การจัดการดานงบประมาณในเชิงเอกสารบัญชีและกิจการงานท่ัวไป

บุคลากรโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ฝายติดตามและประเมินผล ตอง
มีความรูความสามารถในงานวิชาการดานการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลองคในดานตางๆ
ท่ีสําคัญตองเปนคนท่ีซื่อสัตยสุจริต เพราะงานตรวจสอบเปนงานท่ีตองอาศัยบุคลากรท่ีแนวแน หนัก
แนน และเปนธรรม

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในแตละหนวยงานตองมีการ
ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง เพ่ือรูถึงจุดออน และจุดแข็งของหนวยงานนั้น จึงจะสามารถแกไข
ในจุดท่ีออนไดอยางถาวร การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตองมีโครงสราง

๑๑๓สัมภาษณ นางสาวกาญจนา เจิดสกุล, รักษาการผูอํานวยการโรงเรียนบานชัฏเจริญ ตําบลนํ้าพุ
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๑๔สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส , ผู อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี  ตําบลหนาเมือง
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๗๐

หรือสายการบังคับบัญชาท่ีตองข้ึนตรง ท้ังในกรณีปกติและกรณีจําเปนเรงดวน เพ่ือการจัดการงาน
อยางทันทวงที มีการกําหนดเวลาในการใชจายงบประมาณอยางชัดเจน ทันตอเวลา มีความโปรงใส
ตรวจสอบได มีความรวดเร็วในการบริหารจัดการคาใชจายท่ัวไปอยางเปนระบบ การแบงงาน คือการ
แยกงานหรือรวมหนาท่ีการงานท่ีมีลักษณะเดียวกันหรือใกลเคียงกันไวดวยกัน หรือแบงงานตาม
ลักษณะเฉพาะของงานแลวมอบงานนั้นๆ ใหแกบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีความสามารถหรือความถนัด
ในการทํางานนั้นๆ โดยตั้งเปนหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบ หนวยงานยอยท่ีสําคัญของโครงการ ไดแก
หนวยงานหลัก หนวยงานท่ีปรึกษา และหนวยงานอนุกร การแบงหนวยงานเชนนี้ทําใหเห็นลักษณะ
ของงานเดนชัดข้ึน๑๑๕

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตงอมีแผนพัฒนาในการ
คัดเลือกบุคคลากรท่ีมีคุณภาพใหมๆเขามาอยางชัดเจน ติดตามแผนงานในการใชคัดเลือกบุคลากร
มีแผนฝกอบรมประจําป เพ่ือพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรม มีพระสอนศีลธรรมท่ีมีความรู
ความสามารถ มีการเปดรับสมัครพระสอนศีลธรรมใหมากข้ึน เปดหลักสูตรเฉพาะพระสอนศีลธรรม
ใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน อยางเปดใจกวางและรับฟงรวมแรงรวมใจ
ทํางาน เพ่ือมุงสูความสําเร็จรวมกัน รูจักการคิดเชิงระบบ มีทักษะการวิเคราะห มองเหตุผล
และมองเห็น คาดการณผลลัพธในอนาคตไดและสามารถสังเคราะหกระบวนการท่ีสามารถนําไป
สูความสําเร็จท่ีตองการได๑๑๖

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน คงจะไมผิดนักหากจะพูดวา
"การบริหารคน" นั่นเอง ตองมีการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนือง เพราะคนเปนผูกําหนดวิธีการหรือ
ระบบ การไดมาและการบริหาร การใชไปของทรัพยากรการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและผลสําเร็จของงาน การท่ีจะบริการคน ซึ่งเปนสิ่งมีชีวิตท่ี
มีอารมณและการแสดงออกท่ีซับซอน ไมตรงไปตรงมาและมักมี "เปาหมายซอนเรนแหงตน อยูภาย
ในเสมอทําใหการบริหารยากและไมอาจกําหนดผลลัพธอยางตรงไปตรงมาได ผูบริหารโครงการ
ท่ีเขาใจจิตใจของพระสอนศีลธรรมและบุคลากรท่ีเก่ียวของหากสามารถวิเคราะหผลกระทบของ
เหตุการณตอจิตใจของคนได ก็จะสามารถคาดเดาพฤติกรรมแสดงออกของคนคนนั้นไดไมยาก
และสามารถท่ีจะสรางสถานการณรองรับไวลวงหนา เพ่ือปองกันผลเสียหายจากปฏิกิริยาตอบโต
ของคนได๑๑๗

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองสงเสริมใหมีบุคลากรเกงและดีเปนของคูกัน
แตบางครั้งไมไปดวยกัน "บุคลากรเกง" สรางไดตั้งแตเด็กจนกระท่ังแกเฒาโดยการเรียนรูทุมเท แต

๑๑๕สัมภาษณ พระครูวาทีวรวัฒน ,ดร. พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดมหาธาตุวรวิหาร
ตําบลคลองกระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพรชบุร,ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๑๖สัมภาษณ พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองแชเสา
ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๑๗ สัมภาษณ พระครูสมุหเสถียร สิริธโร, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดสามขุม ตําบลชัยเกษม
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๗๑

"บุคลากรดี" สรางไดยากกวา ตองมีการเรียนการสอนท่ีสงเสริมอัตลักษณวิถีพุทธ มีการพัฒนา
แผนการสอน และติดตามประเมินผลดานการจัดการเรียนการสอน มีการกําหนดเวลาการประเมินผล
ใหพระสอนศีลธรรมนําไปใชอยางมีระบบ รวดเร็ว มีการสอนเด็กๆใหตรงเวลา มีการสอบวัดผลการ
เรียนรูของผูเรียนเพ่ือใหเกิดมาตรฐานการศึกษา เพ่ือใหโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไดสราง
บุคลากรท่ีมีคุณภาพ ผลิตบุคลากรท่ีดีออกสูสังคมไดเปนอยางดี๑๑๘

ตองมีการประเมินผลความพึงพอใจของโครงการพระสอนศีลธรรม พระสอนศีลธรรม
มีการสงรายงานผลการสอนตรงเวลา และมีศูนยอํานวยการท่ีติดตอสะดวก มีเจาหนาท่ีใหการบริการ
แกพระสอนศีลธรรมในการติดตอประสานงาน ซึ่งโครงการพระสอนศีลธรรม ในเขตภาค ๑๕ ก็
มีหัวหนาพระสอนศีลธรรมเปนผูประสานงานแตละจังหวัดอยูแลว จึงไดรับความสะดวกเปนอยางดี๑๑๙

ความสําเร็จของการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตอง
มีผูบริหารท่ีดีจะตองสรางทีมงานได จะตองเปนผูท่ีทํางานใหสําเร็จ โดยเนนท้ังงาน เนนท้ังคน และใน
การสรางทีมงานท่ีดี โดยเฉพาะในภาค ๑๕ มีพระสอนศีลธรรม ในจังหวัดราชบุรี ๒๕๑ รูป พระสอน
ศีลธรรม จังหวัดเพชรบุรี ๑๖๔ รูป พระสอนศีลธรรม จังหวัดสมุทรสงคราม ๙๙ รูป  และพระสอน
ศีลธรรม จังหวัดประจวบคีรีขันธ ๑๘๐ รูป มีการสํารวจจากการสงรายงานแตละจังหวัด ท่ีไดกําหนด
สงรายงานการสอนภายในวันท่ี ๒๕ ของเดือน เพ่ือจะไดสํารวจความตองการพระสอนศีลธรรม
มีอะไรบาง จะไดมีการสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณของแตละรูป โครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน มีการบริการวิชาการดานพระพุทธศาสนาแกสังคม ไดเปนฐานหลักในการทํานุบํารุงรักษา
ศิลปวัฒนธรรมท่ีดีงามใหคูกับสังคมไทยเปนอยางมาก๑๒๐

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ดานการประเมินผล คือ
ผูบริหารมีการติดตามการปฏิบัติท่ีกําลังดําเนินไป เพ่ือใหทราบถึงการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ นําผลท่ีประเมินมาไดมาถกเถียงและพิจารณา
กับพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน การตัดสินใจเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานและการสรุปผล
เปนท้ังในรูปแบบท่ีจัดข้ึนอยางเปนทางการและไมเปนทางการ กลาวคือ ในวิธีท่ีไมเปนทางการนั้น
มักจะใชวิธีใหพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน นั้นๆ แสดงความคิดเห็นโดยท่ัวๆ ไปวาพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ดีอยางไรในการทํางาน ซึ่งวิธีท่ีไมเปนทางการนี้มักจะมีปจจัยเรื่องเก่ียวกับทัศนคติ
และความใกลชิดในเรื่องสวนตัวตางๆ เขามาปะปนอยูดวยเสมอ ซึ่งมักจะทําใหพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน มีความลําเอียงท่ีจะเห็นคนใดคนหนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่ง ดวยจุดออนดังกลาวโครงการสวนมาก
จึงตองมีการจัดระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเปนทางการข้ึน ซึ่งจะเปนระบบสําหรับท่ีจะใช

๑๑๘สัมภาษณ พระวินัย นนฺทวณฺโณ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดแกวเจริญ ตําบลเหมืองใหม
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๑๙สัมภาษณ พระวริทย รตนปฺโญ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดชองลมวรรณาราม
ตําบลวัดประดู อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๒๐สัมภาษณ นายสุทธิรักษ หนูฉง, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี กรรมการ
โครงการพระสอนศีลธรรมฯ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๗๒

เปนประจําตามปกติและมีระเบียบแบบแผนในวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานตางๆ ท้ังนี้เพ่ือชวยให
การประเมินผลดังกลาว สมเหตุผลและมีความยุติธรรมซึ่งจะมีผลตอขวัญของพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนดวย๑๒๑

ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จตอการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน คือขาดการวางแผนท่ีดีโดยการขาดความตระหนักตอการวางแผน การติดตาม และการ
ควบคุมโครงการท่ีเพียงพอ ความผิดพลาดในการการสื่อสารหรือชี้แจงการดําเนินงานในแตละข้ันตอน
ของโครงการ การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนขาดการมีสวนรวมของผูเขารวม
ในโครงการ ทรัพยากรของการบริหารไมเพียงพอ เชนพระสอนศีลธรรมไมเพียงพอตอสถานศึกษา
งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ เปนตน การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ตองมีความเชื่อม่ันในโครงการ หากไมเชื่อม่ันวาจะทําได เราไมมีวันท่ีจะทําไดแนนอน
ดังนั้นความเชื่อม่ันในตัวเองตองมาเปนอันดับหนึ่งกอนการลงมือทํา ถาเราไมเชื่อม่ันในตัวเองใครจะมา
เชื่อม่ันในตัวเรา ทัศนคติเชิงบวกจะชวยใหเราเชื่อม่ันในศักยภาพของเรามากข้ึน โดยเราตองบอก
ตัวเองอยูเสมอๆ วา “เราทําได!” แลวโครงการก็จะทําสําเร็จไดจริงๆ๑๒๒

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองมีความมุงม่ัน ทุมเท
ในแผนงานอยางตอเนื่อง มีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการใหแกพระสอนศีลธรรม ติดตามประเมินผล
การบริหารงบประมาณใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม จัดอบรมถวายความรู จัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ จัดทําเอกสารแนะนําวิธีการติดตามประเมินผล มีการฝกอบรมทุกป ฝกอบรมประจําป
เพ่ือพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรมใหมีความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ี๑๒๓

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน การสื่อสารความเขาใจกับผูอ่ืน
วิสัยทัศนและแผนงานของเรา ตองไดรับการยอมรับจากทีมงาน มิเชนนั้นเราก็ตองทํางานคนเดียวซึ่ง
ก็คงไมสําเร็จแนนอน ดังนั้นตองใหแนใจวาการสื่อสารของเราไปถึงทีมงานนั้นไดรับการตอบรับอยางดี
ทุกคนเขาใจในเรื่องท่ีเราสื่อสารอยางชัดเจน ดังนั้นการสื่อสารจึงตองมุงเนนท่ีผูฟงเปนสําคัญ ตองใช
ขอความและภาษาท่ีเหมาะกับเขา เปนหลัก มิใชพูดแบบเดิมกับทุกกลุมซึ่งจะไมไดผลแนนอน๑๒๔

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไมมีการวางแผนงาน คือ ไมมีการ
กําหนดโครงการอยางกวางๆ วามีอะไรท่ีจะตองปฏิบัติตามลําดับ ไมวางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวย
วัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้นกอนลงมือปฏิบัติการ กอนการวางนโยบายและการดําเนินงาน

๑๒๑สัมภาษณ นายรวม สีสม, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาถํ้ากุญชร ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๒๒สัมภาษณ นางอภิรดี กลกิจ, รองผู อํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห )
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๒๓สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๒๔สัมภาษณ นายกิตติชัย วงษปาน, ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหวยไผ  ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๗๓

ไมสํารวจดวยการลงพ้ืนท่ีจริงท่ีเปนสภาพปญหาอันเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ เพ่ือทราบปญหาท่ีแทจริงและเปน
ขอมูลเบื้องตนในการกําหนดการวางแผนงานเม่ือทราบปญหาท่ีแทจริงแลว ไมนําปญหาเหลานั้นมา
รวบรวมและแยกแยะขอมูล เพ่ือจัดกลุมปญหาท่ีลักษณะเดียวกันไวรวมกันงายตอการวางนโยบาย
แกไขตอไป ซึ่งอาจแยกไดเปน ปญหาดานหลักสูตรการเรียนการสอน ปญหาดานผูสอน ปญหาดาน
กิจกรรมการเรียนการสอน ปญหาดานปจจัยท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน และปญหาดานการ
ประเมินผลเปนตน๑๒๕

ไมกําหนดโครงสรางวาตองทําสิ่งใดเปนอันดับแรก และตอๆ ไปตามความสําคัญ
และความจําเปนเรงดวนในการวางแผนการดําเนินนโยบายแตละเรื่อง ไมกําหนดวัตถุประสงค
เปนกรอบในการดําเนินงานใหชัดเจน ซึ่งวัตถุประสงคของประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ คือ ใหนักเรียนสามารถสอบไดในชั้น
ตางๆ และเปนคนดี เพ่ือเปนการสืบทอดพระศาสนาตอไปและสําหรับสถานศึกษาก็มีวัตถุประสงค
เพ่ือพัฒนาทางดานการเรียนการสอนท่ีไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยใชทรัพยากร
ใหคุมคามากท่ีสุดไมศึกษาขอมูลในปจจุบันและคาดการณในอนาคตแลววางเปาหมายและแนวทาง
ปฏิบัติไวลวงหนา เพ่ือเตรียมตัวเผชิญกับปญหาลวงหนาท้ังท่ีคาดเดาไดและคาดเดาไมได คือ ปญหา
ท่ีคาดเดาได เชน จํานวนนักเรียนท่ีนอยลง ลดจํานวนลงอยางตอเนื่องและสวนปญหาท่ีคาดเดาไมได
ควรมีการวางแผนรับมือหรือแผนสํารองสําหรับรับมือตอสถานการณ ดังกลาวดวยเปนการวางแผน
เพ่ือสืบทอดโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ เพ่ือใหคงอยูคู
กับพระพุทธศาสนา๑๒๖

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไมมีการจัดองคกรคือไมมีการ
จัดโครงสรางของหนวยงานหรือองคการออกเปนหนวยงานยอยๆ กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของหนวยงานการจัดสรรคนเขาทํางานในตําแหนงงาน โครงสรางของโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ  ภาค ๑๕ นั้น ตองจัดวางโครงสรางออกเปนหนวยงานท่ีแนนอน
โดยกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละหนวยงานใหชัดเจน ซึ่งโดยท่ัวไปแลวโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ สามารถแบงออกเปนหนวยงานหลักได คือ
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีฝายบริหาร หนวยงานท่ีทําหนาท่ีฝายวิชาการ หนวยงานท่ีทําหนาท่ีฝายปกครอง
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีฝายธุรการ และหนวยงานท่ีทําหนาท่ีฝายติดตามและประเมินผล๑๒๗

๑๒๕สัมภาษณ พระครูวาทีวรวัฒน ,ดร. พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดมหาธาตุวรวิหาร
ตําบลคลองกระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุร,ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๒๖พระมหาปราโมทย ปโมทิโต, ป.ธ.๙ รองเจาคณะจังหวัดราชบุรี กรรมการ โครงการพระสอน
ศีลธรรมฯ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๒๗สัมภาษณ พระครูปยธนาทร, เจาคณะจังหวัดราชบุรี(ธ) รองประธาน โครงการพระสอนศีลธรรมฯ
วัดอมรินทราราม ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.



๑๗๔

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน หนาท่ีของบุคลากรในหนวยงาน
นั้นไมชัดเจนแนนอน ตามพันธะกิจขององคกรท่ีตั้งไวบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานตางๆ ตอง
มีความรูความสามารถเชี่ยวชาญในแขนงสาขาวิชานั้นๆ ในแตละหนวยงานตองมีการติดตาม
ประเมินผลอยางตอเนื่องเพ่ือรูถึงจุดออน และจุดแข็งของหนวยงานนั้น จึงจะสามารถแกไขในจุด
ท่ีออนไดอยางถาวร แตละหนวยงานตองมีโครงสราง หรือสายการบังคับบัญชาท่ีตองข้ึนตรงท้ังในกรณี
ปกติและกรณีจําเปนเรงดวน เพ่ือการจัดการงานอยางทันทวงที๑๒๘

ไมมีการแบงงาน ซึ่งเปนการแยกงานหรือรวมหนาท่ีการงานท่ีมีลักษณะเดียวกันหรือ
ใกลเคียงกันไวดวยกัน หรือแบงงานตามลักษณะเฉพาะของงานแลวมอบงานนั้นๆ ใหแกบุคคลหรือ
กลุมบุคคลท่ีมีความสามารถหรือความถนัดในการทํางานนั้นๆ โดยตั้งเปนหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบ
หนวยงานยอยท่ีสําคัญขององคการ ไดแก หนวยงานหลัก หนวยงานท่ีปรึกษา และหนวยงานอนุกร
การแบงหนวยงานเชนนี้ทําใหเห็นลักษณะของงานเดนชัดข้ึนสายการบังคับบัญชา มีความสัมพันธ
ตามลําดับข้ันระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาเพ่ือใหทราบวาการติดตอสื่อสารมีทางเดิน
อยางไร มีการควบคุมและรับผิดชอบอยางไร๑๒๙

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนขาดภาวะความเปนผูนํา คือเปน
เรื่องเก่ียวกับความพยายามใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลซึ่งตองประกอบดวย การจูงใจ ภาวะผูนํา การติดตอสื่อสาร
ทางการบริหารและการบริหารกลุม โดยท่ีผูบริหารจะตองจูงใจใหคนทุมเทแรงกายและแรงใจอยาง
เต็มความสามารถ เพ่ือใหบรรลุความสําเร็จขององคการเทาท่ีจะทําได๑๓๐ มองพฤติกรรมบุคคล
เหตุการณ สามารถโยงถึงหลักการไดและใชหลักการ สรางวิธีการปฏิบัติเพ่ือแกปญหาและปองกัน
ปญหา เพ่ือใหเกิดเหตุการณ ท่ีตองการและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล ใหอยูภายใตการควบคุม
ไดมุงเรียนรูอยางลึกซึ้งและจริงจังใหเปนผูรูและเขาใจในแตละเรื่องอยางแทจริง สามารถนําองค
ความรูท่ีมีอยูมาใชประโยชนไดอยางถูกตอง ถูกเวลา และเหมาะสม๑๓๑ ไมมีการเรียนรูคือเรียนรูในสิ่ง
ท่ียังไมรูและเรียนรูสิ่งท่ีเรารูใหรูมากข้ึนนักปราชญบอกไววา ความรูท่ีแทจริง คือ การ "รูวาเรารูอะไร"
และ "รูวาเราไมรูอะไร" เพราะมันเปนจุดเริ่มตน ใหคนหาความรูใหมๆ อยูเสมอ กระบวนการเรียนรู

๑๒๘สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส, ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๒๙สัมภาษณ นางสาวกาญจนา เจิดสกุล, รักษาการผูอํานวยการโรงเรียนบานชัฏเจริญ ตําบลนํ้าพุ
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๓๐สัมภาษณ พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองแชเสา
ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุร,ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๓๑ สัมภาษณ พระครูสมุหเสถียร สิริธโร, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดสามขุม ตําบลชัยเกษม
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๗๕

ของบุคคลเริ่มจากความปรารถนาของตนถูกตั้งไวและกําหนดเปนเปาหมายในข้ันตอนของชีวิต๑๓๒ ไม
เรียนรูรูปแบบความคิดแหงตนและผูอ่ืน อยางเขาใจใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
รวมกัน อยางเปดใจกวางและรับฟงรวมแรงรวมใจทํางาน เพ่ือมุงสูความสําเร็จรวมกัน๑๓๓ การบริหาร
จัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไมรูจักการคิดเชิงระบบ ไมมีทักษะการวิเคราะห มอง
เหตุผลและมองเห็น คาดการณผลลัพธในอนาคตไดและสามารถสังเคราะหกระบวนการท่ีสามารถ
นําไปสูความสําเร็จท่ีตองการได ความรูดังกลาวของบุคคลในกลุมท่ีอยูรวมกันสามารถนําไปสูความ
เปนองคกรแหงการเรียนรู และสังคมแหงการเรียนรูไดในท่ีสุดอันเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในสังคมโลกยุค
ใหม ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง รวดเร็ว และไมสิ้นสุด๑๓๔

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไมมีการประเมินผล คือผูบริหาร
ไมมีการติดตามการปฏิบัติงานท่ีกําลังดําเนินไป เพ่ือใหทราบถึงการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ในระหวางกระบวนการทํางาน ท้ังนี้หากผลงาน
ใดผิดไปจากท่ีคิด ผูบริหารก็จะแกไข และปรับใหทํางานกับเขาสูภาวะท่ีมีประสิทธิภาพอีกครั้ง
และโดยท่ีการควบคุมนี้จะอยูในข้ันตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลฝายตางๆ อยูดังนั้นการติดตามผล
การปฏิบัติและการปรับแกตางก็ตองกระทํากับคน ผูทํางานท่ีกําลังปฏิบัติอยูในขณะนั้น และดวยเหตุ
ดังกลาวนี้เอง ความหมายของการควบคุมท่ีแทจริงจึงเปนการควบคุมคนผูทํางานนั่นเองการประเมินผล
ถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญประการหนึ่งในกระบวนการบริหารโครงการ๑๓๕ การไมประเมินผลการ
ปฏิบัติงานหรือ ขาดกระบวนการของการประเมินผลการปฏิบัติงาน กระบวนการของการประเมินผล
การปฏิบัติงาน เปนงานท่ีกระทําหลังจากท่ีไดมีการคัดเลือกพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เขามาทํางาน
และไดมีการใหทํางานไประยะเวลาหนึ่งตามท่ีกําหนดแลว ซึ่งผูบริหารจะตองติดตามประเมินผลดู
เปนระยะๆ วาผลงานท่ีปรากฏจากการกระทําของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ดังกลาวเปนไปอยางไร
ซึ่งหากไดทราบถึงผลงานท่ีปฏิบัติออกมาและประเมินคุณคาไดแลว ก็จะมีการเสริมหรือแกปญหา
ใหพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีประสิทธิภาพตอไป คือ อาจจะใหผลตอบแทนท่ีใหเพ่ิมเติมในความดี
ความชอบ หรืออาจโยกยายสับเปลี่ยนหรือแกไขดวยวิธีการอ่ืนๆ ซึ่งหากกระทําถูกตอง นอกจาก

๑๓๒สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๓๓สัมภาษณ นายสุทธิรักษ หนูฉง, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี กรรมการ
โครงการพระสอนศีลธรรม ฯลฯ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๓๔สัมภาษณ  พระมหาสายัญ กตปุฺ โญ, ป.ธ.๗ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๓๕สัมภาษณ พระวินัย นนฺทวณฺโณ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดแกวเจริญ ตําบลเหมืองใหม
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๗๖

จะชวยใหการผลิตการทํางานมีประสิทธิภาพตลอดไปแลว ยังชวยสรางเสริมขวัญและกําลังใจ
ใหแกพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนอีกดวย๑๓๖

สรุปไดวา ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จ ในการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ พบวา ตองมีการจัดทําแผนงานของโครงการ
ไวลวงหนา มีการวางแผนท่ีดี มีการสื่อสารท่ีชัดเจน ตรงประเด็น เจาะลึกทุกประเด็น ไมเกิดความ
ผิดพลาดในการการสื่อสารหรือชี้แจงการดําเนินงานในแตละข้ันตอนของโครงการ ตองมีการเชื่อมโยง
เครือขาย มีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียงของ ตองมีสวนรวมของผูเขารวมในโครงการ ทรัพยากรของ
การบริหารไมเพียงพอ เชนบุคลากรไมมีความรูความสามารถ ความเขาใจในการบริหารโครงการ
งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ ตองมีกระบวนการของการประเมินผลการปฏิบัติงาน
การติดตามและประเมินผลวัดประสิทธิภาพของการบริหารโครงการ ทักษะการวิเคราะห มองเหตุผล
และมองเห็น คาดการณผลลัพธในอนาคตไดและสามารถสังเคราะหกระบวนการท่ีสามารถนําไปสู
ความสําเร็จท่ีตองการได ตองมีการใชทรัพยากรการบริหารท่ีเกิดประโยชน คุมคา ประหยัดสุด
จัดโครงสรางของโครงการออกเปนหนวยงานยอยๆ กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของโครงการการ
จัดสรรคนเขาทํางานในตําแหนงงาน หนาท่ีของบุคลากรในโครงการนั้นตองชัดเจนแนนอน ตามพันธะ
กิจของโครงการท่ีตั้งไว ผูวิจัยจึงสรุปเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน แจกแจงเปนตารางดังนี้

๑๓๖สัมภาษณ พระวริทย รตนปฺโญ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดชองลมวรรณาราม
ตําบลวัดประดู อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๗๗

ตารางท่ี ๔.๑ แสดงตัวชี้วัดประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ

ตัวช้ีวัด

ตนทุน

Input

การบริหาร

Process

ผลผลิต

Output

ผลลัพธ

Outcome

ดานงบประมาณ ไดรับงบประมาณจาก
ภาครัฐประจําทุกป
ไ ด รั บ การส นับส นุน
ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก
สถานศึกษาและชุมชน
โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ส อ น
ศีลธรรมมีการจัดซื้ อ
วัสดุ  อุปกรณ เปนไป
อยางเหมาะสม

มีการวางแผนท่ีดี
มีนโยบายท่ีดี
มี ส ว น ร ว ม จ า ก
หนวยงานภาครัฐท่ีดี
มี ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส
ตรวจสอบได
โครงการพระสอน
ศีลธรรมมีการจัดซื้อ
จั ด จ า ง อ ย า ง
เหมาะสม
มีความรวดเร็ วใน
การบริหารจัดการ
คาใชจายท่ัวไปอยาง
เปนระบบ

จํานวนงบประมาณตอ
ป ๑ ๘ , ๙๕ ๓ , ๙ ๖ ๐
บาท
มีผลการ ทํางาน ท่ีมี
คุณภาพเหมาะสมกับ
งบประมาณ
มีการกําหนดเวลาใน
การใชจายงบประมาณ
อยางชัดเจน ทันตอ
เวลา

ถวายนิตยภตั
๑๘,๓๐๒,๕๐๐ บาท
คาตอบแทนเจาหนาท่ี
๓๔๘,๐๐๐ บาท
คาใชสอย ๓๐๓,๔๖๐
บาท
มี ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณในสราง
ประโยชนต อสั งคม
เ พ่ือให เ กิดความพึง
พอใจ
ใชงบประมาณในการ
สรางคุณคาใหเกิดข้ึน
ตอพระศาสนาอยาง
มาก

ดานพัฒนาพระ
สอนศีลธรรม

มีแผน พัฒนา ในการ
คัดเลือกบุคคลากรท่ีมี
คุณภาพใหมๆเขามา
อยางชัดเจน
มีการฝกอบรมทุกป
มี ก า ร สั ม ม น า
แ ล ก เ ป ลี่ ย น
ประสบการณ
มีการพัฒนาแผนการ
สอน

สงรายงานการสอน
ภ า ย ใ น วั น ท่ี ๒ ๕
ของเดือน
เปดหลักสูตรเฉพาะ
พระสอนศีลธรรม
จั ด สั ม ม น า เ ชิ ง
ปฏิบัติการ
สํารวจความตองการ
พระสอนศีลธรรม
ฝกอบรมประจําป

พ ร ะ ส อ น ศี ล ธ ร ร ม
จั ง ห วั ด ร า ช บุ รี
๒๕๑ รูป
พ ร ะ ส อ น ศี ล ธ ร ร ม
จั ง ห วั ด เ พ ช ร บุ รี
๑๖๔ รูป
พ ร ะ ส อ น ศี ล ธ ร ร ม
จังหวัดสมุทรสงคราม
๙๙ รูป
พ ร ะ ส อ น ศี ล ธ ร ร ม
จั ง ห วั ด
ป ร ะ จ ว บ คี รี ขั น ธ
๑๘๐ รูป

มีพระสอนศีลธรรมท่ีมี
ความรูความสามารถ
มีพระสอนศีลธรรม
มากข้ึน
มีการเรียนการสอนท่ี
สงเสริมอัตลักษณวิถี
พุทธ
บริการวิชาการดาน
พระพุทธศาสนาแก
สังคม
ทํ า นุ บํ า รุ ง รั ก ษ า
ศิลปวัฒนธรรม



๑๗๘

ตารางท่ี ๔.๑ แสดงตัวชี้วัดประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน (ตอ)

ประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ

ตัวช้ีวัด

ตนทุน

Input

การบริหาร

Process

ผลผลิต

Output

ผลลัพธ

Outcome

ดานติดตาม
ประเมินผล

จัดอบรมถวายความรู
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ
จัดทําเอกสารแนะนํา
ฝกอบรมประจําป
ติดตามแผนงานในการ
ใชคัดเลือกบุคลากร

ติดตามประเมินผล
ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณ
ติดตามประเมินผล
ดานการจัดการเรียน
การสอน
มีการประ เมินผล
ความพึงพอใจของ
โครงการพระสอน
ศีลธรรม
มีการกําหนดเวลา
การประเมินผลให
พระสอนศีลธรรม
นํ า ไ ป ใ ช อ ย า ง มี
ระบบ รวดเร็ว

มี เ จ า หน า ท่ี ใ ห ก า ร
บริการ
มีศูนย อํานวยการ ท่ี
ติดตอสะดวก
มีผูประสานงานแตละ
จังหวัด
สอนตรงเวลา
สงรายงานตรงเวลา
มีการสอบวัดผลการ
เ รี ย น รู ข อ ง ผู เ รี ย น
เพ่ือใหเกิดมาตรฐาน
การศึกษา

มีการปรับปรุงพัฒนา
อยางตอเนือง
ใช ให เ กิดประโยชน
สูงสุดตอสังคม
การบริ ห ารจั ดกา ร
เ ป น ไ ป ต า ม ห ลั ก
ธรรมาภิบาล

ท่ีมา : จากการสังเคราะหของผูวิจัย

๒) การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา
หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสม ท่ีนํามาบูรณาการในการบริหารจัดการโครงการพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียนในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๕ คือใชหลักสัปปุริสธรรม รูจักวางแผนการใชจาย
ผูบริหารโครงการตองเนนความประหยัดใชงบประมาณอยางคุมคา มีการทําบัญชีรายรับจาย รายงาน
ผลไดอยางโปรงใส และจัดสรรงบประมาณแกบุคลากรใหเพียงพอตอภาระงานและกิจกรรม๑๓๗

๑๓๗สัมภาษณ พระมหาประสาน โชติโก, ป.ธ.๓ หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดราชบุรี วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.



๑๗๙

การทํางานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตามหลักพระพุทธศาสนานั้นตอง
พัฒนาตนใหเปนคนดีกอน ยินดีรับฟงปฏิบัติตามขอเสนอแนะและพรอมรับปรับปรุงแกไขตนเองใหดี
แลว สังคมก็จะดีไปดวย ซึ่งตรงกับขอความท่ีวา “หลักแหงความประพฤติ”การเปนผูรูจักชุมชนดวย
การสรางความสัมพันธดวยเมตตาความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอชุมชนหรือสาธารณะชน มีการสงเสริม
พระสอนศีลธรรมท่ีใฝแสวงหาความรูและมุงม่ันตอหนาท่ีท่ีทํา เสียสละตนเองตองานพระพุทธศาสนา
สรางประโยชนตอสังคมท่ีเปนจุดหมายแทจริงของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนโดยเฉพาะ
การทํางานเชิงนโยบาย ยอมจะมีการวางแผนงานท่ีเล็งถึงผลของการกระทําในสิ่งเหลานี้ ความเปนผูรู
จักบุคคล คือคัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณภาพ การใชคนในโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเปนสิ่ง
สําคัญตองใชคนใหถูกกับงานความสามารถอานคนออก โดยรูจักบุคคลแตละคนวามีลักษณะนิสัยเปน
อยางไร มีความสามารถในดานใด มีคุณภาพเปนอยางไร ชอบหรือไมชอบอะไร ใครควรคบหรือไมควร
คบอยางไร เปนตน เม่ือรูจักลักษณะนิสัยของบุคคลนั้นๆ เปนอยางไรแลวโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนก็สามารถท่ีจะปฏิบัติตอเขาไดอยางถูกตองหรือท่ีพูดกันวา Put the right man in
the right job เปนตน๑๓๘

หลักธรรมท่ีผูบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนนํามาบูรณาการใชเชน รูจัก
ประมาณการใชงบประมาณใหเปนประโยชนสูง ประหยัดสุด ใชงบประมาณใหเกิดความคุมคา รูจัก
กาลเวลาในการปฏิบัติกิจและทําการตางๆ ตลอดจนการทํางานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ทุกอยางดวยความเขาใจวัตถุประสงค เพ่ือความสําเร็จของผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ๑๓๙ รูจักติดตาม
ประเมินผลโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน การใหชุมชนมีสวนรวมในการติดตามประเมิน การ
ใหชุมชนแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรคในการบริหารโครงการจนกอใหเกิดการปรับปรุงแกไข
ผลสําเร็จท้ังสวนตัวและสวนรวม๑๔๐

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ผูบริหารตองเปนผูรูจักบริหาร
งบประมาณประจําป ใหตรงตามกําหนด มีการกําหนดเบิกจายนิตยภัตแกพระสอนศีลธรรมท่ีแนนอน
ติดตามประเมิน งบประมาณอยางนอยปละครั้งเพ่ือเปนขอมูลในการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน เปนการสรางระเบียบวินัยท่ีดี มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีเปนตน และเปนระเบียบ
วิธีปฏิบัติโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตอไป๑๔๑

๑๓๘สัมภาษณ พระครูสมุหเสถียร สิริธโร, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดสามขุม ตําบลชัยเกษม
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๓๙สัมภาษณ พระวินัย นนฺทวณฺโณ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดแกวเจริญ ตําบลเหมืองใหม
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๔๐สัมภาษณ  พระครูวา ทีวรวัฒน ,ดร . พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดมหาธาตุวร วิหาร
ตําบลคลองกระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุร,ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๔๑สัมภาษณ พระครูปยธนาทร, เจาคณะจังหวัดราชบุรี(ธ) รองประธาน โครงการพระสอนศีลธรรม
ฯลฯ วัดอมรินทราราม ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.



๑๘๐

การประกอบกิจกระทําหนาท่ีการงาน ผูบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ตองรูจักบริหารเวลาเชน จัดอบรมพระสอนศีลธรรมปละครั้งทุกปใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา
ใหพอเวลา ใหเหมาะเวลา กําหนดนโยบายใหพระสอนศีลธรรมไมสอนเกินเวลาท่ีกําหนดเปนตน รูวา
สิ่งท่ีตนทําอยูอยางนั้นๆ ดําเนินชีวิตอยางนั้นเพ่ือประสงคประโยชนอะไร หรือควรจะไดบรรลุผลอะไร
การรูจักเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลา หรือการรูจักกาลเวลาในอันท่ีจะประกอบกิจนั้นๆ เปนตนวา
ตนมีหนาท่ีการงานจะพึงทําหลายอยางดวยกัน กําหนดระยะเวลาในการติดตามประเมินผลทุกป
จะเปนกิจการทางโลกหรือทางธรรมก็ตาม จะตองแบงเวลาใหเหมาะแกกิจท่ีจะตองทํานั้นๆ การงาน
จึงจะดําเนินไปโดยเปนระเบียบเรียบรอยดี ไมยุงยิ่งยุงเหยิง ค่ังคางอากูล ตลอดจนรูจักกะเวลา
และวางแผนการใชเวลาอยางไดผลบางครั้ง บางเวลา บางโอกาส ตองปลอยใหงานชาลง บางเวลา
ตองรีบทํางานใหทันสถานการณ คือรีบในเวลาท่ีควรรีบ เรงในเวลาท่ีควรเรง ใหจัดลําดับความสําคัญ
อะไรกอนอะไรหลังแลวลงมือทํางาน๑๔๒

ผูบริหารท่ีดีตองมีคุณธรรมคือ นําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชในการบริการ
จัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เพราะสังคมไทยมีความคาดหวังเสมอวา ผูนําจะตอง
มีความรูดีเปนผูนําท่ีดี ผูบริหารท่ีดี มีความซื่อสัตย มีความตั้งใจจริงในการทํางาน มีวิธีการพัฒนา
พระสอนศีลธรรม ใหมีวิธีจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด มีการเขียนแผนการเรียนการ
สอนเตรียมความพรอมอยูเสมอ แมในการบริหารงานในดานตางๆ ตองพัฒนาโครงการตอเนื่อง ทําให
ผูมีสวนเก่ียวของเกิดความพอใจในผลงาน ขยายโครงการพระสอนศีลธรรมเพ่ืองานบริการวิชาการงาน
พระพุทธศาสนา รูจุดออน จุดแข็งโครงการเพ่ือปรับปรุง และสงเสริมกิจกรรมใหเกิดประโยชน๑๔๓

ผูบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน นําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาใชเปน
กระบวนการในการพัฒนาบุคลากรไดอยางสมบูรณ เปนผูรูแหลงทุนสนับสนุนและท่ีมาของ
งบประมาณ รูจักนํางบประมาณมาใชอยางโปรงใส หลักธรรมท่ีใชในการบริหารโครงการ จะทําให
โครงการเกิดความสมดุล ผูบริหารตองรูจักสํารวจความพรอมและสวนขาดของโครงการซึ่งเปน
รากฐานของการพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพ ความเจริญของโครงการ ผูบริหารตองรูจักสงเสริมตอยอด
ผลงาน เปนแผนงานระยะยาวจะตองรูจักผลของการกระทําทุกอยางท่ีไดกระทําลงไปวาสิ่งท่ีไดกระทํา
ลงไปนั้นยอมมีผลอะไรเกิดข้ึน ผูบริหารโครงการรูจักใชงบประมาณใหเกิดประโยชนตอสังคม
และชุมชนมากท่ีสุด ใชงบประมาณเผยแผพระพุทธศาสนา เพ่ือพัฒนาเยาวชนไทยใหมีศีลธรรม
อันดี๑๔๔

ผูบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองเปนอยูอยางเรียบงาย ปฏิบัติหนาท่ี
เต็มความรูความสามารถ มีการสรรหาบุคลากรรุนใหม ตองมีการใหสถานศึกษาไดทําการประเมิลผล

๑๔๒สัมภาษณ พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองแชเสา
ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๔๓สัมภาษณ  พระมหาสายัญ กตปุฺ โญ , ป.ธ.๗ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดเขา วัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๔๔สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส , ผู อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี  ตําบลหนาเมือง
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๘๑

โครงการ จะไดเกิดผลในการพัฒนาตนเอง การพัฒนาจะตองรูจักเลือกสรรสิ่งท่ีดีงามและทําใหเกิด
มีในตนอันจะเปนหลักประกันของโครงการท่ีจะทําใหสมบูรณไดและนอกจากนี้ยังมีหลักท่ีจะชวยให
รูจักเลือกสรรในทางท่ีทรัพยากรมนุษยมีความถนัดตามจริตหรือลักษณะนิสัยซึ่งจะชวยทําใหการ
วางแผนเพ่ือการพัฒนาไดตรงตามความสนใจและมีความกาวหนาอยางรวดเร็วตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ตองรูและเขาใจสิ่งท่ีตนจะตองประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เชน ชาวพุทธรูวา
หลักธรรมเพ่ือการสรางตนใหมีหลักฐานม่ันคงทางเศรษฐกิจ หรือหลักการแสวงหาทรัพยในทางท่ีชอบ
คืออะไร มีอะไรบาง๑๔๕

หลักสัปปุริสธรรม มีประโยชนมากตอโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน คือความ
เปนผูรูจักวาสิ่งนี้เปนเหตุของสิ่งนั้น สิ่งนั้นเปนเหตุของสิ่งนี้ เชนรูวาฝกอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
จัดทําเอกสารแนะนําเม่ือคนเราขาดความขยันหม่ันเพียรในการประกอบอาชีพทํามาหากิน หรือในการ
ทํากิจตางๆ ก็จะไมประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการหากเราทําใหคนนั้นเปนคนดีท่ีถูกตองแลว
เชื่อไดแนนอนวาจะบริหารจัดการไดสําเร็จสมประสงคคนดีท่ีถูกตองตองนี้คือตองเปนท้ังคนดีและคน
เกงดวย ตลอดจนพรอมแกไขปรับปรุงตนใหเจริญงอกงามถึงความสมบูรณอันยิ่งข้ึน ตองสามารถ
ประเมินตนเองไดวามีความรูความสามารถมากนอยเพียงใดความสามารถมองตนเองออก วาตนเอง
เปนใคร มีฐานะและภาวะอยางไร กําลังตองการอะไร เม่ือมองออกแลวก็พยายามปรับตนเองให
เปนอยางท่ีตนเปนไดอยางถูกตองเหมาะสม๑๔๖

ในการบริหารงานสมัยใหมจําเปนตองอาศัยวิทยาการดานการบริหารจัดการเขามา
สนับสนุนองคกรอีกท้ังหลักการบริหารท่ีนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามีหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาใช
รูปญหาเรื่องงบประมาณ เชนทําอยางไรใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากชุมชน หรือความสําเร็จ
ท่ีเกิดข้ึนในขณะนี้นั้นมีมาจากเหตุอะไร ความเปนผูรูหลักการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
และกฎเกณฑของสิ่งท้ังหลายท่ีตนเขาไปเก่ียวของในการดําเนินชีวิต ในการปฏิบัติหนาท่ีและดําเนิน
กิจการตางๆ และรูจักตน ความเปนผูรูจักฐานะ ภาวะ เพศ กําลังความรูความสามารถ ความถนัด
และคุณธรรม เปนตน ของตนวามีสภาพอยางไร แลวประพฤติปฏิบัติตนใหเหมาะสมและทําการตางๆ
ใหสอดคลองถูกจุดท่ีจะสัมฤทธิ์ผล๑๔๗

สรุปไดวา ผลการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ นั้นตองอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใน
การบริหารจัดการท่ีทุกทานไดกลาวในเบื้องตน ประกอบดวย หลักสัปปุริสธรรม ๗ ดังนี้

๑๔๕สัมภาษณ พระวริทย รตนปฺโญ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดชองลมวรรณาราม ตําบลวัด
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๔๖สัมภาษณ นายสุทธิรักษ หนูฉง, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี กรรมการ
โครงการพระสอนศีลธรรม ฯลฯ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๔๗สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย  ญาณวิปุโล , หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๘๒

๑) ธัมมัญุตา โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตองรูจักเหตุคือ รูความจริง รู
หลักการ รูกฎเกณฑ รูกฎแหงธรรม ไดรูกฎเกณฑแหงเหตุผลและรูจักหลักการท่ีจะทําใหเกิดผล รวม
ความวาการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ผูบริหารจําเปนตองพิจารณา
ขอเท็จจริงอยางถูกตอง เพ่ือบรรลุเปาหมายของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รูจักการวิเคราะหความจริงท่ีเกิดข้ึน โดยพิจารณาหลักการและเกณฑ
แหงเหตุผลมาบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม

๒) อัตถัญุตา โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตองรูจักผลคือ รูความหมาย รู
ความมุงหมายของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน รูประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีเกิดข้ึน
สืบเนื่องจากการกระทําตามหลัก หมายถึง การบริหารงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให
บรรลุถึงวัตถุประสงคและรูถึงประโยชนของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ีนําไปสูความม่ันคง
และไมมีผลกระทบใดๆ ตอโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในท่ีนี้ก็หมายถึงการมีแผนงานท่ีดี
การวางแผนท่ีวิเคราะหผลกระทบดานตางๆ

๓) อัตตัญุตา โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตองรูจักตนคือ รูจักเราวาเรานั้น
โดยฐานะ ความรู ความสามารถและคุณธรรมเปนอยางไรและเทาใด แลวประพฤติใหเหมาะสม และ
รูจักท่ีจะปรับปรุงตอไป ในท่ีนี้หมายถึงรูจักโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ีเราบริหารเปน
อยางดีวามีจุดดอย จุดแข็งอยางไร มีขีดความสามารถอยางไรและรูจักการปรับปรุงโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนใหทันตอเหตุการณท่ีมีผลกระทบ รวมท้ังการบริหารความแตกตางท่ีจะทําให
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเปนเลิศ มีประสิทธิภาพ และม่ันคงถาวร ซึ่งเราวาโดยชาติ
ตระกูลยศศักดิ์สมบัติบริวารแลวประพฤติตนใหสมควรแกท่ีเปนอยูอยางไรทําใหเกิดประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในลักษณะใด

๔) มัตตัญุตา โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตองจักประมาณ รูจักความพอดี
คือ ความพอดีในการจายโภคทรัพย ในท่ีนี้หมายถึงการบริหารการเงินหรือการขยายกิจการ ตอง
พิจารณาใหรูจักประมาณในความเพียงพอของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ขีดความสามารถ
ของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยในโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน รวมท้ังการแขงขันข้ันท่ีรอบคอบและรูจักประมาณขีดความสามารถของโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เชนในการแสวงหาเครื่องยังชีพก็ตองแสวงหาในทางท่ีชอบธรรมไมโลภ
มากเกินไปเม่ือหามาไดแลวก็ตองรูจักประมาณในการใชจายดวยตองไมฟุมเฟอยจนเกินไปนักและตอง
ไมฝดเคืองจนเกินไปดวย เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน

๕) กาลัญุตา โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตองรูจักกาลเวลาอันสมควรในอัน
ประกอบกิจนั้นๆ ใหเกิดประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนอยางไร
คือ รูกาลเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาในการประกอบกิจ ในท่ีนี้หมายถึงการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตองมีความเขาใจถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม การสรางโอกาสของ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจะตองพิจารณาถึงสถานการณในเวลานั้นๆ วาตองดําเนินการ



๑๘๓

อยางไร อะไรควรงด อะไรควรกระทํา เวลาใดควรขยายกิจการหรือชวงเวลาใดท่ีจะบริหารโครงการให
ประสบผลสําเร็จตอโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมากท่ีสุด

๖) ปุริสัญุตา โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตองรูจักชุมชน คือ รูกริยาท่ีจะ
ประพฤติตอชุมชนนั้นวาควรจะดําเนินการอยางไร การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน จําเปนตองปฏิสัมพันธกับองคกรตางๆ ท้ังท่ีเปนพันธมิตรและคูแขง การสรางสรรคหรือการ
ประสาน งานกับชุมชนหรือกลุมบุคคลท่ีมีผลตอโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนก็คือ เขาถึง
เขาใจและพัฒนา เปนการบริหารจัดการท่ีสรางความสัมพันธดวยเมตตา ความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอชุมชน
หรือสาธารณะชนจะเปนภาพลักษณท่ีดีของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ความเปนผูรูจักการ
บริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและกิริยาท่ีจะตองประพฤติตอประชุมชนนั้นๆวา
หมูนี้เม่ือเขาไปหาจะตองทํากิริยาอยางนี้จะตองพูดอยางนี้เปนตน

๗) ปุคคลปโรปรัญุตา โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตองรูจักเลือกบุคคล
วาผูนี้เปนคนดีควรเลือกมาปฏิบัติงานผูนี้เปนคนไมดีไมควรเลือกมาปฏิบัติงานเปนตน คือ รูจักความ
แตกตางของบุคคลวาโดยอัธยาศัย ความสามารถและคุณธรรม ตลอดถึงรูในความสามารถของบุคคล
และใชมอบงานท่ีเหมาะสมตอการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในการรูบุคคล
เปรียบเสมือนการพัฒนาและบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีจะตองมีการพัฒนาและบริหารบุคคลใน
โครงการใหมีความรูความสามารถและภักดีตอโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีความสามัคคี
สรางความเปนธรรม และเสมอภาคใหแก บุคลากรในโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน รวมถึง
การทํางานเปนหมูคณะ การติดตอสื่อสารกับบุคคลตางๆ ดวยความเปนมิตรไมตรี รวมท้ังมีความ
จริงใจตอกัน จึงสรุปแจกแจงเปนตาราง หลักสัปปุริสธรรม ๗ ไดดังนี้



๑๘๔

ตารางท่ี ๔.๒ แสดงหลักพุทธธรรมท่ีนํามาบูรณาการในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน

การบริหาร

หลักธรรม

งบประมาณ พัฒนาพระสอนศีลธรรม ติดตามประเมินผล

ธัมมัญุตา

ความเปนผูรูจักเหตุ

รูจักวางแผนการใชจาย
รูแหลง ทุนสนับสนุนและ
ท่ีมาของงบประมาณ
ของงบประมาณ

มีวิธีการพัฒนา
มีวิธีจัดการเรียนการสอน
มีการเขียนแผนการเรียน
การสอน

ฝกอบรม
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ
จัดทําเอกสารแนะนํา
สํารวจความพรอมและ
สวนขาดของโครงการ

อัตถัญุตา

ความเปนผูรูจักผล

ใชงบประมาณอยางโปรงใส
ใชงบประมาณอยางคุมคา
ใชงบประมาณเปนประโยชน
สูง ประหยัดสุด

พัฒนาโครงการตอเนื่อง
ผูมีสวนเก่ียวของเกิดความ
พอใจในผลงาน
บ ริ ก า ร วิ ช า ก า ร ง า น
พระพุทธศาสนา
รูจุดออน จุดแข็งโครงการ

นําผลมาปรับปรุงแกไข
สงเสริมตอยอดผลงาน
เปนแผนงานระยะยาว

อัตตัญุตา

ความเปนผูรูจักตน

โครงการใชงบประมาณให
เกิดประโยชนตอสังคมและ
ชุมชนมากท่ีสุด
โครงการใช งบประมาณ
เผยแผพระพุทธศาสนา

ใฝแสวงหาความรู
มุงม่ันตอหนาท่ีท่ีทํา
เสี ยสละตนเองตองาน
พระพุทธศาสนา

พรอมรับปรับปรุงแก ไข
ตนเอง
ยิ น ดี รั บ ฟ ง ปฏิ บั ติ ต า ม
ขอเสนอแนะ

มัตตัญุตา

ความเปนผูรูจัก
ประมาณ

ทําบัญชีรายรับจาย รายงาน
ผล
ใชงบประมาณใหเกิดความ
คุมคา

ปฏิบัติหนา ท่ีเต็มความรู
ความสามารถ
สรรหาบุคลากรรุนใหม
เปนอยูอยางเรียบงาย

ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น
งบประมาณอยางนอยปละ
ครั้ง

กาลัญุตา

ความเปนผูรูจักกาล

บริหารงบประมาณประจําป
ใหตรงตามกําหนด
กําหนดเบิกจายนิตยภัตท่ี
แนนอน

จัดอบรมปละครั้งทุกป
ไมสอนเกินเวลาท่ีกําหนด

กําหนดระยะเวลาในการ
ติดตามประเมินผลทุกป

ปุริสัญุตา

ความเปนผูรูจัก
ประชุมชน

การสนับสนุนงบประมาณ
จากชุมชน

สรางความสัมพันธดวย
เ ม ต ต า ค ว า ม
เอ้ือเฟอเผื่อแผตอชุมชน
หรือสาธารณะชน

การใหชุมชนมีสวนรวมใน
การติดตามประเมิน
การใหชุมชนแสดงความ
คิดเห็นอยางสรางสรรคใน
การบริหารโครงการ



๑๘๕

ตารางท่ี ๔.๒ แสดงหลักพุทธธรรมท่ีนํามาบูรณาการในการบริหารจดัการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน (ตอ)

การบริหาร

หลักธรรม

บริหารงบประมาณ พัฒนาพระสอนศีลธรรม ติดตามประเมินผล

ปุคคลปโรปรัญุตา

ความเปนผูรูจักเลือก
คบคน

จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ก
บุคลากรใหเพียงพอ

คั ด เ ลื อ ก บุ ค ล า ก ร ท่ี มี
คุณภาพ

ใหสถานศึกษาไดทําการ
ประเมิลผลโครงการ

ท่ีมา : จากการสังเคราะหของผูวิจัย

จากสาระของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ขางตน จะเห็นวาพระพุทธศาสนาอธิบายความสัมพันธ
ของการบริหารจัดการเก่ียวของกับคนและสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณคา
พบไดในสังคมมนุษยหรือปจจัยแหงสังคมในกระบวนการอาศัยซึ่งกันและกัน การพิจารณาดวยเหตุ
ดวยผล รูจักโลก รูจักธรรมชาติ เพราะมนุษยเทานั้นท่ีจะเปนผูท่ีบริหารจัดการโครงการท่ีดีได สําหรับ
ในสวนของหลักการบริหารสมัยใหมจะเนนเทคนิคและวิธีการโดยแสวงหากําไรและการแขงขันให
องคกรบรรลุสูเปาหมายตามแบบของทุนนิยม แตหากผูบริหารจะนําหลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร
เขามาประกอบหรือบูรณาการใหเขากับการบริหารงานในปจจุบันก็ถือวาเปนแนวทางใหมหรือเขาสูมิติ
ของการบริหารงานท่ียั่งยืนมีความม่ันคง และสรางความเปนธรรมตอบุคคลหรือสังคมท่ีเก่ียวของกับ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน อยางชาญฉลาด รวมท้ังสรางประสิทธิภาพ เปนการนํา
หลักธรรมนั้นมาบูรณาการปรับประยุกตใชในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน อันจะสงผลใหการดําเนินการดานการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ มีประสิทธิภาพตามเปาประสงคท่ีวางไว

๓) สรุปผลวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

สรุปจากผลการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ท่ีคนพบจากการสัมภาษณเชิงลึก
(Indepth Interview) และการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) รวมถึงปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค
๑๕ และหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือนํามาบูรณาการในการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ผูวิจัยจึงขอสรุปวิเคราะหและสังเคราะหปจจัย
ท่ีสงผลตอความสําเร็จในประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต



๑๘๖

ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ เชื่อมโยงประกอบเขากับแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมนําไป
สูประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม และดานการติดตาม
ประเมินผล ไดดังนี้

๑)ดานการบริหารงบประมาณ
ตนทุน (Input)ไดรับงบประมาณจากภาครัฐประจําทุกป ไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากสถานศึกษาและชุมชน โครงการพระสอนศีลธรรมมีการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณเปนไป
อยางเหมาะสม

การบริหาร (Process) มีการวางแผนท่ีดี มีนโยบายท่ีดี มีสวนรวมจากหนวยงาน
ภาครัฐท่ีดี มีความโปรงใสตรวจสอบได มีความรวดเร็วในการบริหารจัดการคาใชจายท่ัวไปอยางเปน
ระบบ รูจักวางแผนการใชจาย รูแหลงทุนสนับสนุนและท่ีมาของงบประมาณ

ผลผลิต (Output) จํานวนงบประมาณตอป ๑๘,๙๕๓,๙๖๐ บาท มีผลการทํางานท่ี
มีคุณภาพเหมาะสมกับงบประมาณ มีการกําหนดเวลาในการใชจายงบประมาณอยางชัดเจน
ทันตอเวลา

ผลลัพธ (Outcome) ถวายนิตยภัต ๑๘,๓๐๒,๕๐๐ บาท เจาหนาท่ี ๓๔๘,๐๐๐ บาท
คาใชสอย ๓๐๓,๔๖๐ บาท โครงการพระสอนศีลธรรมมีการจัดซื้อจัดจางอยางเหมาะสม มีการบริหาร
งบประมาณในสรางประโยชนตอสังคมเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ ใชงบประมาณในการสรางคุณคา
ใหเกิดข้ึนตอพระศาสนาอยางมาก

และบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมคือทําบัญชีรายรับจาย รายงานผล บริหาร
งบประมาณประจําป ใหตรงตามกําหนด กําหนดเบิกจายนิตยภัตท่ีแนนอน การสนับสนุนงบประมาณ
จากชุมชน จัดสรรงบประมาณแกบุคลากรใหเพียงพอ

๒)ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
ตนทุน (Input) มีแผนพัฒนาในการคัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณภาพใหมๆเขามาอยาง

ชัดเจน มีการฝกอบรมทุกป มีการสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ มีการพัฒนาแผนการสอน
การบริหาร (Process) เปดหลักสูตรเฉพาะพระสอนศีลธรรม จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ

สํารวจความตองการพระสอนศีลธรรม ฝกอบรมประจําป
ผลผลิต (Output) พระสอนศีลธรรมจังหวัดราชบุรี ๒๕๑ รูป พระสอนศีลธรรมจังหวัด

เพชรบุรี ๑๖๔ รูป พระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม ๙๙ รูป พระสอนศีลธรรมจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ๑๘๐ รูป



๑๘๗

ผลลัพธ (Outcome) มีพระสอนศีลธรรมท่ีมีความรูความสามารถ มีพระสอนศีลธรรม
มากข้ึน มีการเรียนการสอนท่ีสงเสริมอัตลักษณวิถีพุทธ บริการวิชาการดานพระพุทธศาสนาแกสังคม
ทํานุบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม

และบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมคือมีวิธีการพัฒนา มีวิธีจัดการเรียนการสอน มีการ
เขียนแผนการเรียนการสอน พัฒนาโครงการตอเนื่อง ผูมีสวนเก่ียวของเกิดความพอใจในผลงาน
บริการวิชาการงานพระพุทธศาสนา รูจุดออน จุดแข็งโครงการ ใฝแสวงหาความรู มุงม่ันตอหนาท่ีท่ีทํา
เสียสละตนเองตองานพระพุทธศาสนา ปฏิบัติหนาท่ีเต็มความรูความสามารถ สรรหาบุคลากรรุนใหม
เปนอยูอยางเรียบงายสรางความสัมพันธดวยเมตตาความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอชุมชนหรือสาธารณะชน
คัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณภาพ

๓)ดานการติดตามประเมินผล
ตนทุน (Input) ฝกอบรมถวายความรู สัมมนาเชิงปฏิบัติการ จัดทําเอกสารแนะนํา

ติดตามแผนงานในการใชคัดเลือกบุคลากร
การบริหาร (Process) ติดตามประเมินผลการบริหารงบประมาณ ติดตามประเมินผล

ดานการจัดการเรียนการสอน มีการประเมินผลความพึงพอใจของโครงการพระสอนศีลธรรม มีการ
กําหนดเวลาการประเมินผลใหพระสอนศีลธรรมนําไปใชอยางมีระบบ รวดเร็ว

ผลผลิต (Output) มีเจาหนาท่ีใหการบริการ มีศูนยอํานวยการท่ีติดตอสะดวก มีผู
ประสานงานแตละจังหวัด สอนตรงเวลา สงรายงานตรงเวลา และมีการสอบวัดผลความรูการเรียนรู
ของผูเรียนเพ่ือใหเกิดมาตรฐานการศึกษา

ผลลัพธ (Outcome) มีการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนือง ใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
สังคม การบริหารจัดการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล

และบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมคือ ฝกอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ จัดทําเอกสาร
แนะนํา สํารวจความพรอมและสวนขาดของโครงการ นําผลมาปรับปรุงแกไข สงเสริมตอยอดผลงาน
เปนแผนงานระยะยาว พรอมรับปรับปรุงแกไขตนเอง ยินดีรับฟงปฏิบัติตามขอเสนอแนะติดตาม
ประเมิน งบประมาณอยางนอยปละครั้ง กําหนดระยะเวลาในการติดตามประเมินผลทุกป การให
ชุมชนมีสวนรวมในการติดตามประเมิน การใหชุมชนแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรคในการบริหาร
โครงการ ใหสถานศึกษาไดทําการประเมิลผลโครงการ

๔.๓ ผลการวิเคราะหกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

๑) กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณ

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา



๑๘๘

๑)กําหนดทิศทางของโครงการพระสอนศีลธรรมและหาทุนมาชวยโรงเรียนเรียน เชน
หองจริยธรรม หองคุณธรรม โดยมีโรงเรียนใหการสนับสนุน๑๔๘ จัดหาผาปาการกุศลและแจก
ทุนการศึกษาใหกับนักเรียนท่ีสอบผานธรรมศึกษา ภายในโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน๑๔๙

จัดทําการวิเคราะหคาใชจายโครงการตามสถานภาพความเปนจริงเพ่ือกําหนดงบประมาณท่ีเหมาะสม
กับคาครองชีพในแตละบริบทของสถานศึกษาท่ีสงพระเขาไปปฏิบัติงาน ควรมีการสนับสนุน
งบประมาณในการสงเสริมพัฒนาการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา
ตองวางแผนโครงการระยะยาวและจัดสรรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๕๐

๒)การบริหารจัดการงบประมาณโครงการควรมีการวางแผน นโยบาย แผนผังการ
บริหารจัดการโครงการท่ีชัดเจน เปนระบบและตอเนื่องเปนรูปธรรม การบริหารจัดการทุกระดับ
จะตองใชความรูความสามารถซึ่งหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองยกระดับการบริหารเพ่ือสรางความม่ันใจ
ความนาเชื่อถือ และความสําคัญของโครงการใหแกรัฐบาลท่ีจะใหการสนับสนุนงบประมาณอยาง
เพียงพอและมีความตอเนื่องมีหลักความโปรงใสโดยมีกระบวนการบริหารอยางตรงไปตรงมา สามารถ
ชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัยและสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและตรวจสอบได๑๕๑

๓)ตองบริหารจัดการดานงบประมาณเต็มรูปแบบใหมีความชัดเจน และลดการใช
จาย เนนประหยัด โดยกําหนดมาตรฐาน และข้ันตอนการทํางานของพระสอนศีลธรรม ตั้งแตแรกเริ่ม
จนจบภารกิจ ใหมีการรับรู ยอมรับ และสนับสนุนงบประมาณเปนอยางดี๑๕๒มีงบประมาณเพียงพอตอ
การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมเพ่ือเปนทุนในการปฏิบัติภารกิจและกิจกรรมตาง ๆ
ภายในหนวยงานท่ีเก่ียวของ๑๕๓ การถวายนิตยภัตรแกพระสอนศีลธรรมตองใหมีความเหมาะสม
มีงบประมาณในการสรางสื่อการเรียนการสอน เชน หนังสือเรียน ตําราเรียน สมุด ดินสอ ปากกา
กระดาษ กระดานเขียน โปรเจคเตอรชวยสอน คอมพิวเตอร สื่อการสอน เปนตน๑๕๔

๑๔๘สัมภาษณ นางอภิรดี  กลกิจ,รองผู อํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห )
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๔๙สัมภาษณ พระครูปยธนาทร เจาคณะจังหวัดราชบุรี(ธ) รองประธาน โครงการพระสอนศีลธรรม ฯลฯ
วัดอมรินทราราม ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๕๐สัมภาษณ พระมหาปราโมทย ปโมทิโต, ป.ธ.๙ รองเจาคณะจังหวัดราชบุรี กรรมการโครงการพระ
สอนศีลธรรมฯ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๑๐ สิงหาคม
๒๕๕๙.

๑๕๑สัมภาษณ พระมหาประสาน โชติโก, ป.ธ.๓ หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดราชบุรี วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๕๒สัมภาษณ  พระมหาสายัญ กตปุฺ โญ , ป.ธ.๗ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดเขา วัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๕๓สัมภาษณ  พระครูวา ทีวรวัฒน ,ดร . พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดมหาธาตุวร วิหาร
ตําบลคลองกระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุร,ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๕๔สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส , ผู อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี  ตําบลหนาเมือง
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๘๙

สรุป กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณ เปนแนวทางไดดังนี้

แผนภาพท่ี ๔.๑ กระบวนการดานการบริหารงบประมาณ
ท่ีมา : จากการสังเคราะหของผูวิจัย

มีการวางแผนงบประมาณท่ีดี

กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
มีงบประมาณเพียงพอ การไดรับผลตอบแทนท่ีเหมาะสม

การจัดหาผาปาการกุศลสนับสนุนมีงบประมาณของโรงเรียนสนับสนุน

ดานการบริหารงบประมาณ



๑๙๐

๒) กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา
๑) การพัฒนาพระสอนศีลธรรมใหมีความรูและความสามารถในการปฏิบัติงานโดย

มุงเนนใหเกิดสัมฤทธิ์ผลในการสรางสังคมไทยสูความเปนสังคมวิถีพุทธ๑๕๕การจัดทํางานวิจัยเพ่ือ
แสวงหาองคความรูในการพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕๑๕๖

๒) การจัดทําระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับใชเปนขอมูล
อางอิงในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๕๑๕๗โครงการพระสอนศีลธรรมบริการวิชาการดานพระพุทธศาสนาแกนักเรียนนักศึกษาใน
สถานศึกษาทุกระดับชั้นการศึกษา๑๕๘มีระบบบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพโดยเฉพาะ
การบริหารทรัพยากรบุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๕๑๕๙มีการฝกอบรมบุคลากรในโครงการพระสอนศีลธรรมใหมีคุณภาพเชนมีความรูดาน
กระบวนการผลิตสื่อการเรียนการสอนใหแกนักเรียนเปนตน หนวยงานท่ีรับผิดชอบตองติดตามใหการ
สนับสนุนกระบวนการข้ันตอนในการผลิตสื่อ โดยการใหแกนนําหรือศึกษานิเทศกไดคอยชวยเหลือ
พระสอนศีลธรรมอยางตอเนื่อง๑๖๐

๓) มีการจัดสรรและสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพเขามาปฏิบัติงานเพ่ือใหการทํางาน
บรรลุวัตถุประสงคของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน๑๖๑ โครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนตองมีการผลิตรักษาและพัฒนาดานบุคลากรของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไดแก
การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การเลื่อนข้ัน การพัฒนาบุคลากร เลื่อนตําแหนง การสงเสริมขวัญ
และกําลังใจ สวัสดิการ การเสริมสรางบรรยากาศในการทํางาน การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนตน
เปนการสรรหาบุคลากรใหมการพัฒนาบุคลากร และการใชคนใหเหมาะสมกับงานสําหรับทําใหการ

๑๕๕สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย  ญาณวิปุโล , หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๕๖สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส, ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี  ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๕๗สัมภาษณ นายกิตติชัย วงษปาน, ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหวยไผ  ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๕๘สัมภาษณ พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองแชเสา
ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๕๙สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน , ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๖๐สัมภาษณ นายรวม สีสม, ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาถํ้ากุญชร ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๖๑สัมภาษณ พระวินัย นนฺทวณฺโณ, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดแกวเจริญ ตําบลเหมืองใหม
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๙๑

ดําเนินงานเกิดมีประสิทธิภาพ๑๖๒ โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีการแบงสวนงาน การ
จัดสรรงานตําแหนงตาง ๆ และกําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน การจัดองคกร เปนการกําหนด
โครงสรางความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการ
กระจายอํานาจ เปนการวางแผนการจัดโครงสรางโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให
มีประสิทธิภาพ๑๖๓

๔) จัดประชุมสัมมนาใหความรูพระสอนศีลธรรมเพ่ือการเขาถึงขอมูลในการศึกษา
เชน การใชอินเตอรเน็ตของโรงเรียน  การคนควาจากแหลงหองสมุดท่ีมีอยูในบริเวณใกลเคียง ฯลฯ
ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในความรับผิดชอบเพ่ือจัดอบรมใหความรูในการเขาถึงแหลงศึกษา
เพ่ิมเติม การประชุมชี้แจงแนวทางในการปฏิบัติและอ่ืน ๆ ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ
ดําเนินการ หรือเขาไปคนควาหาขอมูลในหองสมุดใหญ ๆ ประสานไปยังโรงเรียนแกนนําท่ีเปน
โรงเรียนวิถีพุทธ  เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลท่ีตองการ เชน การถายเอกสาร การถายภาพ การขอยืม เปน
ตน๑๖๔ ตองมีการติดตามและนิเทศการจัดการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรมอยางสมํ่าเสมอ ให
มีการอบรมพระสอนศีลธรรมในดานการจัดทําแผนการสอน โดยการเชิญวิทยากรหรือผูเชี่ยวชาญมา
ใหคําแนะนํา จัดทําเอกสารเพ่ือเปนแนวทางในการจัดทําแผนการสอนของแตละชวงชั้นตามความ
เหมาะสม กําหนดใหพระสอนศีลธรรมไดสงแผนการสอนไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เพ่ือประเมิน
แนวทางในการทําแผนการสอนและสภาพปญหาของแตละรูป๑๖๕

๕) โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมีเปดศูนยใหความรูในแตละจังหวัดให
พระสอนศีลธรรมเขาถึงขอมูลขาวสาร จัดทําหลักสูตรแบบยอ ๆ เพ่ือใหงายตอการเรียนการสอน
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  สรางความรูความเขาใจใหกับพระสอนศีลธรรม จัดประชุมเพ่ือศึกษา
หลักสูตรแนวทางในการปฏิบัติ ใหสอดคลองกับหลักสูตร ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดประชุม
ชี้แจงหลักสูตรรวมกัน๑๖๖

๑๖๒สัมภาษณ นางอภิรดี กลกิจ, รองผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห )
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๖๓สัมภาษณ นายสุทธิรักษ หนูฉง, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี กรรมการ
โครงการพระสอนศีลธรรม ฯลฯ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๖๔สัมภาษณ พระครูสมุหเสถียร สิริธโร, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดสามขุม ตําบลชัยเกษม
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๖๕สัมภาษณ นายกิตติชัย วงษปาน, ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหวยไผ  ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี, ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๖๖สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๙๒

สรุป กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม เปนแนวทางไดดังนี้

แผนภาพท่ี ๔.๒ กระบวนการดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
ท่ีมา : จากการสังเคราะหของผูวิจัย

ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม

กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

เปดศูนยใหความรูเขาถึงขอมูลขาวสาร มีการจัดบุคคลและสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ

จัดประชุมสัมมนาใหความรูบุคลากร มีการฝกอบรมบุคลากรใหมีคุณภาพ

ใหมีพระสอนศีลธรรมประจําทุกโรงเรียน



๑๙๓

๓) กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการติดตามประเมินผล

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา
๑)จัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพในการวัดผล และประเมินผลจากแฟมสะสมงานเพ่ิม

ใหแกพระสอนศีลธรรม เชิญวิทยากรหรือผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนําในดานทักษะเพ่ือสรางความรู
ความเขาใจใหพระสอนศีลธรรมในดานการวัดผลและประเมินผลจากแฟมงานสะสม ใหครูพ่ีเลี้ยงหรือ
แกนนําประจําอําเภอไดติดตามและแนะนํา เพ่ือเพ่ิมทักษะและประสิทธิภาพการสอน๑๖๗ จัดทํา
เอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการประเมินผลจากแฟมสะสมงานใหแกพระสอนศีลธรรมโรงเรียน
เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ใหพระสอนศีลธรรมใชวิธีการท่ีหลากหลายเนนการปฏิบัติให
สอดคลองและเหมาะสมกับสาระการเรียนรู  กระบวนการเรียนรู  และสามารถดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง ควบคูไปในกิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน ใหพระสอนศีลธรรมประเมินความรู  พฤติกรรม
การเรียน  การรวมกิจกรรมและผลงานจากโครงงานหรือแฟมสะสมงาน  โดยอาศัยความรวมมือจาก
ตัวผูเรียน ครูในโรงเรียน พระสอนศีลธรรมและพอแมผูปกครอง  จําเปนตองมีสวนรวมในการกําหนด
เปาหมาย๑๖๘

๒)ใหครูพ่ีเลี้ยงของแตละ โรง เรียนประสานงานกับพระสอน ศีลธรรมในการ
ประเมินผล เพ่ือนําขอมูลเหลานั้นมาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน มีการแขงขันผลงานท่ีโดดเดน
ท่ีพระสอนศีลธรรมไดจัดข้ึนของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือสรางแรงจูงใจใหพระสอนศีลธรรมรูป
อ่ืน ๆ ไดเห็นแนวทางและวิธีปฏิบัติ๑๖๙สรางความตระหนักใหผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีพระสอน
ศีลธรรมเขาไปปฏิบัติงานไดเปดโอกาสใหพระสอนศีลธรรมไดนําผลการวัดผลและประเมินผลมาใช
ประโยชนในการพัฒนาเด็กใหเปนรูปธรรมมากข้ึนและตอเนื่อง พระสอนศีลธรรมตองประสานกับครู
พี่ เ ลี้ย งในเรื่องของการวัดผลและประเมินผล เพ่ือไดทราบจุดออน จุดแข็งในการเรียนการสอน
ของแตละแหง เพ่ือนําผลเหลานั้นมาปรับปรุงใหเกิดประโยชนแกตัวนักเรียนเอง และประเมินผลมา
เปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับเหตุการณและเกิดประโยชน
ตอการศึกษา บันทึกผลการวัดผลและประเมินผล ท้ังพฤติกรรมการเรียนของนักเรียนท้ังในเวลาเรียน
และเวลาประเมินผลจริง ๆ เพ่ือนําขอมูลเหลานั้นมาเสนอตอผูบริหารสถานศึกษา นําไปสูการปรับปรุง
กิจกรรมการเรียนการสอนในอนาคต ในแตละภาคเรียนหรือปการศึกษา๑๗๐

๑๖๗สัมภาษณ พระมหาประสาน โชติโก, ป.ธ.๓ หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดราชบุรี วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๑๖๘สัมภาษณ นางอภิรดี กลกิจ, รองผู อํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห )
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๖๙สัมภาษณ พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองแชเสา
ตําบลนํ้าพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๗๐สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน , ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๑๙๔

๓)พระสอนศีลธรรมตองจัดใหมีการวัดและประเมินผล ดานคุณลักษณะอันพึง
ประสงคของผูเรียน โดยเปนการประเมินเชิงวินิจฉัย เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาและการสงตอ ท้ังนี้ ตอง
ประสานสัมพันธกับผูเรียน ผูบริหารโรงเรียน  ผูปกครอง และผูเก่ียวของรวมกันประเมินคุณลักษณะ
อันพึงประสงครายป หรือรายภาค๑๗๑ จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการสรางเครื่องมือวัดผล
และประเมินผลเพ่ิมใหแกพระสอนศีลธรรม เชิญผูเชี่ยวชาญหรือวิทยากรมาใหคําแนะนําในดานทักษะ
เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหพระสอนศีลธรรมในดานการสรางเครื่องมือวัดผล และประเมินผล
ท่ีสอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรู จัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการสรางเครื่องมือวัดผล
และประเมินผลท่ีสอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรูใหแกพระสอนศีลธรรมโรงเรียน  เพ่ือเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดประสานงานกับครูพ่ีเลี้ยงของแตละโรงเรียน
ท่ีพระสอนศีลธรรมไดเขาไปปฏิบัติงาน  เพ่ือจะไดติดตาม และแนะนํา เ พิ่ม เติมในกระบวนการ
สรางเครื่องมือวัดผลและประเมินผลท่ีสอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรู ใหพระสอนศีลธรรมศึกษา
หาวิธีการสรางเครื่องมือวัดผลและประเมินผลเพ่ิมเติมจากแหลงความรูท่ีใกลเคียง เชน หองสมุด
อินเตอรเน็ต ฯ๑๗๒

๑๗๑สัมภาษณ พระมหาปราโมทย ปโมทิโต, ป.ธ.๙ รองเจาคณะจังหวัดราชบุรี กรรมการ โครงการพระ
สอนศีลธรรมฯ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี, ๑๐ สิงหาคม
๒๕๕๙.

๑๗๒สัมภาษณ พระครูวา ทีวรวัฒน ,ดร . พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดมหาธาตุวร วิหาร
ตําบลคลองกระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพรชบุร,ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙.



๑๙๕

สรุป กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการติดตามประเมินผลเปนแนวทางไดดังนี้

แผนภาพท่ี ๔.๓ กระบวนการดานการติดตามประเมินผล
ท่ีมา : จากการสังเคราะหของผูวิจัย

ดานการติดตามประเมินผล

กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

จัดอบรมเพิ่มประสิทธิภาพในการวัดผล
และประเมินผล

จัดทําเอกสารหรือคูมือเกี่ยวกับวิธีการ
ประเมินผล

จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการสรางเครื่องมือ
วัดผลและประเมินผล

โครงการพระสอนศีลธรรมจัดใหมีการ
วัดและประเมินผล

สรางความตระหนักใหผูบริหารสถานศึกษา
ในการวัดผล และประเมินผล



๑๙๖

๔) สรุปวิเคราะหการนําเสนอกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

จากผลการวิเคราะหการนําเสนอกระบวนการการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ท่ีคนพบจากการ
สัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) ท้ัง ๓ ดาน คือ ๑.ดานการบริหารงบประมาณ ๒.ดานการ
พัฒนาพระสอนศีลธรรม ๓.ดานการติดตามประเมินผลของผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูใหขอมูลสําคัญ (Key
Informants) ไดใหขอคิดเห็นแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ผูวิจัยจึงขอสรุปวิเคราะหและสังเคราะห
กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ เชื่อมโยงประกอบเขากับแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรม

จากผลการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) ผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและสังเคราะห
ขอมูลท้ังหมด นําไปสูกระบวนการการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ท้ัง ๓ ดาน คือ

๑) ดานการบริหารงบประมาณ
จัดทําการวิเคราะหคาใชจายโครงการตามสถานภาพความเปนจริงเพ่ือกําหนด

งบประมาณท่ีเหมาะสมกับคาครองชีพในแตละบริบทของสถานศึกษาท่ีสงพระเขาไปปฏิบัติงาน ตอง
มีการสนับสนุนงบประมาณในการสงเสริมพัฒนาการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในสถานศึกษา ควรวางแผนโครงการระยะยาวและจัดสรรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การบริหารจัดการงบประมาณโครงการควรมีการวางแผน นโยบาย แผนผังการบริหาร
จัดการโครงการท่ีชัดเจน เปนระบบและตอเนื่องเปนรูปธรรม การบริหารจัดการทุกระดับจะตองใช
ความรูความสามารถซึ่งหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองยกระดับการบริหารเพ่ือสรางความม่ันใจ ความ
นาเชื่อถือ และความสําคัญของโครงการใหแกรัฐบาลท่ีจะใหการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ
และมีความตอเนื่อง

ตองบริหารจัดการดานงบประมาณเต็มรูปแบบใหมีความชัดเจน และลดการใชจาย
เนนประหยัด โดยกําหนดมาตรฐาน และข้ันตอนการทํางานของพระสอนศีลธรรม ตั้งแตแรกเริ่ม จน
จบภารกิจ ใหมีการรับรู ยอมรับ และสนับสนุนงบประมาณเปนอยางดี

๒) ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
คัดเลือกเนื้อหาท่ีเหมาะสมในแตละระดับชั้นมาสอนนักเรียน จัดหลักสูตรใหมใหกระชับ

กวานี้ ไมเนนปริมาณ  เนนทําได ทําเปนและเกิดประโยชนในการเรียน มีการประยุกตเนื้อหาหลักสูตร
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน สอนบูรณาการเนื้อหาเพ่ือใหทันตามเวลาและหลักสูตร
จัดทําใบงานเ พิ ่ม เ ต ิม ใ ห น ัก เ ร ีย น ได ทํา เ พื ่อ ใ ห  เ ก ิด ค ว า ม เหมาะสมกับแผนการสอน
และทันตอเวลา



๑๙๗

พระสอนศีลธรรมเตรียมการสอนและวางแผนการสอนใหรัดกุม โดยมีการทดสอบ
กอนระยะเวลาของแตละคาบวามีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด เนื้อหาข อ งห ลัก สูต ร ว ิช า
พระพุทธศาสนาลาสมัยไมสอดคลองกับสภาพปจจุบันมีแนวทางการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
คือ มีการจัดเสวนาระหวางพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบในสวนท่ี
เห็นวาไมตรงลาสมัยหรือไมสอดคลอง ประยุกตเนื้อหาการใชใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน นําเนื้อหา
ในหลักสูตรบูรณาการกับสภาพปจจุบัน เ พ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและไมเบื่อหนาย

มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เชน การพานัก เ รียน เขามาศึกษายังสถานท่ีจริง
หรือการศึกษาความรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ ควรมีการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียนแตละ
ท่ีรวมกัน เพ่ือพิจารณาถึงจุดออน จุดแข็ง และความตองการของโรงเรียน และวิเคราะหหลักการ
จุดหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือนํามาเสนอใหผูท่ีมีสวนในการจัดทําหลักสูตรได
พิจารณาวางแผน และปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมตอไป ใหพระสอนศีลธรรมนําหลักสูตรวิชา
พระพุทธศาสนาไปจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการรวมกับกลุมสาระการเรียนกลุมอ่ืน ๆ เพ่ือให
เกิดความนาสนใจและสอดคลองกับสภาพปจจุบัน

เปดศูนยใหความรูในแตละจังหวัดใหพระสอนศีลธรรมเขาถึงขอมูลขาวสาร จัดทํา
หลักสูตรแบบยอ ๆ เพ่ือใหงายตอการเรียนการสอน จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ สรางความรูความ
เขาใจใหกับพระสอนศีลธรรม จัดประชุมเพ่ือศึกษาหลักสูตรแนวทางในการปฏิบัติ ใหสอดคลอง
กับหลักสูตร ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดประชุมชี้แจงหลักสูตรรวมกัน ควรมีการศึกษาเก่ียวกับปจจัย
ท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอคําถามท่ีวาทําไมพระสอนศีลธรรมถึงไมเขาใจหลักสูตรวิชา
พระพุทธศาสนาเพ่ือจะไดคนหาแนวทางแกไข ใหครูพ่ีเลี้ยงคอยแนะนํากระบวนการโครงสราง
หลักสูตร เพ่ือใหพระสอนศีลธรรมมีความเขาใจในโครงสรางหลักสูตรมากยิ่งข้ึน ใหพระสอนศีลธรรม
เตรียมการสอนใหมากข้ึนและศึกษาโครงสรางหลักสูตรเพ่ิมเติม

ตองมีการติดตามและนิเทศการจัดการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรมอยาง
สมํ่าเสมอ ใหมีการอบรมพระสอนศีลธรรมในดานการจัดทําแผนการสอน โดยการเชิญวิทยากรหรือ
ผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนํา จัดทําเอกสารเพ่ือเปนแนวทางในการจัดทําแผนการสอนของแตละชวงชั้น
ตามความเหมาะสม กําหนดใหพระสอนศีลธรรมไดสงแผนการสอนไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

นํานักเรียนเขาไปใชหองท่ีวัดหรือศาลา ศึกษาธรรมะนอกสถานท่ี กอนท่ีจะมีการ
วางแผนใชและหาหองใหเพียงพอ เนนคุณภาพการสอนเพ่ือใหนักเรียนไดมีความรูความเขาใจมากข ึ้น

ประชุมสัมมนาพระสอนศีลธรรมเพ่ือการเขาถึงขอมูลในการศึกษาเชน การใช
อินเตอรเน็ตของโรงเรียน การคนควาจากแหลงหองสมุดท่ีมีอยูในบริเวณใกลเคียง การประชุมชี้แจง
แนวทางในการปฏิบัติและอ่ืน ๆ ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินการ หรือเขาไปคนควาหา
ขอมูลในหองสมุดใหญ ๆ ประสานไปยังโรงเรียนแกนนําท่ีเปนโรงเรียนวิถีพุทธ  เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลท่ี
ตองการ เชน การถายเอกสาร การถายภาพ การขอยืม เปนตน

ใหพระสอนศีลธรรมติดตอประสานงานกับกลุมเครือขายท่ีมีขอมูลในการศึกษาดวย
ตนเอง พ้ืนฐานความรูของนักเรียน คือ จัดหาผูท่ีมีความรูและสนใจในวิชาพระพุทธศาสนามาเสวนา
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน จัดกิจกรรมประยุกตเสริมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา แบงหองเพ่ือ



๑๙๘

แยกระดับนักเรียน เพ่ือใหเกิดคว ามสะดวกแกการเรียนการสอน สอนเนนเปนกลุม เนนการ
บูรณาการใหเหมาะกับผูเรียน

จัดประชุมอบรมความรูดานกระบวนการผลิตสื่อการเรียนการสอนใหแกพระสอน
ศีลธรรม หนวยงานท่ีรับผิดชอบตองติดตามใหการสนับสนุนกระบวนการข้ันตอนในการผลิตสื่อ โดย
การใหแกนนําหรือศึกษานิเทศกไดคอยชวยเหลือพระสอนศีลธรรมอยางตอเนื่อง ติดตอประสานงาน
กับแกนนําพระสอนศีลของแตละอําเภอหรือศึกษานิเทศกของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือติดตาม
และคอยดูแลในสวนท่ีขาดเหลือ

๓) ดานการติดตามประเมินผล
ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพในการวัดผล และประเมินผลจาก

แฟมสะสมงานเพ่ิมใหแกพระสอนศีลธรรม เชิญวิทยากรหรือผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนําในดานทักษะ
เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหพระสอนศีลธรรมในดานการวัดผลและประเมินผลจากแฟมงานสะสม
ใหครูพ่ีเลี้ยงหรือแกนนําประจําอําเภอไดติดตามและแนะนํา เพ่ือเพ่ิมทักษะและประสิทธิภาพการ
สอน

จัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการประเมินผลจากแฟมสะสมงานใหแกพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ใหพระสอนศีลธรรมใชวิธีการท่ี
หลากหลายเนนการปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระการเรียนรู  กระบวนการเรียนรู  และ
สามารถดําเนินการอยางตอเนื่อง ควบคูไปในกิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน ใหพระสอนศีลธรรม
ประเมินความรู  พฤติกรรมการเรียน  การรวมกิจกรรมและผลงานจากโครงงานหรือแฟมสะสมงาน
โดยอาศัยความรวมมือจากตัวผู เรียน ครูในโรงเรียน พระสอนศีลธรรมและพอแมผูปกครอง
จําเปนตองมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย

ใหครูพ่ีเลี้ยงของแ ตล ะ โ ร ง เ ร ีย น ปร ะ ส า น ง าน กับ พร ะ ส อน ศีลธรรมในการ
ประเมินผล เพ่ือนําขอมูลเหลานั้นมาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน มีการแขงขันผลงานท่ีโดดเดน
ท่ีพระสอนศีลธรรมไดจัดข้ึนของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือสรางแรงจูงใจใหพระสอนศีลธรรมรูป
อ่ืน ๆ ไดเห็นแนวทางและวิธีปฏิบัติ

สรางความตระหนักใหผูบริหารสถานศึกษาและพระสอนศีลธรรมเขาไปปฏิบัติงานได
เปดโอกาสใหพระสอนศีลธรรมไดนําผลการวัดผลและประเมินผลมาใชประโยชนในการพัฒนาเด็กให
เปนรูปธรรมมากข้ึนและตอเนื่อง พระสอนศีลธรรมตองประสานกับครู พี่ เ ลี ้ย ง ใน เรื่อ งของการ
วัดผลและประเมินผล เพ่ือไดทราบจุดออน จุดแข็งในการเรียนการสอนของแตละแหง เพ่ือนําผล
เหลานั้นมาปรับปรุงใหเกิดประโยชนแกตัวนักเรียนเอง พระสอนศีลธรรมตองดําเนินการสอนอยาง
จริงจังและจริงใจ  และเสียสละในการสอนเพ่ือเปนแรงจูงใจใหผูบริหาร ครูและนักเรียนมองเห็นถึง
คุณคาและพรอมท่ีจะเปดโอกาสใหพระสอนศีลธรรมไดนําผลการวัดผลและประเมินผลมาเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับเหตุการณและเกิดประโยชนตอการศึกษา
บันทึกผลการวัดผลและประเมินผล ท้ังพฤติกรรมการเรียนของนักเรียนท้ังในเวลาเรียนและเวลา
ประเมินผลจริง ๆ เพ่ือนําขอมูลเหลานั้นมาเสนอตอผูบริหารสถานศึกษา นําไปสูการปรับปรุงกิจกรรม
การเรียนการสอนในอนาคต ในแตละภาคเรียนหรือปการศึกษา



๑๙๙

พระสอนศีลธรรมตองจัดใหมีการวัดและประเมินผล ดานคุณลักษณะอันพึงประสงค
ของผูเรียน โดยเปนการประเมินเชิงวินิจฉัย เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาและการสงตอ ท้ังนี้ ควรประสาน
สัมพันธกับผูเรียน ผูบริหารโรงเรียน  ผูปกครอง และผูเก่ียวของรวมกันประเมิน คุณลักษณะอันพึง
ประสงครายป หรือรายภาค

ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการสรางเครื่องมือวัดผลและ
ประเมินผลเพ่ิมใหแกพระสอนศีลธรรม เชิญผูเชี่ยวชาญหรือวิทยากรมาใหคําแนะนําในดานทักษะเพ่ือ
สรางความรูความเขาใจใหพระสอนศีลธรรมในดานการสรางเครื่องมือวัดผล และประเมินผลท่ี
สอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรู จัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการสรางเครื่องมือวัดผลและ
ประเมินผลท่ีสอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรูใหแกพระสอนศีลธรรมโรงเรียน  เพ่ือเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงาน ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดประสานงานกับครูพ่ีเลี้ยงของแตละโรงเรียนท่ีพระสอน
ศีลธรรมไดเขาไปปฏิบัติงาน  เพ่ือจะไดติดต าม และแนะนํา เ พิ่ม เ ติม ในกระบวนการสราง
เครื่องมือวัดผลและประเมินผลท่ีสอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรู ใหพระสอนศีลธรรมศึกษาหา
วิธีการสรางเครื่องมือวัดผลและประเมินผลเพ่ิมเติมจากแหลงความรูท่ีใกลเคียง เชน หองสมุด
อินเตอรเน็ต ฯ



๒๐๐

๔.๔ ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ
ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยเก่ียวกับสภาพท่ัวไปในการบริหารจัดการโครงการพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ จากผลการวิเคราะหเชิงปริมาณดังนี้
๑) สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ จํานวน ๒๕๑ ฉบับ เม่ือวิเคราะห
สถานภาพโดยแจกแจงความถ่ีและคํานวณคารอยละ ไดผลดังรายละเอียดในตารางท่ี ๔.๖

ตารางท่ี ๔.๓ แสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถาม
(n = ๒๕๑)

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน รอยละ
ต่ํากวา ๑๐ พรรษา ๑๑๔ ๔๕.๔
๑๐ พรรษาข้ึนไป ๑๓๗ ๕๔.๖
รวม ๒๕๑ ๑๐๐.๐

วุฒิการศึกษาสามัญ
ต่ํากวาปริญญาตรี ๑๔๓ ๕๗.๐
ปริญญาตรีข้ึนไป ๑๐๘ ๔๓.๐
รวม ๒๕๑ ๑๐๐.๐

ประสบการณในการสอน
ต่ํากวา ๕ ป ๑๔๗ ๕๘.๖
๕ ปข้ึนไป ๑๐๔ ๔๑.๔
รวม ๒๕๑ ๑๐๐.๐

ตําแหนงการปกครองทางคณะสงฆ
พระสังฆาธิการ ๕๘ ๒๓.๑
ไมมีต่ําแหนง(ลูกวัด) ๑๙๓ ๗๖.๙
รวมท้ังหมด ๒๕๑ ๑๐๐.๐

จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย
“ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๕” จําแนกไดดังนี้

พรรษา พบวา  ผูตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  สวนใหญมีพรรษา ๑๐ พรรษาข้ึนไป
(รอยละ ๕๔.๖๐) ท่ีเหลือมีพรรษาต่ํากวา ๑๐ พรรษา (รอยละ ๔๕.๔๐)

วุฒิการศึกษาสามัญ พบวา  ผูตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย สวนใหญจบการศึกษา
ระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี (รอยละ ๕๗.๐๐) ท่ี เหลือจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ข้ึนไป
(รอยละ ๔๓.๐๐)



๒๐๑

ประสบการณในการสอน พบวา ผูตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย สวนใหญ
มีประสบการณต่ํากวา ๕ ป (รอยละ ๕๘.๖๐) ท่ีเหลือมีประสบการณ ๕ ปข้ึนไป (รอยละ ๔๑.๔๐)

ตําแหนงการปกครองทางคณะสงฆ พบวา ผูตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  สวนใหญ
ไมมีต่ําแหนง(พระลูกวัด) (รอยละ ๗๖.๙๐) ท่ีเหลือเปนพระสังฆาธิการ (รอยละ ๒๓.๑๐)

๒) ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม ในโรงเรียน ในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

จากผลการวิเคราะหขอมูลระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ โดยการหาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ไดผลการวิเคราะหดังตารางท่ี ๔.๓ – ๔.๖ ดังนี้

ตารางท่ี ๔.๔ ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ โดยภาพรวมและรายดาน

(n = ๒๕๑)
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ X S.D. แปลผล

ดานการบริหารงบประมาณ ๔.๐๘ ๐.๔๖ มาก
ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ๔.๑๑ ๐.๔๖ มาก
ดานการติดตามประเมินผล ๔.๑๒ ๐.๔๖ มาก

รวมท้ังหมด ๔.๑๐ ๐.๔๒ มาก

จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (X =
๔.๑๐, S.D. =๐.๔๒) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ทุกดานอยูในระดับมาก และเรียงลําดับ
คาเฉลี่ยในแตละดานจากมากไปหานอย ไดแก ดานการติดตามประเมินผล (X = ๔.๑๒, S.D. =
๐.๔๖) ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม (X = ๔.๑๑, S.D. = ๐.๔๖) ดานการบริหารงบประมาณ
(X = ๔.๐๘, S.D. =๐.๔๖) ตามลําดับ



๒๐๒

ตารางท่ี ๔.๕ ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวม และรายขอ

(n = ๒๕๑)
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
ดานการบริหารงบประมาณ

X S.D. แปลผล

๑. โครงการพระสอนศีลธรรมใชงบประมาณจัดประชุม
เพ่ือสรางความตระหนักและความเขาใจใหเกิดประโยชน
แกทุกฝายท่ีเก่ียวของใหทราบวัตถุประสงคและแนวทาง
ปฏิบัติท่ีมีผลตอการดําเนินงานของพระสอนศีลธรรม ๔.๑๖ ๐.๗๗ มาก

๒. โครงการพระสอนศีลธรรมมีกระบวนในการบริหารจัดการ
งบประมาณอยางโปรงใส ๓.๙๗ ๐.๘๑ มาก

๓. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการจัดซื้อจัดจางคาวัสดุ
อุปกรณเปนไปอยางเหมาะสม ๔.๑๒ ๐.๘๖ มาก

๔. โครงการพระสอนศีลธรรมจัดสรรงบประมาณทําสื่อการ
สอนและเทคโนโลยีสมัยใหม ๔.๐๖ ๐.๘๘ มาก

๕. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการบริหารจัดการนิตยภัตร
ถูกตองและตรงตามเวลาทุกๆเดือน ๔.๐๖ ๐.๙๑ มาก

๖.โครงการพระสอนศีลธรรมมีแผนการบริหารจัดการ
งบประมาณประจําปอยางมีมาตรฐานท่ีพึงประสงค ๔.๑๒ ๐.๘๗ มาก

๗. โครงการพระสอนศีลธรรมมีความรวดเร็วในการบริหาร
จัดการคาใชจายท่ัวไปอยางเปนระบบ ๔.๑๐ ๐.๘๖ มาก

๘. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการใชงบประมาณในการ
ฝกอบรมพระสอนศีลธรรมในเรื่องการใชสื่อเทคโนโลยีใหมี
ความชํานาญในการปฏิบัติงาน ๔.๐๕ ๐.๘๗ มาก

๙. โครงการพระสอนศีลธรรมมีผลการทํางานท่ีมีคุณภาพและ
เหมาะสมกับงบประมาณ ๔.๑๖ ๐.๘๕ มาก

๑๐. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการบริหารงบประมาณใน
สรางประโยชนตอสังคมเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ ๔.๐๘ ๐.๘๙ มาก

๑๑. โครงการพระสอนศีลธรรมใชงบประมาณในการสราง
คุณคาใหเกิดข้ึนตอพระศาสนาอยางมาก ๓.๙๖ ๐.๘๕ มาก

๑๒. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการกําหนดเวลาในการใช
จายงบประมาณอยางชัดเจน ทันตอเวลา ๔.๑๔ ๐.๘๘ มาก

รวมดานการบริหารงบประมาณ ๔.๐๘ ๐.๔๖ มาก



๒๐๓

จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณ
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X = ๔.๐๘, S.D. = ๐.๔๖) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา ทุกขอ
อยูในระดับมาก โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ขอ ๙. โครงการพระสอนศีลธรรมมีผลการทํางานท่ีมี
คุณภาพและเหมาะสมกับงบประมาณ (X = ๔.๑๖, S.D. = ๐.๘๕) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือขอ
๑๑. โครงการพระสอนศีลธรรมใชงบประมาณในการสรางคุณคาใหเกิดข้ึนตอพระศาสนาอยางมาก
(X = ๓.๙๖, S.D. = ๐.๘๕)

ตารางท่ี ๔.๖ ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม โดยภาพรวมและรายขอ

(n = ๒๕๑)
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ พระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม

X S.D. แปลผล

๑. โครงการพระสอนศีลธรรมจัดสัมมนาในเรื่องเทคนิคการ
สอนแกพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ๔.๐๘ ๐.๘๕ มาก

๒. โครงการพระสอนศีลธรรมสนับสนุนสงเสริมในการ
ฝกอบรมพระสอนศีลธรรมในเรื่องการเขียนแผนการสอน ๔.๒๗ ๐.๗๙ มาก

๓. โครงการพระสอนศีลธรรมสนับสนุนสงเสริมในการจัด
สัมมนาในเรื่องเทคนิคการใชวัสดุ อุปกรณแกพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ๔.๐๔ ๐.๘๒ มาก

๔. โครงการพระสอนศีลธรรมสนับสนุนสงเสริมทักษะความรู
ในเรื่องการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีสมัยใหมแกพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ๔.๑๗ ๐.๘๔ มาก

๕. โครงการพระสอนศีลธรรมสงเสริมใหพระสอนศีลธรรมมี
ความรูในเรื่องการประยุกตหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
ในการเรียนการสอนไดอยางถูกตอง ๔.๑๕ ๐.๘๕ มาก

๖. โครงการพระสอนศีลธรรมสงเสริมการพัฒนาพระสอน
ศีลธรรมในแตละปใหไดมาตรฐานท่ีพึงประสงค ๔.๒๒ ๐.๘๒ มาก

๗. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการสงเสริมฝกอบรมพัฒนา
วิสัยทัศนพระสอนศีลธรรมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมในยุคปจจุบัน

๔.๑๖ ๐.๘๔ มาก



๒๐๔

ตารางท่ี ๔.๖ ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม (ตอ)

(n = ๒๕๑)
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ พระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม

X S.D. แปลผล

๘. โครงการพระสอนศีลธรรมจัดการอบรมแกพระสอน
ศีลธรรมใหตระหนักในบุคลิกภาพของสมณะในเรื่องการใช
สื่อเทคโนโลยี ๔.๐๐ ๐.๗๘ มาก

๙. โครงการพระสอนศีลธรรมมีแผนพัฒนาในการคัดเลือก
บุคคลากรท่ีมีคุณภาพใหมๆเขามาอยางชัดเจน ๔.๐๕ ๐.๘๕ มาก

๑๐. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการใหความรูการบูรณาการ
หลักธรรมแกพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอสังคม ๔.๐๘ ๐.๘๑ มาก

๑๑.โครงการพระสอนศีลธรรมทําความพึงพอใจใหเกิดกับ
ผูเก่ียวของ ในดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ๔.๐๙ ๐.๗๙ มาก

๑๒.โครงการพระสอนศีลธรรมมีการพัฒนาแผนการสอนแก
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เพ่ือใหทันเวลาของการศึกษา
ของนักเรียน ๔.๐๗ ๐.๘๒ มาก

รวมดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ๔.๑๑ ๐.๔๖ มาก

จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (X = ๔.๑๑, S.D. = ๐.๔๖) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ทุกขอ
อยูในระดับมาก โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอ ๒. โครงการพระสอนศีลธรรมสนับสนุนสงเสริมใน
การฝกอบรมพระสอนศีลธรรมในเรื่องการเขียนแผนการสอน (X = ๔.๒๗, S.D. =๐.๘๐) สวนขอท่ี
มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ขอ ๘. โครงการพระสอนศีลธรรมจัดการอบรมแกพระสอนศีลธรรมใหตระหนัก
ในบุคลิกภาพของสมณะ  ในเรื่องการใชสื่อเทคโนโลยี (X = ๔.๐๐, S.D. =๐.๗๘)



๒๐๕

ตารางท่ี ๔.๗ ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการติดตามประเมินผล โดยภาพรวมและรายขอ

(n = ๒๕๑)
การพัฒนาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ของคณะสงฆภาค ๑๕
ดานการติดตามประเมินผล

X S.D. แปลผล

๑. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการแนะนําใหพระสอน
ศีลธรรม ไปประเมินผลการใชจายของแตละปท่ีปฏิบัติงาน ๔.๑๔ ๐.๘๖ มาก

๒. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตามประเมินผลการใช
งบประมาณใหคุมคาท่ีสุด ๔.๑๒ ๐.๘๕ มาก

๓. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตามประเมินผล
คาใชจายในเรื่องของวัสดุอุปกรณและสื่อของพระสอน
ศีลธรรม ๔.๐๙ ๐.๘๖ มาก

๔. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตามประเมินผลความรู
ทักษะความสามารถในเรื่องการใชสื่อเทคโนโลยี โดยเนน
ความคุมคาและประหยัด ๔.๑๕ ๐.๘๖ มาก

๕. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการจัดใหความรูท่ีถูกตองใน
วิธีดําเนินการเตรียมความพรอมของผูเรียนในการสอบ
วัดผลการเรียนรู ๔.๐๙ ๐.๘๖ มาก

๖. โครงการพระสอนศีลธรรมจัดใหมีการสอบวัดผลการเรียนรู
ของผูเรียนเพ่ือใหเกิดมาตรฐานการศึกษา ๔.๑๐ ๐.๘๑ มาก

๗. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการ กําหนดเวลาการ
ประเมินผลใหพระสอนศีลธรรมนําไปใชอยางมีระบบ
รวดเร็ว ๔.๐๘ ๐.๗๓ มาก

๘. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตามประเมินผลพระ
สอนศีลธรรมในเรื่องการใชสื่อเทคโนโลยีสมัยใหม ๔.๑๕ ๐.๗๑ มาก

๙. โครงการพระสอนศีลธรรมติดตามประเมินแผนงานในการ
ใชคัดเลือกบุคลากรผูเก่ียวของเพ่ือคัดสรรคบุคลากรท่ีมี
คุณภาพ ๔.๑๔ ๐.๗๓ มาก



๒๐๖

ตารางท่ี ๔.๗ ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการติดตามประเมินผล (ตอ)

(n = ๒๕๑)
การพัฒนาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ของคณะสงฆภาค ๑๕
ดานการติดตามประเมินผล

X S.D. แปลผล

๑๐.โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตามประเมินผลความรู
ในการบูรณาการหลักพุทธธรรมของพระสอนศีลธรรม
เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม ๔.๐๘ ๐.๖๘ มาก

๑๑.โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตามประเมินผลความ
พึงพอใจของโครงการพระสอนศีลธรรม ๔.๑๕ ๐.๗๓ มาก

๑๒.โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตามประเมินผลการทํา
หนาท่ีของพระสอนศีลธรรม ใหตรงตอเวลา ๔.๑๔ ๐.๖๒ มาก

รวมดานการติดตามประเมินผล ๔.๑๒ ๐.๔๖ มาก

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการติดตามประเมินผล
โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (X = ๔.๑๒, S.D. = ๐.๔๖) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ทุกขอ
อยูในระดับมาก โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอ ๔. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตาม
ประเมินผลความรู ทักษะความสามารถในเรื่องการใชสื่อเทคโนโลยี โดยเนนความคุมคาและประหยัด
(X = ๔.๑๕, S.D.=๐.๘๖) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ขอ ๑๐. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการ
ติดตามประเมินผลความรู ในการบูรณาการหลักพุทธธรรมของพระสอนศีลธรรมเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุด ตอสังคม (X = ๔.๐๘, S.D. =๐.๖๘)

สรุปขอคนพบจากการวิจัยขอมูลเชิงปริมาณ
๑) สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัย

๑. จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย สวนใหญมีพรรษา ๑๐
พรรษาข้ึนไป (รอยละ ๕๔.๖๐) ท่ีเหลือมีพรรษาต่ํากวา ๑๐ พรรษา (รอยละ ๔๕.๔๐)

๒. จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย สวนใหญจบการศึกษาระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรี (รอยละ ๕๗.๐๐) ท่ีเหลือจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป (รอยละ ๔๓.๐๐)

๓. จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย สวนใหญมีประสบการณ
ต่ํากวา ๕ ป (รอยละ ๕๘.๖๐) ท่ีเหลือมีประสบการณ ๕ ปข้ึนไป (รอยละ ๔๑.๔๐)



๒๐๗

๔. จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  สวนใหญไมมีต่ําแหนงการ
ปกครองทางคณะสงฆเปนพระลูกวัด (รอยละ ๗๖.๙๐) ท่ีเหลือมีต่ําแหนงเปนพระสังฆาธิการ
(รอยละ ๒๓.๑๐)

๒) ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

๑. ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (X =๔.๑๐, S.D. =
๐.๔๒) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ทุกดานอยูในระดับมาก และเรียงลําดับคาเฉลี่ยในแตละ
ดานจากมากไปหานอย ไดแก ดานการติดตามประเมินผล (X = ๔.๑๒, S.D. = ๐.๔๖) ดานการ
พัฒนาพระสอนศีลธรรม (X = ๔.๑๑, S.D. = ๐.๔๖) ดานการบริหารงบประมาณ (X = ๔.๐๘,
S.D. =๐.๔๖) ตามลําดับ

๒. ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
(X = ๔.๐๘, S.D. = ๐.๔๖) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา ทุกขออยูในระดับมาก โดยขอ
ท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ขอ ๙. โครงการพระสอนศีลธรรมมีผลการทํางานท่ีมีคุณภาพ และเหมาะสมกับ
งบประมาณ (X = ๔.๑๖, S.D. = ๐.๘๕) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือขอ ๑๑. โครงการพระสอน
ศีลธรรมใชงบประมาณในการสรางคุณคาใหเกิดข้ึนตอพระศาสนาอยางมาก (X = ๓.๙๖,
S.D.= ๐.๘๕)

๓. ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม โดยภาพรวม อยูใน
ระดับมาก(X = ๔.๑๑, S.D. = ๐.๔๖) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ทุกขออยูในระดับมาก
โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอ ๒. โครงการพระสอนศีลธรรมสนับสนุนสงเสริมในการฝกอบรม
พระสอนศีลธรรมในเรื่องการเขียนแผนการสอน (X = ๔.๒๗, S.D. =๐.๘๐) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด คือ ขอ๘. โครงการพระสอนศีลธรรมจัดการอบรมแกพระสอนศีลธรรมใหตระหนักใน
บุคลิกภาพของสมณะ ในเรื่องการใชสื่อเทคโนโลยี (X = ๔.๐๐, S.D. =๐.๗๘)

๔. ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการติดตามประเมินผล โดยภาพรวม อยูในระดับมาก
(X = ๔.๑๒, S.D. = ๐.๔๖) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ทุกขออยูในระดับมาก โดยขอ
ท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอ ๔. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตามประเมินผลความรู ทักษะ
ความสามารถในเรื่องการใชสื่อเทคโนโลยี โดยเนนความคุมคาและประหยัด (X = ๔.๑๕,
S.D. =๐.๘๖) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ขอ ๑๐. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตาม
ประเมินผลความรู ในการบูรณาการหลักพุทธธรรมของพระสอนศีลธรรมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอสังคม (X = ๔.๐๘, S.D. =๐.๖๘)
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๔.๕ ผลจากการสนทนากลุมเฉพาะ(Focus Group Discussion)
จากการศึกษาขอมูลทางเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเปนแนวคิดและทฤษฎี

เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๕ รวมถึงหลักพุทธธรรมท่ีไดจากการศึกษาพระไตรปฎก ท้ังฉบับภาษาบาลีและภาษาไทย และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ จากการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) รวมถึงผลวิเคราะหและ
สังเคราะห ไดนําไปสูการสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถามเพ่ือประมวลผลทางสถิติเพ่ือหาความถ่ี
(Frequency) ท่ีเปนคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation = S.D.) จากความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยาง ๒๕๑ รูป เพ่ือสรุปภาพ
โดยรวมของประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๕ ท้ัง ๓ ดาน คือ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม และดาน
การติดตามประเมินผล ไดเกิดองคความรูในแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ท่ีนํามาสูกระบวนการสนทนา
กลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จากผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๒ รูป/คน

สําหรับรายนามผูเชี่ยวชาญท่ีเขารวมสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)
เพ่ือนําเสนอแนวทางในการพัฒนารูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ประกอบดวย

๑. พระศรีธรรมภาณี ผูอํานวยการสํานักงานโครงการพระสอนศีลธรรม มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๒. พระครูสิกขกิจธํารง พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองตาเนิด ตําบลปากชอง
อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี

๓. พระปลัดณรงคศักดิ์ ปภากโร พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดวาปสุทธาวาส
ตําบลจอมบึง อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี

๔. พระพิสิฐ วิสารโท พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดศิริเจริญเนินหมอ ตําบลโคกหมอ
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๕. พระมหาสมเกียรติ ปฺญาทีโป ป.ธ.๕ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองหลวง
ตําบลหวยไผ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๖. อาจารย พระมหาสุนันท สุนนฺโท ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๗. อาจารย พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
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๘. อาจารย ดร.บุษกร วัฒนบุตร อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๙. นางฐิติพรรณ บุญศิริ นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๑๐. นางปทุมพร เมธาวิ เศษสวัสดิ์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๑๑. นางดวงธิดา ศศินรากุล ผูอํานวยการกลุมสงเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

๑๒ . นางสาวสุ พัชรธิดา  ฤทธิชัย นักวิชาการศาสนาปฏิบัติ การ สํ านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

จากการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผูเชี่ยวชาญท้ัง ๑๒ รูป/คน
ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะออกมาเปนการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ จนไดขอเสนอแนะขอคิดเห็นแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดังนี้

๑) ผลการยืนยันกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณ

จากการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือยืนยัน
กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณขางตน พบวา

๑)มีงบประมาณเพียงพอ กําหนดดําเนินงานข้ันพ้ืนฐานมีการวางแผนงบประมาณท่ีดี
สําหรับปถัดไป จัดหางบประมาณใหเพียงพอซึ่งสามารถชวยทําใหฝายบริหารการเงินบริหารงานตางๆ
ของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนไดทันทวงที๑๗๓

๑๗๓สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสิกขกิจธํารง, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองตาเนิด
ตําบลปากชอง  อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.



๒๑๐

๒) การไดรับผลตอบแทนท่ีเหมาะสม ทุกโรงเรียนตองมีพระสอนศีลธรรมไปสอนตาม
โรงเรียนตางๆ ใหมีศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรมตามหลักสูตรและตองมีการไดรับผลตอบแทนท่ี
เหมาะสม๑๗๔ ปรับขอท่ีไดรับผลตอบแทนท่ีเหมาะสมคือใหเพ่ิมมากข้ึน๑๗๕

๓) การจัดหาผาปาการกุศลสนับสนุน ผูบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มี
หนาท่ีตองตัดสินใจวา ควรจะจัดหาเงินทุนมาจากแหลงใดเชนมีการจัดหาผาปาการกุศลมาสนับสนุน
และจะจัดหาดวยสัดสวนเทาใด จึงจะทําใหคาใชจายหรือตนทุนทางการเงินต่ําท่ีสุด ในขณะเดียวกันก็
จะตองไมเกิดความเสี่ยงภัยทางการเงนิมากจนเกินไป๑๗๖

๔) มีงบประมาณโรงเรียนสนับสนุน บางครั้งพระสอนศีลธรรมไดทุนมาจากโรงเรียน
เรียนมาสนับสนุน เชน ลงทุนทําหองจริยธรรม หองคุณธรรม จัดหาผาปาการกุศลและแจก
ทุนการศึกษาใหกับนักเรียนท่ีสอบผานธรรมศึกษาเปนตน๑๗๗

๕) มีการวางแผนงบประมาณท่ีดี การบริหารจัดการงบประมาณโครงการควรมีการ
วางแผน นโยบาย แผนผังการบริหารจัดการโครงการท่ีชัดเจน เปนระบบและตอเนื่องเปนรูปธรรม
การบริหารจัดการทุกระดับจะตองใชความรูความสามารถซึ่งหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองยกระดับการ
บริหารเพ่ือสรางความม่ันใจ ความนาเชื่อถือ และความสําคัญของโครงการใหแกรัฐบาลท่ีจะใหการ
สนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอและมีความตอเนื่อง๑๗๘

๖) ผูเชี่ยวชาญไดเสนอกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ เพ่ิมเติมจากเดิมคือ

๗) มีการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดรับงบประมาณจากภาครัฐ
ตลอดมา จึงมีการพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณอยางดีมีประสิทธิภาพ เพราะมีการตรวจสอบ

๑๗๔สนทนากลุมเฉพาะ พระพิสิฐ วิสารโท, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดศิริเจริญเนินหมอ ตําบล
โคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๗๕สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาสมเกียรติ ปฺญาทีโป, ป.ธ.๕ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
วัดหนองหลวง  ตําบลหวยไผ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๗๖สนทนากลุมเฉพาะ นางฐิติพรรณ บุญศิริ , นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๗๗สนทนากลุมเฉพาะ นางปทุมพร เมธาวิเศษสวัสดิ์, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๗๘สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาสมเกียรติ ปฺญาทีโป, ป.ธ.๕ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
วัดหนองหลวง  ตําบลหวยไผ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.



๒๑๑

จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทุกปเปนเครื่องรับรอง๑๗๙ เพ่ือใหโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน บรรลุตามเปาหมายในการบริหารการเงิน คือ มีความโปรงใสสูงสุด๑๘๐ จะตองมีการจัดการท่ี
ดีในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานการเงิน การผลิตสื่อการเรียนการสอน บุคลากร และดานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวของ ซึ่งหนาท่ีหนึ่งท่ีมีความสําคัญคือหนาท่ีทางดานการบริหารงบประมาณนั่นเอง๑๘๑

สรุป ผลการยืนยันกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณ เปนแนวทางได
ดังนี้

แผนภาพท่ี ๔.๔ ยืนยันกระบวนการดานการบริหารงบประมาณ
ท่ีมา : จากการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)

๑๗๙สนทนากลุมเฉพาะ พระศรีธรรมภาณี, ผูอํานวยการสํานักงานโครงการพระสอนศีลธรรม
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๘๐สนทนากลุมเฉพาะ พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร, ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๘๑สนทนากลุมเฉพาะ พระปลัดณรงคศักดิ์ ปภากโร, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดวาปสุทธาวาส
ตําบลจอมบึง อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

มีการวางแผนงบประมาณท่ีดี

กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
มีงบประมาณเพียงพอ การไดรับผลตอบแทนท่ีเหมาะสมมากข้ึน

การจัดหาผาปาการกุศลสนับสนุนมีงบประมาณของโรงเรียนสนับสนุน

ดานการบริหารงบประมาณ

มีการตรวจสอบจาก สตง.



๒๑๒

๒) ผลการยืนยันกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม

จากการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือยืนยัน
กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรมขางตน พบวา

เปดศูนยใหความรูเขาถึงขอมูลขาวสาร โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ควรเปดศูนยศึกษาเก่ียวกับโครงการ เพ่ือการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร
เปนประโยชนตอการพัฒนาประสิทธิภาพของโครงการระยะยาว๑๘๒

มีการจัดบุคคลและสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ มีการคัดสรรบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการเขาไปทําหนาท่ี
เปนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เชนตองจบนักธรรมเอก มีพรรษา ๕ พรรษาข้ึนไป เนนบุคลากรท่ีมี
คุณภาพ๑๘๓โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ จัดหาบุคลากรท่ี
ทําหนาท่ีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนไดครบตามเปาหมาย ซึ่งกําหนดตามแผนของแตละปและ
งบประมาณท่ีมี เพ่ือขยายพ้ืนท่ีใหครบตามสถานศึกษา โดยเนนพระสอนศีลธรรมท่ีมีคุณภาพมีความรู
และความสามารถ๑๘๔

มีการฝกอบรมบุคลากรใหมีคุณภาพ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรไดรับการ
ฝกอบรมตามวาระ ใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการเรียนการสอน๑๘๕

ใหมีพระสอนศีลธรรมประจําทุกโรงเรียน การคัดสรรพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ทํา
หนาท่ีชวยสอนมีนอยเพราะวาพระบวชนอยลง การพัฒนาบุคลากรเริ่มจะมีปญหาอันเนื่องมาจาก
สมาชิกท่ีจะเขามาบวชเปนพระภิกษุใหมหรือพระนวกะบวชแลวไมอยูนานเหมือนเม่ือกอน การบริหาร

๑๘๒สนทนากลุมเฉพาะ นางปทุมพร เมธาวิเศษสวัสดิ์, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๘๓สนทนากลุมเฉพาะ ดร.บุษกร วัฒนบุตร, อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๘๔สนทนากลุมเฉพาะ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผูอํานวยการกลุมสงเสริมพระพุทธศาสนาและ
กิจการพิเศษ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๘๕สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาสมเกียรติ ปฺญาทีโป, ป.ธ.๕ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
วัดหนองหลวง  ตําบลหวยไผ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.



๒๑๓

บุคคลควรเพ่ิมจํานวนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใหมากข้ึน เพ่ือใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียนและ
สถานศึกษา๑๘๖

จัดประชุมสัมมนาใหความรูบุคลากร มีการจัดประชุมและฝกอบรมพระสอนศีลธรรมให
มีความรู สามารถไปทําหนาท่ีของพระสอนศีลธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๘๗ มีการประชุมรวมกัน
ระหวางพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และผูบริหารของโรงเรียนเพ่ือใหการเรียนธรรมะสอดคลองและ
เหมาะสมกับหลักสูตร๑๘๘

ผูเชี่ยวชาญไดเสนอกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ เพ่ิมเติมจากเดิมคือ

เปดหลักสูตรประกาศนียบัตรการสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีการเพ่ิมหลักสูตร
ประกาศนียบัตรการสอนศีลธรรมในโรงเรียนเปนหลักสูตรเสริมสรางใหพระสอนศีลธรรมมีทักษะ
สามารถนําไปปรับใชในการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด๑๘๙

มีการเขียนแผน โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรจัดทําแผนการสอนของพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน และหลักสูตรใหสอดคลองกันควรจัดใหมีการประชุมรวมกันของท้ังสองฝาย
กับสถานศึกษา ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ๑๙๐ ตามจุดประสงคและเปาหมาย
ของโรงเรียนใหนักเรียนมีศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรม ความรูความสามารถ ควรมีการเขียนแผนการ
เรียนการสอน แผนความตองการ แผนการใหไดมาของกําลังพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และ
แผนการใชกําลังพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใหเพียงพอตอนักเรียน แผนการพัฒนาบุคลากรเปน
กระบวนการเก่ียวกับการเพ่ิมพูนความรูความสามารถของบุคลากรท่ีจะปฏิบัติงานในโครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียนเพ่ือความเหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนธรรมะในโรงเรียน๑๙๑

๑๘๖สนทนากลุมเฉพาะ นางสาวสุพัชรธิดา ฤทธิชัย, นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๘๗สนทนากลุมเฉพาะ พระศรีธรรมภาณี, ผูอํานวยการสํานักงานโครงการพระสอนศีลธรรม
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๘๘สนทนากลุมเฉพาะ พระพิสิฐ วิสารโท, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดศิริเจริญเนินหมอ
ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๘๙สนทนากลุมเฉพาะ พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร , ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๙๐สนทนากลุมเฉพาะ นางฐิติพรรณ บุญศิริ , นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๙๑สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาสุนันท สุนนฺโท, ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.



๒๑๔

สรุป ผลการยืนยันกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม เปนแนวทาง
ไดดังนี้

แผนภาพท่ี ๔.๕ ยืนยันกระบวนการดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
ท่ีมา : จากการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)

ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม

กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

เปดศูนยใหความรูเขาถึงขอมูลขาวสาร มีการจัดบุคคลและสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ

จัดประชุมสัมมนาใหความรูบุคลากร มีการฝกอบรมบุคลากรใหมีคุณภาพ

ใหมีพระสอนศีลธรรมประจําทุกโรงเรียน

หลักสูตร ป.สศ. มีการเขียนแผน



๒๑๕

๓) ผลการยืนยันกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการติดตามประเมินผล

จากการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือยืนยัน
กระบวนการพัฒนาในประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการติดตามประเมินผลขางตน พบวา

จัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพในการวัดผล และประเมินผล โครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ควรจัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพใหพระสอนศีลธรรมไดนําผลการวัดผลและประเมินผลมา
เปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับเหตุการณและเกิดประโยชนตอ
การศึกษา บันทึกผลการวัดผลและประเมินผล ท้ังพฤติกรรมการเรียนของนักเรียนท้ังในเวลาเรียนและ
เวลาประเมินผลจริง ๆ เพ่ือนําขอมูลเหลานั้นมาเสนอตอผูบริหารสถานศึกษา นําไปสูการปรับปรุง
กิจกรรมการเรียนการสอนในอนาคต ในแตละภาคเรียนหรือปการศึกษา๑๙๒

จัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการประเมินผล โครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน จัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการวัดและประ เ มิน ผล ที่หล ากหล าย เ พื ่อ ใ ห
สอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรู มีแนวทางการพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรม คือใหหนวยงานท่ี
รับผิดชอบจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการวัดผล และประเมินผลท่ีหลากหลายเพ่ิมใหแกพระสอน
ศีลธรรมเพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรู เชิญผูเชี่ยวชาญหรือวิทยากรมาใหคําแนะนําในดาน
ทักษะใหพระสอนศีลธรรม๑๙๓ จัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับการวัดผลและประเมินผลท่ีหลากหลาย
เพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรู  ซึ่งจะเปนแนวทางใหพระสอนศีลธรรมนํามาปรับใชใหเหมาะ
กับสภาพของแตละโรงเรียน  เพ่ือจะไดติดตามและแนะนําเพ่ิมเติมในการวัดผลและประเมินผลของแต
ละแหงไดอยางเหมาะสม๑๙๔ จัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการประเมินผลจากแฟมสะสม
งานใหแกพระสอนศีลธรรมโรงเรียน  เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ใหพระสอนศีลธรรมใชวิธีการ
ท่ีหลากหลายเนนการปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระการเรียนรู๑๙๕

๑๙๒สนทนากลุมเฉพาะ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผูอํานวยการกลุมสงเสริมพระพุทธศาสนาและ
กิจการพิเศษ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๙๓สนทนากลุมเฉพาะ พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร, ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๙๔สนทนากลุมเฉพาะ ดร.บุษกร วัฒนบุตร, อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๙๕สนทนากลุมเฉพาะ นางสาวสุพัชรธิดา ฤทธิชัย, นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.



๒๑๖

โครงการพระสอนศีลธรรมจัดใหมีการวัดและประเมินผล โครงการพระสอนศีลธรรมจัด
ใหมีการวัดและประเมินผล มีวิธีการประเมินผลจากแฟมสะสมงาน คือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัด
อบรมเพ่ิมประสิทธิในการวัดผล และประเมินผลจากแฟมสะสมงานเพ่ิมใหแกพระสอนศีลธรรม
และแนะนํา เพ่ือเพ่ิมทักษะและประสิทธิภาพการสอน๑๙๖ พระสอนศีลธรรมตองจัดใหมีการวัดและ
ประเมินผล ดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาและการสงตอ ท้ังนี้
ควรประสานสัมพันธกับผูเรียน ผูบริหารโรงเรียน  ผูปกครอง และผูเก่ียวของรวมกันประเมิน
คุณลักษณะอันพึงประสงครายป หรือรายภาค๑๙๗ พระสอนศีลธรรมนําผลการวัดและประเมินผลมา
ใ ช  เ พื ่อ ป ร ับ ป ร ุง ก า ร จ ัด กิจกรรมการเรียนการสอนคือ ใหครู พ่ีเลี้ยงของแตล ะ โ ร ง เ ร ีย น
ประสานงานกับพระสอนศีลธรรมในการประเมินผล เพ่ือนําขอมูลเหลานั้นมาปรับปรุงการจัดการ
เรียนการสอน๑๙๘

สรางความตระหนักใหผูบริหารสถานศึกษาในการวัดผล และประเมินผล โรงเรียน
สงเสริมใหพระสอนศีลธรรมนําผลการวัดผลและประเมินผลมาใชในการปรับปรุงการเรียนการสอนมี
แนวทางการพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรมคือ สรางความตระหนักใหผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ี
พระสอนศีลธรรมเขาไปปฏิบัติงานไดเปดโอกาสใหพระสอนศีลธรรมไดนําผลการวัดผลและประเมินผล
มาใชประโยชนในการพัฒนาเด็กใหเปนรูปธรรมมากข้ึนและตอเนื่อง พระสอนศีลธรรมตองประสาน
กับครู พี่ เลี้ยงในเรื่องของการวัดผลและประเมินผล เพ่ือไดทราบจุดออน จุดแข็งในการเรียนการ
สอนของแตละแหง เพ่ือนําผลเหลานั้นมาปรับปรุงใหเกิดประโยชนแกตัวนักเรียนเอง๑๙๙

จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการสรางเครื่องมือวัดผลและประเมินผล จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการในการสรางเครื่องมือวัดผลและประเมินผล กระบวนการเรียนรู  และสามารถดําเนินการ
อยางตอเนื่อง ควบคูไปในกิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน ใหพระสอนศีลธรรมประเมินความรู
พฤติกรรมการเรียน  การรวมกิจกรรมและผลงานจากโครงงานหรือแฟมสะสมงาน  โดยอาศัยความ

๑๙๖สนทนากลุมเฉพาะ นางปทุมพร เมธาวิเศษสวัสดิ์, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี   อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๙๗สนทนากลุมเฉพาะ พระพิสิฐ วิสารโท, พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดศิริเจริญเนินหมอ
ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๙๘สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาสมเกียรติ ปฺญาทีโป, ป.ธ.๕ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
วัดหนองหลวง  ตําบลหวยไผ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

๑๙๙สนทนากลุมเฉพาะ พระศรีอรรถภาณี, ผูอํานวยการสํานักงานโครงการพระสอนศีลธรรม
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.



๒๑๗

รวมมือจากตัวผูเรียน ครูในโรงเรียน พระสอนศีลธรรมและพอแมผูปกครอง และจําเปนตองมีสวน
รวมในการกําหนดเปาหมายดวย๒๐๐

สรุป ผลการยืนยันกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการติดตามประเมินผลดังนี้

แผนภาพท่ี ๔.๖ ยืนยันกระบวนการดานการติดตามประเมินผล
ท่ีมา : จากการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)

๒๐๐สนทนากลุมเฉพาะ นางฐิติพรรณ บุญศิริ , นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.

ดานการติดตามประเมินผล

กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

จัดอบรมเพิ่มประสิทธิภาพในการวัดผล
และประเมินผล

จัดทําเอกสารหรือคูมือเกี่ยวกับวิธีการ
ประเมินผล

จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการสรางเครื่องมือ
วัดผลและประเมินผล

โครงการพระสอนศีลธรรมจัดใหมีการ
วัดและประเมินผล

สรางความตระหนักใหผูบริหารสถานศึกษา
ในการวัดผล และประเมินผล



๒๑๘

๔) เพิ่ม เติมกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาเครือขาย

จากการสนทนากลุมเฉพาะ(Focus Group Discussion) มีผูเสนอกระบวนการพัฒนา
ดานการพัฒนาเครือขายมาดังนี้

การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ปนี้เปนปท่ี ๑๐ ไดรับ
งบประมาณจากรัฐบาลปละ ๔๗๐ กวาลานบาท ใชบริหารท่ัวประเทศใหครอบคลุมท่ัง ๗๗ จังหวัดถือ
วาเปนโครงการใหญ งบประมาณจึงไมเพียงพอ ตองใชงบประมาณทางสังคม เชนทอดผาปาเปนตน
การพัฒนาพระสอนศีลธรรมอยูในแผนการทํางาน โดยมีการเปดหลักสูตรประกาศนียบัตรการสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนท่ีพระสอนศีลธรรมจะสามารถเรียนจากมหาวิทยาลัย คณะครุศาสตรเปนผูจัด
หลักสูตร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ การติดตามประเมินผล ยังขาด จึงไมไดทําเปนรูปธรรม ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใหวัดท่ีเด็กนักเรียน โดยมีเปาหมายวา “สวดมนต
ได ไหวพระเปน” มีความออนนอม วิถีไทยวิถีพุทธ มีการฝกหัดกาย วาจา ใจ ข้ึนมาอยางไร ซึ่ง
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เปนโครงการประจําของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย มีบอรดอํานวยการ มีอธิการบดี เปนประธาน มีบอรดดําเนินการในการขับเคลื่อนโครงการ
ไดกําหนดยุทธศาสตรในโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เริ่มป ๒๕๖๐๒๕๖๔ ใหเพ่ิมเติมแผน
ดานการพัฒนาเครือขาย ซึ่งประกอบดวย ผูบริหารโครงการ สํานักงานพระพุทธศาสนาประจําจังหวัด
วัฒนธรรมจังหวัด สถานศึกษา ศึกษานิเทศก วิทยาลัยสงฆ และคณะสงฆ มารวมกันในการขับเคลื่อน
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลตอไป๒๐๑

๒๐๑สนทนากลุมเฉพาะ พระศรีธรรมภาณี, ผูอํานวยการสํานักงานโครงการพระสอนศีลธรรม
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.



๒๑๙

สรุป ผลการยืนยันกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการพัฒนาเครือขาย ไดดังนี้

แผนภาพท่ี ๔.๗ ยืนยันกระบวนการดานการพัฒนาเครือขาย
ท่ีมา : จากการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)

ดานการพัฒนาเครือขาย

กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ศึกษานิเทศก ผูบริหารโครงการ

สถานศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาประจําจังหวัด

วัฒนธรรมจังหวัด

วิทยาลัยสงฆ คณะสงฆ



๒๒๐

สรุปไดวา กระบวนการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๕ พบวามี ๔ ดาน ดังน้ี

(๑) ดานการบริหารงบประมาณ ไดแก มีงบประมาณเพียงพอ การไดรับผลตอบแทนท่ีเหมาะสม การ
จัดหาผาปาการกุศลสนับสนุน มีงบประมาณโรงเรียนสนับสนุน มีการวางแผนงบประมาณท่ีดี มีการตรวจสอบจาก
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน

(๒) ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ไดแก เปดศูนยใหความรูเ ข าถึ งขอมูลขาวสาร มีการจัดบุคคล
และสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ใหมีพระสอนศีลธรรมประจําทุกโรงเรียน มีการฝกอบรม จัดประชุมสัมมนาให
ความรูบุคลากร มีการเปดหลักสูตรประกาศนียบัตรการสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีการเขียนแผน

(๓) ดานการติดตามประเมินผล ไดแก จัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพในการวัดผล และประเมินผล
จัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิ ธีการประเมินผล จัดใหมีการวัดและประเมินผล สรางความตระหนักใหผูบริหาร
สถานศึกษาในการวัดผลและประเมินผล จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการสรางเครื่องมือวัดผลและประเมินผล

(๔) ดานการพัฒนาเครือขาย ไดแก รวมกับคณะสงฆในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  สํา นักงาน
พระพุทธศาสนาประจําจังหวัดทุกจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัดทุกจังหวัด สถานศึกษาทุกสถานศึกษา ศึกษานิเทศกทุก
ศึกษานิเทศก วิทยาลัยสงฆทุกวิทยาลัยสงฆเพ่ือพัฒนาโครงการพระสอนศีลธรรมใหมีประสิทธิภาพสูงสุด



๒๒๑

๔.๖ องคความรูจากการวิจัย
จากการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในเขต

ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” ผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหผลการวิจัยจนไดองคความรูใหม ดังนี้

ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
H = (Humanity  Development)
-มีการสรรหาและจัดการบุคลากร
อยางมีคุณภาพ
-ใหมีพระสอนศีลธรรมประจาํทุก
โรงเรียน
-มีการฝกอบรมบุคลากรใหมีคุณภาพ
-จัดประชุมสัมมนาใหความรูบุคลากร
-เปดศูนยใหความรู เ ข  า ถ ึ ง ขอมูล
ขาวสาร
-ใหความรูอย า งบู รณาการ
-เปดหลักสูตรประกาศนียบัตรการ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน
-จัดทําแผน ทําส่ือการสอน

ดานการตดิตามประเมินผล
E = (Evaluation)

-จั ด ทํ า เ อ ก ส า รห รื อ คู มื อ
เกี่ ยวกับว ิ ธ ี ก า ร ต ิด ต า ม
ประเมินผล
-โครงการพระสอนศีลธรรมจัด
ใหมีการวัดและประเมินผล
-จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการ
สร า ง เค ร่ือ งมื อวัดผลและ
ประเมินผล
-จัดอบรมเพิ่มประสิทธิภาพใน
การวัดผลและประเมินผล

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ดานการบริหารงบประมาณ
B = (Budgets management)

-มีงบประมาณเพียงพอ
-มีการวางแผนงบประมาณที่ดี
-ก า ร ไ ด รั บ ผ ล ต อ บ แ ท น ที่
เหมาะสม
-การไดรับผลตอบแทนมากขึ้น
กวาเดิม
-มี งบประมาณของโรง เ รียน
สนับสนุน
-มี ก า ร จั ดห า ผ า ป า ก า รกุ ศ ล
สนับสนุน
-มี ร ะบ บก า รตร วจ สอ บ โ ดย
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

แผนภาพท่ี ๔.๘ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย BHEN MODEL : พระครูอุเทศสุตาภรณ,๒๕๕๙
ท่ีมา : จากการสังเคราะหของผูวิจัย

ประสิทธภิาพในผลผลิต : Output
และผลลัพธ : Outcome

โครงการมีการทํางานที่มีคุณภาพเกิดประโยชน
ตอสังคม เกิดผลกําไร ทันเวลา

บูรณาการหลักสปัปุริสธรรม ๗
ธัมมัญุตา ไดแกรูจักวางแผนการใชจาย รูแหลงทุนสนับสนุน มีวิธีการพัฒนา มีวิธีจัดการเรียนการสอน ฝกอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ
อัตถัญุตา ไดแกรูจักใชงบประมาณอยางโปรงใส ใชงบประมาณอยางคุมคา ใชงบประมาณเปนประโยชนสูงประหยัดสุด พัฒนาโครงการตอเนื่องฯ
อัตตัญุตา ไดแกรูจักใชงบประมาณใหเกิดประโยชนตอสังคมและชุมชนมากที่สุด เผยแผพระพุทธศาสนาใฝแสวงหาความรูมุงมั่นตอหนาที่ที่ทําฯ
มัตตัญุตา ไดแกรูจักทําบัญชีรายรับ-จาย รายงานผล ใชงบประมาณใหเกิดความคุมคา ปฏิบัติหนาที่เต็มความรูความสามารถสรรหาบุคลากรรุนใหมฯ
กาลัญุตา ไดแกรูจักบริหารงบประมาณประจําป ใหตรงตามกําหนด กําหนดเบิกจายนิตยภัตที่แนนอน จัดอบรมปละคร้ังทุกปไมสอนเกินเวลาที่กําหนดฯ
ปริสัญุตา ไดแกรูจักการสนับสนุนงบประมาณจากชุมชน สรางความสัมพันธดวยเมตตาความเอือ้เฟอเผ่ือแผตอชุมชนหรือสาธารณะชนฯ
ปุคคลปโรปรัญุตา ไดแกรูจักจัดสรรงบประมาณแกบุคลากรใหเพียงพอ คัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพ ใหสถานศึกษาไดทําการประเมิลผลโครงการ

ดานการพัฒนาเครือขาย
N = (Network Development)

โครงการไดพัฒนาเครือขายดังนี้
-คณะสงฆ ในเขตปกครองทั้งหมด
-สํานักงานพระพุทธศาสนา ประจํา
จังหวัดในเขตปกครองทั้งหมด
-วัฒนธรรมจังหวัดในเขตปกครอง
ทั้งหมด
-สถานศึกษาในเขตปกครองทั้งหมด
-ศึกษานิ เทศก ใน เ ขตปกครอ ง
ทั้งหมด
-วิทยาลัยสงฆในสังกัดมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยา ลั ย
ทั้งหมด

ประสิทธภิาพในคาใชจาย : Input
โครงการมีการใชทรัพยากรการบริหาร คือ
คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยีที่มีอยูอยางประหยัด
คุมคา และเกิดการสูญเสียนอยที่สุด

ประสิทธภิาพในการบริหาร : Process
โครงการมีการทํางานที่ถูกตองไดมาตรฐาน
รวดเร็ว และใชเทคโนโลยีที่สะดวกกวาเดิม
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จากแผนภาพท่ี ๔.๘ จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ และขอมูลท่ีมา
จากการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth
Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative
Research) ท่ีใชการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) รวมถึงขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญท่ี
รวมสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ นั้น ผูวิจัยไดสังเคราะหเปนองคความรูท่ี
เปนประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๕ สิ่งสําคัญคือการประสานงานรวมกันของแตละฝายท่ีมีสวนเก่ียวของ และรวมมือในการ
บริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ผูวิจัยอธิบายเพ่ิมเติมดังนี้

๑) ดานการบริหารงบประมาณ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ไดมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการบริหารศูนยอํานวยการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เพ่ือรวมกันพิจารณาในการบริหาร
งบประมาณใหเพียงพอตอการบริหารจัดการของศูนยปฏิบัติการพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาท้ัง ๔
จังหวัด ไดแก ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ โครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ใชงบประมาณจัดประชุมเพ่ือสรางความตระหนักและความเขาใจใหเกิดประโยชนแกทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของใหทราบวัตถุประสงคและแนวทางปฏิบัติท่ีมีผลตอการดําเนินงานของพระสอนศีลธรรม
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีกระบวนในการบริหารจัดการงบประมาณอยางโปรงใส
ตรวจสอบได โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูรับรองทุกครั้ง โครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนมีผลการทํางานท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับงบประมาณ และควรเพ่ิมผลตอบแทนใหมากข้ึน

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมีการบริหารงบประมาณในการสรางประโยชนตอ
สังคมเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมีการกําหนดเวลาในการใชจาย
งบประมาณอยางชัดเจน ทันตอเวลา วิเคราะหหรือวางแผนคาใชจายโครงการตามสถานภาพความ
เปนจริง เพ่ือกําหนดงบประมาณท่ีเหมาะสมกับคาครองชีพในแตละบริบทของสถานศึกษาท่ีสงพระ
เขาไปปฏิบัติงาน
๒) ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม

จัดโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนนี้เปนวาระแหงชาติ และบรรจุไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ โดยจัดกลุมองคกรท่ีเก่ียวของใหมีหนาท่ีกํากับดูแล ในรูปของทวิภาคี
ไตรภาคี ท่ีมีพันธกิจชัดเจน ตรวจสอบ ประเมินผลได เพ่ือการดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง
สรางพระตามเกณฑ “พระตนแบบ” โดยจบหลักสูตรประกาศนียบัตรการสอนศีลธรรมในโรงเรียน
พัฒนาตามระบบของหลักสูตรท่ีมีพระพุทธศาสนาเปนวิชาบังคับ จัดกระบวนการอบรมแบบครูพ่ีเลี้ยง
และสรางสรรคโครงการใหมในการพัฒนาการศึกษาพระพุทธศาสนาดวยโครงการพระสอนศีลธรรมใน
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โรงเรียน จัดทําแผนการสอน ทําสื่อการสอน สิ่งเอ้ืออํานวยในการสอนแกพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
เชน หองพุทธศาสนา วัสดุ ครุภัณฑ สื่อการสอน และจัดรถรับสง ตามสมควร สนับสนุนการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานท่ี เชน ไปวัด หรือ เขาคายพุทธบุตร หรือบวชสามเณรภาคฤดูรอน เปนตน

จัดประชุมสัมมนาใหความรูบุคลากร เปด ศูนย ใหความรู เ ข า ถ ึง ข อ มูลข าวสาร
จัดประชุมสัมมนาใหความรูบุคลากร สรางสรรคโครงการใหม ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาพุทธศาสนา
สําหรับนักเรียน เชน โครงการธนาคารศีลธรรมใหนักเรียน เขียนพฤติกรรมตามหลักธรรมในชีวิตจริง
นํามาฝากไว  และพระสอนศีลธรรมประมวลผล ใหรางวัลเชิดชูเกียรติ เม่ือสิ้นปการศึกษา เปนตน
พัฒนาเครือขายผูปกครองและจัดทําโครงการท่ีสนับสนุนโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท้ังจาก
ภาครัฐ และภาคเอกชน รวมมือกับบุตรหลาน และใหเวลาพาไปวัดและปฏิบัติธรรม บูรณาการ
การศึกษา พัฒนาตนเอง ท้ังทางดานสาระพุทธศาสนา วัฒนธรรมไทย และวิธีการสอน ใหทันสมัย
รุดหนาอยูเสมอ และสอบรับประกาศนียบัตรวิชาชีพพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน (ถามี) ใหไดกอนรับ
งานสอน จัดกลุมพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในละแวกเดียวกัน เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูอยาง
กวางขวาง และตอเนื่อง จัดโครงการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรม

๓) ดานการติดตามประเมินผล
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจัดโครงการนิเทศติดตามและการประเมินผล แนะนํา

ใหพระสอนศีลธรรม ไปประเมินผลการใชจายของแตละปท่ีปฏิบัติงาน โครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนจัดอบรมเพ่ิมประสิทธิในการวัดผลและเชิญวิทยากรหรือผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนําในดาน
ทักษะเพ่ือสรางความรูความเขาใจใหพระสอนศีลธรรมในดานการวัดผลและประเมินผลจากแฟมสะสม
งาน จัดใหมีโครงการนิเทศ ติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนโดยมีการใชงบประมาณใหคุมคาท่ีสุด โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจัดใหมีโครงการ
นิเทศ ติดตามและการประเมินผลการใชจายในเรื่องของวัสดุอุปกรณและสื่อของพระสอนศีลธรรม

จัดใหมีโครงการนิเทศ ติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรม มี
การติดตามประเมินผลความรู ทักษะความสามารถในเรื่องการใชสื่อเทคโนโลยี โดยเนนความคุมคา
และประหยัด โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนกําหนดรูปแบบในการประเมินผูเรียนใหเหมาะสม
และพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนสามารถนําผลประเมินมาพัฒนาพฤติกรรมของผูเรียนไดอยางจริงจัง
ติดตามประเมินแผนงานในการใชคัดเลือกบุคลากรผูเก่ียวของเพ่ือคัดสรรคบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีการ
ติดตามประเมินผลความรู ในการบูรณาการหลักพุทธธรรมของพระสอนศีลธรรมเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอสังคม มีการติดตามประเมินผลความพึงพอใจของโครงการพระสอนศีลธรรม มีการติดตาม
ประเมินผลการทําหนาท่ีของพระสอนศีลธรรม ใหตรงตอเวลา



๒๒๔

๔) ดานการพัฒนาเครือขาย
คณะสงฆในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ทุกระดับชั้นการปกครองมีการสงเสริมโครงการพระสอน

ศีลธรรมอยางเต็มท่ี เพ่ือพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพสูงสุด สํานักพุทธศาสนาประจําจังหวัดทุก
จังหวัด ใหการสนับสนุนทุกดาน ใหโครงการพระสอนศีลธรรมมีความม่ันคง สามารถเปนพ่ีเลี้ยงใน
กิจกรรมตางๆ อยางดี เพ่ือพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพสูงสุด วัฒนธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ให
การสนับสนุนทุกดาน ใหโครงการพระสอนศีลธรรมมีความม่ันคง สามารถเปนพ่ีเลี้ยงในกิจกรรมตางๆ
อยางดี เพ่ือพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพสูงสุด สถานศึกษาทุกสถานศึกษา ใหการสนับสนุนทุก
ดาน ใหโครงการพระสอนศีลธรรมมีความม่ันคง สามารถเปนพ่ีเลี้ยงในกิจกรรมตางๆ อยางดี เพ่ือ
พัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ศึกษานิเทศกทุกศึกษานิเทศก ใหการสนับสนุนทุกดาน ให
โครงการพระสอนศีลธรรมมีความม่ันคง สามารถเปนพ่ีเลี้ยงในกิจกรรมตางๆ อยางดี เพ่ือพัฒนา
โครงการใหมีประสิทธิภาพสูงสุด วิทยาลัยสงฆทุกวิทยาลัยสงฆ ใหการสนับสนุนทุกดาน ใหโครงการ
พระสอนศีลธรรมมีความม่ันคง สามารถเปนพ่ีเลี้ยงในกิจกรรมตางๆ อยางดี เพ่ือพัฒนาโครงการใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด

สรุปไดวา องคความรูจากการวิจัยเกิดจากกระบวนการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ท้ัง๔ ดาน คือ ดานการบริหารงบประมาณ
ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ดานการติดตามประเมินผล และดานการพัฒนาเครือขาย ใหงานมี
ประสิทธิภาพใน ๓ ดานคือ ๑) ประสิทธิภาพในมิติของคาใชจายหรือตนทุนการผลิต (Input) ไดแก
การใชทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยีท่ีมีอยูอยางประหยัด คุมคา และเกิดการ
สูญเสียตอโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนนอยท่ีสุด ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร
(Process) ไดแก ผูบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีการทํางานท่ีถูกตองไดมาตรฐาน
รวดเร็ว และใชเทคโนโลยีท่ีสะดวกกวาเดิม และประสิทธิภาพในมิติของผลผลิต (Output) ไดแก
ผูบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีการทํางานท่ีมีคุณภาพเกิดประโยชนตอสังคม และ
ผลลัพธ (Outcome) ไดแก เกิดผลกําไร ทันเวลา และหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาไดแกหลักสัป
ปุริสธรรม ๗ เปนหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือนํามาบูรณาการสนับสนุนใหการดําเนินงานเปนไป
อยางราบรื่น สอดคลองกับวัตถุประสงค และนโยบายของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนนั้น
อยางสมานฉันทและมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน และการกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และนําไปสูการพัฒนา ปรับปรุงแกไข ในการบริหารจัดการโครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียนในเขตปก ครองคณะสงฆภาค ๑๕ ใหมีประสิทธิภาพ นั่นเอง



บทที่ ๕
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักการ วิธีการ และประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ เพ่ือศึกษาสภาพ
ท่ัวไปในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
ตามตัวแปร พรรษา  วุฒิการศึกษาสามัญ ประสบการณในการสอน  และตําแหนงทางคณะสงฆ และ
เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใน
เขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕และเพ่ือศึกษาการนําเสนอกระบวนการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยแบงเปน ๓ สวน
ตามวัตถุประสงค ดังนี้

๕.๑ สรุปผลการวิจัย
๕.๑.๑ สภาพท่ัวไปในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใน

เขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
๕.๑.๒ ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
๕.๑.๓ การนําเสนอกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
๕.๒ อภิปรายผล

๕.๒.๑ ดานการบริหารงบประมาณ
๕.๒.๒ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
๕.๒.๓ ดานการติดตามประเมินผล
๕.๒.๔ ดานการพัฒนาเครือขาย

๕.๓ ขอเสนอแนะ
๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป

๕.๑ สรุปผลการวิจัย

๕.๑.๑ สภาพท่ัวไปในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ซ่ึงผูวิจัยสรุปไดดังนี้

๑)ดานการบริหารงบประมาณ
จัดทําการวิเคราะหคาใชจายโครงการตามสถานภาพความเปนจริงเพ่ือกําหนด

งบประมาณท่ีเหมาะสมกับคาครองชีพในแตละบริบทของสถานศึกษาท่ีสงพระเขาไปปฏิบัติงาน ตองมี



๒๒๖

การสนับสนุนงบประมาณในการสงเสริมพัฒนาการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษา ควรวางแผนโครงการระยะยาวและจัดสรรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การบริหารจัดการงบประมาณโครงการควรมีการวางแผน นโยบาย แผนผังการบริหาร
จัดการโครงการท่ีชัดเจน เปนระบบและตอเนื่องเปนรูปธรรม การบริหารจัดการทุกระดับจะตองใช
ความรูความสามารถซึ่งหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองยกระดับการบริหารเพ่ือสรางความม่ันใจ ความ
นาเชื่อถือ และความสําคัญของโครงการใหแกรัฐบาลท่ีจะใหการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ
และมีความตอเนื่อง ตองบริหารจัดการดานงบประมาณเต็มรูปแบบใหมีความชัดเจน และลดการใช
จาย เนนประหยัด โดยกําหนดมาตรฐาน และข้ันตอนการทํางานของพระสอนศีลธรรม ตั้งแตแรกเริ่ม
จนจบภารกิจ ใหมีการรับรู ยอมรับ และสนับสนุนงบประมาณเปนอยางดี

๒)ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
คัดเลือกเนื้อหาท่ีเหมาะสมในแตละระดับชั้นมาสอนนักเรียน จัดหลักสูตรใหมใหกระชับ

กวานี้ ไมเนนปริมาณ  เนนทําได ทําเปนและเกิดประโยชนในการเรียน มีการประยุกตเนื้อหาหลักสูตร
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน สอนบูรณาการเนื้อหาเพ่ือใหทันตามเวลาและหลักสูตร
จัดทําใบงานเพิ่ม เติมใหนัก เรียนไดทํา เ พื่อ ให เกิดความ เหมาะสมกับแผนการสอนและทันตอ
เวลา พระสอนศีลธรรมเตรียมการสอนและวางแผนการสอนใหรัดกุม โดยมีการทดสอบกอน
ระยะเวลาของแตละคาบวามีความเหมาะสมหรือไม เพียงใด เนื้อหาข อ ง ห ล ัก ส ูต ร ว ิช า
พระพุทธศาสนาลาสมัยไมสอดคลองกับสภาพปจจุบันมีแนวทางการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
คือ มีการจัดเสวนาระหวางพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบในสวนท่ี
เห็นวาไมตรงลาสมัยหรือไมสอดคลอง ประยุกตเนื้อหาการใชใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน นําเนื้อหา
ในหลักสูตรบูรณาการกับสภาพปจจุบัน เ พ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและไมเบื่อหนาย

มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เชน การพานัก เ รียน เขามาศึกษายังสถานท่ีจริง
หรือการศึกษาความรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ ควรมีการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียนแตละ
ท่ีรวมกัน เพ่ือพิจารณาถึงจุดออน จุดแข็ง และความตองการของโรงเรียน และวิเคราะหหลักการ
จุดหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือนํามาเสนอใหผูท่ีมีสวนในการจัดทําหลักสูตรได
พิจารณาวางแผน และปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมตอไป ใหพระสอนศีลธรรมนําหลักสูตรวิชา
พระพุทธศาสนาไปจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการรวมกับกลุมสาระการเรียนกลุมอ่ืน ๆ เพ่ือให
เกิดความนาสนใจและสอดคลองกับสภาพปจจุบัน

เปดศูนยใหความรูในแตละจังหวัดใหพระสอนศีลธรรมเขาถึงขอมูลขาวสาร จัดทํา
หลักสูตรแบบยอ ๆ เพ่ือใหงายตอการเรียนการสอน จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ สรางความรูความ
เขาใจใหกับพระสอนศีลธรรม จัดประชุมเพ่ือศึกษาหลักสูตรแนวทางในการปฏิบัติ ใหสอดคลอง
กับหลักสูตร ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดประชุมชี้แจงหลักสูตรรวมกัน ควรมีการศึกษาเก่ียวกับปจจัย
ท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอคําถามท่ีวาทําไมพระสอนศีลธรรมถึงไมเขาใจหลักสูตรวิชา
พระพุทธศาสนาเพ่ือจะไดคนหาแนวทางแกไข ใหครูพ่ีเลี้ยงคอยแนะนํากระบวนการโครงสราง
หลักสูตร เพ่ือใหพระสอนศีลธรรมมีความเขาใจในโครงสรางหลักสูตรมากยิ่งข้ึน ใหพระสอนศีลธรรม
เตรียมการสอนใหมากข้ึนและศึกษาโครงสรางหลักสูตรเพ่ิมเติม
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ตองมีการติดตามและนิเทศการจัดการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรมอยาง
สมํ่าเสมอ ใหมีการอบรมพระสอนศีลธรรมในดานการจัดทําแผนการสอน โดยการเชิญวิทยากรหรือ
ผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนํา จัดทําเอกสารเพ่ือเปนแนวทางในการจัดทําแผนการสอนของแตละชวงชั้น
ตามความเหมาะสม กําหนดใหพระสอนศีลธรรมไดสงแผนการสอนไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบ นํา
นักเรียนเขาไปใชหองท่ีวัดหรือศาลา ศึกษาธรรมะนอกสถานท่ี กอนท่ีจะมีการวางแผนใชและหาหอง
ใหเพียงพอ เนนคุณภาพการสอนเพ่ือใหนักเรียนไดมีความรูความเขาใจมากข ึ้น ประชุมสัมมนาพระ
สอนศีลธรรมเพ่ือการเขาถึงขอมูลในการศึกษาเชน การใชอินเตอรเน็ตของโรงเรียน การคนควาจาก
แหลงหองสมุดท่ีมีอยูในบริเวณใกลเคียง การประชุมชี้แจงแนวทางในการปฏิบัติและอ่ืน ๆ ประสาน
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินการ หรือเขาไปคนควาหาขอมูลในหองสมุดใหญ ๆ ประสานไปยัง
โรงเรียนแกนนําท่ีเปนโรงเรียนวิถีพุทธ  เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลท่ีตองการ เชน การถายเอกสาร การ
ถายภาพ การขอยืม เปนตน ใหพระสอนศีลธรรมติดตอประสานงานกับกลุมเครือขายท่ีมีขอมูลใน
การศึกษาดวยตนเอง พ้ืนฐานความรูของนัก เ ร ีย น คือ จัดหาผู ท่ี มีความรูและสนใจในวิชา
พระพุทธศาสนามาเสวนาจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จัดกิจกรรมประยุกตเสริมในวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนา แบงหองเพ่ือแยกระดับนักเรียน เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการเรียนการสอน
สอนเนนเปนกลุม เนนการ บูรณาการใหเหมาะกับผูเรียน จัดประชุมอบรมความรูดานกระบวนการ
ผลิตสื่อการเรียนการสอนใหแกพระสอนศีลธรรม หนวยงานท่ีรับผิดชอบตองติดตามใหการสนับสนุน
กระบวนการข้ันตอนในการผลิตสื่อ โดยการใหแกนนําหรือศึกษานิเทศกไดคอยชวยเหลือพระสอน
ศีลธรรมอยางตอเนื่อง ติดตอประสานงานกับแกนนําพระสอนศีลของแตละอําเภอหรือศึกษานิเทศก
ของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือติดตามและคอยดูแลในสวนท่ีขาดเหลือ

๓)ดานการติดตามประเมินผล
ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพในการวัดผล และประเมินผลจาก

แฟมสะสมงานเพ่ิมใหแกพระสอนศีลธรรม เชิญวิทยากรหรือผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนําในดานทักษะ
เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหพระสอนศีลธรรมในดานการวัดผลและประเมินผลจากแฟมงานสะสม
ใหครูพ่ีเลี้ยงหรือแกนนําประจําอําเภอไดติดตามและแนะนํา เพ่ือเพ่ิมทักษะและประสิทธิภาพการ
สอน จัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการประเมินผลจากแฟมสะสมงานใหแกพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ใหพระสอนศีลธรรมใชวิธีการท่ีหลากหลายเนนการ
ปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระการเรียนรู  กระบวนการเรียนรู  และสามารถดําเนินการ
อยางตอเนื่อง ควบคูไปในกิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน ใหพระสอนศีลธรรมประเมินความรู
พฤติกรรมการเรียน  การรวมกิจกรรมและผลงานจากโครงงานหรือแฟมสะสมงาน  โดยอาศัยความ
รวมมือจากตัวผูเรียน ครูในโรงเรียน พระสอนศีลธรรมและพอแมผูปกครอง  จําเปนตองมีสวนรวมใน
การกําหนดเปาหมาย ใหครูพ่ีเลี้ยงของแตละโรงเรียนประสานงานกับพระสอนศีลธรรมในการ
ประเมินผล เพ่ือนําขอมูลเหลานั้นมาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน มีการแขงขันผลงานท่ีโดดเดน
ท่ีพระสอนศีลธรรมไดจัดข้ึนของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือสรางแรงจูงใจใหพระสอนศีลธรรมรูป
อ่ืน ๆ ไดเห็นแนวทางและวิธีปฏิบัติ สรางความตระหนักใหผูบริหารสถานศึกษาและพระสอนศีลธรรม
เขาไปปฏิบัติงานไดเปดโอกาสใหพระสอนศีลธรรมไดนําผลการวัดผลและประเมินผลมาใชประโยชนใน
การพัฒนาเด็กใหเปนรูปธรรมมากข้ึนและตอเนื่อง พระสอนศีลธรรมตองประสานกับครู พี่ เลี้ยงใน
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เรื่องของการวัดผลและประเมินผล เพ่ือไดทราบจุดออน จุดแข็งในการเรียนการสอนของแตละแหง
เพ่ือนําผลเหลานั้นมาปรับปรุงใหเกิดประโยชนแกตัวนักเรียนเอง พระสอนศีลธรรมตองดําเนินการ
สอนอยางจริงจังและจริงใจ  และเสียสละในการสอนเพ่ือเปนแรงจูงใจใหผูบริหาร ครูและนักเรียน
มองเห็นถึงคุณคาและพรอมท่ีจะเปดโอกาสใหพระสอนศีลธรรมไดนําผลการวัดผลและประเมินผลมา
เปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับเหตุการณและเกิดประโยชนตอ
การศึกษา บันทึกผลการวัดผลและประเมินผล ท้ังพฤติกรรมการเรียนของนักเรียนท้ังในเวลาเรียนและ
เวลาประเมินผลจริง ๆ เพ่ือนําขอมูลเหลานั้นมาเสนอตอผูบริหารสถานศึกษา นําไปสูการปรับปรุง
กิจกรรมการเรียนการสอนในอนาคต ในแตละภาคเรียนหรือปการศึกษา พระสอนศีลธรรมตองจัดใหมี
การวัดและประเมินผล ดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน โดยเปนการประเมินเชิงวินิจฉัย
เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาและการสงตอ ท้ังนี้ ควรประสานสัมพันธกับผูเรียน ผูบริหารโรงเรียน
ผูปกครอง และผูเก่ียวของรวมกันประเมิน คุณลักษณะอันพึงประสงครายป หรือรายภาค

ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการสรางเครื่องมือวัดผลและ
ประเมินผลเพ่ิมใหแกพระสอนศีลธรรม เชิญผูเชี่ยวชาญหรือวิทยากรมาใหคําแนะนําในดานทักษะเพ่ือ
สรางความรูความเขาใจใหพระสอนศีลธรรมในดานการสรางเครื่องมือวัดผล และประเมินผลท่ี
สอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรู จัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการสรางเครื่องมือวัดผลและ
ประเมินผลท่ีสอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรูใหแกพระสอนศีลธรรมโรงเรียน  เพ่ือเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงาน ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดประสานงานกับครูพ่ีเลี้ยงของแตละโรงเรียนท่ีพระสอน
ศีลธรรมไดเขาไปปฏิบัติงาน  เพ่ือจะไดติดต าม และแนะนํา เ พิ่ม เ ติม ในกระบวนการสราง
เครื่องมือวัดผลและประเมินผลท่ีสอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรู ใหพระสอนศีลธรรมศึกษาหา
วิธีการสรางเครื่องมือวัดผลและประเมินผลเพ่ิมเติมจากแหลงความรูท่ีใกลเคียง เชน หองสมุด
อินเตอรเน็ต ฯ โครงการพระสอนศีลธรรม แตละบุคคลจะแตกตางกัน แมจะปฏิบัติงานในตําแหนง
เดียวกันก็ตาม เปนผลมาจากสภาพทางรางกาย จิตใจ ระดับการศึกษา ประสบการณ ความรู
ความสามารถ ความถนัดตางๆ โดยมีปจจัยท่ีสนับสนุน คือ การสนับสนุนงบประมาณ การอบรม การ
พัฒนาพระสอนศีลธรรม การติดตามประเมินผล การพัฒนาเครือขาย มีการจัดการเรียนการสอนตาม
โรงเรียนท่ัวประเทศเพ่ือวัตถุประสงคใหนักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม ท้ังนี้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ไดอีกทางหนึ่งดวย และจากการวิจัยเชิงสํารวจ
(Survey Research) ความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง พบวา การบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (X =๔.๑๐,
S.D. =๐.๔๒) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก และเรียงลําดับคาเฉลี่ยในแต
ละดานจากมากไปหานอย ไดแก ดานการติดตามประเมินผล (X = ๔.๑๒, S.D. = ๐.๔๖) ดานการ
พัฒนาพระสอนศีลธรรม (X = ๔.๑๑, S.D. = ๐.๔๖) ดานการบริหารงบประมาณ (X = ๔.๐๘,
S.D. =๐.๔๖) ตามลําดับ อันจะสงผลใหการดําเนินการดานการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ มีประสิทธิภาพตามเปาประสงคท่ีวางไว
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๕.๑.๒ ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ มีดังนี้

๑)ดานการบริหารงบประมาณ
ตนทุน (Input)ไดรับงบประมาณจากภาครัฐประจําทุกป ไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากสถานศึกษาและชุมชน โครงการพระสอนศีลธรรมมีการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณเปนไป
อยางเหมาะสม

การบริหาร (Process) มีการวางแผนท่ีดี มีนโยบายท่ีดี มีสวนรวมจากหนวยงาน
ภาครัฐท่ีดี มีความโปรงใสตรวจสอบได มีความรวดเร็วในการบริหารจัดการคาใชจายท่ัวไปอยางเปน
ระบบ รูจักวางแผนการใชจาย รูแหลงทุนสนับสนุนและท่ีมาของงบประมาณ

ผลผลิต (Output) จํานวนงบประมาณตอป ๑๘,๙๕๓,๙๖๐ บาท มีผลการทํางานท่ีมี
คุณภาพเหมาะสมกับงบประมาณ มีการกําหนดเวลาในการใชจายงบประมาณอยางชัดเจน ทันตอ
เวลา

ผลลัพธ (Outcome) ถวายนิตยภัต ๑๘,๓๐๒,๕๐๐ บาท เจาหนาท่ี ๓๔๘,๐๐๐ บาท
คาใชสอย ๓๐๓,๔๖๐ บาท โครงการพระสอนศีลธรรมมีการจัดซื้อจัดจางอยางเหมาะสม มีการบริหาร
งบประมาณในสรางประโยชนตอสังคมเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ ใชงบประมาณในการสรางคุณคาให
เกิดข้ึนตอพระศาสนาอยางมาก

และบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมคือทําบัญชีรายรับจาย รายงานผล บริหาร
งบประมาณประจําป ใหตรงตามกําหนด กําหนดเบิกจายนิตยภัตท่ีแนนอน การสนับสนุนงบประมาณ
จากชุมชน จัดสรรงบประมาณแกบุคลากรใหเพียงพอ

๒)ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
ตนทุน (Input) มีแผนพัฒนาในการคัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณภาพใหมๆเขามาอยาง

ชัดเจน มีการฝกอบรมทุกป มีการสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ มีการพัฒนาแผนการสอน
การบริหาร (Process) เปดหลักสูตรเฉพาะพระสอนศีลธรรม จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ

สํารวจความตองการพระสอนศีลธรรม ฝกอบรมประจําป
ผลผลิต (Output) พระสอนศีลธรรมจังหวัดราชบุรี ๒๕๑ รูป พระสอนศีลธรรมจังหวัด

เพชรบุรี ๑๖๔ รูป พระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม ๙๙ รูป พระสอนศีลธรรมจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ๑๘๐ รูป

ผลลัพธ (Outcome) มีพระสอนศีลธรรมท่ีมีความรูความสามารถ มีพระสอนศีลธรรม
มากข้ึน มีการเรียนการสอนท่ีสงเสริมอัตลักษณวิถีพุทธ บริการวิชาการดานพระพุทธศาสนาแกสังคม
ทํานุบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม

และบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมคือมีวิธีการพัฒนา มีวิธีจัดการเรียนการสอน มีการ
เขียนแผนการเรียนการสอน พัฒนาโครงการตอเนื่อง ผูมีสวนเก่ียวของเกิดความพอใจในผลงาน
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บริการวิชาการงานพระพุทธศาสนา รูจุดออน จุดแข็งโครงการ ใฝแสวงหาความรู มุงม่ันตอหนาท่ีท่ีทํา
เสียสละตนเองตองานพระพุทธศาสนา ปฏิบัติหนาท่ีเต็มความรูความสามารถ สรรหาบุคลากรรุนใหม
เปนอยูอยางเรียบงายสรางความสัมพันธดวยเมตตาความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอชุมชนหรือสาธารณะชน
คัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณภาพ

๓)ดานการติดตามประเมินผล
ตนทุน (Input) ฝกอบรมถวายความรู สัมมนาเชิงปฏิบัติการ จัดทําเอกสารแนะนํา

ติดตามแผนงานในการใชคัดเลือกบุคลากร
การบริหาร (Process) ติดตามประเมินผลการบริหารงบประมาณ ติดตามประเมินผล

ดานการจัดการเรียนการสอน มีการประเมินผลความพึงพอใจของโครงการพระสอนศีลธรรม มีการ
กําหนดเวลาการประเมินผลใหพระสอนศีลธรรมนําไปใชอยางมีระบบ รวดเร็ว

ผลผลิต (Output) มีเจาหนาท่ีใหการบริการ มีศูนยอํานวยการท่ีติดตอสะดวก มีผู
ประสานงานแตละจังหวัด สอนตรงเวลา สงรายงานตรงเวลา และมีการสอบวัดผลความรูการเรียนรู
ของผูเรียนเพ่ือใหเกิดมาตรฐานการศึกษา

ผลลัพธ (Outcome) มีการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนือง ใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
สังคม การบริหารจัดการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล

และบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมคือ ฝกอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ จัดทําเอกสาร
แนะนํา สํารวจความพรอมและสวนขาดของโครงการ นําผลมาปรับปรุงแกไข สงเสริมตอยอดผลงาน
เปนแผนงานระยะยาว พรอมรับปรับปรุงแกไขตนเอง ยินดีรับฟงปฏิบัติตามขอเสนอแนะติดตาม
ประเมิน งบประมาณอยางนอยปละครั้ง กําหนดระยะเวลาในการติดตามประเมินผลทุกป การให
ชุมชนมีสวนรวมในการติดตามประเมิน การใหชุมชนแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรคในการบริหาร
โครงการ ใหสถานศึกษาไดทําการประเมิลผลโครงการ

หากการวัดและประเมินการเรียนรูไมมีคุณภาพ จะทําใหผูมีสวนเก่ียวของขาดขอมูล
สําคัญในการสะทอนผลการดําเนินการจัดการศึกษาท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ผูมีสวน
เก่ียวของ ไดแก ตนสังกัดสวนกลาง ศูนยโครงการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา
ผูปกครอง หนวยงานท่ีเก่ียวของ ขาดขอมูลสําคัญในการสะทอนผลและสภาพความสําเร็จเม่ือ
เปรียบเทียบกับเปาหมาย สงผลใหการวางแผนกําหนดทิศทางการพัฒนาผูเรียนระยะตอไป ไม
สามารถสรางความม่ันใจไดวาจะสอดคลองกับสภาพปญหา และมีความเหมาะสมกับระดับ
ความสําเร็จของการพัฒนาผูเรียนในระยะท่ีผานมา และตองอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใน
การบริหารจัดการท่ีทุกทานไดกลาวในเบื้องตน ประกอบดวย หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการคือ

๑)ธัมมัญุตา ความเปนผูรูจักเหตุหมายถึง รูความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ รูกฎแหง
ธรรม ไดรูกฎเกณฑแหงเหตุผลและรูจักหลักการท่ีจะทําใหเกิดผล รวมความวาการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ผูบริหารจําเปนตองพิจารณาขอเท็จจริงอยางถูกตอง เพ่ือบรรลุ
เปาหมายของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รูจักการวิเคราะห
ความจริงท่ีเกิดข้ึน โดยพิจารณาหลักการและเกณฑแหงเหตุผลมาบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรม
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๒)อัตถัญุตา ความเปนผูรูจักผลหมายถึง รูความหมาย รูความมุงหมายของโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน รูประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีเกิดข้ึน สืบเนื่องจากการกระทําตามหลัก
หมายถึง การบริหารงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนใหบรรลุถึงวัตถุประสงคและรูถึง
ประโยชนของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ีนําไปสูความม่ันคงและไมมีผลกระทบใดๆ ตอ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในท่ีนี้ก็หมายถึงการมีแผนงานท่ีดี การวางแผนท่ีวิเคราะห
ผลกระทบดานตางๆ

๓)อัตตัญุตา ความเปนผูรูจักตนหมายถึง รูจักเราวาเรานั้น โดยฐานะภาวะเพศ ความรู
ความสามารถและคุณธรรมเปนอยางไรและเทาใด แลวประพฤติใหเหมาะสม และรูจักท่ีจะปรับปรุง
ตอไป ในท่ีนี้หมายถึงรูจักโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ีเราบริหารเปนอยางดีวามีจุดดอย จุด
แข็งอยางไร มีขีดความสามารถอยางไรและรูจักการปรับปรุงโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให
ทันตอเหตุการณท่ีมีผลกระทบ รวมท้ังการบริหารความแตกตางท่ีจะทําใหโครงการพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนเปนเลิศ มีประสิทธิภาพ และม่ันคงถาวร ซึ่งเราวาโดยชาติตระกูลยศศักดิ์สมบัติบริวารแลว
ประพฤติตนใหสมควรแกท่ีเปนอยูอยางไรทําใหเกิดประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนในลักษณะใด

๔)มัตตัญุตา ความเปนผูรูจักประมาณ รูจักความพอดี ความพอดีในการจายโภคทรัพย
ในท่ีนี้หมายถึงการบริหารการเงินหรือการขยายกิจการ ตองพิจารณาใหรูจักประมาณในความเพียงพอ
ของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ขีดความสามารถของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยในโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน รวมท้ังการแขงขันข้ันท่ี
รอบคอบและรูจักประมาณขีดความสามารถของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เชนในการ
แสวงหาเครื่องยังชีพก็ตองแสวงหาในทางท่ีชอบธรรมไมโลภมากเกินไปเม่ือหามาไดแลวก็ตองรูจัก
ประมาณในการใชจายดวยตองไมฟุมเฟอยจนเกินไปนักและตองไมฝดเคืองจนเกินไปดวย เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

๕)กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาลเวลาอันสมควรในอันประกอบกิจนั้นๆ ใหเกิด
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนอยางไร คือ รูกาลเวลาอัน
เหมาะสมและระยะเวลาในการประกอบกิจ ในท่ีนี้หมายถึงการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนจะตองมีความเขาใจถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม การสรางโอกาสของโครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียนจะตองพิจารณาถึงสถานการณในเวลานั้นๆ วาควรจะดําเนินการอยางไร
อะไรควรงด อะไรควรกระทํา เวลาใดควรขยายกิจการหรือชวงเวลาใดท่ีจะบริหารโครงการใหประสบ
ผลสําเร็จตอโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมากท่ีสุด

๖)ปุริสัญุตา ความเปนผูรูจักชุมชน หมายถึง รูกริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนนั้นวาควร
จะดําเนินการอยางไร การบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จําเปนตองปฏิสัมพันธ
กับองคกรตางๆ ท้ังท่ีเปนพันธมิตรและคูแขง การสรางสรรคหรือการประสาน งานกับชุมชนหรือกลุม
บุคคลท่ีมีผลตอโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนก็คือ เขาถึง เขาใจและพัฒนา เปนการบริหาร
จัดการท่ีสรางความสัมพันธดวยเมตตา ความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอชุมชนหรือสาธารณะชนจะเปน
ภาพลักษณท่ีดีของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ความเปนผูรูจักการบริหารจัดการโครงการ
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พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและกิริยาท่ีจะตองประพฤติตอประชุมชนนั้นๆวาหมูนี้เม่ือเขาไปหาจะตอง
ทํากิริยาอยางนี้จะตองพูดอยางนี้เปนตน

๗)ปุคคลปโรปรัญุตา ความเปนผูรูจักเลือกบุคคลวาผูนี้เปนคนดีควรเลือกมาปฏิบัติงาน
ผูนี้เปนคนไมดีไมควรเลือกมาปฏิบัติงานเปนตน คือ รูจักความแตกตางของบุคคลวาโดยอัธยาศัย
ความสามารถและคุณธรรม ตลอดถึงรูในความสามารถของบุคคลและใชมอบงานท่ีเหมาะสมตอการ
บริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในการรูบุคคล เปรียบเสมือนการพัฒนาและ
บริหารทรัพยากรมนุษยท่ีจะตองมีการพัฒนาและบริหารบุคคลในโครงการใหมีความรูความสามารถ
และภักดีตอโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีความสามัคคี สรางความเปนธรรม และเสมอภาค
ใหแก บุคลากรในโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน รวมถึงการทํางานเปนหมูคณะ การ
ติดตอสื่อสารกับบุคคลตางๆ ดวยความเปนมิตรไมตรี รวมท้ังมีความจริงใจตอกัน

จากสาระของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการขางตน จะเห็นวาพระพุทธศาสนาอธิบาย
ความสัมพันธของการบริหารจัดการเก่ียวของกับคนและสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงคุณธรรมและ
จริยธรรมท่ีมีคุณคา พบไดในสังคมมนุษยหรือปจจัยแหงสังคมในกระบวนการอาศัยซึ่งกันและกัน การ
พิจารณาดวยเหตุดวยผล รูจักโลก รูจักธรรมชาติ เพราะมนุษยเทานั้นท่ีจะเปนผูท่ีบริหารจัดการ
องคการท่ีดีได สําหรับในสวนของหลักการบริหารสมัยใหมจะเนนเทคนิคและวิธีการโดยแสวงหากําไร
และการแขงขันใหองคกรบรรลุ สูเปาหมายตามแบบของทุนนิยม แตหากผูบริหารจะนําหลักการ
บริหารเชิงพุทธศาสตรเขามาประกอบหรือบูรณาการใหเขากับการบริหารงานในปจจุบันก็ถือวาเปน
แนวทางใหมหรือเขาสูมิติของการบริหารงานท่ียั่งยืนมีความม่ันคง และสรางความเปนธรรมตอบุคคล
หรือสังคมท่ีเก่ียวของกับโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน อยางชาญฉลาด รวมท้ังสราง
ประสิทธิภาพ เปนการนําหลักธรรมนั้นมาบูรณาการปรับประยุกตใชในการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

๕.๑.๓ การนําเสนอกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ มีดังนี้

๑)ดานการบริหารงบประมาณ
มีงบประมาณเพียงพอ กําหนดดําเนินงานข้ันพ้ืนฐานมีการวางแผนงบประมาณท่ีดี

สําหรับปถัดไป จัดหางบประมาณใหเพียงพอซึ่งสามารถชวยทําใหฝายบริหารการเงินบริหารงานตางๆ
ของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนไดทันทวงที

การไดรับผลตอบแทนท่ีเหมาะสม ทุกโรงเรียนตองมีพระสอนศีลธรรมไปสอนตาม
โรงเรียนตางๆ ใหมีศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรมตามหลักสูตรและตองมีการไดรับผลตอบแทนท่ี
เหมาะสมมากข้ึน

การจัดหาผาปาการกุศลสนับสนุน ผูบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มี
หนาท่ีตองตัดสินใจวา ควรจะจัดหาเงินทุนมาจากแหลงใดเชนมีการจัดหาผาปาการกุศลมาสนับสนุน
และจะจัดหาดวยสัดสวนเทาใด จึงจะทําใหคาใชจายหรือตนทุนทางการเงินต่ําท่ีสุด ในขณะเดียวกันก็
จะตองไมเกิดความเสี่ยงภัยทางการเงินมากจนเกินไป
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มีงบประมาณโรงเรียนสนับสนุน บางครั้งพระสอนศีลธรรมไดทุนมาจากโรงเรียนเรียน
มาสนับสนุน เชน ลงทุนทําหองจริยธรรม หองคุณธรรม จัดหาผาปาการกุศลและแจกทุนการศึกษา
ใหกับนักเรียนท่ีสอบผานธรรมศึกษาเปนตน

มีการวางแผนงบประมาณท่ีดี การบริหารจัดการงบประมาณโครงการควรมีการ
วางแผน นโยบาย แผนผังการบริหารจัดการโครงการท่ีชัดเจน เปนระบบและตอเนื่องเปนรูปธรรม
การบริหารจัดการทุกระดับจะตองใชความรูความสามารถซึ่งหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองยกระดับการ
บริหารเพ่ือสรางความม่ันใจ ความนาเชื่อถือ และความสําคัญของโครงการใหแกรัฐบาลท่ีจะใหการ
สนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอและมีความตอเนื่อง

มีการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดรับงบประมาณจากภาครัฐ
ตลอดมา จึงมีการพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณอยางดีมีประสิทธิภาพ เพราะมีการตรวจสอบ
จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทุกปเปนเครื่องรับรอง เพ่ือใหโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน บรรลุตามเปาหมายในการบริหารการเงิน คือ มีความโปรงใสสูงสุด จะตองมีการจัดการท่ีดี
ในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานการเงิน การผลิตสื่อการเรียนการสอน บุคลากร และดานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวของ ซึ่งหนาท่ีหนึ่งท่ีมีความสําคัญคือหนาท่ีทางดานการบริหารงบประมาณนั่นเอง

๒)ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
เปดศูนยใหความรูเขาถึงขอมูลขาวสาร โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใน

เขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ตองเปดศูนยศึกษาเก่ียวกับโครงการ เพ่ือการเขาถึงแหลงขอมูล
ขาวสาร เปนประโยชนตอการพัฒนาประสิทธิภาพของโครงการระยะยาว

มีการจัดบุคคลและสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ มีการคัดสรรบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการเขาไปทําหนาท่ี
เปนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เชนตองจบนักธรรมเอก มีพรรษา ๕ พรรษาข้ึนไป เนนบุคลากรท่ีมี
คุณภาพ จัดหาบุคลากรท่ีทําหนาท่ีพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนไดครบตามเปาหมาย ซึ่งกําหนดตาม
แผนของแตละปและงบประมาณท่ีมี เพ่ือขยายพ้ืนท่ีใหครบตามสถานศึกษา โดยเนนพระสอนศีลธรรม
ท่ีมีคุณภาพมีความรูและความสามารถ

มีการฝกอบรมบุคลากรใหมีคุณภาพ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตองไดรับการ
ฝกอบรมตามวาระ ใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการเรียนการสอน

ใหมีพระสอนศีลธรรมประจําทุกโรงเรียน การคัดสรรพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ทํา
หนาท่ีชวยสอนมีนอยเพราะวาพระบวชนอยลง การพัฒนาบุคลากรเริ่มจะมีปญหาอันเนื่องมาจาก
สมาชิกท่ีจะเขามาบวชเปนพระภิกษุใหมหรือพระนวกะบวชแลวไมอยูนานเหมือนเม่ือกอน การบริหาร
บุคคลควรเพ่ิมจํานวนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใหมากข้ึน เพ่ือใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียนและ
สถานศึกษา

จัดประชุมสัมมนาใหความรูบุคลากร มีการจัดประชุมและฝกอบรมพระสอนศีลธรรม
ใหมีความรู สามารถไปทําหนาท่ีของพระสอนศีลธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการประชุมรวมกัน
ระหวางพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และผูบริหารของโรงเรียนเพ่ือใหการเรียนธรรมะสอดคลองและ
เหมาะสมกับหลักสูตร
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เปดหลักสูตรประกาศนียบัตรการสอนศีลธรรมในโรงเรียน มีการเพ่ิมหลักสูตร
ประกาศนียบัตรการสอนศีลธรรมในโรงเรียนเปนหลักสูตรเสริมสรางใหพระสอนศีลธรรมมีทักษะ
สามารถนําไปปรับใชในการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

มีการเขียนแผน โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตองจัดทําแผนการสอนของพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน และหลักสูตรใหสอดคลองกันตองจัดใหมีการประชุมรวมกันของท้ังสองฝาย
กับสถานศึกษา ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ตามจุดประสงคและเปาหมาย
ของโรงเรียนใหนักเรียนมีศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรม ความรูความสามารถ ตองมีการเขียนแผนการ
เรียนการสอน แผนความตองการ แผนการใหไดมาของกําลังพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และ
แผนการใชกําลังพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใหเพียงพอตอนักเรียน แผนการพัฒนาบุคลากรเปน
กระบวนการเก่ียวกับการเพ่ิมพูนความรูความสามารถของบุคลากรท่ีจะปฏิบัติงานในโครงการ พระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียนเพ่ือความเหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนธรรมะในโรงเรียน

๓)ดานการติดตามประเมินผล
จัดอบรมเพิ่มประสิทธิภาพในกา รวัดผล และประเมินผล โครงการพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน ตองจัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพใหพระสอนศีลธรรมไดนําผลการวัดผลและ
ประเมินผลมาเปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับเหตุการณและ
เกิดประโยชนตอการศึกษา บันทึกผลการวัดผลและประเมินผล ท้ังพฤติกรรมการเรียนของนักเรียนท้ัง
ในเวลาเรียนและเวลาประเมินผลจริง ๆ เพ่ือนําขอมูลเหลานั้นมาเสนอตอผูบริหารสถานศึกษา นําไปสู
การปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนในอนาคต ในแตละภาคเรียนหรือปการศึกษา

จัดทําเอกสารหรือคูมือเกี่ยวกับวิธีการประเมินผล โครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน จัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการวัดและประ เ มิน ผล ที่หล ากหล าย เ พื ่อ ใ ห
สอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรู มีแนวทางการพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรม คือใหหนวยงานท่ี
รับผิดชอบจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการวัดผล และประเมินผลท่ีหลากหลายเพ่ิมใหแกพระสอน
ศีลธรรมเพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรู เชิญผูเชี่ยวชาญหรือวิทยากรมาใหคําแนะนําในดาน
ทักษะใหพระสอนศีลธรรม จัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับการวัดผลและประเมินผลท่ีหลากหลาย
เพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรู  ซึ่งจะเปนแนวทางใหพระสอนศีลธรรมนํามาปรับใชใหเหมาะ
กับสภาพของแตละโรงเรียน  เพ่ือจะไดติดตามและแนะนําเพ่ิมเติมในการวัดผลและประเมินผลของแต
ละแหงไดอยางเหมาะสม จัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการประเมินผลจากแฟมสะสมงาน
ใหแกพระสอนศีลธรรมโรงเรียน  เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ใหพระสอนศีลธรรมใชวิธีการท่ี
หลากหลายเนนการปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระการเรียนรู

โครงการพระสอนศีลธรรมจัดใหมีการวัดและประเมินผล โครงการพระสอนศีลธรรม
จัดใหมีการวัดและประเมินผล มีวิธีการประเมินผลจากแฟมสะสมงาน คือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
จัดอบรมเพ่ิมประสิทธิในการวัดผล และประเมินผลจากแฟมสะสมงานเพ่ิมใหแกพระสอนศีลธรรม
และแนะนํา เพ่ือเพ่ิมทักษะและประสิทธิภาพการสอน พระสอนศีลธรรมตองจัดใหมีการวัดและ
ประเมินผล ดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาและการสงตอ ท้ังนี้
ควรประสานสัมพันธกับผูเรียน ผูบริหารโรงเรียน  ผูปกครอง และผูเก่ียวของรวมกันประเมิน



๒๓๕

คุณลักษณะอันพึงประสงครายป หรือรายภาค พระสอนศีลธรรมนําผลการวัดและประเมินผลมาใช
เ พื ่อ ป ร ับ ป ร ุง ก า ร จ ัด กิจกรรมการเรียนการสอนคือ ใหครู พ่ี เลี้ ยงของแ ต ล ะ โ ร ง เ ร ีย น
ประสานงานกับพระสอนศีลธรรมในการประเมินผล เพ่ือนําขอมูลเหลานั้นมาปรับปรุงการจัดการ
เรียนการสอน

สรางความตระหนักใหผูบริหารสถานศึกษาในการวัดผล และประเมินผล โรงเรียน
สงเสริมใหพระสอนศีลธรรมนําผลการวัดผลและประเมินผลมาใชในการปรับปรุงการเรียนการสอนมี
แนวทางการพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรมคือ สรางความตระหนักใหผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ี
พระสอนศีลธรรมเขาไปปฏิบัติงานไดเปดโอกาสใหพระสอนศีลธรรมไดนําผลการวัดผลและประเมินผล
มาใชประโยชนในการพัฒนาเด็กใหเปนรูปธรรมมากข้ึนและตอเนื่อง พระสอนศีลธรรมตองประสาน
กับครู พี่ เลี้ยงในเรื่องของการวัดผลและประเมินผล เพ่ือไดทราบจุดออน จุดแข็งในการเรียนการ
สอนของแตละแหง เพ่ือนําผลเหลานั้นมาปรับปรุงใหเกิดประโยชนแกตัวนักเรียนเอง

จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการสรางเครื่องมือวัดผลและประเมินผล จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการในการสรางเครื่องมือวัดผลและประเมินผล กระบวนการเรียนรู  และสามารถดําเนินการ
อยางตอเนื่อง ควบคูไปในกิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน ใหพระสอนศีลธรรมประเมินความรู
พฤติกรรมการเรียน  การรวมกิจกรรมและผลงานจากโครงงานหรือแฟมสะสมงาน  โดยอาศัยความ
รวมมือจากตัวผูเรียน ครูในโรงเรียน พระสอนศีลธรรมและพอแมผูปกครอง และจําเปนตองมีสวน
รวมในการกําหนดเปาหมายดวย

๔) ดานการพัฒนาเครือขาย
คณะสงฆในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ทุกระดับชั้นการปกครองมีการสงเสริมโครงการพระ

สอนศีลธรรมอยางเต็มท่ี เพ่ือพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพสูงสุด
สํานักพุทธศาสนาประจําจังหวัดทุกจังหวัด ใหการสนับสนุนทุกดาน ใหโครงการพระ

สอนศีลธรรมมีความม่ันคง สามารถเปนพ่ีเลี้ยงในกิจกรรมตางๆ อยางดี เพ่ือพัฒนาโครงการใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด

วัฒนธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ใหการสนับสนุนทุกดาน ใหโครงการพระสอนศีลธรรมมี
ความม่ันคง สามารถเปนพ่ีเลี้ยงในกิจกรรมตางๆ อยางดี เพ่ือพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพสูงสุด

สถานศึกษาทุกสถานศึกษา ใหการสนับสนุนทุกดาน ใหโครงการพระสอนศีลธรรม
มีความม่ันคง สามารถเปนพ่ีเลี้ยงในกิจกรรมตางๆ อยางดี เพ่ือพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพสูงสุด

ศึกษานิเทศกทุกศึกษานิเทศก ใหการสนับสนุนทุกดาน ใหโครงการพระสอนศีลธรรมมี
ความม่ันคง สามารถเปนพ่ีเลี้ยงในกิจกรรมตางๆ อยางดี เพ่ือพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพสูงสุด

วิทยาลัยสงฆทุกวิทยาลัยสงฆ ใหการสนับสนุนทุกดาน ใหโครงการพระสอนศีลธรรมมี
ความม่ันคง สามารถเปนพ่ีเลี้ยงในกิจกรรมตางๆ อยางดี เพ่ือพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพสูงสุด



๒๓๖

กระบวนการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๕ ท้ัง ๔ ดาน คือ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ดานการ
ติดตามประเมินผล และหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาไดแกหลักสัปปุริสธรรม ๗ เปนหลักพุทธ
ธรรมท่ีเหมาะสม และนํามาบูรณาการเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่น สอดคลองกับ
วัตถุประสงค และนโยบายของโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนนั้นอยางสมานฉันทและมี
ประสิทธิภาพและการกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และ
นําไปสูการพัฒนา ปรับปรุงแกไข ในการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในเขต
ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ใหมีประสิทธิภาพนั่นเอง

๕.๒ อภิปรายผล
จากผลการวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ มีประเด็นท่ีจะนํามาอภิปรายดังนี้

๕.๒.๑ ดานการบริหารงบประมาณ
ในการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

คนพบวา ดานการบริหารงบประมาณจะตองมีงบประมาณท่ีเพียงพอ มีการวางแผนงบประมาณท่ีดี มี
การไดรับผลตอบแทนท่ีเหมาะสม มีการไดรับผลตอบแทนมากข้ึนกวาเดิม มีงบประมาณของโรงเรียน
สนับสนุน มีการจัดหาผาปาการกุศลสนับสนุน มีการตรวจสอบโดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
แสดงใหเห็นวา จะตองมีการบริหารจัดการดานงบประมาณใหเพียงพอ มีการวางแผนท่ีดี และรัดกุม
การตอบแทนผลประโยชนใหมีความเหมาะสมกับบริบทของพระสอนศีลธรรม มีความโปรงใส ซึ่ง
สอดคลองกับ พระครูพิศิษฏโชติธรรม ไดทําการวิจัยเรื่อง“ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน
ธรรมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”๑ ผลการวิจัยพบวา การบริหาร
การเงินคือรูปแบบและวิธีการจัดการบริหารการเงินของครูพระสอนศีลธรรมและหนวยงานตางๆท้ัง
ภายนอกและภายในโรงเรียน ในเรื่องการเบิกจายเงิน การบัญชีและระบบการจัดซื้ออุปกรณท่ี
เก่ียวของกับการเรียนการสอนไดอยางถูกตอง เปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ การบริหารวัสดุ
อุปกรณคือรูปแบบวิธีการบริหารในเรื่องวัสดุหรืออุปการณทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพและปริมาณ
เพียงพอ ตองไดรับงบประมาณสนับสนุนดําเนินงานมากพอ  ตองมีวัสดุสิ่งของตามความตองการของ
โครงการและแผนงานและจะตองมีระบบบริหารท่ีดีและมีประสิทธิภาพเพ่ือใชวัสดุอุปกรณท่ีมีอยูจํากัด

๑พระครูพิศิษฏโชติธรรม, “ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘).



๒๓๗

หรือหามาเพ่ิมเติมใหเกิดประโยชนสูงสุด การจัดการคือรูปแบบวิธีการจําแนกกระบวนการบริหาร
จัดการโดยแบงเปน ๗ หนาท่ี ประกอบดวยข้ันตอนท่ีเรียกกันยอๆ วา POSDCoRB คือ การวางแผน
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การจัดบุคลากร (Staffing) การสั่งการ (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) การงบประมาณ (Budgeting) เปนแนวทาง
ในการพัฒนาประสิทธิภาพ การจัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดท่ีจะจะนําไปใชในการพัฒนาตอไป สหัทยา  พลปถพี ไดทํา
การวิจัยเรื่อง “การนําเสนอแนวทางการพัฒนาคนใหมีคุณลักษณะตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”๒ ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของคนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
แบงเปน ๓ ประการ คือ ๑) พอประมาณกับศักยภาพของตน  พอประมาณกับสภาพแวดลอม และไม
โลภเกินไปจนเบียดเบียนผูอ่ืน ๒) มีเหตุผล ไดแก ไมประมาท รูถึงสาเหตุ  พิจารณาคนหาปจจัยท่ี
เก่ียวของ และคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระทํา ๓) มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี ไดแก พ่ึงตนเอง
ไดทางเศรษฐกิจ  พึงตนเองไดทางสังคม คํานึงถึงผลระยะยาวมากกวาระยะสั้น รูเทาทันและพรอมรับ
ตอการเปลี่ยนแปลง ซึ่งคุณลักษณะท้ัง ๓ ประการจะเกิดข้ึนไดจากการพัฒนาความรูและคุณธรรม
ซึ่งเปนเงื่อนไขหลักการพัฒนาคน กิจกรรมทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนท่ีดําเนินการตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  สามารถแบงได ๔ ดาน คือ กิจกรรมเพ่ือสรางความพอเพียงดานเศรษฐกิจ
กิจกรรมเพ่ือสรางความพอเพียงดานสังคม  กิจกรรมเพ่ือสรางความพอเพียงดานสิ่งแวดลอม  และ
กิจกรรมเพ่ือสรางความพอเพียงดานจิตใจ  ซึ่งกิจกรรมเหลานี้จําเปนตองมีการดําเนินไปพรอมกัน
อยางสมดุล จึงจะสรางความพอเพียงใหเกิดข้ึนในชุมชนได จินตนา ศักดิ์ภูอราม ไดทําการวิจัยเรื่อง
“การนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย”๓ ผลการวิจัยพบวา
การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ ประกอบดวย การบริหารโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน และ
การบริหารงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ ๔ ดาน ไดแก งานวิชาการ งานบุคคล งานการเงิน และงาน
บริหารท่ัวไป ท่ีสําคัญคือ ตองมีกฎหมายรองรับ และการคัดเลือกผูบริหารโรงเรียน และคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนท่ีมีความสามารถตรงความตองการ ถวิล คําโสภา และ พระมหาสันติ ธีรภทฺโท ไดทํา
การวิจัยเรื่อง “สภาพปญหาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๔

ผลการวิจัย พบวา ดานการสงเสริมพัฒนาบุคลากร พบวา ดานการจัดสวัสดิการใหบุคลากร พบวา

๒สหัทยา  พลปถพี, การนําเสนอแนวทางการพัฒนาคนใหมีคุณลักษณะตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง, วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา,
๒๕๔๘).

๓จินตนา ศักดิ์ภูอราม, “การนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับ ของรัฐสําหรับประเทศไทย”,
วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต การบริหารการศึกษา, (ครุศาสตร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕).

๔ถวิล คําโสภา และ พระมหาสันติ ธีรภทฺโท, “สภาพปญหาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๕.



๒๓๘

มจร มีสวัสดิการคารักษาพยาบาล การบริการยานพาหนะ อาหารกลางวัน และไดเขารวมโครงการ
สวัสดิการเงินกูเพ่ือท่ีอยูอาศัยโดยธนาคารเคหะสงเคราะห ใหสิทธิพิเศษในวงเงินกู และเงินกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ และจัดใหมีการเลนกีฬาประเภทตางๆ จากการสัมภาษณเพ่ือศึกษาแนวทางการ
บริหารงานบุคคลใน มจร พบวา มจร สมควรพัฒนาแผนกําลังคน การนําคนเขาสูตําแหนงงาน ควร
เปนวิธีการสอบคัดเลือกท้ังหมด ควรมีหลักสูตรฝกอบรมพัฒนาบุคลากรใหครบวงจร หลักสูตร
ฝกอบรมพัฒนาผูบริหารทุกระดับ ควรมีการติดตามผลการลาศึกษาตอของบุคลากร ควรพัฒนา
หลักเกณฑและระบบการประเมินผลการทํางานใหสอดรับกับความเปนจริง ควรปรับโครงสราง
ตําแหนง ประเภทตําแหนงบุคลากรใหสอดรับกับภาระงาน  ควรปรับปรุงระเบียบ ประกาศเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล คาตอบแทนผูเกษียณอายุการ
ทํางาน คาฌาปนกิจศพ และคาทํางานลวงเวลาใหเหมาะสม การตรวจสุขภาพประจําป การบริการ
ยานพาหนะ สวัสดิการรานอาหารและท่ีพักอาศัย การใหความดีความชอบ การใหรางวัลประจําป
และการนันทนาการ มหาวิทยาลัยควรมีสวัสดิการท่ีสมดุลกับบุคลากรและสอดคลองกับภาวะ
เศรษฐกิจ พระมหากังวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด”๕ ผลการวิจัยพบวา ปจจัยหลักสําคัญท่ีทําใหการบริหาร
จัดการสํานักปฏิบัติธรรม ในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๕ เกิดประสิทธิภาพนั้น คือการวางแผน
โครงการเพ่ือเปนแนวทางของการทํางาน การจัดองคการ การบังคับบัญชาสั่งการ การอํานวยการการ
ควบคุมกํากับกิจกรรมตาง ๆ ใหดําเนินตามแผนท่ีวางไว การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน การ
จัดทํางบประมาณบัญชีการใชจายเงินและตรวจสอบ

๕.๒.๒ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
ในการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

คนพบวา ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรมจะตองมีการจัดบุคคลและสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ใหมี
พระสอนศีลธรรมประจําทุกโรงเรยีน มีการฝกอบรมบุคลากรใหมีคุณภาพ จัดประชุมสัมมนาใหความรู
บุคลากร เปดศูนยใหความรู เ ขา ถึง ขอมูลขาวสาร ใหความรูอ ย า ง บูรณาการ เปดหลักสูตร
ประกาศนียบัตรการสอนศีลธรรมในโรงเรียนจัดทําแผน ทําสื่อการสอน แสดงใหเห็นวา โครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน จะตองมีการบริหารจัดการดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรมโดยจัดใหมีการ
คัดเลือกและสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพมีความรูความสามารถในการทําหนาท่ีพระสอนศีลธรรม และ
ผลิตพระสอนศีลธรรมใหมีประจําทุกโรงเรียนเพ่ือสนองตอบความตองการทางสังคม โดยจัดการเรียน

๕พระมหากังวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย), “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรม
ประจําจังหวัด”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘).



๒๓๙

การสอนเรื่องศีลธรรมใหท่ัวถึง มีการฝกอบรมบุคลากรใหมีคุณภาพเพ่ือจะทําใหพระสอนศีลธรรมมี
ทักษะทําหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และจัดประชุมสัมมนาใหความรูบุคลากรอยางตอเนื่อง เปด
ศูนยใหความรูการเขาถึง ขอมูลขาวสารในโครงการพระสอนศีลธรรมอยางดีทันสมัย พระสอน
ศีลธรรมใหความรูอยางบูรณาการ เปดหลักสูตรประกาศนียบัตรการสอนศีลธรรมในโรงเรียนเพ่ือ
รองรับในการพัฒนาพระสอนศีลธรรม และจัดทําแผนทําสื่อการสอนใหแกพระสอนศีลธรรม ซึ่ง
สอดคลองกับ องสรภาณอนัมพจน (พิสิษฐ เถี่ยนบาว/ศรีวิชา) การศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบ
การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย”๖ ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการ
บริหารคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพในภาพรวม พบวาตองมีรูปแบบท่ีชัดเจน
และเปนสากล ประกอบดวย ๑) ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (OneBest Way) สําหรับงาน
แตละอยาง ๒) ตองมีการคัดเลือกและพัฒนาคนอยางเปนระบบ ๓) ตองมีวิธีการพิจารณาอยาง
รอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ๔) การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและ
ผูใตบังคับบัญชาทุกๆ ภาระงาน สวัสดิ์  เพชรบูรณ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการ
โรงเรียนวิถีพุทธระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนวัดสังเวช สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานคร   เขต ๑”๗ ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน มีองคประกอบสําคัญ คือการพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดลอมและบรรยากาศ
โรงเรียน การพัฒนาหลักสูตรใชการสอดแทรกหรือบูรณาการพุทธธรรมและคุณลักษณศึกษา
(Character Education) ฉัตรชัย  ธรรมครบุรี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม
แนวทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวัลพระราชทาน”๘ ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยตามแนวทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวัลพระราชทาน มี ๓ ดาน ประกอบดวย ๑) การ
ใหการศึกษา โรงเรียนไดมีการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา บูรณาการการเรียนรูกับทุกสาระ
วิชา มีระบบการประกันคุณภาพภายใน ๒) การฝกอบรม โรงเรียนไดสงเสริมกิจกรรมทักษะวิชาการ
การประกวดโครงงาน จัดการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ๓) การพัฒนา โรงเรียนได
สนับสนุนพัฒนากิจกรรมตางๆ มีการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ประมูล สารพันธ, ดร ไดทํา

๖องสรภาณอนัมพจน (พิสิษฐ เถ่ียนบาว/ศรีวิชา), “การพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของ
คณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา), (บันฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖).

๗สวัสดิ์  เพชรบรูณ, “การพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียน
วัดสังเวช สังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๐).

๘ฉัตรชัย  ธรรมครบุรี, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวัล
พระราชทาน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๗).



๒๔๐

การวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ”๙ ผลการวิจัยพบวา คณะสงฆ
ควรพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีใหเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายการศึกษาท่ีใหสิทธิสถาบันพระพุทธศาสนาจัดการศึกษาได  รูปแบบการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีท่ีเหมาะสมในระดับมาก ซึ่งควรจะนํามาใชในการ
พัฒนาการศึกษาของคณะสงฆไดแกรูปแบบท่ีเปดโอกาสใหพระภิกษุสามเณรไดเรียนวิชานักธรรมบาลี
และวิชาสามัญควบคูกันไปตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๑ ถึงระดับปริญญาเอก  วิชาสามัญท่ีพระภิกษุ
สามเณรควรจะไดศึกษาในหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกและแผนกบาลีไดแกวิชาภาษาตางประเทศ
ภาษาไทย สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  คณิตศาสตร ศิลปะ วิทยาศาสตร สุขศึกษาและพล
ศึกษา และ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ตามลําดับ ดรุณี  ชูประยูร ไดทําการวิจัยเรื่อง “การนอม
นําสาระสําคัญของหลักธรรมในพระไตรปฎกเพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนานิสิตนักศึกษา”๑๐

ผลการวิจัยพบวา หลักธรรมในพระไตรปฎก จํานวน ๒๔๔ หลักธรรมมีคุณคาตอการนอมนํามาพัฒนา
นิสิตนักศึกษา ครอบคลุมการพัฒนานิสิตนักศึกษาทุกดาน คือ กาย พฤติกรรม จิตใจ และปญญา แต
ละหลักธรรมสามารถนําไปพัฒนานิสิตนักศึกษาไดตั้งแต ๑ ดาน ถึงครบท้ัง ๔ ดาน และหลักธรรมใน
พระไตรปฎกครอบคลุมการพัฒนานิสิตนักศึกษาตามทฤษฎีจิตสังคม  ทฤษฎีโครงสรางทางสติปญญา
ทฤษฎีสัญลักษณ  และทฤษฎีการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลกับสภาพแวดลอม คนพบท่ีสําคัญ คือ ผล
จากการพัฒนานิสิตศึกษาตามรูปแบบการพัฒนานิสิตนักศึกษาโดยนอมนําหลักธรรมในพระไตรปฎก
ทําใหนิสิตนักศึกษาไดรับการพัฒนาโดยองครวม วีรชัย อนันตเธียร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ
การพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย”๑๑ ผลการวิจัยพบวา วิธีการนําหลักธรรมมาใชกับเยาวชน
ทําไดใน ๒ มิติ คือ การประยุกตวิธีการสอนหลักธรรม เชน การเปดใจเยาวชน กิจกรรมนอกหลักสูตร
การเขาคายตางๆ เปนตน และการขัดเกลาจิตใจ เชน การทําใหเยาวชนมีโอกาสเขาใกลศาสนา การ
สรางสํานึกท่ีดีใหกับเยาวชน เปนตน และมีกลยุทธการพัฒนาจริยธรรมของเยาวชนโดยใชหลักธรรมท่ี
เหมาะสมสําหรับเยาวชน

๙ประมูล สารพันธ, ดร., “การศึกษาแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ”,รายงานการวิจัย,
(สถาบันวิจัยพุทธศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๙.

๑๐ดรุณี  ชูประยูร, การนอมนําสาระสําคัญของหลักธรรมในพระไตรปฎกเพ่ือพัฒนารูปแบบการ
พัฒนานิสิตนักศึกษา, วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทาง
การศึกษา, ๒๕๔๗).

๑๑วีรชัย  อนันตเธียร, “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสาํหรับเยาวชนไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗).



๒๔๑

๕.๒.๓ ดานการติดตามประเมินผล
ในการบริหารโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

คนพบวา ดานการติดตามประเมินผลจะตองมีการจัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการติดตาม
ประเมินผล โครงการพระสอนศีลธรรมจัดใหมีการวัดและประเมินผล จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการ
สรางเครื่องมือวัดผลและประเมินผล จัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพในการวัดผลและประเมินผล แสดง
ใหเห็นวา การจัดทําเอกสารหรือคูมือเก่ียวกับวิธีการติดตามประเมินผลเปนการใหความรูแก
พระสอนศีลธรรมจะไดนําเอาวิธีการติดตามประเมินผลไปใชไดอยางถูกตอง โครงการพระ
สอนศีลธรรมจัดใหมีการวัดและประเมินผลเพราะเปนการพัฒนาปรับปรุงแกไขผูเรียนใหมีคุณภาพ
ยิ่งข้ึน จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในการสรางเครื่องมือวัดผลและประเมินผลเพ่ือเปนการตอกย้ําใน
กระบวนการติดตามประเมินผลใหมีประสิทธิภาพ และจัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพในการวัดผลและ
ประเมินผล ซึ่งสอดคลองกับ สุธรรม ทัศนานนทไดทําการวิจัยเรื่อง “การนําเสนอรูปแบบการพัฒนา
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาประเทศ”๑๒ ผลการศึกษาพบวา รูปแบบการพัฒนาแบบ
บูรณาการจากผูบริหารสูผลลัพธการพัฒนาประเทศ  โดยมีข้ันตอนการพัฒนา ๔ ข้ัน คือ ๑) ข้ันการ
ประเมินเพ่ือกําหนดคุณลักษณะท่ีตองพัฒนา ๒) ข้ันเตรียมการพัฒนาคุณลักษณะ ๓) ข้ันดําเนินการ
พัฒนาคุณลักษณะ และ ๔) ข้ันการประเมินผลการพัฒนาและการดําเนินการ สวนท่ี ๔ เปนแนวทาง
การนํารูปแบบไปใชเงื่อนไขความสําเร็จและตัวชี้วัดความสําเร็จของรูปแบบโดยการบูรณาการ พระครู
ปลัดไพฑูรย เมธิโก (มหาบุญ)ไดทําการวิจัยเรื่อง“การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพร
ปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔”๑๓ ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการ
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๔ การนําปจจัยนําเขาตามหลักการบริหารจัดการ “POLE” ท่ีประกอบดวย การวางแผน การ
จัดการองคการ การเปนผูนํา และการประเมินผล มารวบรวมสังเคราะหขอมูลโดยการประมวลผล คือ
การนําหลักการบริหารจัดการ POLE มากําหนดในดานตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ ซึ่งสอดคลองกับ
การกําหนดนโยบายใน ๕ ดาน ประกอบดวย ดานหลักสูตร ดานผูสอน ดานกิจกรรมการเรียนการ
สอบ ดานปจจัยท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน และดานการประเมินผล ซึ่งทําใหไดผลลัพธทางการวิจัย
ท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ (แซหลี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการ

๑๒สุธรรม ทัศนานนท, “การนําเสนอรูปแบบการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนา
ประเทศ”, ดุษฎีนิพนธการบริการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙).

๑๓พระครูปลัดไพฑูรย เมธิโก (มหาบุญ), “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพรปริยัติธรรม
แผนกบาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิง
พุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘).



๒๔๒

สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษาของพระธรรมวิทยากร”๑๔ ผลการวิจัยพบวาพระธรรม
วิทยากรมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษา โดยมีบทบาทสําคัญ ๙ ดาน
คือ ๑. ดานการใหคําปรึกษา ๒. ดานการสนทนาธรรม ๓. ดานการอบรมเยาวชน ๔. ดานการจัด
กิจกรรมทาง ๕. ดานการรวมกับสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการ ๖. ดานการจัดทําทะเบียนผูเขารวม
กิจกรรม ๗. ดานการพัฒนาเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเรียน ๘. ดานการจัดคาย
คุณธรรม ๙. ดานการประเมินผลกลุมเปาหมายรวมกับสถานศึกษา และมีการนําเอาหลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนา คือ หลักไตรสิกขา หลักอริยสัจ ๔ หลักอิทธิบาท ๔ และหลักภาวนา ๔ มาใชในการ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมดวย พอล ดี. โคเวอรสโตน (Paul D. Coverstone) ไดศึกษาเรื่อง “การ
ฝกอบรมและการประเมินผลการฝกอบรมเทคโนโลยีสารสนเทศโดยศึกษาท่ีการปรับปรุงระบบงานใน
หนวยงานซึ่งทําหนาท่ีสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศขององคการ”๑๕ ผลการศึกษาพบวา ในปจจุบัน
งบประมาณดานการฝกอบรมดานนี้ขององคการไดขยายตัวเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวา ๓ เทา ทําใหความรู (ท่ี
มองเห็นไดชัด) ทักษะ ความสามารถ และขีดความสามารถพิเศษเพ่ิมข้ึนตาม แตยังไมมีกระบวนการใดมา
วัดความคิดริเริ่มดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการประเมินผลการฝกอบรมดานนี้วาใหผลตอบแทน
กับองคการคุมคาและเหมาะสมอยางไร การฝกอบรมดานนี้ทราบกันโดยสากลวามักเปนโครงการท่ีไม
สามารถนําไปประยุกตใชไดทันกับความตองการเนื่องจากวัตถุประสงคเชิงกลยุทธขององคการไมได
เชื่อมเขากับความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีตองการ ดังนั้นหากขาดการวางแผนยุทธศาสตรท่ีไป
ดวยกันกับกลยุทธการวางแผนการฝกอบรมดวยยอมมีผลตอความสามารถในการใหบริการของทีม
เทคโนโลยีสารสนเทศขององคการอนามัยนี้ เชน ภายในแผนยุทธศาสตรนี้ตองรวมถึงวิธีการท่ีการ
ฝกอบรมจะสนับสนุนภารกิจขององคการไดอยางไร สําหรับภายในกลยุทธการฝกอบรมจะกลาวถึง
ขอดีของทฤษฎีการเรียนรูท่ีหลากหลายตามประสบการณตางๆ การสรางหลักสูตรการฝกอบรมจะ
รวมถึงการฝกปฏิบัติและกิจกรรมท่ีสรางการมีสวนรวมกับสังคม และหลักสูตรยังตองสนับสนุนการ
ทํางานเปนทีมอีกดวย วาเลนเซีย เอ็ม. เวสแทร (Valencia M. Westray) ไดทําการวิจัยเรื่อง
“การศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือการประเมินผลการฝกอบรมความพรอมในงานจากมุมมองของผูผานการ

๑๔พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ (แซหลี), “รูปแบบการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษาของ
พระธรรมวิทยากร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๘).

๑๕Paul D. Coverstone, “A Case Study of IT Training Assessment and Evaluation:
Reengineering One Company’s IT Support Services”, Doctoral Dissertation, (Capella University,
2002). (Abstract)
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ฝกอบรมในชุมชนรัฐเซาทคาโรไลนา”๑๖ ผลการวิจัยพบวา ความสามารถสวนบุคคลเปนกุญแจสําคัญ
ในการทํางานซึ่งสามารถทําใหสําเร็จบรรลุผลไดโดยตองหลีกหนีพฤติกรรมบางประการ ผูตอบ
แบบสอบถามไดสะทอนผลของการฝกอบรมกลับวาไดสรางความสําเร็จในงานหลังการฝกอบรม
อยางไร กอนการฝกอบรมไดมีการปฐมนิเทศสั้นๆเตรียมการรับทักษะดวย ผูเขารับการฝกอบรมตอง
เชื่อม่ันในความสามารถของคนท่ีจะไดใชการเรียนรูท่ีไดรับในการแขงขันกันในการทํางานในโลกยุค
ตอไป เพททิเซีย พูลเลี่ยม ฟลิปส (Patricia Pulliam Phillips) ทําวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการ
ฝกอบรมในหนวยงานภาครัฐของสหรัฐอเมริกา”๑๗ ผลการวิจัยพบวา ในภาครัฐจะใชเพียง ๒ ระดับแรก
เทานั้น ผูวิจัยเสนอวาตองประเมินถึงระดับ ๕ เนื่องจากมีความสําคัญตอวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร และ
ตอเปาหมายในการดําเนินการและตนทุนของโครงการดวย ขอแนะนําสําหรับการวัดผลตอบแทนจากการ
ลงทุนตองการกระบวนการทํางานซึ่ง งาย เหมาะสม เชื่อถือได และประหยัดคุมคาดวย ผลการวิจัยยัง
พบวา ในภาครัฐใชการประเมินผลการฝกอบรมนอยกวาในภาคเอกชน (ในทุกระดับ) ยังพบวาขอจํากัดของ
การประเมินผลการฝกอบรมประกอบดวย คาใชจายในการประเมินผล ความรูและประสบการณในการ
ประเมินผล และทัศนะมุมมองขององคการท่ีตองการใชผลการประเมิน สําหรับขอเสนอแนะในการศึกษา
นั้นผูวิจัยเสนอแนะวา องคการควรพัฒนานโยบายท่ีดีในการประเมินผล ควรใชขอมูลในการประเมินผลให
ถูกตองและประหยัดคาใชจาย ควรสรางความสามารถในเรื่องผลตอบแทนจากการลงทุนในการฝกอบรม
ตลอดจนควรสรางการมีสวนรวมในการดําเนินการ และการเรียนรูเรื่องการประเมินผล นอกจากนั้นใน
การศึกษาครั้งตอไปควรศึกษาผูมีสวนไดสวนเสียในสวนอ่ืนๆดวย ตลอดจนศึกษาองคการอ่ืนๆ เชน
องคการไมหวังผลกําไรประเภทโรงเรียน สุธรรม ทัศนานนท ไดทําการวิจัยเรื่อง “การนําเสนอรูปแบบ
การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาประเทศ”๑๘ ผลการศึกษาพบวา การสราง
รูปแบบการพัฒนา การตรวจสอบและประเมินความเหมาะสม โดยมีข้ันตอนการพัฒนา ๔ ข้ัน คือ ๑)
ข้ันการประเมินเพ่ือกําหนดคุณลักษณะท่ีตองพัฒนา ๒) ข้ันเตรียมการพัฒนาคุณลักษณะ ๓) ข้ัน
ดําเนินการพัฒนาคุณลักษณะ และ ๔) ข้ันการประเมินผลการพัฒนาและการดําเนินการ

๑๖Valencia M. Westray, “Job Readiness Training: A Qualitative Study of Program
Graduates in Rural South Carolina”, Doctoral Dissertation, (Capella University, 2008). (Abstract)

๑๗Patricia Pulliam Phillips, “Training Evaluation in the Public Sector”, Doctoral
Dissertation, (University of Southern Mississippi, 2003). (Abstract)

๑๘ สุธรรม ทัศนานนท, การนําเสนอรูปแบบการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนา
ประเทศ, ดุษฎีนิพนธการบริการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙).



๒๔๔

๕.๓ ขอเสนอแนะ
จากศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” ผูวิจัยจึงสรุปขอเสนอแนะประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ เพ่ือใหเกิดประโยชน
ตอการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ผูวิจัยจึงขอแสนอแนะดังนี้

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑. โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองมีหลักสูตรท่ีชัดเจนและเหมาะสมกับ

ยุคสมัย พรอมท้ังการจัดอบรมใหแกพระสอนศีลธรรมกอนจะออกปฏิบัติงานในแตละปการศึกษา
เพ่ือใหการปฏิบัติการสอนในโรงเรียนนั้นเปนไปในแนวทางเดียวกัน

๒. โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองใหการนิเทศติดตาม ประสานงาน
และคอยชวยเหลือสนับสนุนพระสอนศีลธรรมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียนของแตละรูป โดยเฉพาะ
การจัดผูดูแลรับผิดชอบในแตละสวนท่ีใกลชิดมากท่ีสุด เพ่ือใหพระสอนศีลธรรมสามารถปรึกษาหารือ
ไดในเวลาท่ีมีปญหาในการสอน

๓. โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองมีงบประมาณสนับสนุนการผลิตสื่อ
การเรียนการสอน  มีการสนับสนุนใหพระสอนศีลธรรมผลิตสื่อการสอนข้ึนใชเอง  พรอมท้ังจัดอบรม
เก่ียวกับการผลิตสื่อการสอนใหแกพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเปนประจํา

๔. โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองมีการประสานงานระหวางหนวยงานท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกับพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาท่ีพระสอนศีลธรรมเขาไปปฏิบัติงาน
ในเรื่องของการวัดผลประเมินผลเปนตน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางเปนระบบและใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน

๕. โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองมีการปรับเรื่องนิตยภัตของพระสอน
ศีลธรรมใหมีความสมดุลตอผลงานหรือวุฒิการศึกษาเปนตน

๖. โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองมีการปรับเปลี่ยนพระสอนศีลธรรมท่ี
ไมมีผลงานหรือขาดกิจในการเรียนการสอนบอยๆ

๗. โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองมีการจัดทําบัญชีพระสอนศีลธรรมให
ครอบคลุมในการเขาไปปฏิบัติงาน ไมทําใหเกิดการกระจุกตัว เพราะบางโรงเรียนมีพระสอนศีลธรรม
มากเกินไป บางโรงเรียนไมมีพระสอนศีลธรรมเลย

๘. โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ตองมีการประสานงานระหวางหนวยงานท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกับพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาท่ีพระสอนศีลธรรมเขาไปปฏิบัติงาน
ในเรื่องของการเดินทางเพราะบางโรงเรียนตองไปไกลๆ ตองมีรถรับสงใหพระสอนศีลธรรม

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
๑. โครงการพระสอนศีลธรรมตองใหพระสอนศีลธรรมเขารับการอบรมกอนจะออก

ปฏิบัติงานในแตละปการศึกษา เพ่ือใหการปฏิบัติการสอนในโรงเรียนนั้นเปนไปในแนวทางเดียวกัน
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๒. โครงการพระสอนศีลธรรมตองมีการติดตามประเมินผล ประสานงาน และคอย
ชวยเหลือสนับสนุนพระสอนศีลธรรมรูปอ่ืนๆ โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนเรียนรู การสรางเครือขาย
เพ่ือใหพระสอนศีลธรรมรูปอ่ืนๆสามารถปรึกษาหารือไดในเวลาท่ีมีปญหาในการเรียนการสอน

๓. โครงการพระสอนศีลธรรมตองใหพระสอนศีลธรรมมีการพัฒนาศักยภาพตนเอง
เสมอ เพ่ือทําหนาท่ีในการสอนศีลธรรมในโรงเรียนใหมีคุณภาพ จนเปนท่ียอมรับของสถานศึกษา

๔. โครงการพระสอนศีลธรรมตองใหพระสอนศีลธรรมมีการรับผิดชอบเก่ียวกับการ
สอนศีลธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาท่ีพระสอนศีลธรรมเขาไปปฏิบัติงานเพ่ือใหการเรียนการสอน
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป
๑.ควรศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ โดยการสังเกตการณ และสัมภาษณ
๒.ควรศึกษาปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการบริหารจัดการโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาคอ่ืนเพ่ือเปรียบเทียบผล
๓.ควรศึกษาปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการบริหารจัดการโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยใชกลุมตัวอยาง ผูบริหารโรงเรียน  ครู  นักเรียน และผูปกครอง
นักเรียน
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พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ. ดร. การจัดการโครงการข้ันสูง.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙.
พระมหาสิมรัตน สิริธมฺโม และพระมหาเต็มใจ ภูริเมธี. พระวินัยปฎก.กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.
พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช). ภาษาธรรม.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเลี่ยงเชียง, ๒๕๔๘.
พิชิ ต  ฤทธิ์ จ รู ญ . ผศ . ด ร . ก า ร วิ จั ย กา รบ ริ ห า รก า ร ศึ กษา . พิ มพ ค รั้ ง ท่ี ๒ . นนทบุ รี :

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๗.
ภรณี  มหานนท.การประเมินประสิทธิผลขององคการ.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพโอเดียนสโตร,

๒๕๔๙.
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย. หลักรัฐประศาสนศาสตร : แนวคิดและกระบวนการ.กรุงเทพมหานคร :

บริษัท เอ็กซเปอรเน็ทจํากัด, ๒๕๔๙.
เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี. การประเมินโครงการ : แนวคิดและแนวปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒.
รัตนา สายคณิต รศ. การบริหารโครงการ : แนวทางสูความสําเร็จ. พิมพครั้งท่ี ๒.กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗.
เรืองวิทย เกษสุวรรณ.ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร .กรุงเทพมหานคร : บพิธ

การพิมพ, ๒๕๕๓.



๒๔๙

วารินทร รัศมีพรหม. การออกแบบและพัฒนาระบบการสอน. ภาควิชาเทคโนโลยีทางการศึกษา
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๒.

วิทยาลัยสงฆพุทธชินราช. คูมือปฏิบัติงานพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาจุฬาฯ, ๒๕๔๙.

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ.การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ และ
หนวยงานของรัฐ.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘.

วิสูตร  จิระดําเกิง. การบริหารโครงการ.กรุงเทพมหานคร : วรรณกวี, ๒๕๔๓.
ศิริพร พงศศรีโรจน. องคการและการจัดการ. พิมพครั้งท่ี ๖.กรุงเทพมหานคร :มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย, ๒๕๔๐.
ศิริวรรณ เสรีรัตน.องคการและการจัดการ.กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕.

.และคณะ.องคการและการจัดการ.กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด, ๒๕๔๕.
สมาน รังสิโยกฤษฎ.การจัดการภาครัฐแนวใหม.พิมพครั้งท่ี ๒.พระนครศรีอยุธยา : โรงพิมพเทียน

วัฒนา, ๒๕๔๔.
สุทัศน รัตนเก้ือกังวาน. การบริหารโครงการ : เครื่องมือและเทคนิคในการบริหารโครงการ.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖.
สุพาดา  สิริกุตตาและคณะ. การวางแผนและการบริหารโครงการ.กรุงเทพมหานคร : ไดมอนด อิน

บิซิเนส เวิลดิ์, ๒๕๔๓.
สุภาพร พิศาลบุตร. ผศ. การวางแผนและการบริหารโครงการ. พิมพครั้งท่ี ๖.กรุงเทพมหานคร :

บริษัท วิรัตน เอ็ดคูเคชั่น จํากัด, ๒๕๕๐.
สุวิทย มูลคํา และอรทัย มูลคํา.๒๑ วิธีการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนากระบวนการคิด. พิมพครั้งท่ี ๒.

กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ, ๒๕๔๕.
สุรีย  และ วิเชียร มีผลกิจ.พระพุทธกิจ ๔๕ พรรษา .พิมพครั้งท่ี ๓.กรุงเทพมหานคร : คอม

ฟอรม, ๒๕๔๕.
สุปราณี ศรีฉัตราภิมุข. การฝกอบรมและการพัฒนาบุคคล. โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๒.
สุคนธ สินธพานนท. สุดยอดวิธีการสอน สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม นําไปสูบทการจัดการ

เรียนรูของครูยุคใหม,๒๕๕๐.
สมคิด พรมจุย. เทคนิคการประเมินโครงการ. พิมพครั้งท่ี ๕.นนทบุรี : จตุพร ดีไซน, ๒๕๕๐.
สมใจ ลักษณะ.การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน.พิมพครั้งท่ี ๒.กรุงเทพมหานคร : เฟองฟา

พริ้นติ้ง, ๒๕๔๓.
สมพงษ เกษมสิน.การบริหาร.กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๙.
สมยศ นาวีการ. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕.

.การบริหาร.กรุงเทพมหานคร : ดอกหญา, ๒๕๔๘.
สมหวัง พิริยนุวัฒน.วิทยาการสอน.กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐.

.หลักการบริหาร.กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓.
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๒.กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔.



๒๕๐

เสฐียรพงษ วรรณปก. คําบรรยายพระไตรปฎก.กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๕๕.
แสง  จันทรงาม.วิธีสอนของพระพุทธเจา.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐.
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(กพร.). การบริหารงานฝกอบรม. การฝกอบรม

หลักสูตรการบริหารงานฝกอบรม.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒.
สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

๒๕๔๒.(อัดสําเนา).มปป.
สํานักพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม. คูมือการดําเนินงานโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ปงบประมาณ ๒๕๕๐.(อัดสําเนา).มปป.
สํานักงานสหกรณ จังหวัดปตตาน.ี เทคนิคการบริหารโครงการ. (อัดสําเนา).งบประมาณประจําป พ.ศ.

๒๕๕๓.
สําราญ มีแจง. รศ.ดร. การประเมินโครงการทางการศึกษา.พิษณุโลก : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๐.
อนันต  เกตุวงศ. หลักการและเทคนิคการวางแผน. พิมพครั้งท่ี ๗.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑.
อัจฉรา ชีวะตระกูลกิจ. การจัดทําและการดําเนินโครงการท่ีดี. การบริหารโครงการ : แนวทาง

สําหรับการปฏิบัติงานโครงการ, ๒๕๔๙.
.การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๙.

(๒) วารสาร /หนังสือพิมพ

เชาวศิลป จินดาละออง.ปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสรางคนสรางชาติ .วารสารวิทยาจารย .ฉบับท่ี ๗
ปท่ี๑๐๐.(๒๕๔๔): ๑๖ – ๑๗.

วันชัย ปานจันทร. การบริหารโครงการ : แนวทางสําหรับการปฏิบัติงานโครงการ. วารสารการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย. ปท่ี ๒. ฉบับท่ี ๒. (๒๕๔๙) : ๑๙๘.

(๓) วิทยานิพนธ/รายงานการวิจัย

ฆนัท  ธาตุทอง. ผศ.ดร., การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนท่ีเนนกระบวนการเรียนรูแบบจิตต
ปญญาศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะทางปญญาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
ของประเทศไทย. รายงานการวิจัย.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา,
๒๕๕๔.

จรูญศรี มาดิลกโกวิท และคณะ. การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสงเสริมความเปนประชาธิปไตย.
รายงานวิจัย. คณะกรรมการวิจัยและพัฒนา : รัฐสภา, ๒๕๕๐.

ฉัตรชัย  ธรรมครบุรี.การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวัล
พระราชทาน. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗.



๒๕๑

ชัชภูมิ สีชมพู. รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล วิทยานิพนธ
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๔๘.

ดนุพล  สุนทรัตน.การพัฒนาหลักสูตรเสริมเพ่ือพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษาเอกชน. ดุษฎีนิพนธการบริการศึกษา.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา,
๒๕๕๐.

ดรุณี  ชูประยูร. การนอมนําสาระสําคัญของหลักธรรมในพระไตรปฎกเพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนา
นิสิตนักศึกษา.วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต.ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความ
เปนผูนําทางการศึกษา, ๒๕๔๗.

ถวิล คําโสภา และ พระมหาสันติ ธีรภทฺโท.สภาพปญหาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๓.

บัณฑิต ฉัตรวิโรจน.การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรูเพ่ือเสริมสราง
สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู. วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย
: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐.

บัญชายุทธ นาคมุจลินท.วิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาของศูนยการ เผย
แผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี.วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิต วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๕.

บรรจง  เจริญสุข. การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใตตอนบน ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา.
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒.

ประมูล สารพันธ. ดร.การศึกษาแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ. รายงานการวิจัย.
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.

ปรีชา กันธิยะ.การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม.
วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม,๒๕๕๒.

พระครูพิศิษฏโชติธรรม.ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘.

พระครูปลัดไพฑูรย เมธิโก (มหาบุญ).การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพรปริยัติธรรมแผนก
บาลีของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๔. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๘.

พระปลัดประดิสิษฐ ตาโภ (ประคองสาย).การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธใน
จังหวัดพระนครศรอยุธยา.วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘.
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พระมหากังวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย). การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมประจํา
จังหวัด.วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ.บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘.

พระมหาธฤติ  วิโรจโน (รุงชัยวิทูร).รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพ่ือประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ.วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร.
(บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖.

พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ (แซหลี).รูปแบบการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษาของพระ
ธรรมวิทยากร.วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘.

พระวิมาน คมฺภีรปฺโญ (ตรีกมล).การศึกษาวิเคราะหศีล ๕ ในฐานะเปนรากฐานของสันติภาพ.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕.

มณกาญจน  ทองใย.การพัฒนารูปแบบการบริหารโครงการโรงเรียนวิถีพุทธของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน.วิทยานิพนธศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา .บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙.

วราภรณ จิรชีพพัฒนา. ผศ.ดร. การบริหารโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศ.รายงานการวิจัย.
กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๑.

วีรชัย  อนันตเธียร.กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย.วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗.

สวัสดิ์  เพชรบูรณ.การพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนวัด
สังเวช สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑.วิทยานิพนธศึกษา
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๐.

สหัทยา  พลปถพี. การนําเสนอแนวทางการพัฒนาคนใหมีคุณลักษณะตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง.วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต.ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปน
ผูนําทางการศึกษา, ๒๕๔๘.

สิน  งามประโคน และคณะ.การศึกษาคุณธรรมและจริยธรรมของนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล.รายงานการวิจัย.สถาบันวิจัยพุทธศาสตร : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.

สุวิดา  แสงสีหนาท. ภูมิปญญาบูรณาการบนฐานคิดพุทธปรัชญา : ยุทธศาสตรทางเลือกในการพัฒนา
สั งคมไทย . ปรัชญาดุษฎี บัณฑิต สาขาวิ ชาสหวิทยการ . บัณฑิตวิทยาลั ย :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙.

เสท้ือน เทพรงทอง.การประเมินประสิทธิภาพของการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ มหาวิทยาลัยราช
ภัฏอุบลราชธานี ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐. รายงานการวิจัย.บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๐.
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องปลัดสิทธิศักดิ์ เถ่ียนยา (แซโคว).การบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะหของคณะ
สงฆ อนัมนิกายในประเทศไทย.วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘.

องสรภาณอนัมพจน (พิสิษฐ เถ่ียนบาว/ศรีวิชา).การพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของ
คณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย.วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา.บันฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.

อภินันท จันตะนี และ ปรีชา วรารัตนไชย.การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการหลักสูตรระดับ
ปริญญาเอกในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน. รายงานการวิจัย.คณะวิทยาการ
จัดการ : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑.

อนันต เตียวตอย.รูปแบบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล.
ปรัชญาดุษฎีนิพนธ.สาขาการบริหารการศึกษา.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร,
๒๕๕๑.

อมรา  รอดดารา.ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนนวิธีคิดแบบสามัญลักษณตอ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาธรรมวิทยา และความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญา
บัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๕. รายงานการวิจัย.บัณฑิตวิทยาลัย
: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖.

เอ้ือมอร ชลวร. การจัดการความรู เชิงพุทธบูรณาการ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.
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มี.ค.๒๕๕๙].

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน.รายงานผลการดําเนินงาน โครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗. [ออนไลน]. http://www.krupra.net.
[๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙].
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ไซมอน (Simon).แนวคิด ทฤษฎีประสิทธิภาพในการปฏิ บัติงาน . [ออนไลน ].แหลง ท่ีมา :
http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=3671.0 [๒๖ มี.ค. ๒๕๕๙].

พีรพร พรอมเทพ. การวางแผนและบริหารโครงการ.[ออนไลน]. แหลงขอมูล : http://www.
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http:22mahamakuta.inet.co.th/study. [๒๘ มี.ค. ๒๕๕๙].
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สุโขทัยธรรมาธิราช. ความรูท่ัวไปเก่ียวกับการวิเคราะหและประเมินโครงการ. [ออนไลน]. แหลงขอมูล
: http://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom14/ 01-01-01.html,
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การวางแผนโครงการ. [๒๖ มี.ค.๒๕๕๙].
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วีระพล สุวรรณนันต .หลักความมีประสิทธิภาพในการใหบริการ. [ออนไลน ].แหลง ท่ีมา :
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หนวยศึกษานิเทศกกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. แนวคิดเก่ียวกับโครงการ. [ออนไลน].

แหลงขอมูล : http://www.phiriya.com/words/admin/admin005.pdf [๒๖ มี.ค.
๒๕๕๙].

อมร  รั กษาสั ตย .หลักความมีประสิทธิ ภาพในการใหบริการ . [ออนไลน ].แหล ง ท่ีมา :
http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=4555.0[๒๖ ธ.ค. ๒๕๕๘].

เอกพงศ ลิ่มศิลา. ข้ันตอนในการวางแผนและเขียนโครงการ. [ออนไลน]. แหลงขอมูล :
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(๕) สัมภาษณ :

สัมภาษณ พระครูปยธนาทร. เจาคณะจังหวัดราชบุรี(ธ). รองประธาน โครงการพระสอนศีลธรรม
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕. วัดอมรินทราราม ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี. ๓๐ กรกฎาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ พระมหาปราโมทย ปโมทิโต. ปธ.๙ รองเจาคณะจังหวัดราชบุรี กรรมการและเลขานุการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในเขตปกครองคณะสงฆภาค๑๕.วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม
ตําบลแพงพวย  อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี. ๑๐ สิงหาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ นายสุทธิรักษ หนูฉง. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี. กรรมการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕. อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี.
๓ สิงหาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ พระมหาเกรียงศักดิ์ ภูริวฑฺฒโก. ปธ.๙ กรรมการและผูชวยเลขานุการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕. วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี. ๓ สิงหาคม, ๒๕๕๙.



๒๕๕

สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย ญาณวิปุโล. หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม.กรรมการ
และผูชวยเลขานุการ โครงการพระสอนศีลธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕.
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม.
๘ สิงหาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ พระมหาประสาน โชติโก. ปธ.๓ หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดราชบุรี. กรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ โครงการพระสอนศีลธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕. วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี. ๓๐ กรกฎาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ พระมหาสายัญ กตปุฺ โญ ปธ .๗ พระสอนศีลธรรมในโรง เรี ยน วัด เขาวั ง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี. ๓๐ กรกฎาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก.พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน. วัดหนองแชเสา
ตําบลน้ําพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี. ๒ สิงหาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ พระวริทย  รตนปฺโญ.พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน . วัดชองลมวรรณาราม
ตําบลวัดประดู อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม. ๙ สิงหาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ พระวินัย นนฺทวณฺโณ.พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน. วัดแกวเจริญ ตําบลเหมืองใหม
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม. ๙ สิงหาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ พระครูวาทีวรวัฒน. ดร. พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน. วัดมหาธาตุวรวิหาร ตําบลคลอง
กระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพรชบุรี. ๓๑ กรกฎาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ พระครูสมุหเสถียร สิริธโร.พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน.วัดสามขุม ตําบลชัยเกษม
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ. ๖ สิงหาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริ คุณานุวัฒน.ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง. (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี. ๔ สิงหาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ นางสาวกาญจนา เจิดสกุล.รักษาการผูอํานวยการโรงเรียนบานชัฏเจริญ. ตําบลน้ําพุ
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี. ๒ สิงหาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ นางอภิรดี กลกิจ.รองผู อํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓.  (เทศบาลสงเคราะห )
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี. ๔ สิงหาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ นายกิตติชัย วงษปาน.ผู อํานวยการโรงเรียนวัดหวยไผ . ตําบลน้ําพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี. ๗ สิงหาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส.ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี. ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี. ๑ สิงหาคม, ๒๕๕๙.

สัมภาษณ นายรวม สีสม.ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาถํ้ากุญชร. ตําบลน้ําพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี. ๗ สิงหาคม, ๒๕๕๙.

(๖) สนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) :

พระศรีธรรมภาณี. ผูอํานวยการสํานักงานโครงการพระสอนศีลธรรม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. ๒๕ พฤศจิกายน, ๒๕๕๙.



๒๕๖

พระมหาสุนันท สุนนฺโท ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. ๒๕ พฤศจิกายน, ๒๕๕๙.

พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร. ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. ๒๕ พฤศจิกายน, ๒๕๕๙.

ดร.บุษกร วัฒนบุตร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. ๒๕ พฤศจิกายน, ๒๕๕๙.

พระครูสิกขกิจธํารง. พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองตาเนิด ตําบลปากชอง อําเภอจอมบึง
จังหวัดราชบุรี. ๒๕ พฤศจิกายน, ๒๕๕๙.

พระปลัดณรงคศักดิ์ ปภากโร. พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดวาปสุทธาวาส ตําบลจอมบึง
อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี. ๒๕ พฤศจิกายน, ๒๕๕๙.

นางฐิติพรรณ บุญศิริ. นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนา   จังหวัดราชบุรี
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี. ๒๕ พฤศจิกายน, ๒๕๕๙.

นางปทุมพร เมธาวิเศษสวัสดิ.์ นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี. ๒๕ พฤศจิกายน, ๒๕๕๙.

นางดวงธิดา ศศินรากุล. ผูอํานวยการกลุมสงเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี. ๒๕ พฤศจิกายน, ๒๕๕๙.

นางสาวสุพัชรธิดา ฤทธิชัย นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี. ๒๕ พฤศจิกายน, ๒๕๕๙.

พระพิสิฐ วิสารโท พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดศิริเจริญเนินหมอ ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี. ๒๕ พฤศจิกายน, ๒๕๕๙.

พระมหาสมเกียรติ ปฺญาทีโป พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองหลวง ตําบลหวยไผ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี. ๒๕ พฤศจิกายน, ๒๕๕๙.

(๗) ภาษาอังกฤษ :

(I) Books
Beach. Dales. Personnel : The Management of People at Work. 4th ed.. New York :

Macmillan Publishing, 1980.
Cater Good. V. Dictionary of Education.New York : McGraw-Hill Book Company,

1973.
C.F. Gray/E.W. Larson, Project Management : The Managerail Process. Singapore :

Lrwin McGraw-Hill, 2000.



๒๕๗

Cook. Curtis W. & Hunsaker. Philip L.. Management and Organization Behavior. 3rded..
(New Jersey : McGraw-Hill, 2001.

Dubrin J. Andrew and Duane Ireland. Management Organization. 2nd ed.. (Ohio :
South-Western Publishing Co., 1993.

Donnelly. James H. Jr. Gibson. James L.and  lvancevich. John M. Management. 6th

ed..New York : Business Publications, 1987.
Dale. Edgar. Audio – Visual Materials of Instruction.Chicago : University of  Chicago Press,

1969.
JackR. Meredith and Samuel J. Mantel. Jr. Project Management : A Managerial

Approach, 4th ed., New York : John Willey & Sons Inc, 2000.
Johnson. David W.. and Roger T.. Johnson.Instruction Goal Structure : Cooperation

Competitive or Individualistic. Review of Education Research 44, 1974.
Jones. Gareth R. & George. Jennifer M. Contemporary Management.3rd ed.. (New Jersey

: McGraw-Hill, 2003.
Kearsley. G.. Training and Technology :A Handbook for Handbook for HRD

Professional.Ontario : Addeson-Wesley Publishing Company, 1984.
Lee J. Cronbach. Essentials of psychological testing. 4th ed.. New York : Harper &

Row, 1971.
Pearce. John A. and Robinson. Richard B.Jr. Management. New York : Random House,

1989.
Gagne. R. M.. The Conditions of Learning and Theory of Instruction. 4th ed..

New York : Educational Technology Publication,1985.
Griffin. Ricky W.. Management. 6thed.. (Boston. MA : Houghton Mifflin Company, 1999.
Griffin. Rickey E.. Business. New Jersey : Prentice-Hall lnternational, 1989.
H.A. Simon. Administrative behavior.(New York : McMillan, 1960.
Herbert A. Simon. Administrative Behvior. New York: Macmillian, 1947.
Taba.H.. Curriculum Development : Theory and Practice.New York. NY: Harcourt.

Brace & World, 1962.

(II) Report of the research
AbdultattahYaghi. “Training Transfer Human Resources Management: A Field Study

on Supervisors”. Doctoral Dissertation.Mississippi State University, 2006.
Chong Tek Aik. “The Effects of Visual Training and Visual Aids on the Performance of

New Workers on a Wood Products Assembly Line”. Doctoral
Dissertation.Walden University, 2007.



๒๕๘

Denise Rucker. “Leading the Transition from Training to Performance: Improving
Human Performance through the Implementation of Training and Non
Training Interventions”. Doctoral Dissertation. Walden University, 2003.

Gary Lawrence Davis. “Human Resource Interventions and Training in Downsized
Organizations to Assist Remaining Employees”. Doctoral Dissertation.North
Carolina State University, 2006.

Heidi L. Scott. “Optimal Delivery of Coach Training for Holistic. One-on-One. Business
and Personal Tele-Coaching”. Doctoral Dissertation.Gonzaga University,
2008.

Paul D. Coverstone. “A Case Study of IT Training Assessment and Evaluation:
Reengineering One Company’s IT Support Services”. Doctoral
Dissertation.Capella University, 2002.

Patricia Pulliam Phillips. “Training Evaluation in the Public Sector”. Doctoral
Dissertation.University of Southern Mississippi, 2003.

Robert L. Thomas III. “Prediction of Attitude Change Following an Aviation
Maintenance Resource Management Training Program”. Doctoral
Dissertation. Alliant International University, 2003.

Valencia M. Westray. “Job Readiness Training: A Qualitative Study of Program
Graduates in Rural South Carolina”. Doctoral Dissertation.Capella
University, 2008.

Gibson. James L. Ivanceyicn. John M. Donnelly.James H. Organization. 6th ed. (Texas :
Business Publications, 1988.

Jeeyon Paek. “A Study of Training Program Characteristics and Training Effectiveness
among Organizations Receiving Services from External Training Providers”.
Doctoral Dissertation.Ohio State University, 2005.



ภาคผนวก



๒๖๐

ภาคผนวก ก
รายนามผูเชียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย



๒๖๑

รายนามผูเชียวชาญท่ีตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย

๑. อาจารย ดร. พิเชฐ ท่ังโต ผู อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

๒. อาจารย พระมหาสุนันท สุนนฺโท, ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๓. อาจารย พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร, ดร. อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๔. อาจารย ดร. อนุวัต กระสังข อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๕. อาจารย ดร. ประเสริฐ ธิลาว อาจารยประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา



๒๖๒๒๖๒๒๖๒



๒๖๓๒๖๓๒๖๓



๒๖๔



๒๖๕๒๖๕๒๖๕



๒๖๖



ภาคผนวก ข
ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)



๒๖๘

ผลการหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงค
Index of Congruence (IOC)

แบบสอบถาม
เร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ขอท่ี
ประสทิธิภาพการบริหารจัดการโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม
คา

IOC.
แปล
ผล

๑.ดานการบริหารงบประมาณ
๑ โครงการพระสอนศีลธรรมใชงบประมาณ

จัดประชุม เพ่ือสรางความตระหนักและ
ความเขาใจใหเกิดประโยชนแกทุกฝายท่ี
เ ก่ียวของใหทราบวัต ถุประสงคและ
แนวทางปฏิบัติท่ีมีผลตอการดําเนินงาน
ของพระสอนศีลธรรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๒ โครงการพระสอนศีลธรรมมีกระบวนใน
การบริหารจัดการงบประมาณอยาง
โปรงใส ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได

๓ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการจัดซื้อจัด
จางคาวัสดุ อุปกรณเปนไปอยางเหมาะสม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๔ โคร งการพระสอน ศีลธ ร รมจั ดส ร ร
งบประมาณทําสื่อการสอนและเทคโนโลยี
สมัยใหม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๕ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการบริหาร
จัดการนิตยภัตรถูกตองและตรงตามเวลา
ท่ีกําหนดทุกๆเดือน ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได

๖ โครงการพระสอนศีลธรรมมีแผนการ
บริหารจัดการงบประมาณประจําปอยางมี
มาตรฐานท่ีพึงประสงค ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได

๗ โครงการพระสอนศีลธรรมมีความรวดเร็ว
ในการบริหารจัดการคาใชจายท่ัวไปอยาง
เปนระบบ ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได



๒๖๙

ขอท่ี
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม
คา

IOC.
แปล
ผล

๑.ดานการบริหารงบประมาณ(ตอ)
๘ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการใช

งบประมาณในการฝกอบรมพระสอน
ศีลธรรมในเรื่องการใชสื่อเทคโนโลยีใหมี
ความชํานาญในการปฏิบัติงาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๙ โครงการพระสอนศีลธรรมมีผลการทํางาน
ท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับงบประมาณ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๑๐. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการบริหาร
งบประมาณในสรางประโยชนตอสังคม
เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๑๑ โครงการพระสอนศีลธรรมใชงบประมาณ
ในการสร างคุณคาให เ กิด ข้ึนตอพระ
ศาสนาอยางมาก ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๑๒ โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ส อ น ศี ล ธ ร ร ม มี ก า ร
กําหนดเวลาในการใชจายงบประมาณ
อยางชัดเจน ทันตอเวลา ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได

๒.ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
๑๓ โครงการพระสอนศีลธรรมจัดสัมมนาใน

เรื่องเทคนิคการสอนแกพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๑๔ โครงการพระสอนศีลธรรมสนับสนุน
สงเสริมในการฝกอบรมพระสอนศีลธรรม
ในเรื่องการเขียนแผนการสอน ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได

๑๕ โครงการพระสอนศีลธรรมสนับสนุน
สงเสริมในการจัดสัมมนาในเรื่องเทคนิค
การใชวัสดุ อุปกรณแกพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได

๑๖ โครงการพระสอนศีลธรรมสนับสนุน
สงเสริมทักษะความรูในเรื่องการพัฒนา
สื่ อ เทคโนโลยี ส มัย ใหม แกพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได



๒๗๐

ขอท่ี
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม
คา

IOC.
แปล
ผล

๒.ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม(ตอ)
๑๗ โครงการพระสอนศีลธรรมสงเสริมใหพระ

สอนศีลธรรมมีความรูในเรื่องการประยุกต
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการ
เรียนการสอนไดอยางถูกตอง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๑๘ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการพัฒนา
พระ สอน ศี ล ธ ร ร ม ใน แต ล ะป ใ ห ไ ด
มาตรฐานท่ีพึงประสงค ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๑๙ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการสงเสริม
ฝ กอบรม พัฒนาวิ สั ย ทั ศน พระสอน
ศีลธรรมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมในยุคปจจุบัน

๐ ๑ ๑ ๑ ๑
๔ ๐.๘๐ ใชได

๒๐ โครงการพระสอนศีลธรรมจัดการอบรม
แกพระสอนศีลธรรมใหตระหนักใน
บุคลิกภาพของสมณะในเรื่องการใชสื่อ
เทคโนโลยี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๒๑ โครงการพระสอนศีลธรรมมีแผนพัฒนาใน
การคัดเลือกบุคคลากรท่ีมีคุณภาพใหมๆ
เขามาอยางชัดเจน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๒๒ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการใหความรู
การบูรณาการหลักธรรมแกพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนเพ่ือใหเกิดประโยชน
ตอสังคม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๒๓ โครงการพระสอนศีลธรรมทําความพึง
พอใจใหเกิดกับผูเก่ียวของ ในดานการ
พัฒนาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๒๔ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการพัฒนา
แผนการสอนแกพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน เพ่ือใหทันเวลาของการศึกษา
ของนักเรียน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได



๒๗๑

ขอท่ี
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม
คา

IOC.
แปล
ผล

๓.ดานการติดตามประเมินผล
๒๕ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการแนะนํา

ใหพระสอนศีลธรรม ไปประเมินผลการใช
จายของแตละปท่ีปฏิบัติงาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๒๖ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตาม
ประเมินผลการใชงบประมาณใหคุมคา
ท่ีสุด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๒๗ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตาม
ประเมินผลคาใชจายในเรื่องของวัสดุ
อุปกรณและสื่อของพระสอนศีลธรรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๒๘ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตาม
ประเมินผลความรู ทักษะความสามารถใน
เรื่องการใชสื่อเทคโนโลยี โดยเนนความ
คุมคาและประหยัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๒๙ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการจัดให
ความรู ท่ีถูกตองในวิธีดําเนินการเตรียม
ความพรอมของผูเรียนในการสอบวัดผล
การเรียนรู ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๓๐ โครงการพระสอนศีลธรรมจัดใหมีการ
สอบวัดผลการเรียนรูของผูเรียนเพ่ือให
เกิดมาตรฐานการศึกษา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๓๑ โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ส อ น ศี ล ธ ร ร ม มี ก า ร
กําหนดเวลาการประเมินผลใหพระสอน
ศีลธรรมนําไปใชอยางมีระบบ รวดเร็ว ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได

๓๒ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตาม
ประเมินผลพระสอนศีลธรรมในเรื่องการ
ใชสื่อเทคโนโลยีสมัยใหม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๓๓ โครงการพระสอน ศีลธรรมติ ดตาม
แผนงานในการใช คัด เลือกบุคลากร
ผู เ ก่ียวของ เ พ่ือคัดสรรคบุคลากรท่ี มี
คุณภาพ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได



๒๗๒

ขอท่ี
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม
คา

IOC.
แปล
ผล

๓.ดานการติดตามประเมินผล(ตอ)
๓๔ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตาม

ประเมินผลความรู ในการบูรณาการหลัก
พุทธธรรมของพระสอนศีลธรรมเพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได

๓๕ โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ส อ น ศี ล ธ ร ร ม มี ก า ร
ประเมินผลความพึงพอใจของโครงการ
พระสอนศีลธรรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได

๓๖ โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ส อ น ศี ล ธ ร ร ม มี ก า ร
ประเมินผลการทําหนาท่ีของพระสอน
ศีลธรรม ใหตรงตอเวลา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได



ภาคผนวก ค
คาสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Alpha coefficient)



๒๗๔



๒๗๕



ภาคผนวก ง
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย



๒๗๗



๒๗๘



๒๗๙



๒๘๐



๒๘๑



๒๘๒



๒๘๓



๒๘๔



๒๘๕



๒๘๖



๒๘๗



๒๘๘



๒๘๙



๒๙๐



๒๙๑



๒๙๒



๒๙๓



๒๙๔



๒๙๕



๒๙๖



ภาคผนวก จ
แบบสอบถามเพ่ือการวิจยั



๒๙๘

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย

เร่ือง

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

คําช้ีแจง
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ อันจะเปนประโยชนตอ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ท้ังยังสามารถใชเปนแนว
ทางแกไขปญหา อุปสรรค และพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนตอไป

ขอมูลท่ีได จะแปลผลวิจัยในภาพรวม ผูวิจัยจะเก็บขอมูลของทานเปนความลับ และใช
ประโยชนเฉพาะการวิจัยเทานั้น ไมมีผลกระทบตอทานหรือหนวยงานของทานแตอยางใด

แบบสอบถามนี้แบงออกเปน ๓ ตอน  คือ
ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเ ก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม
ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ

แนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๕ โปรดตอบคําถามใหครบทุกขอ

ขอขอบคุณทุกทานท่ีใหความอนุเคราะหรวมมือตอบแบบสอบถามนี้

พระครูอุเทศสุตาภรณ
นิสิตปริญญาเอก หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

ปการศึกษา ๒๕๕๙



๒๙๙

ตอนที่ ๑ : สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม

คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงใน หนาขอความท่ีตรงกับตัวทาน

๑. พรรษา

 ต่ํากวา ๑๐ พรรษา

 ๑๐ พรรษาข้ึนไป

๒. วุฒิการศึกษาสามัญ

 ต่ํากวาปริญญาตรี

 ปริญญาตรีข้ึนไป

๓. ประสบการณในการสอนศีลธรรม

 ต่ํากวา ๕ ป

 ตั้งแต ๕ ปข้ึนไป

๔. ตําแหนงการปกครองทางคณะสงฆ

 พระสังฆาธิการ

 พระไมมีต่ําแหนง (ลูกวัด)



๓๐๐

ตอนที่ ๒ : แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองระดับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ท่ีทานไดมี
การปฏิบัติในเร่ืองนั้นๆ วาอยูในระดับใด  ท่ีตรงกับความเปนจริง  โดยกําหนดระดับ
คะแนน  ดังนี้

๕ หมายถึง  มีประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ อยูในระดับมากท่ีสุด

๔ หมายถึง  มีประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ อยูในระดับมาก

๓ หมายถึง  มีประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ อยูในระดับปานกลาง

๒ หมายถึง  มีประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ อยูในระดับนอย

๑ หมายถึง มีประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ อยูในระดับนอยท่ีสุด



๓๐๑

ขอที่
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ระดับความคิดเห็น

มาก

ที่สุด
มาก

ปาน
กลาง นอย

นอย

ที่สุด

๕ ๔ ๓ ๒ ๑

๑. ดานการบริหารงบประมาณ

๑. โครงการพระสอนศีลธรรมใชงบประมาณจัดประชุม
เพ่ือสรางความตระหนักและความเขาใจใหเกิด
ประโยชนแกทุกฝายท่ีเก่ียวของใหทราบวัตถุประสงค
และแนวทางปฏิบัติท่ีมีผลตอการดําเนินงานของพระ
สอนศีลธรรม

๒. โครงการพระสอนศีลธรรมมีกระบวนในการบริหาร
จัดการงบประมาณอยางโปรงใส

๓. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการจัดซื้อจัดจางคาวัสดุ
อุปกรณเปนไปอยางเหมาะสม

๔. โครงการพระสอนศีลธรรมจัดสรรงบประมาณทําสื่อ
การสอนและเทคโนโลยีสมัยใหม

๕. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการบริหารจัดการ  นิตย
ภัตรถูกตองและตรงตามเวลาทุกๆเดือน

๖. โครงการพระสอนศีลธรรมมีแผนการบริหารจัดการ
งบประมาณประจําปอยางมีมาตรฐานท่ีพึงประสงค

๗. โครงการพระสอนศีลธรรมมีความรวดเร็วในการ
บริหารจัดการคาใชจายท่ัวไปอยางเปนระบบ

๘. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการใชงบประมาณใน
การฝกอบรมพระสอนศีลธรรมในเรื่องการใชสื่อ
เทคโนโลยีใหมีความชํานาญในการปฏิบัติงาน

๙. โครงการพระสอนศีลธรรมมีผลการทํางานท่ีมี
คุณภาพเหมาะสมกับงบประมาณ



๓๐๒

ขอที่
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ระดับความคิดเห็น

มาก

ที่สุด
มาก

ปาน
กลาง นอย

นอย

ที่สุด

๕ ๔ ๓ ๒ ๑

๑. ดานการบริหารงบประมาณ(ตอ)

๑๐. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการบริหารงบประมาณ
ในสรางประโยชนตอสังคมเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ

๑๑. โครงการพระสอนศีลธรรมใชงบประมาณในการสราง
คุณคาใหเกิดข้ึนตอพระศาสนาอยางมาก

๑๒. โครงการพระสอนศีลธรรมมีการกําหนดเวลาในการ
ใชจายงบประมาณอยางชัดเจน ทันตอเวลา

๒. ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม

๑๓ โครงการพระสอนศีลธรรมจัดสัมมนาในเรื่องเทคนิค
การสอนแกพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

๑๔ โครงการพระสอนศีลธรรมสนับสนุนสงเสริมในการ
ฝกอบรมพระสอนศีลธรรมในเรื่องการเขียนแผนการ
สอน

๑๕ โครงการพระสอนศีลธรรมสนับสนุนสงเสริมในการ
จัดสัมมนาในเรื่องเทคนิคการใชวัสดุ อุปกรณแกพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน

๑๖ โครงการพระสอนศีลธรรมสนับสนุนสงเสริมทักษะ
ความรูในเรื่องการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีสมัยใหมแก
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน



๓๐๓

ขอที่
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ระดับความคิดเห็น

มาก

ที่สุด
มาก

ปาน
กลาง นอย

นอย

ที่สุด

๕ ๔ ๓ ๒ ๑

๒. ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม(ตอ)

๑๗ โครงการพระสอนศีลธรรมสงเสริมใหพระสอน
ศีลธรรมมีความรูในเรื่องการประยุกตหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในการเรียนการสอนไดอยางถูกตอง

๑๘ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการพัฒนาพระสอน
ศีลธรรมในแตละปใหไดมาตรฐานท่ีพึงประสงค

๑๙ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการเร งรีบพัฒนา
วิสัยทัศนพระสอนศีลธรรมเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน

๒๐ โครงการพระสอนศีลธรรมจัดการอบรมแกพระสอน
ศีลธรรมใหตระหนักในบุคลิกภาพของสมณะในเรื่อง
การใชสื่อเทคโนโลยี

๒๑ โครงการพระสอนศีลธรรมมีแผนพัฒนาในการ
คัดเลือกบุคคลากรท่ีมีคุณภาพใหมๆเขามาอยาง
ชัดเจน

๒๒ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการใหความรูการ บูรณา
การหลักธรรมแกพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเพ่ือให
เกิดประโยชนตอสังคม

๒๓ โครงการพระสอนศีลธรรมทําความพึงพอใจใหเกิด
กับผูเก่ียวของ ในดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน



๓๐๔

ขอที่
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ระดับความคิดเห็น

มาก

ที่สุด
มาก

ปาน
กลาง นอย

นอย

ที่สุด

๕ ๔ ๓ ๒ ๑

๒. ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม(ตอ)

๒๔ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการพัฒนาแผนการสอน
แกพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เพ่ือใหทันเวลาของ
การศึกษาของนักเรียน

๓. ดานการติดตามประเมินผล

๒๕ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการกําหนดใหพระสอน
ศีลธรรม ไปประเมินผลการการใชจายของป

๒๖ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตามประเมินผล
การใชงบประมาณใหคุมคาท่ีสุด

๒๗ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตามประเมินผล
คาใชจายในเรื่องของวัสดุอุปกรณและสื่อของพระ
สอนศีลธรรม

๒๘
โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตามประเมินผล
ความรู  ทักษะความสามารถในเรื่องการใชสื่อ
เทคโนโลยี โดยเนนความคุมคาและประหยัด

๒๙ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการจัดใหความรู ท่ี
ถูกตองในวิธดีําเนินการเตรียมความพรอมของผูเรียน
ในการสอบวัดผลการเรียนรู

๓๐ โครงการพระสอนศีลธรรมจัดใหมีการสอบวัดผลการ
เรียนรูของผูเรียนเพ่ือใหเกิดมาตรฐานการศึกษา



๓๐๕

ขอที่
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

ระดับความคิดเห็น

มาก

ที่สุด
มาก

ปาน
กลาง นอย

นอย

ที่สุด

๕ ๔ ๓ ๒ ๑

๓. ดานการติดตามประเมินผล(ตอ)

๓๑ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการกําหนดเวลาการ
ประเมินผลใหพระสอนศีลธรรมนําไปใชอยางมีระบบ
รวดเร็ว

๓๒
โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตามประเมินผล
พระสอนศีลธรรมในเรื่องการใชสื่อเทคโนโลยี
สมัยใหม

๓๓ โครงการพระสอนศีลธรรมติดตามแผนงานในการใช
คัดเลือกบุคลากรผูเก่ียวของเพ่ือคัดสรรคบุคลากรท่ีมี
คุณภาพ

๓๔ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการติดตามประเมินผล
ความรู ในการบูรณาการหลักพุทธธรรมของพระสอน
ศีลธรรมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม

๓๕ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการประเมินผลความพึง
พอใจของโครงการพระสอนศีลธรรม

๓๖ โครงการพระสอนศีลธรรมมีการประเมินผลการทํา
หนาท่ีของพระสอนศีลธรรม ใหตรงตอเวลา



๓๐๖

ตอนที่ ๓ : ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะกระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

๑. ดานการบริหารงบประมาณ
ปญหา  อุปสรรค
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................

ขอเสนอแนะ

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

๒. ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม
ปญหา  อุปสรรค
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................

ขอเสนอแนะ

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................



๓๐๗

๓. ดานการติดตามประเมินผล
ปญหา  อุปสรรค
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................

ขอเสนอแนะ

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

ขอขอบคุณทุกทานท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม

พระครูอุเทศสุตาภรณ
นิสิตปริญญาเอก หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

ปการศึกษา ๒๕๕๙



ภาคผนวก ฉ
แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย



๓๐๖

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย
เรื่อง

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕

คําช้ีแจง
แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ อันจะเปนประโยชนในการ
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนตอไป

แบบสัมภาษณนี้ แบงเปน ๓ ตอน คือ
ตอนท่ี ๑ ขอมูลเก่ียวกับผูใหสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview)
ตอนท่ี ๒ คําถามความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการ

พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ท้ัง ๗ ขอ
ตอนท่ี ๓ ขอมูลเก่ียวกับการสนทนากลุม (Focus Group Discussion)
ขอมูลท่ีได จะแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผูวิจัยจะเก็บขอมูลของทานเปนความลับ

และใชประโยชนเฉพาะการวิจัยเทานั้น ไมมีผลกระทบตอทานหรือหนวยงานของทานแตอยางใด
ผูวิจัย หวังเปนอยางยิ่งวา คงจะไดรับความอนุเคราะหในการตอบแบบสัมภาษณ

เปนอยางดี จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

พระครูอุเทศสุตาภรณ
นิสิตปริญญาเอก หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

ปการศึกษา ๒๕๕๙



๓๐๗

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย

เรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕
**************************

ตอนท่ี ๑ ขอมูลเก่ียวกับผูใหสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)

ชื่อผูใหสัมภาษณ...................................................................ฉายา/นามสกุล..........................................

ตําแหนงหนาท่ี/การงานปจจุบัน.............................................................................................................

สถานท่ีสัมภาษณ....................................................................................................................................

ตอบแบบสัมภาษณวันท่ี.........................เดือน......................................พ.ศ...........................................
หมายเหตุ  ขออนุญาตในการใชเครื่องบันทึกเสียงและภาพขณะสัมภาษณ

ตอนท่ี ๒ คําถามเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใน
เขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ท้ัง ๗ ขอ มีดังนี้

๑. ทานคิดวาโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดาน
การบริหารงบประมาณ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ดานการติดตามประเมินผล เปนอยางไร ?

..................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

๒. ทานคิดวา จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ในปจจุบันเปนอยางไร ?

..................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................



๓๐๘

๓. ทานคิดวา สภาพปญหาและแนวทางการแกไข ในการบริหารจัดการโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ มีอะไรบาง ?

..................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

๔. ทานคิดวา ปจจัยใดบางท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จ ในการบริหารจัดการโครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ คืออะไร ?

..................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

๕. ทานคิดวา หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสม และควรนํามาบูรณาการในการบริหารจัดการ
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ เปนอยางไร ?

..................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

๖. กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการพัฒนาพระสอนศีลธรรม ดาน
การติดตามประเมินผล เปนอยางไร ?

..................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

ขอขอบคุณผูใหขอมูลทุกทานในการตอบแบบสัมภาษณ



ภาคผนวก ช
ภาพสัมภาษณ



๓๑๐

๑.สัมภาษณ พระครูปยธนาทร เจาคณะจังหวัดราชบุรี(ธ) รองประธาน โครงการพระสอนศีลธรรม
ฯลฯ วัดอมรินทราราม ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๒.สัมภาษณ พระมหาประสาน โชติโก ป.ธ.๓ หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดราชบุรี วัดเขาวัง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.



๓๑๑

๓.สัมภาษณ  พระมหาสายัญ กตปุฺ โญ ป.ธ .๗ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดเขาวั ง
(พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๔.พระมหาปราโมทย ปโมทิโต ป.ธ.๙ รองเจาคณะจังหวัดราชบุรี กรรมการ โครงการพระสอน
ศีลธรรม ฯ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ๑๐
สิงหาคม ๒๕๕๙.



๓๑๒

๕.สัมภาษณ พระครูวาทีวรวัฒน ,ดร. พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดมหาธาตุวรวิหาร
ตําบลคลองกระแซง อําเภอเมือง จังหวัดเพรชบุรี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

๖.สัมภาษณ ดร.สุรพล ดนตรีสวัสส  ผู อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี  ตําบลหนาเมือง
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๓๑๓

๗.สัมภาษณ นางสาวกาญจนา เจิดสกุล  รักษาการผูอํานวยการโรงเรียนบานชัฏเจริญ ตําบลน้ําพุ
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๘.สัมภาษณ พระครูสมุหประดิษฐ ปฺญาวฑฺฒโก พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดหนองแชเสา
ตําบลน้ําพุ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๓๑๔

๙.สัมภาษณ พระมหาเกรียงศักดิ์ ภูริวฑฺฒโก ป.ธ.๙ กรรมการและผูชวยเลขานุการ โครงการพระสอน
ศีลธรรม ฯ วัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ตําบลแพงพวย อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี
๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๐.สัมภาษณ นายสุทธิรักษ หนูฉง ผู อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี
กรรมการ โครงการพระสอนศีลธรรม ฯลฯ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๓๑๕

๑๑.สัมภาษณ นายพิษณุ โชติสิริคุณานุวัฒน  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเขาวัง (แสงชวง สุวนิช)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๒.สัมภาษณ นางอภิรดี กลกิจ  รองผู อํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๓ (เทศบาลสงเคราะห)
ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๓๑๖

๑๓.สัมภาษณ พระครูสมุหเสถียร สิริธโร พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดสามขุม ตําบลชัยเกษม
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๔.สัมภาษณ นายกิตติชัย วงษปาน  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดหวยไผ  ตําบลน้ําพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๓๑๗

๑๕.สัมภาษณ นายรวม สีสม  ผู อํานวยการโรงเรียนวัดเขาถํ้ากุญชร ตําบลน้ําพุ อําเภอเมือง
จังหวัดราชบุรี ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๖.สัมภาษณ พระปลัดไพบูลย ญาณวิปุโล หัวหนาพระสอนศีลธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม
วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ตําบลแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม
๘ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๓๑๘

๑๗.สัมภาษณ พระวินัย นนฺทวณฺโณ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดแกวเจริญ ตําบลเหมืองใหม
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๘.สัมภาษณ พระวริทย รตนปฺโญ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดชองลมวรรณาราม
ตําบลวัดประดู อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๓๑๘

๑๗.สัมภาษณ พระวินัย นนฺทวณฺโณ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดแกวเจริญ ตําบลเหมืองใหม
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๘.สัมภาษณ พระวริทย รตนปฺโญ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดชองลมวรรณาราม
ตําบลวัดประดู อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๓๑๘

๑๗.สัมภาษณ พระวินัย นนฺทวณฺโณ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดแกวเจริญ ตําบลเหมืองใหม
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.

๑๘.สัมภาษณ พระวริทย รตนปฺโญ พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วัดชองลมวรรณาราม
ตําบลวัดประดู อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙.



ภาคผนวก ซ
หนังสือขอความอนุเคราะหสนทนากลุมเฉพาะ ( Focus Group Discussion )



๓๒๐๓๒๐๓๒๐



๓๒๑



๓๒๒



๓๒๓๓๒๓๓๒๓



๓๒๔๓๒๔๓๒๔



๓๒๕๓๒๕๓๒๕



๓๒๖๓๒๖๓๒๖



๓๒๗๓๒๗๓๒๗



๓๒๘๓๒๘๓๒๘



๓๒๙๓๒๙๓๒๙



๓๓๐๓๓๐๓๓๐



๓๓๑๓๓๑๓๓๑



ภาคผนวก ฌ
ประมวลภาพ

ผูเช่ียวชาญ ในการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)



๓๓๓



ภาคผนวก ญ
ตารางแสดงกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน (Taro Yamane)



๓๓๕

ตารางแสดงขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน (Taro Yamane)

ขนาดประชากร
ขนาดของกลุมตัวอยางท่ีระดับความคลาดเคลื่อน (e)

± 1% ± 2% ± 3% ± 4% ± 5% ± 10%
500 ∗ ∗ ∗ ∗ 222 83

1,000 ∗ ∗ ∗ 385 286 91
1,500 ∗ ∗ 638 441 316 94
2,000 ∗ ∗ 714 476 333 95
2,500 ∗ 1,250 769 500 345 96
3,000 ∗ 1,364 811 517 353 97
3,500 ∗ 1,458 843 530 359 97
4,000 ∗ 1,538 870 541 364 98
4,500 ∗ 1,607 891 549 367 98
5,000 ∗ 1,667 909 556 370 98
6,000 ∗ 1,765 938 566 375 98
7,000 ∗ 1,842 959 574 378 99
8,000 ∗ 1,905 976 580 381 99
9,000 ∗ 1,957 989 584 383 99
10,000 5,000 2,000 1,000 588 385 99
15,000 6,000 2,143 1,034 600 390 99
20,000 6,667 2,222 1,053 606 392 100
25,000 7,143 2,273 1,064 610 394 100
50,000 8,333 2,381 1,087 617 397 100
100,000 9,091 2,439 1,099 621 398 100

∞ 10,000 2,500 1,111 625 400 100



ภาคผนวก ฎ
คําสั่งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนฯ



๓๓๗



๓๓๘



๓๓๙



๓๓๘

ประวัติผูวิจัย

ช่ือ : พระครูอุเทศสุตาภรณ (พุฒศิริ)

เกิด : ๒๘ เมษายน  พ.ศ. ๒๕๑๔

สถานท่ีเกิด : ๗/๔ หมู ๒ ตําบลสุขฤทัย อําเภอหวยคต จังหวัดอุทัยธานี

การศึกษา : ประถมศึกษา  โรงเรียนชุมชนวัดสุวรรณบรรพต ตําบลสุขฤทัย  อําเภอหวยคต

จังหวัดอุทัยธานี  พ.ศ. ๒๕๒๘

: ประกาศนียบัตรสัมฤทธิบัตรปริญญาตรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

: พุทธศาสตรบัณฑิต   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ (เกียรตินิยมอันดับสอง)

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๖

: พุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๗

: นักธรรมเอกวัดเขาวัง ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี พ.ศ. ๒๕๓๖

: เปรียญธรรม ๕ ประโยค วัดเขาวัง ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี

พ.ศ. ๒๕๕๗

อุปสมบท : ณ วัดสุวรรณบรรพต ตําบลสุขฤทัย อําเภอหวยคต จังหวัดอุทัยธานี

เม่ืออายุ ๒๒ ป  วันท่ี ๒๗ มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๓๖

หนาท่ี : พระวิทยากรประจําวัดเขาวัง ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี

: เลขานุการพระวิปสสนาจารยเพ่ือพัฒนาสังคมรุนพิเศษ

ท่ีอยูปจจุบัน : ท่ีพักสงฆสวนปาสิริกิติ์ ๑๐๙ หมู ๖ ตําบลดอนทราย อําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี

สังกัดวัดเขาวัง (พระอารามหลวง) ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี

โทรศัพท : ๐๓๒-๓๓๗๑๗๗, ๐๙๙-๐๑๓๔๑๙๕


