
 
 

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมตาม

หลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

THE EFFECTIVENESS OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL 

CONSERVATION  MANAGEMENT ACCORDING TO BUDDHADHAMMA OF THE 

MUNICIPALITIES IN NONTHABURI PROVINCE 

 

 

 

 

นายสุวัฏ  สอนจันทร 

 

 

 

 

ดุษฎีนิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา 

ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

 

บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๕๙ 



 
 

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมตาม

หลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 

 

 

 

นายสุวัฏ  สอนจันทร 

 

 

 

 

ดุษฎีนิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา 

ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

 

บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

 

(สงวนสิทธ์ิเปนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 



 
 

The Effectiveness of Natural Resources and Environmental Conservation 

Management According to Buddhadhamma of the Municipalities in 

Nonthaburi Province 
 

 

 

 

Mr. Suwat Sonchan 
 

 

 

 

A Desertation Submitted in Partial Fulfillment of 

The Requirement for The Degree of 

Doctor of Philosophy 

(Public Administration) 

 

Graduate School 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

Bangkok Thailand  

C.E. 2016 

 

(Copyright by Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 



 
 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อนุมัติใหนับดุษฎีนิพนธ เรื่อง 

“ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี” เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

รัฐประศาสนศาสตร 

 ....................................................................... 

 (พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร.) 

 คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ....................................................................ประธานกรรมการ 

 (............................................................)  

 ............................................................ กรรมการ 

 (............................................................)  

 ............................................................ กรรมการ 

 (............................................................)  

 ............................................................ กรรมการ 

 (............................................................)  

 ............................................................ กรรมการ 

 (............................................................)  

คณะกรรมการควบคุมวิทยานพินธ อาจารย ดร. ธิติวุฒิ หม่ันมี  ประธานกรรมการ 

 อาจารย ดร. บุษกร วัฒนบุตร กรรมการ 

ช่ือผูวิจัย                                        ........................................................... 

                                                             (นายสุวัฏ  สอนจันทร) 





ก 

 

ช่ือดุษฎีนิพนธ : ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

ผูวิจัย : นายสุวัฏ สอนจันทร 

ปริญญา : พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) 
คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ 

 : อาจารย  ดร . ธิ ติ วุฒิ  ห ม่ัน มี  พธ .บ .  ( กา รสอนสั งคม ) ,  

พธ.ม. (ปรัชญา), พธ.ด.(รัฐประศาสนศาสตร)  

 : อาจารย ดร. บุษกร วัฒนบุตร ศศ.บ.(ปรัชญาและศาสนา),  

น.บ. (นิติศาสตร ) ,  พบ.ม. (การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ) , 

รป.ด. (รัฐประศาสนศาสตร)  

วันสําเร็จการศึกษา : ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๐ 

 

บทคัดยอ 

 

การวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคคือ ๑. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ๒. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี และ ๓. เพ่ือเสนอรูปแบบประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

การวิจัยเปนแบบผสานวิธี ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือ

การวิจัยเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถาม ซ่ึงมีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ ๐.๙๘๙ เก็บขอมูลดวย

ตัวเองกับกลุมตัวอยาง ๔๐๐ คน จากประชากรท่ีมีอายุ ๑๘ ปข้ันไป ท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาล 

๑๗ แหง ในจังหวัดนนทบุรี ดวยการสุมตัวอยางแบบอยางงาย วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ คือ คาความถ่ี 

คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ   สวนการวิจัยเชิง

คุณภาพ เก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก ๒๒ คน ดวยแบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสราง และจากผูมี

สวนรวมในการสนทนากลุมเฉพาะ จํานวน ๙ คน วิเคราะหขอมูลดวยการพรรณนาความ   

ผลการวิจัยพบวา 

๑. ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๙) เม่ือพิจารณาเปน

รายดานพบวา ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X =๓.๖๐)  ดานการ
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จัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ และดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา มี

คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  

๒. ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวด 

ลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวา การบริหารงานของเทศบาล สงผลตอประสิทธิผลการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวาคา  

R Square เทากับ .๗๑๓ หมายความวา ตัวแปรตนท้ัง ๘ ตัว มีความสัมพันธกับตัวแปรตาม มีความ 

สามารถอธิบายตัวแปรตามไดในระดับรอยละ ๗๑.๓๐ พบวาคา Sig. เทากับ ๐.๐๑ มีนัยสําคัญทางสถิติ 

และหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวาคา R Square เทากับ .๗๓๘ 

หมายความวา ตัวแปรตนท้ัง ๘ ตัว ท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตาม มีความสามารถอธิบายตัวแปรตาม

ไดในรอยละ ๗๓.๘๐ พบวาคา Sig. เทากับ ๐.๐๑ มีนัยสําคัญทางสถิติ  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

๓. รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวา ๑) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการคุมครองดูแล

และบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ตองปรับไปตามโครงสรางของเมือง ควรมีการ

รณรงคสงเสริมใหมีการปลูกไมยืนตน บริเวณริมถนนท้ังสองขาง และสรางสวนสาธารณะเพ่ิมมากข้ึน

เพ่ือทดแทนปาไมตามธรรมชาติ ๒) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ เทศบาลตองเนนใน ๓ เรื่อง  

เรื่องขยะมูลฝอย เรื่องมลพิษทางอากาศ และ เรื่องมลพิษทางน้ํา ๓) ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

เทศบาลควรใชประโยชนจากท่ีดินใหมาก เชน เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวใหมากข้ึน โดยการจัดสรางสวน 

สาธารณะขนาดเล็ก ในชุมชนตางๆ ใหมากข้ึน 



ค 

 

Dissertation Title : The Effectiveness of Natural Resources and 

Environmental Conservation Management According to 

Buddhadhamma of the Municipalities in Nonthaburi 

Province  

Researcher : Mr. Suwat Sonchan  

Degree : Doctor of Philosophy (Public Administration) 

Thesis Supervisory Committee 

 : Dr. Thitiwut Manmee, B.A. (Teaching-Social-Studies), 

M.A. (Philosophy), Ph.D. (Public Administration) 

 : Dr. Busakorn Watthanabut, B.A. (Philosophy&Religion), 

LLB. (Law), M.S. (Human Resource Developement), 

D.P.A. (Public Administration)  

Date of Graduation : March 29, 2017 

 

 ABSTRACT 
 

The objectives of this study were: 1.To study the effectiveness of natural 

resources and environmental conservation management of the municipalities in 

Nonthaburi Province. 2. To study the factors that affected the effectiveness of 

natural resources and environmental conservation management of the municipalities 

in Nonthaburi Province and 3. To propose a model of effectiveness of natural 

resources and conservation management according to Buddhadhamma of the 

municipalities in Nonthaburi Province. 

Methodology was the mixed methods between the quantitative and 

qualitative researches. The quantitative research collected data by questionnaires 

with total confidence value of 0.989. from 400 samples, accidental sampling, who 

were 18 ears up who lived in 17 municipalities in Nonthaburi province and analyzed 

data with statistic package :frequency, percentage, average, standard deviation and 

multiple regression. The qualitative research collected data from 22 key informants 

with structured in -depth-interview and 9 participants in focus group discussion and 

analyzed data by descriptive interpretation.    
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Findings were as follows: 

1. The effectiveness of management and conservation of natural resources 

and environment of the municipalities in Nonthaburi province, by overall, was 

moderate, ( X = 3.39). Each areas of effectiveness were that; Public place maintenance 

was at high level ( X =3.60). Environmental, pollutions, natural resources and forest 

conservation maintenance was at moderate level.   

2. Factors affected the management effectiveness in natural resources and 

environment conservation of the municipalities in Nonthaburi Province were that the 

administration of the municipality affected the effectiveness of the management of 

natural resources and environment in the municipalities in Nonthaburi Province. 

Findings were that value R Square was equal to .713 indicating that the 8 independent 

variables correlated with the dependent variables at 73.80 percent with the significant 

value set at 0.01, accepting hypothesis. 

3. The model of effectiveness of management of natural resources and 

environment conservation of municipalities in Nonthaburi province was that: 1) Natural 

resources conservation and forest protection and maintenance of municipality in 

Nonthaburi province must be adapted to suit the structural of the city. There should 

be a campaign to promote the planting of perennials along both sides of roads and  

build more  public parks  to replace the old and decayed natural forests. 2) 

Environmental and pollution management; municipalities must focus on 3 issues; the 

solid waste, the air and water pollution. 3) Public places care-taking; municipalities 

should add more values to the public places such as expanding green areas by 

building mini public parks in more communities.  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยเมตตาของอาจารยท่ีปรึกษา อาจารย ดร. ธิติวุฒิ หม่ันมี

และ อาจารย ดร. บุษกร วัฒนบุตร  ท่ีไดสละเวลาอันมีคาใหคําแนะนําและตรวจสอบปรับปรุงแกไข

ขอบกพรองตั้งแตเริ่มดําเนินการจนสําเร็จสมบูรณผูวิจัยมีความซาบซ้ึง และขอกราบขอบพระคุณทุก

ทานไว ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบพระคุณคณาจารยภาควิชารัฐศาสตร ทุกทานท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู และ

ใหคําแนะนํา โดยเฉพาะ รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ 

กิตฺติปฺโญ, ผศ.ดร. ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีไดใหความรู คําแนะนํา อํานวยความสะดวกดานตาง ๆ 

แกผูวิจัย รวมถึงเจาหนาท่ีท้ังในภาควิชา นอกภาควิชา ตลอดจนเจาหนาท่ีหองสมุดทุกทาน ท่ีอํานวยความ

สะดวกดานหนังสือและเอกสารในการคนความาโดยตลอด  

 ขอบคุณผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ท่ีไดกรุณาตรวจสอบเครื่องมือเก็บขอมูลในการ

วิจัยพรอมท้ังใหคําแนะนําเพ่ิมเติมท่ีเปนประโยชน ผูใหสัมภาษณทุกทาน ท่ีไดใหความอนุเคราะห

ขอมูลและตอบแบบสอบถาม เก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

 ขอบคุณเพ่ือนกัลยาณมิตรท้ังหลาย ท่ีคอยใหกําลังใจตลอดมา ตลอดจนทานท่ีมีสวนชวยให

วิทยานิพนธเลมนี้เสร็จสมบูรณลงไดดวยดี 

 ประโยชน คุณคา และความดีของวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัยขอมอบใหแดหลักสูตรพุทธศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย บิดา มารดา ครู 

อาจารย ท่ีเคารพและมีพระคุณอยางสูง ตลอดจนครูอาจารยในอดีตท่ีไดประสิทธิประสาทความรูมาให 

และหากมีขอผิดพลาดของวิจัยงานนี้อันอาจมีเกิดข้ึนได ผูวิจัยขอนอมรับแตเพียงผูเดียว 

 

นายสุวัฏ  สอนจันทร 

๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๙ 



ฉ 
 

สารบัญ  

เร่ือง           หนา 
 

บทคัดยอภาษาไทย ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค 

กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ ฉ 

สารบัญตาราง ฌ 

สารบัญแผนภาพ ฑ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ ฒ 
  

บทที่ ๑ บทนํา  

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 

 ๑.๒ คําถามการวิจัย ๕ 

 ๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย ๕ 

 ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๖ 

 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๘ 

 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๘ 

 ๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๙ 
   

บทที่ ๒ เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผล ๑๐ 

 ๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ๑๙ 

 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ๒๖ 

 ๒.๔ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม   ๓๓ 

 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน   ๓๙ 

 ๒.๖ ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๖๐ 

๖๙ 

 ๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย ๘๖ 



ช 
 
 

เร่ือง 

บทที่ ๓  

  สารบัญ (ตอ) 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ประชากรศึกษา/กลุมตัวอยาง 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 

หนา 

 

๘๗ 

๘๘ 

๙๓ 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๙๙ 

 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล ๑๐๐ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย  

 ๔.๑ ผลการศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 

๑๐๓ 

 ๔.๒ ผลการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 

๑๑๖ 

 ๔.๓ รูปแบบการพัฒนาการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ท่ี มี

ประสิทธิผล 

๔.๔ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 

 

 

๑๗๗ 

๑๘๓ 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๐๑ 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๒๐๔ 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๒๒๒ 

บรรณานุกรม ๒๒๔ 

ภาคผนวก ๒๓๓ 

ภาคผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือการวิจัย ๒๓๓ 

ภาคผนวก ข ผลการตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถามโดยผูเชี่ยวชาญ ๒๔๒ 

ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของ

แบบสอบถาม 

 

๒๔๗ 

ภาคผนวก ง คาสัมประสิทธิ์ Alpha ๒๔๙ 

ภาคผนวก จ หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย ๒๕๒ 

ภาคผนวก ฉ เครื่องมือการวิจัย (แบบสอบถาม) ๒๕๙ 



ซ 
 

สารบัญ (ตอ) 

เร่ือง 

 

หนา 

ภาคผนวก ช หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย (แบบสัมภาษณ)    ๒๖๘ 

ภาคผนวก ฌ เครื่องมือการวิจัย (แบบสัมภาษณ)    ๒๗๓ 

ภาคผนวก ญ ภาพถาย    ๒๘๘ 

ประวัติผูวิจัย 

 

   ๒๘๒ 

  



ฌ 
 

 สารบัญตาราง   

ตารางที่  หนา 

   

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลองคการ ๑๖ 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารองคการ ๒๓ 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓๑ 

๒.๔   แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม ๓๘ 

๒.๕ 

๒.๖ 

ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

ประวัติความเปนมาของเทศบาล 

๕๑ 

๖๐ 

๒.๗ 

๒.๘ 

๒.๙ 

ขอมูลเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัยเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลในการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๖๒ 

๖๘ 

 

๘๑ 

๓.๑ 

๓.๒ 

แสดงท่ีมาของกลุมตัวอยางจากเทศบาลตางๆตามสัดสวนประชากร 

รายนามผูทรงคุณวุฒิจากการสัมภาษณ 

๙๑ 

๙๗ 

๔.๑   แสดงจํานวนและรอยละ ลักษณะท่ัวไปของตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล 

๑๐๔ 

๔.๒ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล ระดับการบริหารงานของ    

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

๑๐๕ 

๔.๓ แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาพรวมความคิดเห็น           

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี         

จําแนกแตละดาน 

๑๑๐ 

๔.๔ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล ดานการอนุรักษทรัพยากร         

ธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๑๑ 

๔.๕ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล ดานการจัดการสิ่งแวดลอม

และมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๑๓ 

๔.๖ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล  ดานการจัดการดูแลท่ี

สาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 

๑๑๕ 



ญ 
 

 สารบัญตาราง (ตอ)  

ตารางท่ี  หนา 

๔.๗ 

 

 

แสดงคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและแปลผล ภาพรวมความคิดเห็น

เก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี 

๑๑๖ 

 

 

๔.๘ 

 

แสดงจํานวน คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล การประยุกต       

หลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๑๗ 

๔.๙ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและแปลผล การประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗     

ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี 

๑๑๘ 

๔.๑๐ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล เ ก่ียวกับการประยุกต              

หลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรี 

๑๑๙ 

๔.๑๑ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และแปลผล เก่ียวกับการประยุกต หลักสัปปุ

ริสธรรม ๗  ดานการจัดการดูแลท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๒๐ 

๔.๑๒ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยเก่ียวกับดานการบริหารงานของ

เทศบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

๑๒๔ 

๔.๑๓ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอยของ      

ดานการบริหารงานของเทศบาล 

๑๒๕ 

๔.๑๔ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรตน

แตละตัวเพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานการบริหารงานของ

เทศบาล 

๑๒๖ 

๔.๑๕ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยดานการบริหารงานของเทศบาล

ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

บํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๓๑ 

๔.๑๖ 

 

ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอยของดานอนุรักษ    

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๓๒ 

   



ฎ 
 

 

 

ตารางที่ 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

 

  

  หนา 

๔.๑๗ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปร

ตนแตละตัว เพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๓๓ 

๔.๑๘ 

 

 

การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัย ดานการบริหารงานของ

เทศบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและ

มลพิษตางๆของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๓๗ 

๔.๑๙ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอยของดานการ

จัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๓๘ 

๔.๒๐ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปร

ตนแตละตัว  เพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณดานการจัดการ           

สิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๓๙ 

๔.๒๑ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยดานการบริหารงานของเทศบาล

ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๔๓ 

๔.๒๒ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอยของดานการดูแล

รักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๔๔ 

๔.๒๓ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปร

ตนแตละตัว  เพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานการดูแลรักษาท่ี

สาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๔๕ 

๔.๒๔ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณเปรียบเทียบระหวางภาพรวมการบริหารงาน

ของเทศบาลกับภาพรวมการบริหารงานของเทศบาลโดยการประยุกตหลักพุทธ

ธรรม(หลักสัปปุริสธรรม ๗) มีผลตอประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๔๗ 

๔.๒๕ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอยเปรียบเทียบ

ระหวางภาพรวมการบริหารงานของเทศบาล กับ ภาพรวมการบริหารงานของ

เทศบาล โดยการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) มีผลตอ

ประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี 

๑๔๗ 



ฏ 
 

 

ตารางที่ 
สารบัญตาราง (ตอ) 

 

 

หนา 

๔.๒๖ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปร

อิสระแตละตัว เพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณประสิทธิผลการ

บริหารงานตามหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี 

๑๔๘ 

๔.๒๗ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกต

หลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) จะมีผลตอประสิทธิผลดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๕๑ 

๔.๒๘ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวาง

การประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) มีผลตอประสิทธิผลดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๕๑ 

๔.๒๙ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปร

ตนแตละตัวเพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณเพ่ิมประสิทธิผลดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๕๒ 

๔.๓๐ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอ ดานการบริหารงาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๕๗ 

๔.๓๑ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็นแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงาน  

ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลใน            

จังหวัดนนทบุรี 

๑๕๙ 

๔.๓๒ 

 

แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็นแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงาน 

ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

๑๖๒ 

๔.๓๓ 

 

แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็นแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงาน

ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๖๖ 

  

๔.๓๔ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็นการประยุกตหลักพุทธธรรมท่ีใชในการเพ่ิม

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี                                                   

๑๖๙ 

 

 

๔.๓๕ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็น: ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือเปนแนวทางในพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี หรือควรใชหลักธรรมอ่ืนในการบูรณาการ เพ่ือ

แสดงใหเห็นความถ่ีแตละประเด็น 

๑๗๒ 
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ตารางที่ 
สารบัญตาราง (ตอ) 

 

 

หนา 

๔.๓๖ แสดงการบริหารของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดานการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและบํารุงรักษาปาตามหลักพุทธธรรม “หลักสัปปุรสิธรรม ๗”  
๑๘๕ 

 

๔.๓๗ แสดงการบริหารของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและ

มลพิษตางๆ ตามหลักพุทธธรรม “หลักสัปปุริสธรรม ๗”                                               

๑๙๑ 

 

๑๙๖ ๔.๓๘ แสดงการบริหารของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ           

ตามหลักพุทธธรรม “หลักสัปปรุิสธรรม ๗” 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฑ 
 

สารบัญภาพ 
ภาพท่ี  หนา 

๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย (Research Framework) ๘๖ 

๔.๑ 

 

๔.๒ 

 

๔.๓ 

 

๔.๔ 

 

รูปแบบการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี

รูปแบบการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดานการ

จัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี                                                                            

รูปแบบการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดานการดูแล

รักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี                                            

รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑๗๘ 

 

๑๘๐ 

 

๑๘๒ 

 

๑๘๓ 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฒ 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

 
 

๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ 

และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักโดยใชระบบยอ

คํา ดังตอไปนี้ 

พระสุตตันตปฎก 

 อง.อฏฐก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิยาต (ภาษาไทย) 

 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐ และ

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการอางอิง

พระไตรปฎกฉบับภาษาบาลีใชระบบระบุ เลม/ขอ/หนา เชน อง.อฏฐก. (บาลี)  ๒๓/๑๕/๒๙๖ 

หมายความวา การอางอิงนั้นระบุถึง สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิยาต ฉบับภาษาบาลี 

พระไตรปฎกเลมท่ี ๒๓ ขอท่ี ๑๕ หนาท่ี ๒๙๖    

สวนพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน อง.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/

๑๕/๒๙๖  หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิยาต ฉบับภาษาไทย 

พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๓ ขอท่ี ๑๕ หนาท่ี ๒๙๖  เปนตน 
 



 
 

บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ระบบการปกครองของทุกประเทศในโลกลวนมีวัตถุประสงคท่ีคลายคลึงกันคือตองการท่ีจะ

ใหประเทศของตนมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ประชาชนในประเทศมีการดํารงชีวิตอยูอยางมี

ความสุข ซ่ึงในอดีตการปกครองสวนใหญมีลักษณะของการรวมศูนยอํานาจ (Centralization) ไวท่ี

สวนกลางของประเทศ เนื่องจากมีอาณาเขตไมกวางนักและพลเมืองยังมีนอยอยู ทําใหกิจกรรมท่ีรัฐ

จะตองสนองตอบตอประชาชนจึงมีไมมากนัก แตตอมาประเทศมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรมและการเมืองมากข้ึน พลเมืองในประเทศมีจํานวนมากข้ึน ทําใหภารกิจของรัฐท่ีจะตอง

บริการประชาชน ในทองถ่ินท่ีรับผิดชอบก็มีเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวยเปนสาเหตุทําการบริการแก

ประชาชน ของภาครัฐ ไมอาจสนองตอบตอการบริการและการอํานวยประโยชนใหแกประชาชนได

อยางท่ัวถึง ดังนั้น แนวความคิดในการกระจายอํานาจ (Decentralization) การบริหารการปกครอง

โดยประชาชนในทองถ่ินจึงเกิดข้ึน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเปนการแบงเบาภาระหนาท่ีของรัฐบาล การ

กระจายอํานาจเปนหลักการท่ีรัฐมอบอํานาจการปกครองบางสวนใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน

อ่ืนท่ีไมไดเปนสวนหนึ่งของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง ใหไปจัดทําบริการสาธารณะบางอยาง

และมีอิสระตามสมควร โดยเปนการมอบอํานาจใหท้ังในดานการเมืองและการบริหาร ซ่ึง Graham 

W. Bush๑ ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจวามี ๒ รูปแบบ คือ ๑) การกระจายอํานาจ ตามภารกิจ 

(Functional) หมายถึง การมอบอํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจกรรมประเภทใดประเภทหนึ่ง 

เพ่ือใหมีอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกับงานนั้นๆ และ ๒) การกระจายอํานาจ ตามอาณาเขต 

(Size and Boundary Based) หมายถึง การมอบอํานาจไปใหทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือบริการ 

สาธารณะภายในเขตทองถ่ินแตละทองถ่ิน และมีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง ซ่ึงเปนเรื่อง

ท่ีทองถ่ินมีอํานาจท่ีจะกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายทองถ่ินของ

ตนได ซ่ึงเปนลักษณะของการปกครองท่ีเรียกวา การปกครองทองถ่ิน (Local Government) 

 การปกครองทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจการปกครองสวนกลางของรัฐบาลใหกับทองถ่ิน

โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือแบงเบาภาระของรัฐบาลท้ังทางดานการเงิน การคลัง บุคลากรตลอดจน

เวลาท่ีใชในการดําเนินการ และเพ่ือใหสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินได

อยางแทจริง ลักษณะการปกครองทองถ่ินจะเปนการปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนใน

                                                           
 ๑ Graham W.Bush, Governing Big Cities:The Management of Decentralization 

Wellington, (University of Wellington, 1991), p. 114. 



๒ 

 

 

ทองถ่ิน เปนผูดําเนินการจัดการปกครองและดําเนินกิจกรรมบางอยาง ภายใตขอบเขตกิจกรรมท่ี

รัฐบาลมอบหมายใหกระทํา โดยหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจะจัดตั้ ง ข้ึนในรูปขององคกร

ท้ังนี้เปนการจัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลโดยท่ีหนวยการปกครองทองถ่ินท่ี

จัดตั้งข้ึนมามีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีๆ กําหนดไวอยางชัดเจน มีความ

เปนเอกภาพในการบริหารระดับหนึ่ง ซ่ึงหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนมาทําหนาท่ีในการ

บริหารทองถ่ิน (Local Administration) ซ่ึงเรียกวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ในประเทศท่ีมีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ

เจริญกาวหนาพัฒนามาอยางยาวนาน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีรูปแบบและประเภท ของ

องคกรแตกตางอยางหลากหลาย ตามขนาดและลักษณะพ้ืนท่ี ตลอดจนความหนาแนนของประชากร 

และความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจแลว รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(Forms of Government) 

ยังมีหลายรูปแบบ ซ่ึงแตละรูปแบบก็จะมีความสัมพันธกับปจจัยดังกลาวขางตน โดย Alan Norton๒ 

ไดกลาวถึงรูปแบบขององคกรปกครองทองถ่ิน ท่ีปรากฏอยูในประเทศตางๆ วามีอยู ๖ รูปแบบไดแก 

๑) รูปแบบท่ีประชุมเมือง (Town Meeting) ๒) รูปแบบคณะกรรมการ (The Commission Form) 

๓) รูปแบบสภา - นายกเทศมนตรี (The Council – Mayor Form) ๔) รูปแบบนายกเทศมนตรี

ออนแอ (The Weak - Mayor Form) ๕) รูปแบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง (The Strong - Mayor 

Form) และ ๖) รูปแบบผูจัดการ (The Manager Form)สําหรับประเทศไทยองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินสวนใหญจะใชรูปแบบสภา-นายกเทศมนตรี (The Council - Mayor Form) ซ่ึงประชาชนจะ

เลือกตั้งสมาชิกสภาโดยตรงเพ่ือทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติ สวนฝายบริหารหรือนายกเทศมนตรีจะมา

จากผูนําเสียงขางมากของสมาชิกสภา หรืออาจกลาวไดวาเปนการเลือกฝายบริหารทางออม แตตอมา

ในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดมีการประกาศใชรูปแบบการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรงเปนครั้ง

แรก ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยทุกแบบไดใชรูปแบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง (The 

Strong – Mayor Form) โดยมีนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนซ่ึงใน

ปจจุบันประเทศไทยมีการจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินอยู ๒ ระบบคือ ๑) ระบบท่ัวไปท่ีใช

แกทองถ่ินท่ัวไปซ่ึงในปจจุบันมีอยู ๓ รูปแบบคือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบล และ ๒) ระบบพิเศษท่ีใชเฉพาะทองถ่ินบางแหงซ่ึงในปจจุบันมีอยู ๒ รูปแบบคือ 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔๓ 

ตามมาตรา ๗๐ สําหรับการปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล มีจุดเริ่มตนมาจากพระประสงคของ

                                                           
 ๒ Alan Norton, International Handbook of Local and Regional Government: A 

Comparative Analysis of Advance Democracies, (Vermont: Edward Elgar, 1994), pp. 420-425. 

 ๓ ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔, เลมท่ี ๑๐๘ ตอน

ท่ี ๑๕๖,  วันท่ี ๔ กันยายน ๒๕๓๔, หนา ๑. 



๓ 

 

 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๗ ท่ีทรงตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประเภทนี้เปนเวทีสําหรับประชาชนไดฝกฝน เรียนรู การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ระบบรัฐสภา กอนท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางท่ี

เปนอยู ดังท่ีพระองคไดทรงพระราชทานสัมภาษณแกหนังสือพิมพนิวยอรค ไทมส ตีพิมพเม่ือวันท่ี ๒๘ 

เมษายน พ.ศ.๒๔๗๔ มีความตอนหนึ่งวา “เรากําลังเตรียมการออกพระราชบัญญัติข้ึนใหม เพ่ือ

ทดลองเก่ียวกับสิทธิเลือกตั้ง ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ ประชาชนจะมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาล... ขาพเจาเห็นวาสิทธิเลือกตั้งของประชาชนควรจะเริ่มตนท่ีการปกครองทองถ่ินในรูป

เทศบาล ขาพเจาเชื่อวาประชาชนควรมีสิทธิมีเสียงในกิจการทองถ่ินกอน เราพยายามใหการศึกษา

เรื่องนี้แกเขา ขาพเจาเห็นวาจะเปนการผิดพลาด ถาเราจะมีการปกครองระบอบรัฐสภากอน กอนท่ี

ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรูและมีประสบการณอยางดีเก่ียวกับสิทธิเลือกตั้งในกิจการปกครอง

ทองถ่ิน”๔ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ

ประชาธิปไตยในป พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยรัฐบาลคณะราษฎรไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบ 

ราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๗๖ และ ไดกําหนดใหเทศบาลเปนองคกรบริหาร

รูปแบบหนึ่งของราชการบริหารสวนทองถ่ิน และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 

พ.ศ. ๒๔๗๖ ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายฉบับแรกวาดวยการจัดระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาล

และตอมาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ข้ึนใช

แทนกฎหมายเกาท้ังหมด และไดมีการปรับปรุง แกไขกฎหมายเทศบาล เพ่ือให เหมาะสมและ

สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลง มาจนถึงพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. ๒๔๙๖๕ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน เทศบาล ถือวาเปนหนวย

การปกครอง ทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนในเขตชุมชนท่ีมีความเจริญ และใชในการบริหารทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนใน 

เขตชุมชนท่ีมีความเจริญ และใชในการบริหารเมืองเปนหลัก พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

มาตรา ๙-๑๑ ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้งเทศบาลข้ึนเปน ๓ ประเภทคือ เทศบาล

ตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยในสวนของเทศบาลซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สําหรับเมืองขนาดเล็กโดยท่ัวไปมีฐานะเปนเทศบาลตําบล โดยใหมีสภาเทศบาลซ่ึงประกอบดวย

สมาชิกจํานวน  ๑๒  คนท่ีราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้ งมาทําหนา ท่ีฝายนิติบัญญัติ  และ

นายกเทศมนตรีหนึ่งคน ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในเขตเทศบาลทําหนาท่ี หัวหนาฝาย

บริหาร โดยไดมีกฎหมายตางๆ ท่ีไดบัญญัติถึงภารกิจ อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบของเทศบาล

                                                           
 ๔ พฤทธิสาณ ชุมพล,รศ. ม.ร.ว., “พระปกเกลาฯ พระราชทานสัมภาษณนักหนังสือพิมพอเมริกัน”, 

จดหมายขาวสถานบันพระปกเกลา, ปท่ี ๑๔ (พฤษภาคม ๒๔๕๖): ๕ . 

 ๕ ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖, เลมท่ี ๗๐ ตอนท่ี ๑๔ ก, ๑๗ กุมภาพันธ 

๒๔๙๖, หนา ๒๒๒. 



๔ 

 

 

เอาไวอาทิ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) สวนท่ี ๑ 

การจัดตั้งเทศบาล มาตรา ๗-๑๓ สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐๖ ตาม

มาตรา ๗๘ ไดกําหนดแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน โดยไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

ในหมวด ๙ การปกครองทองถ่ินมาตรา ๒๘๒ ถึงมาตรา ๒๙๐ ท่ีใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลัก

แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท้ังหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน

และการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ ท้ังนี้รัฐบาลเปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเทาท่ีจําเปนภายในกรอบของกฎหมาย รวมท้ังกําหนดวิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐๗ ในหมวดท่ี ๓ สิทธิเสรีภาพของชาวไทย สวนท่ี 

๑๒ เรื่องสิทธิชุมชน ตามมาตรา ๖๖-๖๗ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีใหอํานาจไว เปนตน  

 เทศบาล มีอํานาจหนาท่ีตามขอบัญญัติในกฎหมาย หากพิจารณาจากขอบขาย จะพบวา

กฎหมายไดใหอํานาจ แกเทศบาล ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถจะดําเนินกิจกรรมหรือ

ใหบริการสาธารณะตางๆ ไดอยางคอนขางกวางขวาง ท้ังนี้ลักษณะของภารกิจตามกฎหมายตางๆ ท่ีได

กลาวไวขางตน สามารถแบงออกไดเปน ๒ กลุมใหญๆ ไดแก ๑) หนาท่ีๆตองจัดทํา ซ่ึงหมายถึง 

ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทํา หรือจัดใหมีข้ึนภายในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเอง 

และ ๒) หนาท่ีๆอาจจะจัดทําข้ึน ซ่ึงหมายถึงกลุมภารกิจท่ีกฎหมายเปดโอกาสใหกับทองถ่ินสามารถ

จะดําเนินการจัดทําได หากทองถ่ินมีความพรอมและศักยภาพเพียงพอ นอกจากนี้ยังปรากฏภารกิจ

บางประเภทท่ีรัฐไดถายโอนไปยังองคกรปกครองสวน ทองถ่ินในลักษณะมอบหมายใหจัดทําแทน 

ไดแก ภารกิจท่ีถือวาเปนหนาท่ีของรัฐซ่ึงแตเดิมหนวยงานของรัฐเปนผูจัดทํา แตไดมอบหมายโดยโอน

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการแทน อาทิ เชน การดําเนินการดานการทะเบียน และสํามะ

โนประชากร รวมถึงดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 ดังนั้นปญหาดานการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจึงเปน

ภารกิจหลักท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง ภารกิจหนึ่งของเทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมี

ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยู ในเขตเทศบาล ไดแก ๑) การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติการคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา ๒) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

และ ๓) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  

                                                           
 ๖ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, เลมท่ี ๑๑๔ ตอนท่ี 

๕๕ ก, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐, หนา ๑๖, ๗๓-๗๕. 

 ๗ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, เลมท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี 

๔๗ ก, ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๑๘-๑๙. 



๕ 

 

 

 ในเขตเทศบาลไมมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงจังเปนรูปธรรม 

ตนไมยืนตนในเขตเทศบาลขาดการคุมครองดูแลและบํารุงรักษาท่ีดี ทําใหปริมาณตนไมซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสี

เขียวในเขตเทศบาลลดลง กอใหเกิดปญหามลภาวะ ดานขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลมีปริมาณมาก 

เทศบาลไมสามารถกําจัดและจัดเก็บไดอยางท่ัวถึงทําใหมีขยะตกคางจํานวนมาก เปนสาเหตุทําใหเกิด

มลพิษเปนแหลงแพรเชื้อโรค ปญหาน้ําเนาเสียในแมน้ําและคลองสาธารณะ ปญหามลพิษทางอากาศ

จากการปลอยควันเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและการจราจร ปญหามลพิษทางเสียงท่ีเกิดจาก

ยานพาหนะและการจราจรท่ีคับค่ังในเขตเมือง พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนขาดการควบคุมการใช

ประโยชนและการดูแลรักษา ทําใหเกิดการบุกรุกสรางท่ีอยูอาศัยในท่ีสาธารณะประโยชน เชน ท่ีตาม

ริมตลิ่งลําคลองสาธารณะประโยชนและริมถนนมีการสรางเพิงพักอาศัยหรือเพ่ือประกอบธุรกิจการคา

เปนตน จากปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ในเขตรับผิดชอบของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จึงเปนแรงบันดาล

ใจทําใหอยากศึกษา ถึงสาเหตุของการเกิดปญหาอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติสิ่งแวดลอมในเขต

เทศบาลจังหวัดนนทบุรี และแนวทางในการแกปญหาดังกลาวใหมีประสิทธิผลเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

โดยใชหลักพุทธธรรมเปนเครื่องมือในการแกปญหาดังกลาวในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี 

 

๑.๒ คําถามการวิจัย  

 ๑.๒.๑ ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ควรเปนอยางไร  

 ๑.๒.๒ ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวด 

ลอมของเขตเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีมีอะไรบาง 

 ๑.๒.๓ รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการจัดการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีควรเปนอยางไร  

 

๑.๓ วัตถุประสงคการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี้  

 ๑.๓.๑ เ พ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 ๑ .๓ .๒  เ พ่ื อ ศึ กษาป จ จั ย ท่ี ส ง ผลต อประสิทธิ ผลการบริหาร งานด านอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 ๑.๓.๓ เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  
 



๖ 

 

 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม

ตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ผูวิจัยไดกําหนดของเขตในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไว

ดังตอไปนี้  

 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา  

 หลักการจัดการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี ใน ๓ ดาน คือ ๑. การบริหารงานของเทศบาล ๒. หลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม 

๗) ท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปรท่ีศึกษา 

 ๑. การบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 ๒. หลักพุทธธรรมท่ีใชในการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  

 ๓. ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลัก

พุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ประกอบดวย 

 ๓.๑ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา  

 ๓.๒ การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ 

 ๓.๓ การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ  

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยได กําหนดขอบเขตการศึกษาในเรื่องประสิทธิผลการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี โดยแบงผูใหขอมูลสําคัญ ดังนี้  

 ๑. ขอบเขตดานประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต ๑๘ ป

ข้ึนไปและมีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี จํานวน ๔๐๐ คน 

 ๒. ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ ผูใหขอมูลสําคัญ โดยผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก 

จํานวน ๑๘ ทาน ประกอบดวย 

๑) กลุมผูบริหารระดับสูงท่ีทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย กํากับดูแลงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จํานวน ๕ ทาน 

๒) ประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี จํานวน ๕ ทาน  



๗ 

 

 

๓) กลุมนักวิชาการ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ ๓ กลุม (จํานวน ๘ ทาน) ดังนี้ 

   (๑) กลุมผูเชี่ยวชาญดานการจัดการองคการเพ่ือใหขอมูลในดานการพัฒนา

องคการและการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลของประชาชน จํานวน ๓ ทาน  

   (๒) กลุมผูเชี่ยวชาญดานรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือใหขอมูลในดานการ

ปกครองและการพัฒนาทองถ่ิน จํานวน ๓ ทาน  

   (๓) กลุมพระสงฆท่ีเปนเมธีทางหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจํานวน ๒ รูป  

๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีในการวิจัยครั้งนี้ คือ เทศบาลในเขตจังหวัดนนทบุรี จํานวน 

๑๗ แหง๘ ดังนี้  

 ๑. เทศบาลนคร จํานวน ๒ แหง  

๑) เทศบาลนครนนทบุรี  

๒) เทศบาลนครปากเกร็ด  

 ๒. เทศบาลเมือง จํานวน ๔ แหง ไดแก  

๑) เทศบาลเมืองบางบัวทอง        

๒) เทศบาลเมืองบางกรวย        

๓) เทศบาลเมืองบางศรีเมือง  

๔) เทศบาลเมืองพิมลราช         

 ๓. เทศบาลตําบล จํานวน ๑๑ แหง ไดแก       

๑) เทศบาลตําบลปลายบาง        

๒) เทศบาลตําบลบางมวง         

๓) เทศบาลตําบลบางใหญ         

๔) เทศบาลตําบลไทรนอย         

๕) เทศบาลตําบลไทรมา        

๖) เทศบาลตําบลศาลากลาง        

๗) เทศบาลตําบลเสาธงหิน        

๘) เทศบาลตําบลบางเลน        

๙) เทศบาลตําบลบางมวง       

๑๐) เทศบาลตําบลบางศรีทอง      

๑๑) เทศบาลตําบลบางพลับ 

  

                                                           
๘ วิกิพีเดีย, หมวดหมูเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: https://th.wikipedia.org/wiki/จังหวัด

นนทบุรี [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘].  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A


๘ 

 

 

 ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา          

 เริ่มดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๙ ถึงเดือน กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๖๐ รวม

เปน ระยะเวลา ๑๒ เดือน 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

 ๑.๕.๑ การบริหารของเทศบาลสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 ๑.๕.๒ หลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย  

 ๑.๖.๑ ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จของงานท่ีเปนไปตามความมุงหวังท่ีกําหนดไวใน

วัตถุประสงค หรือเปาหมาย ซ่ึงประกอบดวย เปาหมายเชิงปริมาณ จะกําหนดชนิดประเภทและ 

จํานวนของผลผลิต สุดทายท่ีตองการไดรับเม่ือการดําเนินงานเสร็จสิ้นลง สวนเปาหมายเชิงคุณภาพ

หมายถึง คุณคาของผลผลิตท่ีไดรับจากการดําเนินงานนั้นๆไดผลตามตัวชี้วัดท่ีตั้งไว  

 ๑.๖.๒ การบริหารงาน หมายถึง กระบวนการทางสังคมของบุคคลท่ีทําหนาท่ี การวางแผน

การจัดองคการ ดานการอํานวยการ ดานการควบคุมคุณภาพ และ ดานการปฏิบัติงาน ใหกิจกรรมของ

องคการดําเนินงานไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๑.๖.๓ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึงการใชทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดลอมอยางฉลาด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด ประกอบดวย การอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติการคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา (ตนไมยืนตน) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ และ 

การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

 ๑.๖.๔ หลักพุทธธรรม หมายถึง หลักสัปปุริสธรรม2 ๗ 2ประกอบดวย ธัมมัญุตา เปนผูรูจัก

เหตุ อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล อัตตัญุตา เปนผูรูจักตน มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณ กาลัญุตา 

เปนผูรูจักกาล ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท หรือรูจักชุมชน ปุคคลัญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญุตา 

เปนผูรูจักบุคคล 

 ๑.๖.๕ เทศบาล หมายถึง หนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ในจังหวัดนนทบุรีท่ีจัดตั้งข้ึนตาม

พระราชกฤษฎีกา การจัดตั้งเทศบาลจํานวน ๑๗ แหง ประกอบดวย เทศบาลนคร จํานวน ๒ แหง 

เทศบาลเมือง จํานวน ๔ แหง เทศบาลตําบล จํานวน ๑๑ แหง  

  



๙ 

 

 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  
 

 ๑.๗.๑ ทําใหรูและเขาใจประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีอยูในระดับใด 

 ๑.๗.๒ ทําใหไดปจจัยท่ีสงผลกระทบตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 ๑.๗.๓ นําเสนอรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 ๑.๗.๔ นําองคความรูไปประยุกตใชในการบริหารจัดการประสิทธิผลการบริหารงานดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 



 
 

บทท่ี ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาระดับประสิทธิผลในการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี และศึกษาถึงปจจัยแวดลอม

ทางการบริหารจัดการท่ีสงผลตอประสิทธิผลในการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและทบทวนแนวคิด ทฤษฎี งาน

เขียนทางวิชาการ บทความ งานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศตลอดจนขอกฎหมาย

และระเบียบ ขอ บังคับตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเทศบาล เพ่ือนํามาสรางเปนกรอบแนวคิดในการ

ศึกษาวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย ซ่ึงเปนการอธิบายความเปนจริงของการศึกษาไดอยาง

สมเหตุสมผล โดยมีเนื้อหาดังนี้ 

 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผล 

 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร  

 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  

 ๒.๔ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม  

 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

 ๒.๖ ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย 

 ๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 

ในการศึกษาเรื่องประสิทธิผลองคการนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีผูศึกษาจะตอง ทราบถึง

ความหมายของประสิทธิผล และ ความหมายการบริหารงานขององคการ ตลอดจนแนวคิดใน การ

ประเมินวัดประสิทธิผลการบริหารองคการ ซ่ึงจะเปนแนวทางใหผูศึกษาทราบถึงหลักเกณฑท่ีใชใน 

การเลือกตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมกับการประเมินประสิทธิผลขององคการท่ีตองการศึกษา ซ่ึงผูวิจัยจึงได 

รวบรวมแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผล และนําเสนอความหมายของประสิทธิผลขององคการ และ

แนวคิดการประเมินวัดประสิทธิผล องคการท่ีใชกันอยูตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน โดยเนื้อหาในการ

ศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบดวย  

 ๒.๑.๑ ความหมายประสิทธิผลขององคการ 

 ๒.๑.๒ แนวคิดในการประเมินวัดประสิทธิผลขององคการ 

 ๒.๑.๓ วิธีการประเมินวัดประสิทธิผลขององคการท่ีใชในการศึกษาวิจัย 



 

๑๑ 

 ๒.๑.๑ ความหมายประสิทธิผลขององคการ 

ราชบัณฑิตราชสถาน ไดใหความหมายประสิทธิผล หมายถึงผลสําเร็จหรือผลท่ีเกิดข้ึน๑ 

ซ่ึง หมายถึง ขีดข้ันความสามารถขององคการในการทําใหบรรลุเปาหมายตางๆ ท่ีกําหนดไว๒ รวมถึง 

สมรรถนะ (capacity) ขององคการในการท่ีจะอยูรอด (survival) ปรับตัว (adapt) รักษาสภาพ 

(maintain)และเติบโต (grow) ไมวาองคการนั้นจะมีหนาท่ีใดท่ีตองการใหลุลวงเปนมีความเห็นของ๓ 

ประสิทธิผลขององคการตามแนวคิดการใชทรัพยากร (Resource - Based Approach) 

ไดใหคําจํากัดความไววา๔ หมายถึง องคการท่ีประสบความสําเร็จในการสรรหาทรัพยากรท่ีมีคุณคา

และใชประโยชนจากทรัพยากรนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ และไดใหคําจํากัดความของประสิทธิผล

ขององคการ ตามแนวคิดกระบวนการภายใน (Internal Process Approach) ไววา หมายถึง 

องคการท่ีมีการจัดการภายในท่ีดี มีสุขภาพดี และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและราบรื่นสมาชิกใน

องคการมีความสุขและพอใจกับองคการ หนวยงานตางๆ ในองคการสามารถประสานการทํางานซ่ึง

กันและกันไดอยางดี สงเสริมใหไดผลผลิตสูง  

ประสิทธิผลขององคการ ในมุมมองของการบริหารโครงการ๕ ไดใหความหมายวา 

หมายถึง การเปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคกับผลลัพธของโครงการ ซ่ึงหมายถึง ระดับของการ

บรรลุวัตถุประสงคท่ีไดตั้งไวลวงหนาของโครงการนั้น วาไดผลลัพธตามวัตถุประสงคท่ีไดตั้งไวเพียงไร 

ความมีประสิทธิผลมีความเก่ียวของกับผลผลิตและผลลัพธตาม 

วัตถุประสงคท่ีไดตั้งไวเพียงไร๖ กลาววา ความมีประสิทธิผลมีความเก่ียวของกับผลผลิตและผลลัพธ

ประสิทธิผลขององคการวา หมายถึง ระดับท่ีคนงานสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายไดมากนอย

เพียงใด๗ 

                                                           
๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

อักษรเจริญทัศน, ๒๕๕๒), หนา ๕๐๔. 
๒ Etzioni, Amitai, Modern Organization, (New Jersey: Prentice – Hall, 1964), p. 8. 
๓ Schein, E. H, Organizational psychology, 2nd ed, (Englewood Cliffs, NJ: Prentice-

Hall, 1970), p. 177. 
๔ Richard L. Daft, Essentials of Organization: Theory and Design, (Ohio: South- 

Western College, 2001), pp. 29-30 
๕ ทิพาวดี เมฆสวรรค, การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: กราฟค ฟอรแมท, 

๒๕๔๔), หนา ๑๔. 
๖ ศุภชัย ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๙. 
๗ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: วีพริ้นท, ๒๕๕๒),

หนา ๑๓๐. 



 

๑๒ 

ประสิทธิผลขององคการเปนเรื่องของการพิจารณาวาองคการประสบความสําเร็จเพียงใด

ในการดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีไดตั้งไว สําหรับคําวา เปาหมายขององคการนั้น หมายถึง 

สภาพการณท่ีองคการปรารถนาใหบังเกิดข้ึนและไดอธิบายเพ่ิมเติมวาองคการท่ีมีประสิทธิผล 

หมายถึง องคการท่ีดําเนินการบรรลุเปาหมาย (Goals) ท่ีตั้งใจไว๘ มีความเห็นวาประสิทธิผลจึงเปน

เรื่องของความสําเร็จขององคการในการกระทําสิ่งตางๆ ตามท่ีไดตั้งเปาหมายเอาไว องคการท่ีมี

ประสิทธิผลสูงจึงเปนองคการท่ีประสบความสําเร็จอยางสูงในการทํางานตามเปาหมายจากการให

ความหมายของนักวิชาการดังท่ีไดกลาวมาขางตน แสดงใหเห็นถึงความแตกตาง ของความหมาย

ประสิทธิผลขององคการตามแนวคิดของผูศึกษาแตละทาน ซ่ึงในการระบุความหมายประสิทธิผลของ

องคการ จะข้ึนอยูกับวาผูศึกษาใชแนวคิดใดในการพิจารณาประสิทธิผลขององคการ 

ประสิทธิผลขององคกร หมายถึง การท่ีองคกรสามารถดําเนินกิจการจนบรรลุเปาหมาย 

หรือวัตถุประสงคท่ีวางไวได ดังนั้น ประสิทธิผล จึงหมายถึงผลสําเร็จหรือผลท่ีเกิดข้ึนของงานนั้น 

จะตองตอบสนองหรือบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการท่ีวางไว๙  

จากแนวคิดตางๆ ท่ีกลาวมาสรุปไดวา ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง ความสามารถ

ขององคการในฐานะเปนระบบหนึ่งของสังคม ในการใชทรัพยากรบริหารอยางคุมคาและไดประโยชน

สูงสุด เพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือวัตอุประสงคขององคการ ทําใหผูรับบริการจากองคการพึงพอใจใน

งาน และองคการสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม และพัฒนาใหดํารงอยูตอไปไดในสังคม โดย

ประสิทธิผลขององคการจะมีความสัมพันธและสอดคลองกับแนวคิดท่ีใชในการศึกษาประสิทธิผลของ

องคการนั้นๆ 

๒.๑.๒ แนวคิดในการประเมินวัดประสิทธิผลขององคการ 

นักทฤษฎีเปนจํานวนมากท่ีไดเสนอแนวคิดในการประเมินประสิทธิผลขององคการแตละ

ทานก็จะเสนอแนวคิดท่ีแตกตางกันออกไปดังตอไปนี้ 

แนวคิดในการวัดผลการปฏิบัติงานองคการ (Organizational Performance) วาจะมี 

ประสิทธิผล (Effectiveness) หรือไมข้ึน อยูกับปจจัย ๔ กลุม๑๐ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๑. ปจจัยลักษณะองคการ (Organizational Characteristics) ประกอบดวย โครงสราง 

และเทคโนโลยี 

                                                           
๘ พิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี ๑๓, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภา, 

๒๕๕๒), หนา ๑๗๖-๑๗๗. 
๙ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, การวิจัยเกี่ยวกับผูบริหาร, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๕๑), หนา ๙๗. 
๑๐ Steers, R.M, “When is an organization effective? A process approach to 

understanding effectiveness”, Organizations Dynamics, vol.5 no.2 (1976): 442. 



 

๑๓ 

๒. ปจจัยดานลักษณะสภาพแวดลอม (Environmental Characteristics) ประกอบดวย 

สภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน ซ่ึงหมายถึงบรรยากาศภายในองคการ 

๓. ปจจัยลักษณะของพนักงาน (Employee Characteristics) ประกอบดวย การ 

ปฏิบัติงาน และความผูกพันตอองคการ 

๔. ปจจัยดานนโยบายและการปฏิบัติ (Managerial Policies and Practices) 

ประกอบดวยการมีเปาหมายท่ีชัดเจน การจัดหาและการใชทรัพยากร การสราง สภาพแวดลอมการ

ทํางาน กระบวนการสื่อสาร ภาวะผูนําและการตัดสินใจ การปรับตัว ขององคการและนวัตกรรม 

จากขอความดังกลาวมีผลตอความสําเร็จ (Success) หรือความลมเหลว (Failure) ในการปฏิบัติงาน

ขององคการเพ่ือบรรลุเปาหมายหรือนโยบายท่ีไดกําหนดไว 

การประเมินวัดประสิทธิผลขององคการ มีแนวความคิดและเกณฑการวัดท่ีแตกตางกัน๑๑ 

และไดวางแนวทางในการศึกษา เพ่ือวัดประสิทธิผลขององคการไวเปน ๕ แนวทาง คือ 

 ๑. แนวคิดท่ีมุงเนนการบรรลุเปาหมาย (Goal-Attainment Approach) โดยวัด

ประสิทธิผลขององคการจากความสามารถในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ 

แนวทางนี้ยึดหลักวา องคการมีความตั้งใจท่ีจะบรรลุเปาหมายท่ีเฉพาะเจาะจง โดยอาจมีเปาหมาย

เดียวหรือหลายเปาหมายก็ได แนวทางท่ีมุงการบรรลุเปาหมาย คือ องคการจะตองมีความม่ันคง มี

เหตุผลและแสวงหาเปาหมายท่ีแทจริง 

๒. แนวทางเชิงระบบ (The Systems Approach) วัดประสิทธิผลองคการตามแนวคิด

เชิงระบบท่ีมีทรัพยากรนําเขา กระบวนการแปรสภาพทําใหเกิดผลผลิต การศึกษา ในแนวนี้นอกจาก

มุงเนนเปาหมายแลว ยังมุงเนนวิธีการท่ีทําใหบรรลุเปาหมายดวย  

๓. แนวทางเชิงกลยุทธ-เฉพาะสวน (The Strategic-Constituencies Approach) 

กลาวถึง การท่ีองคการตองมีปฏิสัมพันธตอสิ่งแวดลอมตลอดเวลา ไดแก ความกดดันและ ขอเรียกรอง

จากกลุมผลประโยชน ท่ีมีความสําคัญตอความ อยูรอดขององคการ คือ กลุมผลประโยชนมีอํานาจ

ควบคุมทรัพยากรท่ีจําเปนตอองคการ ดังนั้นความอยูรอดขององคการข้ึนอยูกับความสามารถ ในการ

จัดหาและรักษาทรัพยากรจะแสดงถึงระดับความมีประสิทธิผลขององคการ 

๔. แนวทางการแขงขัน-คุณคา (The Competing-Values Approach) กลาวถึง

เปาหมาย ท่ีแตกตางกันไปในแตละองคการ มาจากบุคคลท่ีกําหนดเปาหมายท่ีมีคานิยมตางกัน ดังนั้น 

การวัดประสิทธิผลขององคการจึงข้ึนกับคานิยม (Values) ความพึงพอใจ (Preferences) และความ

สนใจ (Interests) ของผูประเมินหรือวัดประสิทธิผลขององคการ 

                                                           
๑๑ Robbins, S. P, Organization theory: Structure, design and applications, 2nd ed., 

(Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1987), p.22. 



 

๑๔ 

จากขอความดังกลาว Robbins ยังกลาวถึงปจจัยท่ีกําหนดประสิทธิผลขององคการ 

ประกอบดวย ปจจัยท่ีกําหนดโครงสรางองคการ (Determinants of Organization Structure) 

โครงสรางองคการ (Organization Structure) การจัดรูปแบบองคการ (Organization Design) และ 

การบริหารจัดการ (Applications) เปนตน  

๕. แนวคิดทรัพยากร (Resource - Based Approach) แนวคิดนี้เนนการวัดประเมิน 

ประสิทธิผลขององคการโดยดูจากการใชทรัพยากร (Input) โดยมีนักทฤษฎีท่ีมีความเห็นสอดคลองกับ

แนวคิดนี้๑๒ คือ กลาววา องคการท่ีมีประสิทธิผล คือ องคการท่ีประสบความสําเร็จ ในการสรรหา

ทรัพยากรท่ีมีคุณคาและใชประโยชนจากทรัพยากรนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ตัวอยาง ตัวชี้วัด

ประสิทธิผลขององคการ ไดแก 

๕.๑ อํานาจในการตอรอง หมายถึง ความสามารถในการหาทรัพยากร ท่ีขาดแคลน

และมีคา จากสภาพแวดลอมภายนอกซ่ึงไดแก ทรัพยากรเงิน วัตถุดิบ ทรัพยากรบุคคล ความรูและ

เทคโนโลย ี

๕.๒ ความสามารถของผูมีอํานาจตัดสินใจในองคการ ในการประเมินถึงคุณคาของ

ทรัพยากรในสภาพแวดลอมไดอยางถูกตอง 

๕.๓ ความสามารถของผูบริหารในการบริหารจัดการทรัพยากรท้ังหลาย ท้ังท่ีจับตอง

ไดเชน วัตถุดิบในการผลิต คน เงิน และท่ีจับตองไมไดเชน ความรูและวัฒนธรรมองคการ เพ่ือใหไดผล

การดําเนินการท่ีเปนเลิศ 

๕.๔ ความสามารถขององคการในการตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอม การประเมินประสิทธิผลตามแนวคิดนี้มีประโยชนอยางมาก ในกรณีท่ีองคการไม 

สามารถประเมินถึงผลงาน (Output) ขององคการได โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการและหนวยงาน 

ภาครัฐและหนวยงานท่ีไมหวังผลกําไร การประเมินถึงกระบวนการทํางานภายในและผลงานการ

ดําเนินการไมสามารถกําหนดออกมาเปนตัวเลขไดอยางชัดเจน การเลือกใชตัวแปรดานงบประมาณท่ี

ไดรับจึงเปนทางเลือกท่ีสะดวกและเหมาะสม แมแตองคการในภาคธุรกิจสวนใหญ ยังเลือกใชวิธีการ

ประเมิน ในทางปฏิบัติพบวาปญหาของการประเมินท่ีเนนแตดานทรัพยากรท่ีใชเพียงอยางเดียว ไม

สามารถตอบสนองความตองการของลูกคา หรือผูท่ีเก่ียวของในสภาพแวดลอมภายนอกได  

การท่ีองคการสามารถหาทรัพยากรท่ีดีมีคุณคานํามาผลิตสินคาและบริการใหกับลูกคา 

องคการนี้อาจจะมีประสิทธิผล หากใชวิธีการประเมินแบบนี้ แตสินคาและบริการท่ีผลิตออกมาได จะ

ไมมีประโยชนแตอยางใด หากไมสามารถตอบสนองความตองการของลูกคา และสะทอนความ

ตองการของผูเก่ียวของนั่นได หมายถึง องคการไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไว 

                                                           
๑๒ Richard L. Daft, Essentials of Organization: Theory and Design, (Ohio: South - 

Western College, 2001), p. 29. 



 

๑๕ 

๒.๑.๓ วิธีการประเมินวัดประสิทธิผลขององคการท่ีใชในการศึกษาวิจัย  

สําหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชเครื่องมือในการประเมินวัดประสิทธิผลองคการท่ี

เรียกวา Multivariate Effectiveness Measures๑๓ ซ่ึงเปนการใชแนวคิดและเกณฑหลายอยางใน

การวัดประสิทธิผลขององคการ โดยมีลักษณะดังตอไปนี้    

๑) ผูวิจัยไดใชแนวคิดการบรรลุเปาหมาย (Goal - Attainment Approach) มาเปน

แนวทางหลักในการประเมิน โดยมีการประยุกตใชแนวคิดผู มีสิทธิออกเสียงเชิงกลยุทธ (The 

Strategic - Constituencies Approach) แนวคิด A Multiple - Constituency Approach และ

แนวคิดผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Approach) มารวมในการประเมินประสิทธิผลองคการ ใน

การบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีท้ัง ๑๗ แหง ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน ท้ัง

ในความคิดเห็นของประชาชนในฐานะท่ีเปนผูรับบริการและพนักงานของเทศบาลตําบลในฐานะท่ีเปน

บุคลากรในองคการ 

๒) ผูวิจัยไดใชตัวชี้วัดประสิทธิผลองคการจํานวน ๔ ตัว ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ 

John P. Campbell๑๔ และสอดคลองกับตัวชี้วัดประสิทธิผลองคการ ในดานปจจัยนําออก (Output) 

หรือดานเปาหมายองคการ ซ่ึงไดแก ๑) ผลผลิต (Productivity) ๒) ประสิทธิภาพ (Efficiency)  

๓) คุณภาพ (Quality) และ ๔) ความพึงพอใจในงาน (Job Satisfaction) 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผล และ ความหมายท้ังหมดสามารถสรุปได

วา ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง การท่ีองคกรสามารถดําเนินการจนบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุ 

ประสงคท่ีไดวางไว ดังนั้น ประสิทธิผลจึงหมายถึงผลสําเร็จหรือผลท่ีเกิดข้ึนของงานนั้น จะตองตอบ 

สนองหรือบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการ สําหรับงานวิจัยประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ประสิทธิผล

ขององคการ จึงหมายถึง ระดับผลสําเร็จในการบริหารงาน ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ในการจัดทําและสงมอบบริการ

สาธารณะใหแกประชาชน ตามภารกิจหลักดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีไดกําหนดไวอยางเพียงพอ คุมคา สามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ทําใหประชาชนโดยรวมเกิดความพึงพอใจในบริการสาธารณะท่ีเทศบาลจัดทําใหและจาก

                                                           
๑๓ Richard M. Steers, Organization Effectiveness: A Behavioral View, (California: 

Goodyear, 1977), p. 39. 
๑๔ John P. Campbell, On the Natural of Organizational Effectiveness, In Paul S. 

Goodman, Johannes M. Penning and Assosiates, New Perspective on Organizational 

Effectiveness, (San Fransisco: Jossey–Bass, 1977), pp. 36-39.  



 

๑๖ 

ความหมายประสิทธิผลองคกรและการบริหารงานองคการ ของนักวิชาการตาง ๆ ผูวิจัยจึงสามารถ

สรุปแนวคิดไดตามตารางท่ี ๒.๑ ดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลขององคการ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน๒๕๔๒ 

 (๒๕๕๒, หนา ๕๐๔) 

ประสิทธิผล หมายถึงผลสําเร็จหรือผลท่ีเกิดข้ึน 

Amitai Etzioni, (1964, p. 8) 

  

ประสิทธิผล หมายถึง ขีดข้ันความสามารถขององคการ

ในการทําใหบรรลุเปาหมายตางๆ ท่ีกําหนดไว 

Schein, (1970, p. 177) ประสิทธิผลองคการ หมายถึง สมรรถนะ ขององคการใน

การท่ีจะอยูรอด ปรับตัว รักษาสภาพ และเติบโต ไมวา

องคการนั้นจะมีหนาท่ีใดท่ีตองการใหลุลวง   

Richard L. Daft, (2001, pp.29-30) 

 

ประสิทธิผลขององคการตามแนวคิดทรัพยากร หมายถึง 

องคการท่ีประสบความสําเร็จในการสรรหาทรัพยากรท่ีมี 

คุณคาและใชประโยชนจากทรัพยากรนั้นไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

ทิพาวด ีเมฆสวรรค, (๒๕๔๔, หนา ๑๔) 

 

ประสิทธิผลขององคการในมุมมองของการบริหาร

โครงการ หมายถึง ระดับของการบรรลุวัตถุระสงคท่ีได

ตั้งไวลวงหนาของโครงการนั้น วาไดผลลัพธตาม

วัตถุประสงคท่ีไดตั้งไวเพียงไร ความมีประสิทธิผลมี

ความเก่ียวของกับผลผลิตและผลลัพธ 

ศุภชัย ยาวะประภาษ, (๒๕๕๒, หนา ๗๙) 

 

ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการบรรลุ

วัตถุประสงคหรือเปาหมายของนโยบาย หมายถึง 

ระดับของการบรรลุวัตถุระสงคท่ีไดตั้งไวลวงหนาของ

โครงการนั้น วาไดผลลัพธตามวัตถุประสงคท่ีไดตั้งไว

เพียงไร ความมีประสิทธิผลมีความเก่ียวของกับผลผลิต

และผลลัพธ 

ติน ปรัชญพฤทธิ์, (๒๕๕๒, หนา ๑๗๖-

๑๗๗)  

ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง ระดับท่ีคนงาน

สามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายไดมากนอย

เพียงใด 

  



 

๑๗ 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลขององคการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

พิทยา บวรวัฒนา, (๒๕๕๒, หนา ๑๗๖-

๑๗๗.)  

ประสิทธิผลเปนเรื่องของความสําเร็จขององคการ ใน

การกระทําสิ่ งตางๆ ตามท่ีไดตั้ ง เปาหมายเอาไว 

องคการท่ีมีประสิทธิผลสูงจึงเปนองคการท่ีประสบ

ความสําเร็จอยางสูง 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, (๒๕๕๑, หนา 

๙๗) 

 

ประสิทธิผล หมายถึงผลสําเร็จหรือผลท่ีเกิดข้ึนของ

งานนั้น จะตองตอบสนองหรือบรรลุตามวัตถุประสงค

ขององคการท่ีวางไว 

Richard M. Steers, (1977, p 39)  เครื่องมือในการประเมินวัดประสิทธิผลองคการท่ี

เรียกวา Multivariate Effectiveness Measures ซ่ึง

เปนการ โดยมีลักษณะดังตอไปนี้    

 ๑) ผูวิจัยไดใชแนวคิดการบรรลุเปาหมาย 

 ๒) ผูวิจัยไดใชตัวชี้วัดประสิทธิผลองคการ 

Steers, R. M, (1980, p.442 ) แนวคิดในการวัดผลการปฏิบัติงานองคการ วาจะมี 

ประสิทธิผลหรือไมข้ึน อยูกับปจจัย ๔ กลุม  

๑. ปจจัยลักษณะองคการ ไดแก โครงสราง และ  

 เทคโนโลย ี 

๒. ปจจัยดานลักษณะสภาพแวดลอม ไดแก  

 สภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน  

 ซ่ึงหมายถึงบรรยากาศภายในองคการ    

๓. ปจจัยลักษณะของพนักงาน ไดแก การปฏิบัติงาน  

 และความผูกพันตอองคการ 

๔. ปจจัยดานนโยบายและการปฏิบัติ ประกอบดวย  

 การมีเปาหมายท่ีชัดเจน การจัดหาและการใช 

 ทรัพยากร การสราง สภาพแวดลอมการทํางาน  

 กระบวนการสื่อสาร ภาวะผูนําและการตัดสินใจ  

 การปรับตัว ขององคการและนวัตกรรม 
  



 

๑๘ 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลขององคการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Robbins, S. P, (1987, p.22)  วางแนวทางในการศึกษา เพ่ือวัดประสิทธิผลของ  

องคการไว เปน ๕ แนวทาง คือ    

 ๑. แนวคิดท่ีมุงเนนการบรรลุเปาหมาย  

 ๒. แนวทางเชิงระบบ  

 ๓. แนวทางเชิงกลยุทธ-เฉพาะสวน  

 ๔. แนวทางการแขงขัน-คุณคา  

 ๕. แนวคิดทรัพยากร  

John P. Campbell, (1977, p.p. 36-

39)  

ตัวชี้วัดประสิทธิผลองคการ ในดานปจจัยนําออก 

(Output)  หรือด านเป าหมายองคการ  ซ่ึ ง ไดแก  

 ๑) ผลผลิต (Productivity)  

 ๒) ประสิทธิภาพ (Efficiency)  

 ๓) คุณภาพ (Quality) และ  

 ๔) ความพึงพอใจในงาน (Job Satisfaction) 

Richard L. Daft, (2001, p. 29)  องค การ ท่ี มีประสิทธิ ผล  คื อ  องค กา ร ท่ีประสบ

ความสําเร็จในการสรรหาทรัพยากรท่ีมีคุณคาและใช

ประโยชนจากทรัพยากร นั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดไดแก  

 ๑. อํานาจในการตอรอง ในการหาทรัพยากร ท่ีขาด 

 แคลนและมีคา       

 ๒. ความสามารถของผูมีอํานาจตัดสินใจในองคการ  

 ๓. ความสามารถของผูบริหารในการบริหารจัดการ 

 ทรัพยากรท้ังหลาย     

 ๔. ความสามารถขององคการในการตอบสนองตอความ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม  

 

  



 

๑๙ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร  

๒.๒.๑ ความหมายการบริหารองคการ  

การบริหารวา หมายถึง ระบบท่ีประกอบไปดวยกระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารท้ัง

วัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๕ 

ในบางทัศนะการบริหารถูกมองวาท่ีมีลักษณะเปนกระบวนการโดย หมายถึงกระบวนการนําเอาการ

ตัดสินใจ และนํานโยบายไปปฏิบัติ ในสวนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเก่ียวของ กับการนําเอานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติ๑๖ สวนในดานการจัดการทรัพยากร ใหความหมายวา การบริหาร คือ การจัดการ

ทรัพยากรท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคลองคการ หรือ

ประเทศ หรือการจัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ๑๗ นอกจากนี้แลว การบริหาร 

(Administration) เปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง ตอการดําเนินงานขององคการเพราะการ

บริหารเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะไปสูความสําเร็จหรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร

ประสิทธิภาพขององคการนั้นๆ การบริหารเปนเครื่องมือบงชี้ใหทราบถึง ความเจริญกาวหนาของ

องคการและสังคม การบริหารองคการ เปนวิธีการทําใหงานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things 

done through other people) และกลาววาหนาท่ี ของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของ

ผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ๑๘ ตามคํายอ ภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังนี้ 

๑) P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนด แนวทางการดําเนินงานเพ่ือ

ความสําเร็จท่ีในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล เพ่ือกําหนดทิศทางขององคกร 

๒) O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนด โครงสราง 

ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาในองคกร มีการแบงงานกันทํา และการกระจายอํานาจ 

ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาในองคกร มีการแบงงานกันทํา และการกระจายอํานาจ  

๓) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา 

บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔) D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ

ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา       

                                                           
๑๕ ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒), หนา ๑๗. 
๑๖ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๘. 
๑๗ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๑๘ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓-๕. 



 

๒๐ 

๕) C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ การ

ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร  

การบริหารองคการ จัดวาเปนท้ังศาสตรและศิลปะดวยเหตุผลตอไปนี้ คือ การบริหารได

พัฒนาการบริหารท่ีมีหลักเกณฑซ่ึงมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ท่ีสําคัญ ๔ ประการ๑๙ ให

ความหมายไววา 

๑) ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) สําหรับงานท่ีทําแตละอยาง 

คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุด ท่ีจะชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตาม

วัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑท่ีไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธี 

ท่ีดีท่ีสุดจริง และในเวลาเดียวกัน การจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จะจายให ตามผลผลิต

ท้ังหมดสําหรับสวนท่ีเกินมาตรฐาน   

๒) ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรูจัก

งานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานท่ีถูกวิธี

ดวยและในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ีจะใหไดคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรง

ตามงานท่ีจะใหทํา         

๓) ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีทํางาน ควบคูกับการพิจารณาคนงานนี้ 

คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมท่ีไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคน จะเห็นจริง

ถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรับรายไดสูงข้ึน จากการทํางานถูกวิธีท่ีจะชวยใหไดผลผลิตสูงข้ึน   

๔) การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควรจะได

ประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานท่ีเปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการไปลงมือปฏิบัติงาน ท่ีควรจะ

เปนงานของคนงานเทานั้น วิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการท่ีมีหลักเกณฑตามหลักวิทยาศาสตร ทําให

เกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลางของปญหาและ

ความสําเร็จของกลุม ท่ีจะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพของกลุมมาคิด

วิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีท่ีสุดสําหรับกลุมใหดีข้ึนและมากข้ึนเรื่อยๆ   

หลักการบริหาร ยังตองคํานึงถึงวัตถุประสงค และภารกิจหลัก ในการจัดตั้งหนวยงาน

ตางๆเหลานั้นดวย๒๐ มีดังตอไปนี้  

๑) การบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงเรียกวา การบริหารรัฐกิจ มีวัตถุประสงคหลัก

ในการจัดตั้ง คือ การใหบริการสาธารณะ รวมถึง การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ตลอดจน

                                                           
๑๙ ธงชัย สันติวงษ, พฤติกรรมผูบริโภคทางการตลาด, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), 

หนา ๔๘. 
๒๐ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๖-๓๘. 



 

๒๑ 

การอํานวยความสะดวก ดานการพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เปนตน การบริหารสวนนี้เปนการ 

บริหารของหนวยงานของภาครัฐ ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน เชน การบริหารงาน

ของหนวยงานของสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม หรือเทียบเทา การบริหารงานของจังหวัดและ

อําเภอ การบริหารงานของหนวยการบริหารทองถ่ิน หนวยงานบริหารกรุงเทพมหานคร รวมตลอดท้ัง 

๒) การบริหารงานของหนวยงานภาคธุรกิจ หรือ การบริหารธุรกิจ เปนการบริหารของ

หนวยงานเอกชน ซ่ึงมีวัตถุประสงคการจัดตั้งเพ่ือการแสวงหากําไรสูงสุด ในการทําธุรกิจ การผลิต

อุตสาหกรรม หรือใหบริการ เชน บริษัท หางราน และหางหุนสวนท้ังหลาย 

๓) การบริหารของหนวยงานท่ีไมสังกัดภาครัฐ ซ่ึงเรียกยอวา หนวยงาน เอ็นจีโอ (NGO.) 

เปนการบริหารงานของหนวยงานท่ีไมแสวงหาผลกําไร (non-profit administration) มีวัตถุประสงค 

หลักในการจัดตั้ง คือการไมแสวงหาผลกําไร เชน การบริหารของมูลนิธิ และสมาคมตางๆ 

๔) การบริหารงานของหนวยงานระหวางประเทศ (international organization) มี

วัตถุประสงคหลักของการจัดตั้งข้ึน เพ่ือความสัมพันธระหวางประเทศ เชน การบริหารงานของ

องคการสหประชาชาติ (United Nations Organization) องคการคาระหวางประเทศ (World 

Trade Organization) และกลุมประเทศอาเซียน (ASEAN) 

๕) การบริหารงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององคกรสวนนี้เกิดข้ึน

หลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ไดกําหนดใหมีองคกรตามรัฐธรรมนูญข้ึนมา เชน การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา เปนตน องคกรดังกลาวนี้เปนหนวยงานของรัฐ มีวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้ง

เพ่ือปกปองคุมครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ ไดกลาวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว ๓ ดาน๒๑ คือ  

๑) ในดานท่ีเปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหนาท่ีของ

บุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 

๒) ในดานของภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทํา งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ

ทรัพยากรตางๆ ในองคการ และการประสานกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน 

                                                           
๒๑ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓), หนา ๒๑-๒๒.  



 

๒๒ 

๓) ในดานของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ ใหความหมายการจัดการหมายถึง 

การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดยอาศัยปจจัยท้ังหลาย ไดแก คน เงิน วัตถุสิ่งของ ท่ีเปน

เก่ียวกับอุปกรณการจัดการนั้นๆ๒๒ กลาวไดวา การบริหารจัดการ การบริหารการพัฒนา  

แมกระท่ัง การบริหารการบริการ แตละคํามีความหมายใกลเคียงกัน ท่ีเห็นไดอยางชัดเจน

มีอยางนอย ๓ สวน๒๓ คือ 

๑) ใชเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐ และ/หรือเจาหนาท่ี

ของรัฐ นํามาใชในการปฏิบัติราชการเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ  

๒) มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือ การคิด (thinking) หรือการ

วางแผน (planning) การดําเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating)  

๓) มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําใหประชาชนมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงเพ่ิมข้ึน  

สวนความหมายท่ีแตกตางกัน คือ แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการ 

เนนเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเขามาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผล

กําไร การแขงขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลด

ข้ันตอน และ การลดพิธีการ เปนตน ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหาร

รวมท้ังการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมของ หนวยงานของรัฐ สวนการ

บริหารการบริการเนนเรื่องการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแกประชาชน การบริหารงาน

ของหนวยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งเพ่ือปกปองรักษาผลประโยชนของ

ประชาชนโดยสวนรวมซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของประเทศและถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา เชน 

การบริหารงานของหนวยงานของเกษตรกร กลุมผูใชแรงงาน และกลุมผูใหบริการ เปนตน นอกจากนี้

แลวนักวิชาการยังกลาวถึง การบริหารในฐานะท่ีเปนกระบวนการ หรือกระบวนการบริหาร เกิดได

จากหลายแนวคิด เชน โพสคอรบ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเทอร กูลิค (Luther Gulick) 

และ ลินดอล เออรวิค (Lyndall Urwick) ประกอบดวยข้ันตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การ

วางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ 

(Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ 

(Budgeting) ในขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) 

ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับ

                                                           
๒๒ Harold D. Koontz and Cyril O’ Donnell, Principle of Management. (New York: Mc 

GrawHill. 1972), p. 43. 
๒๓ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ

และหนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๕. 



 

๒๓ 

การ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือ

รวมเรียกวา พอคค (POCCC)๒๔ 

กลาวโดยสรุป การบริหาร หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมมือ รวมแรง 

รวมใจกันปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวรวมกัน๒๕ จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับ การบริหาร 

หมายถึงกระบวนการท่ีผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตางๆ โดยอาศัย

ความรวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคการตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความตองการ และ

ความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวย องคการจึง

จะสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไวจากเอกสาร ท่ีเก่ียวของ ขางตน ผูวิจัยไดทําการสรุปแนวคิด

เก่ียวกับประสิทธิผลและการบริหารงานขององคการไวตามตารางท่ี ๒.๒ ดังนี้  

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารองคการ  

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ไพบูลย ชางเรียน, (๒๕๓๒,หนา ๑๗),  การบริหารวา หมายถึง ระบบท่ีประกอบดวย

กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารท้ัง

ท า ง วั ต ถุ แ ล ะ ค นม า ดํ า เ นิ น ก า ร เ พ่ื อ บ ร ร ลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

ติน ปรัชญพฤทธิ์, (๒๕๓๕, หนา ๘)   การบริหาร หมายถึง กระบวนการนําเอาการ

ตัดสินใจ และนํานโยบายไปปฏิบัติ ในสวนการ

บริหารรัฐกิจหมายถึงเก่ียวของ กับการนําเอา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
  

                                                           
๒๔ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓), หนา ๓๙. 
๒๕ Herbert A. Simon, Administrative Behvior, (New york: Macmillian, 1947), p. 3. 



 

๒๔ 

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารองคการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

บุญทัน ดอกไธสง, (๒๕๓๗, หนา ๑)   การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความตองการ

ของ บุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการจัดการ

เพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ 

พระธรรมโกศาจารย (๒๕๔๙, หนา ๓-๕)  การบริหารองคการ เปนวิธีการทําใหงานสําเร็จโดย

อาศัยผูอ่ืน หนาท่ี ของผูบริหารเปนกรอบในการ

พิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ๓๖ 

ตามคํายอ ภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังนี้  

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน   

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร  

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร 

   

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล  

ธงชัย สันติวงษ, (๒๕๔๓, หนา ๔๘) การบริหารองคการ เปนท้ังศาสตรและศิลปะมีหลักการ  

 สําคัญ ๔ ประการ 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด 

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน    

๓. มีวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีทํางาน 

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหาร 

 และคนงาน  

วิรัช วิรชันิภาวรรณ, (๒๕๔๕, หนา ๓๖-๓๘) หลักการบริหาร ตองคํานึงถึงวัตถุประสงค และภารกิจ

หลัก ในการจัดตั้งหนวยงานตางๆเหลานั้นดวย เชน การ

บริหารงานของหนวยงานภาครัฐ มีวัตถุประสงคหลัก 

คือ การใหบริการสาธารณะ ใหแกประฃาชนท่ีมารับ

บริการเกิดความพึงพอใจมากท่ีสุด 
  



 

๒๕ 

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารองคการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Harold D. Koontz, (1972, p. 43) กา ร จั ด ก า รหมาย ถึ ง  กา รดํ า เ นิ น ง าน ให บ ร ร ลุ

วัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดยอาศัยปจจัยท้ังหลาย ไดแก คน 

เงิน วัตถุสิ่งของ ท่ีเปนเก่ียวกับอุปกรณการจัดการนั้นๆ 

ธงชัย สันติวงษ, (๒๕๔๓, หนา ๒๑-๒๒) ไดกลาวถึงลักษณะของงานหนวยงานของรัฐและ

เจาหนาท่ีของรัฐบริหารจัดการไว ๓ ดาน 

๑. ในดานท่ีเปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหาร 

 จัดการ หมายถึง ภาระหนาท่ีของบุคคลใดบุคคล 

 หนึ่งท่ีปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 

๒. ในดานของภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทํา งานบริหาร 

 จัดการ หมายถึง การจัดระเบียบทรัพยากรตางๆ ใน 

 องคการและการประสานกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน 

๓. ในดานของความรับผิดชอบ ใหความหมายการ 

 จัดการหมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุ 

 วัตถุประสงค ท่ีตั้งไว 

Herbert A. Simon, (1947, p. 3) การบริหาร หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คน ข้ึน

ไป รวมมือ รวมแรง รวมใจกันปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีตั้งไวรวมกัน 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, (๒๕๔๘, หนา ๕)  การบริหารจัดการ การพัฒนา การบริการมีความ 

หมายใกลเคียงกัน ท่ีเห็นไดอยางชัดเจนมีอยางนอย ๓ 

สวน  

๑. ใชเปนแนวทางการบริหารงานภาครัฐ นํามาใชใน 

 การปฏิบัติราชการเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพสูงสุด ๒. 

มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบดวย การคิด  

 การวางแผน การดําเนินงาน และการประเมินผล ๓. 

มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศให 

 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศ  

 ชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงเพ่ิมข้ึน  

 

  



 

๒๖ 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

โดยท่ัวไปเปนท่ียอมรับกันวา สิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอมนุษยอยางยิ่งเนื่องจาก

สิ่งแวดลอมใหปจจัย ๔ เปนพ้ืนฐานการดํารงชีวิตของมนุษย ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยา

รักษาโรคนอกจากนี้ยังใหพลังงานความปลอดภัยในการดํารงชีวิตและสิ่งอํานวยความสะดวกแตปจจุบัน

สิ่งแวดลอมมีแนวโนมเสื่อมลงท้ังปริมาณและคุณภาพ มีการปนเปอนของมลพิษในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังใน

ดิน อากาศ น้ําจืด น้ําทะเล อาหารรวมท้ังการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติอยางรวดเร็ว ดังนั้นการ

จัดการดานสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาล จึงเปนสิ่งสําคัญยิ่งเพ่ือคุณภาพท่ีดีข้ึนของชีวิต 

๒.๓.๑ ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources) หมายถึงสิ่งท่ีปรากฏอยูตามธรรมชาติหรือสิ่ง

ท่ีข้ึนเอง อํานวยประโยชนแกมนุษยและธรรมชาติดวยกันเอง๒๖ ถาสิ่งนั้นยังไมใหประโยชนตอมนุษย ก็

ไมถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติ๒๗ ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติมักจะมองในแงท่ีวาเปนสิ่ง

อํานวยประโยชนแกมนุษยท้ังทางตรงและทางออม หากไมไดใหประโยชนอะไรเลยก็คงไมใชทรัพยากร

ธรรม ชาติ ดังนั้นจึงมีการจัดประเภททรัพยากรธรรมชาติไวหลายประเภทดวยกัน เชน ดิน น้ํา ปาไม 

สัตวปา แรธาตุ ฯลฯ 

การใชคําวา "ทรัพยากรธรรมชาต ิ" และคําวา "ส่ิงแวดลอม"๒๘ บางครั้งผูใชอาจจะเกิด

ความสับสนไมทราบวาจะใชคําไหนดี จึงนาพิจารณาวาคําท้ังสองนี้มีความคลายคลึงและแตกตางกัน

อยางไร ในเรื่องนี้ ไดเสนอไวดังนี้ 

๑. ความคลายคลึงกัน คือ เกิดข้ึนตามธรรมชาติเหมือนกันทรัพยากรธรรมชาติสิ่ง 

แวดลอมตางเปนสิ่งท่ีใหประโยชนตอมนุษยเชนกัน มนุษยรูจักใช รูจักคิดในการนําทรัพยากรธรรม 

ชาติมาใช และมนุษยอาศัยอยูในทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ก็ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรม 

ชาติแลวมนุษยก็เรียกสิ่งตางๆท้ังหมดวา "สิ่งแวดลอม" ความคลายคลึงกันของคําวา ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูท่ีวาทรัพยากรธรรมชาติเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม   

๒. ความแตกตาง ทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ แตสิ่งแวดลอม

นั้นประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึน โดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติหากขาด 

ทรัพยากรธรรมชาติมนุษยจะไมสามารถสรางสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ไดเลยถาแยกมนุษยออกมาในฐานะ

ผูใชประโยชนจากสิ่งตาง ๆ ในโลกนี้ เม่ือกลาวถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ จึงควรใชคําวา 

"ทรัพยากรธรรมชาติ" แตถาตองการกลาวรวม ๆ ถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึน
                                                           

๒๖ ทวี ทองสวาง และทัศนีย ทองสวาง, การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: 

ทิพยอักษร, ๒๕๒๓), หนา ๔. 
๒๗ เกษม จันทรแกว, วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: อักษรสยามการพิมพ, ๒๕๒๕), หนา ๔. 
๒๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗-๘.  



 

๒๗ 

ก็ควรใชคําวา “สิ่งแวดลอม” แตถาตองการเนนเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ 

กัน ควรใชคําวา “ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 

สรุปไดวาทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และมนุษย

สามารถนํามาใชประโยชนได เชน บรรยากาศ ดิน น้ํา ปาไม ทุงหญา สัตวปา แรธาตุ พลังงาน และ

กําลังแรงงานมนุษยเปนตน สวนความหมายของสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนเรา

สามารถแยกการใหคําจํากัดความไว ดังนี้ สิ่งแวดลอม หมายถึง สิ่งตางๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา ท้ังสิ่งท่ีมี

ชีวิต สิ่งไมมีชีวิต เห็นไดดวยตาเปลา และไมสามารถเห็นไดดวยตาเปลา รวมท้ังสิ่งท่ีเกิดข้ึนโดย

ธรรมชาติ และสิ่งท่ีมนุษยเปนผูสรางข้ึน ประเภทสิ่งแวดลอมจะประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติ และ

ทรัพยากรท่ีมนุษยสรางข้ึนในชวงเวลาหนึ่ง เพ่ือสนองความตองการของมนุษยนั่นเอง๒๙ คือ  

๑) สิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ไดแก บรรยากาศ น้ํา ดิน แรธาตุ และสิ่งมีชีวิตท่ี

อาศัยอยูบนโลก (พืช และสัตว) ฯลฯ  

๒) สิ่งแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน ไดแก สาธารณูปการตางๆ เชน ถนน เข่ือนก้ันน้ํา ฯลฯ 

หรือระบบของสถาบันสังคมมนุษย ท่ีดําเนินชีวิตอยู ฯลฯ  

โดยคํานิยามแลว จะเห็นไดวา ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทนั้น จะเปนสวนหนึ่งของ

สิ่งแวดลอม แตสิ่งแวดลอมทุกชนิดไมเปนทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมด ซ่ึงอาจกลาวสรุปไดวา การท่ีจะ

จําแนกสิ่งแวดลอมใดๆ เปนทรัพยากรธรรมชาตินั้น มีปจจัยท่ีเก่ียวของหลายประการ เชน เกิดจาก

ความตองการของมนุษยท่ีจะนําสิ่งแวดลอมมาใชใหเกิดประโยชนกับตนเอง เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ตามกาลเวลา ถายังไมนํามาใชก็เปนสิ่งแวดลอม แตถานํามาใชประโยชนได ก็จะกลายเปน

ทรัพยากรธรรมชาติในชวงเวลานั้นๆ 

สวนสภาพภูมิศาสตรและความหางไกลของสิ่งแวดลอม ถาอยูไกลเกินไปจนคนไมสามารถ

นํามาใช ก็จะไมสามารถแปรสภาพเปนทรัพยากรธรรมชาติได นอกจากนี้ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจะอยูรวมกันเปนกลุมคละกันไป โดยอยูรวมกันอยางมีกฎ ระบบ ขอบังคับท้ังท่ีเกิดข้ึนเอง

โดยธรรมชาติ และท่ีมนุษยกําหนดข้ึนมา การอยูเปนกลุมของสรรพสิ่งเหลานี้ จะแสดงพฤติกรรม

รวมกันภายในขอบเขต และแสดงเอกลักษณของกลุมออกมาอยางชัดเจน กลุมของสรรพสิ่งเหลานี้จะ

เรียกวา  ระบบนิ เวศ  หรือระบบสิ่ งแวดลอม  นั่นเองทําใหมนุษยจํ า เปนตองมีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การดําเนินงานตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

อยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในดานการจัดหา การเก็บรักษา การซอมแซม การใชอยางประหยัด และการ

สงวนรักษา เพ่ือใหทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมนั้น สามารถเอ้ืออํานวยประโยชนแกมวล

                                                           
๒๙ ศูนยสารสนเทศสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, ทรัพยากรธรรมชาติ, [ออนไลน], 

แหลงท่ีมา: http://local.environnet.in.th/formal_data2.php?id=71, [๒๐ ส.ค. ๒๕๕๙].  

 



 

๒๘ 

มนุษยไดใชตลอดไป อยางไมขาดแคลน๓๐ หรืออาจหมายถึง กระบวนการจัดการ แผนงาน หรือ

กิจกรรมในการจัดสรร และการใชทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เพ่ือสนองความตองการใน

ระดับตางๆของมนุษย และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาคือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

สังคม และคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยยึดหลักการอนุรักษ ดวยการใชทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมอยางฉลาดประหยัดและกอใหเกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได แตถาเรา

จะกําหนดวา สิ่งแวดลอมท่ีเรากลาวกันท่ัวไป เปนเรื่องของปญหาภาวะมลพิษ อันเนื่องมาจากการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือจากผลของความกาวหนาของการพัฒนาแลว เราก็สามารถใหคําจํากัดความ

แยกระหวางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการสิ่งแวดลอมได  
 

๒.๓.๒ แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพตอสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ และใหประโยชนตอ

มนุษย ท้ังในดานการจัดหา การเก็บรักษา การซอมแซม การใชอยางประหยัด รวมท้ังการสงวน 

เพ่ือใหทรัพยากรธรรมชาตินั้น สามารถใหผลไดอยางยาวนาน เปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีดี

ท่ีสุดวิธีหนึ่ง สวนการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดีไดนั้น จะตองดําเนินการปองกันไมใหเกิดปญหาภาวะ

มลพิษ ท่ีจะมีผลตอการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุข ปลอดภัย ทําใหสิ่งท่ีอยูรอบๆ ตัวเรามีผลดีตอ

คุณภาพชีวิตนั่นเอง  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะตองยึดหลักการทางอนุรักษวิทยา เพ่ือ

ประกอบการดําเนินงานในการจัดการดังนี้๓๑  

๑) การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองเปนไปอยางสมเหตุสมผล ใชอยางฉลาด 

หรือใชตามความจําเปน ไมใชอยางฟุมเฟอย และไมเกิดการสูญเปลา หรือเกิดการสูญเปลานอยท่ีสุด  

๒) การประหยัดของท่ีหายาก และของท่ีกําลังสูญพันธุ  

๓) การปรับปรุง ซอมแซมสิ่งท่ีเสื่อมโทรมใหคืนสภาพกอนนําไปใช เพ่ือใหระบบ

สิ่งแวดลอมดี ข้ึน ทําใหเกิดแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการทาง

วิทยาศาสตร คือ   

                                                           
๓๐ คลังความรูสูความเปนเลิศทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและเทคโนโลยี, มนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www.scimath.org/socialnetwork/groups/viewbulletin/1184-

?groupid, [๒๐ ส.ค. ๒๕๕๙].  
๓๑ สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนฯ, เลมท่ี ๑๙, เร่ืองท่ี ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php? book=19&chap=1&page=t19-1-

infodetail02.html [๒๔ ส.ค. ๒๕๕๙].  

 



 

๒๙ 

แนวคิดการจัดการเชิงวิทยาศาสตร เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากสาขาวิทยาศาสตร

ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมีทรรศนะวาตองจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ ปญหาทาง

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถนําหลักการทางวิทยาศาสตร ท้ังวิทยาศาสตรกายภาพและ วิทยาศาสตร

สังคมมาชวยแกปญหาได โดยการผลิตและสรางเทคโนโลยีเขามาจัดการ๓๒  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของแนวคิดนี้ก็เพ่ือสนองความตองการของมนุษยเปนหลัก 

ซ่ึงเห็นวาเปนพัฒนาการทางสังคมและเปนความคิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอมสมัยใหม (modern 

environmentalism) แนวคิดนี้เปนท่ีมาของคําวา “มนุษยเปนนายของธรรมชาติ” (man is the 

master of nature) บางครั้งก็ถูกเรียกวาแนวคิดท่ีเห็นมนุษยเปนใหญ (anthropocentrism) ถือได

วาเปนชวงเวลาท่ีการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยูภายใตวาทกรรมทางวิทยาศาสตร ท่ีเกิดข้ึนมา  

นานกวาศตวรรษและยังคงดํารงอยูจนถึงปจจุบัน แนวคิดนี้มีความเชื่อ ๒ แนวทางสําคัญคือ 

(๑) เชื่อวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนกลไกของธรรมชาติ หมายถึงทฤษฎีตาง ๆ ถือ

วาเปนกฎเกณฑทางธรรมชาติ หรือเปนความจริงสูงสุดท่ีไดพัฒนาข้ึนบนพ้ืนฐานแนวคิดทาง

วิทยาศาสตรทฤษฎีตาง ๆ ตามแนวคิดนี้จึงเปรียบเสมือนกฎธรรมชาติ โดยมีวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการชวยเปดเผยความจริงนั้นแกเรา ซ่ึงแนวคิดนี้อาจจัดอยูในแนว

ปรัชญา ปฏิฐานนิยม (positivism) 

(๒) เชื่อวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเครื่องมือของมนุษย ซ่ึงหมายถึงทฤษฎีตาง ๆ 

นั้นไมถือวาจริงหรือเท็จเพียงแตอยูท่ีวาจะใชไดหรือไมไดเทานั้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งทฤษฎีเปน

เสมือนเครื่องมือของมนุษยเทานั้น แนวคิดนี้เชื่อวาโลกวิวัฒนาการอยูตลอดเวลามนุษยสามารถใช

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือสนองความตองการของมนุษยได๓๓ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของแนวคิดนี้ เนนการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ข้ันสูง เนนท่ีประสิทธิภาพ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตัวอยาง เชน การแกไขปญหาดินเสื่อม

โทรมดวยการใชสารเคมีหรือใชการปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงธาตุไนโตรเจน การ 

แกไข ปญหาสารตกคางในแมน้ําดวยการลดสารพิษท่ีถูกปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือการ

จัดการแกไขคุณภาพน้ําดวยการเติมบักเตรีบางชนิดหรือดวยการกําจัดตะกอนตกคาง การจัดการแกไข

ปญหา ปาไมดวยการศึกษากระบวนการทางอุทกวิทยาหรือการปลูกปาแบบผสมผสาน จะเห็นไดวา

วิธีการจัดการในแนวคิดกลุมนี้จะมุงไปท่ีเรื่องของวัตถุและกระบวนการเปนสําคัญ 

  

                                                           
๓๒ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

กรมการศาสนา, ๒๕๔๓), หนา ๗๓-๗๔. 
๓๓ รศ.ดร.ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพวิภาษา, ๒๕๔๕), หนา ๒๕๑. 



 

๓๐ 

๒.๓.๓6 หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

วิธีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวใหเหมาะสมและไดรับประโยชนสูงสุดดังนี้๓๔ 

๑. การถนอม เปนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท้ังปริมาณและคุณภาพใหมีอยูนานท่ีสุด

โดยพยายามใชทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ เชน การเลือกจับปลาท่ีมีขนาดโตมาใชในการ

บริโภค ไมจับปลาท่ีมีขนาดเล็กเกินไป เพ่ือใหปลาเหลานั้นไดมีโอกาสโตข้ึนมาแทนปลาท่ีถูกจับไป

บริโภคแลว 

๒. การบูรณะซอมแซม เปนการบูรณะซอมแซมทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดความเสียหายให

มี สภาพเหมือนเดิมหรือเกือบเทาเดิม บางครั้งอาจเรียกวาพัฒนาก็ได เชน ปาไมถูกทําลายหมดไปควร

มีการปลูกปาข้ึนมาทดแทนจะทําใหมีพ้ืนท่ีบริเวณนั้นกลับคืนเปนปาไมอีกครั้งหนึ่ง  

๓. การปรับปรุงและการใชอยางมีประสิทธิภาพ เชน การนําแรโลหะประเภทตาง ๆ มาถลุง

แลวนําไปสรางเครื่องจักรกล เครื่องยนต หรืออุปกรณตางๆ ซ่ึงจะใหประโยชนแกมนุษยเรามากยิ่งข้ึน 

๔. การนํามาใชใหม เปนการนําทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวมาใชใหม เชน เศษเหล็ก

สามารถนํากลับมาหลอมแลวแปรสภาพสําหรับการใชประโยชนใหมได  

๕. การใชสิ่งอ่ืนทดแทน เปนการนําเอาทรัพยากร อยางอ่ืนท่ีมีมากกวา หรือหางายกวามา

ใชทดแทนทรัพยากรธรรมชาติท่ีหายากหรือกําลังขาดแคลน เชน นําพลาสติกมาใชแทนโลหะใน

บางสวนของเครื่องจักรหรือยานพาหนะ 

๖. การสํารวจหาแหลงทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมเติมเพ่ือเตรียมไวใชประโยชนในอนาคต 

เชน การสํารวจแหลงน้ํามันในอาวไทย ทําใหคนพบแหลงกาซธรรมชาติเปนจํานวนมากสามารถ

นํามาใชประโยชนท้ังในระยะสั้นและในระยะยาวอีกท้ังชวยลดปริมาณการนําเขากาซธรรมชาติจาก

ตางประเทศไดอีกจํานวนมาก 

๗. การประดิษฐของเทียมข้ึนมาใช เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดปริมาณการใชทรัพยากรธรรม 

ชาติชนิดอ่ืนๆท่ีนิยมใชกัน คือ การผลิตของเทียมข้ึนมาใชแทนของจริง เชน ยางเทียม ผาเทียม และ

ผาไหมเทียม เปนตน 

๘. การเผยแพรความรู เปนการเผยแพรความรูความเขาใจใน เรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือท่ีจะไดรับความรวมมืออยางเต็มท่ี รัฐควรมีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยการวางแผนจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรัดกุม 

๙. การจัดตั้งสมาคม เปนการจัดตั้งสมาคมหรือชมรมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม จากแนวคิดเก่ียวกับดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองจัดบริการท่ีดีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยู

                                                           
๓๔ ศิริพรต ผลสินธุ, ชีวิตกับสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: ดี.ดี.บุคสโตร, ๒๕๓๑), หนา ๑๙๖-๑๙๗. 



 

๓๑ 

ในเขตเทศบาลใหดียิ่งข้ึน โดยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา 

รวมถึงการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ และ การดูแลรักษาพ้ืนท่ีในเขตเทศบาล ซ่ึงเปนท่ี

สาธารณะใหมีความรมรื่นสวยงาม เปนสถานท่ีๆ ประชาชนในชุมชนใชเปนท่ีพักผอนและทํากิจกรรม

เนื่องในโอกาสเทศกาลและประเพณีท่ีสําคัญรวมกัน 

สรุปไดวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การดําเนินงานตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม อยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในดานการจัดหา และการสงวนรักษา 

การซอมแซม การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด เพ่ือใหสิ่งแวดลอมนั้น สามารถเอ้ืออํานวย

ประโยชนแกมวลมนุษยไดใชตลอดไป อยางไมขาดแคลน หรืออาจจะหมายถึง กระบวนการจัดการ 

แผนงาน หรือกิจกรรมในการจัดสรร และการใชทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เพ่ือสนองความ

ตองการในระดับตางๆ ของมนุษย และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาคือ เสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยยึดหลักการอนุรักษ ดวยการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมอยางฉลาด ประหยัด และกอใหเกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
 

ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ทว ีทองสวางและทัศนีย ทองสวาง, 

(๒๕๒๓, หนา ๔)    

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources) หมายถึงสิ่งท่ี

ปรากฏอยูตามธรรมชาติหรือสิ่งท่ีข้ึนเอง อํานวยประโยชนแก

มนุษยและธรรมชาติดวยกันเอง 

เกษม จันทรแกว, (๒๕๒๕, หนา ๔)  ถ าสิ่ งนั้ นยั ง ไม ให ประโยชน ต อมนุษย  ก็ ไม ถื อว า เป น

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรธรรมชาติ, [ออนไลน],  

 

การใชคําวา "ทรัพยากรธรรมชาติ" และคําวา "สิ่งแวดลอมคํา

ท้ังสองนี้มีความคลายคลึงและแตกตางกัน ดังนี้ 

 ๑. ความคลายคลึงกัน คือ เกิดข้ึนตามธรรมชาติเหมือนกัน 

 ๒. ความแตกตาง ทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเองตาม

ธรรมชาติ แตสิ่งแวดลอมนั้นประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึน 
  



 

๓๒ 

ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนฯ/

เลมท่ี ๑๙/เรื่องท่ี ๑ การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, [ออนไลน],  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม จะตองยึด

หลักการทางอนุรักษวิทยา เพ่ือประกอบการดําเนินงาน ใน

การจัดการดังนี้  

 ๑. การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองเปนไป 

 อยางสมเหตุสมผล ใชอยางฉลาด หรือใชตามความจําเปน  

 ไมใชอยางฟุมเฟอย และไมเกิดการสูญเปลา หรือเกิดการ 

 สูญเปลานอยท่ีสุด  

 ๒. การประหยัดของท่ีหายาก และของท่ีกําลังสูญพันธุ  

 ๓. การปรับปรุง ซอมแซมสิ่งท่ีเสื่อมโทรมใหคืนสภาพ  

 กอนนําไปใช เพ่ือใหระบบสิ่งแวดลอมดีข้ึน 

มนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม, [ออนไลน]  

 

 

 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การ

ดําเนินงานตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม อยางมี

ประสิทธิภาพ ท้ังในดานการจัดหา การเก็บรักษา การ

ซอมแซม การใชอยางประหยัด และการสงวนรักษา เพ่ือให

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมนั้น สามารถเอ้ืออํานวย

ประโยชนแกมวลมนุษยไดใชตลอดไป อยางไมขาดแคลน 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 

(๒๕๔๓, หนา ๗๓-๗๔)   

   

 

 

 

แนวคิดการจัดการเชิงวิทยาศาสตร เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมา

จากสาขา วิทยาศาสตรทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมีทรรศนะวา

ตองจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ ปญหาทาง

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถนําหลักการทางวิทยาศาสตร ท้ัง

วิทยาศาสตรกายภาพและ วิทยาศาสตรสังคมมาชวยแกปญหา

ได โดยการผลิตและสรางเทคโนโลยีเขามาจัดการ 
  



 

๓๓ 

ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

รศ.ดร.ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 

(๒๕๔๕, หนา ๒๕๑) 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติก็เพ่ือสนองความตองการของ

มนุษยเปนหลักแนวคิดนี้มีความเชื่อ ๒ แนวทางคือ 

๑. เชื่อวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนกลไกของธรรมชาติ  

 แนวคิดนี้จัดอยูในแนวปรัชญาปฏิฐานนิยม(positivism) ๒. 

เชื่อวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเครื่องมือของมนุษย  

ศิริพรต ผลสินธุ, (๒๕๓๑, หนา 

๑๙๖-๑๙๗)  

วิธีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ๑. การถนอม เปนการ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติท้ังปริมาณและคุณภาพใหมีอยูนาน

ท่ีสุด    ๒. การบูรณะซอมแซม     

๓. การปรับปรุงและการใชอยางมีประสิทธิภาพ   ๔. การ

นํามาใชใหม   ๕. การใชสิ่งอ่ืนทดแทน    ๖. การ

สํารวจหาแหลงทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมเติม ๗. การประดิษฐ

ของเทียมข้ึนมาใช ๘. การเผยแพรความรู ๙. การจัดตั้ง

สมาคม หรือชมรมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

 

๒.๔ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
 

พระพุทธศาสนาเปนคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา เปนสัจธรรมท่ีพระองคทรงคนพบ

แลวนํามาสั่ งสอนเ พ่ือประโยชน และความสุขแกชาวโลกซ่ึงสังคมของประเทศไทยถือวา

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาหลักประจําชาติ การนําหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนามา

ประยุกตใชไดเอ้ือตอการดํารงชีวิตของชาวไทย ซ่ึงพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงแสดงธรรมไวท้ังหมด

รวม ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวาพระไตรปฎก แบงออกเปน ๓ หมวด ไดแก พระวินัย พระ

สุตตันตปฎก และพระอภิธรรมปฎก โดยหลักคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสสอนไว สรุป

เหลือเพียง ๓ ประการ คือ ศีล สมาธิ และปญญา ไดแก ทรงสอนใหทุกคนละเวนจากการกระทําความ

ชั่วท้ังหลายท้ังปวง ทรงสอนใหทุกคนหม่ันกระทําความดีและความถูกตองอยูทุกลมหายใจ และทรง

สอนใหทุกคนหม่ันชําระจิตใจใหมีความสะอาดบริสุทธิ์และเบิกบานอยูเสมอ๓๕  

                                                           
๓๕ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิตพุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตท่ีดีงาม, (กรุงเทพมหานคร:  

ระฆังทอง, ๒๕๑๗), หนา ๕๖. 



 

๓๔ 

๒.๔.๑ การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชในการดํารงชีวิต 

มนุษยสามารถนําหลักธรรมไปใชในชีวิตประจําวัน๓๖ มีดังตอไปนี้  

๑) เวนจากการทําชั่วและมุงทําความดี ทุกศาสนาสอนใหละเวนการกระทําความชั่วและ

ทําแตความดีท้ังสิ้น เพ่ือใหศาสนิกชนท้ังหลายเปนคนดีนั่นเอง ถึงแมแนวทางปฏิบัติของแตละศาสนา

อาจมีขอแตกตางกันไป เชน พระพุทธศาสนามีศีล คือ ขอหามและธรรมะ คือหลักสําหรับเปนขอ

ปฏิบัติศาสนาคริสตมีบัญญัติ ๑๐ ประการ ศาสนาอิสลามสอนใหยึดหลักศรัทธา ๖ ประการเปนตน 

๒) ใหความรัก ความเมตตา แตละศาสนากลาวถึงความรักความเมตตาไวมากมายท้ัง

หลักธรรมคําสอนในคัมภีรและคําสอนแทรกไวในแตละตอนของคําสอนนั้นๆ บางครั้งก็มีคําสอน

ทํานองภาษิตเตือนใจ เชน พระพุทธศาสนามีคติธรรมท่ียึดถือ เชน เมตตาธรรมเปนเครื่องคํ้าจุนโลก

และพึงเอาชนะความชั่วดวยความดี ในศาสนาคริสตพระเยซูทรงสอนวา จงรักพระเจาอยางสุดใจสุด

ความคิด และสุดกําลัง และจงรักเพ่ือนมนุษยเหมือนรักตัวเอง ศาสนาอิสลาม ศาสดามูฮัมหมัดก็ทรง

กลาว ผูใดขาด ความเมตตาเพ่ือนมนุษยผูนั้นไมไดรับเมตตาจิตเชนกัน ดังนั้นทุกศาสนาจึงเนนเรื่อง

ความรัก ความเมตตา เพราะหากมนุษยทุกคนมีความรักความเมตตาอยูในใจแลว ก็จะไมมีการเบียด 

เบียนกัน ตางใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

๓) มีการเสียสละหรือการสังคมสงเคราะห เม่ือมนุษยมีความรักความเมตตาแลว ก็จะมี

ความเสียสละเอ้ือเฟอเผื่อแผและใหการสงเคราะหซ่ึงกันและกันศาสนาตางๆ จึงสอนใหสงเคราะหกัน

ดวยความเมตตากรุณาไมใชหวังผลตอบแทนแตเนนการเสียสละดวยความบริสุทธิ์ ใจ เชน

พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเรียกวา สังคหวัตถุ ๔ ซ่ึงไดแก ทาน ปยวาจา อัตถจริยาและสมานัตตตา 

ศาสนาอิสลามไดมีการกําหนดหลักการใหชาวมุสลิมมีการบริจาคทาน (ซากาด) แกผูยากจนหรือ

สมควรไดรับความชวยเหลือในอัตรารอยละ ๒.๕ ของรายได ศาสนาคริสตจะเนนใหมนุษยเสียสละ 

ใหอภัย เอ้ือเฟอ โดยไมหวังผลตอบแทน 

๔) ความอุตสาหะและพัฒนาตนเอง ศาสนาตางๆ สอนใหคนมีความเพียร อดทนขยัน

ขันแข็งและมีความอุตสาหะ มีความพยายาม อันจะชวยใหบุคคลประสบความสําเร็จและรูจักพัฒนา

ตนเองอยูเสมอ เชน พระพุทธศาสนา สอนใหคนเคารพในการศึกษา สรรเสริญความเจริญกาวหนา มี

หลักคําสอน อิทธิบาท ๔ อันไดแก ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา มีคติเตือนใจ เชน ความเพียรอยูใน

ความสําเร็จอยูท่ีนั่น ศาสนาอิสลามสอนใหคนใฝหาความรูตั้งแตเกิดจนตายและมีคําสอนวา ผูใดมี

ความพยายาม ผูนั้นจะไดรับผลสําเร็จ หรือคําสอนในศาสนาคริสตก็มีกลาวไววา เราท้ังหลายภูมิใจ

ความยากลําบาก เพราะรูวาความยากลําบากนั้นทําใหเกิดความอดทนและความอดทนนั้นทําใหเกิด

อุปนิสัยท่ีดี เปนตน 

                                                           
๓๖ การนําหลักธรรมมาใชในการดํารงชีวิต, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://wiki.stjohn.ac.th/groups 

/poly_basiscourse/wiki/87978/ [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘]. 



 

๓๕ 

๕) ความยุติธรรม คําสอนทุกศาสนาเนนเรื่องความยุติธรรม เพราะการท่ีสังคมจะอยู

รวมกันโดยสันติสุขนั้น จําเปนตองมีหลักแหงความยุติธรรมเปนแกนกลาง พระพุทธศาสนาสอนไมให

อยูภายใต อคติ ๔ ประการ คือ ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ และภยาคติ ศาสนาคริสตมุงเนนในการ

รักษาความยุติธรรมในสังคมวา เจาท้ังหลายอยาเห็นแกหนาผูใดในการพิพากษา จงฟงทาน ผูใหญ 

ผูนอย เหมือนกัน เจาท้ังหลายอยากลัวผูใด เพราะการพิพากษานั้นเปนการตัดสินของพระเจา หรือ

ศาสนาอิสลามสอนใหดํารงความยุติธรรม แมจะกระทบกระเทือนตอตัวเจาของ ตอมารดา บิดาหรือ

ญาติ ไมวาเขาจะเปนคนมีหรือคนจน และอยาถือตามอารมณใครในการรักษาความยุติธรรม เปนตน 

นอกจากหลักธรรมท่ีกลาวมาแลวยังมีหลักธรรมอ่ืน ท่ีสามารถนํามาประยุกตใชใน

ชีวิตประจําวันไดอีก คือ การใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาใชในชีวิตประจําวัน ซ่ึงประกอบดวย 

วิจารณญาณแปลวา ปญญาเปนเครื่องพิจารณา หมายถึง การใชปญญาพิจารณาไตรตรอง การพัฒนา 

ความมีเหตุมีผลจะตองมรคุณสมบัติ ๗ ประการซ่ึงเรียกวา สัปปุริสธรรม๓๗ มีดังนี้ 

๑. อัตถัญุตา คือ ความเปนผูรูจักวิเคราะหสาเหตุของสถานการณ ความเปนไปของชีวิต 

๒. ธัมมัญุตา คือ ความเปนผูรูจักวิเคราะหสาระและผลอันเกิดจากสาเหตุดังกลาว  

๓. อัตตัญุตา คือ ความเปนผูรูจักวิเคราะหตนเองท้ังในดานความรู คุณธรรม และ

ความสามารถ 

๔. มัตตัญุตา คือ ความเปนผูรูจักหลักของความพอดี การดําเนินชีวิตพอเหมาะพอควร 

 ๕. กาลัญุตา คือ ความเปนรูจักปฏิบัติตนใหถูกกาลเทศะ 

๖. ปริสัญุตา คือ ความเปนผูรูปฏิบัติ การปรับตนและแกไขตนใหเหมาะกับสภาพของ

กลุมและชุมชน 

๗. ปุคคลัญุตา คือ ความเปนผูรูจักปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับบุคคลท่ีมีความแตกตางกัน

รักความเมตตาแลว ก็จะมีความเสียสละเอ้ือเฟอเผื่อแผและใหการสงเคราะหซ่ึงกันและกัน เนนเรื่อง 

ความยุติธรรม เพราะการท่ีสังคมจะอยูรวมกันโดยสันติสุขนั้น จําเปนตองมีหลักแหงความยุติธรรม 

สรุปจากหลักธรรมคําสอนทุกศาสนา มุงสั่งสอนใหมนุษยละเวนจากการทําชั่วและมุงทํา

ความ ดีท้ังสิ้น เพ่ือใหศาสนิกชนท้ังหลายเปนคนดี มีความรัก ความเมตตา ตอเพ่ือนมนุษยและสัตว

ท้ังหลายในโลก รูจักการเสียสละหรือการสังคมสงเคราะห เม่ือมนุษยมีความรักความเมตตาแลว ก็จะ

มีความเสียสละเอ้ือเฟอเผื่อแผและใหการสงเคราะหซ่ึงกันและกัน เนนเรื่องความยุติธรรม เพราะการท่ี

สังคมจะอยูรวมกันโดยสันติสุขนั้น จําเปนตองมีหลักแหงความยุติธรรมในการดํารงชีวิต 

  

                                                           
๓๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒ 

พ.ศ. ๒๕๔๖, หนา ๒๘๗. 



 

๓๖ 

๒.๔.๒ การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชในการจัดการส่ิงแวดลอม  

๑) ความสัมพันธของพระพุทธศาสนากับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมีมานาน

นับตั้งแต พระพุทธศาสนาอุบัติข้ึนบนโลกเปนเวลากวา ๒,๕๕๙ ปมาแลว การกอเกิดของศาสนาพุทธ 

“เพ่ือประโยชนสุขแกชนจํานวนมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแก

ทวยเทพและมนุษย” จากพุทธพจนดังกลาวพบวา การกอเกิดของพุทธศาสนาจะทําใหชนจํานวนมาก

มีสุขเพ่ือการอนุเคราะหสรรพสิ่งท่ีอยูบนโลกและเพ่ือเก้ือกูลประโยชนสุขแกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย

ดังนั้นท้ังพระพุทธองคและเหลาพระสาวกท้ังหลายจึงใชชีวิตใกลชิดกับธรรมชาติอยางแนบแนนเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันไมเคยปรากฏหลักฐานวา พระพุทธองคและเหลาสาวกเบียดเบียนชวงชิง

ทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณมาสรางประโยชนเพ่ือตนเองหรือเพ่ือพระศาสนาเลย ในทาง

ตรงกันขามกลับอาศัยใชสอยทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นดวยความประหยัดพอเพียงและถนอมรักษา

อยางรูคุณคา พระพุทธศาสนาจึงมีหลักปรัชญาและคําสอนท่ีเนนใหตระหนักและสรางความเขาใจตอ

ทรัพยากรทางธรรมชาติไมวาจะเปน สัตว พืชพรรณ โดยใชชีวิตแบบพอเพียงอาศัยความสมดุลยของ

ธรรมชาติดังนั้น พระพุทธองคทรงสอนใหมนุษยดําเนินชีวิตใหสมดุลกับธรรมชาติโดยวิธีตอไปนี้  

(๑) กินใหนอย กินเฉพาะเทาท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ เพราะการทําดังกลาว จะ

ทําลายธรรมชาตินอยลง 

(๒) อยูอยางผสมกลมกลืนกับธรรมชาติ เพราะทุกสรรพสิ่ง อยูภายใตกฎของธรรมชาติ 

อันไดแก เกิด แก เจ็บ ตาย ถาทุกชีวิตอยูดวยกันอยางกลมกลืน ก็จะไมไปรบกวนสิทธิของผูอ่ืน 

(๓) การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด พระพุทธเจาสอนใหมนุษยใชธรรมชาติ

เพ่ือการพัฒนาจิตใจ พัฒนาพฤติกรรม และพัฒนาศีลธรรมของตนเอง ดังนั้นเราตองเรียนรูการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางฉลาด เม่ือมนุษยประจักษวาการทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมิใชนํา

ประโยชนสุข มาใหแกมนุษยฝายเดียวท่ีเคยเขาใจกัน แตจะนําความหายนะและความทุกขมาสูมนุษยอยาง

หลีกเลี่ยงไมได ก็พากันใหความสนใจตอปญหานี้มากข้ึนเปนพิเศษ ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาปญหาธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเปนปญหาของมนุษยชาติท่ีจะตองเผชิญรวมกัน ปจจุบันนี้กระบวนการอนุรักษธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไดเริ่มเคลื่อนไหวกันท่ัวโลกเพ่ือรวมกันแกปญหาท่ีกําลังเผชิญอยู แตยังมีมนุษยอีกจํานวนไม

นอยท่ีคํานึงถึงประโยชนสวนตนเปนหลักดังคํากลาวของทานพุทธทาสภิกขุ๓๘ ท่ีวา “ทุกศาสนาตองการหยุด

ความเห็นแกตัว เม่ือคนตกเปนทาสของความเห็นแกตัว ไมตองหวังวาจะมีความสงบ พุทธศาสนิกชนท่ีแทจริง

ตองปฏิบัติตามคําสอนของศาสนาอยางจริงจังและจริงใจ เม่ือนั้นเราจึงจะรักษาธรรมชาติไวไดตราบใดท่ีคนยัง

มีความเห็นแกตัวอยูก็ไมสามารถท่ีจะปองกันการทําลายปาท่ีเพ่ิมข้ึนได” นั่นคือ ธรรมชาติมีอยูอยางจํากัด 

แตความตองการของมนุษยมีไมจํากัด การดําเนินชีวิตของพระพุทธองคและพระสาวกมีความผูกพันและ

                                                           
๓๘ พุทธทาส ภิกขุ, พุทธศาสนิกกับการอนุรักษธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 

๒๕๓๓), หนา ๑๔. 



 

๓๗ 

ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูเทาทันและเพ่ือการบําเพ็ญเพียร พระพุทธองคมีพระชนมชีพสัมพันธ

อยางใกลชิดกับธรรมชาติตั้งแตเริ่มประสูติจนถึงวาระสุดทายแหงพระชนมชีพ ขณะยังเยาววัยพระองค

พยายามแสวงหาความเปนธรรมชาติแหงชีวิตแตก็ถูกกีดกันจากพระบิดาและพระประยูรญาติ เม่ือ

พระองคออกผนวชก็ทรงมุงแสวงหาสัจธรรมแหงชีวิตในสภาพแวดลอมของธรรมชาติ เชน ราวปา ถํ้า 

ภูเขา แมน้ํา ลําธาร และทรงตรัสรูเปนพระสัมมาสัมโพธิญาณภายใตตนโพธิ์ ริมฝงแมน้ําเนรัญชรา 

ทามกลางความสงบของธรรมชาติ พระพุทธองคทรงพอพระทัยในการประทับอยูตามราวปาและภูเขา

ซ่ึงอยูทามกลางธรรมชาติ ตลอดระยะเวลา ๔๕ พรรษา 

๒) พระพุทธเจากับธรรมชาติ พระพุทธองคทรงตระหนักในการรักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 

ทรงกําหนดพระวินัยสําหรับพระภิกษุและภิกษุณีสงฆ เชน บทบัญญัติท่ีทรงหามท้ิงของสกปรกลงในแมน้ํา

หรือท่ีสาธารณะ หามพระภิกษุตัดตนไม ทําลายปา หามฆาสัตว ไมเบียดเบียนสัตว ใหมีเมตตา กรุณา เปน

ตน บนพ้ืนฐานหลักธรรมเพ่ืออนุรักษตอธรรมชาติ๓๙ ความรักธรรมชาติของพระภิกษุในเบื้องตนอาจเกิดข้ึน

เพราะความจําเปนในการแสวงหาสถานท่ีเงียบสงบเพ่ือการบําเพ็ญสมาธิแตความชื่นชมในธรรมชาติและ

ประโยชนของธรรมชาติก็มิใชสิ่งท่ีพึงมองขามไปตาลบุตร พระภิกษุผูอาศัยในเขาในถํ้า กลาวไววา 

Norman๔๐ "ทานผูไปสูเรือนคือถํ้าท่ีเง้ือมภูเขาอันสวยงามตามธรรมชาติ เปนท่ีอาศัยอยูแหงสัตวปา คือ หมู 

และกวางและในปาท่ีฝนตกใหมๆ จักไดความรื่นรมยใจ ณ ท่ีนั้น ฝูงนกยูงมีขนท่ีคอเขียว มีหงอนและปกงาม 

ลําแพนหางมีแวววิจิตรนัก สงสําเนียงกองกังวาลไพเราะจับใจ อีกยังทานผูบําเพ็ญฌานอยูในปาใหราเริงได

เม่ือฝนตกแลว หญางอกยาวประมาณ ๔ นิ้ว ทองฟางามแจมใส ไมมีเมฆปกคลุม เม่ือทานทําตนใหเสมอดวย

ไมแลวนอนอยูเหนือหญาระหวางภูเขานั้น จะรูสึกออนนุมดังสําลี…." พระพุทธศาสนามีบทบาทสําคัญในการ

อนุรักษและถนอมธรรมชาติ ดังท่ีพระราชวรมุนี๔๑ กลาวไววาไมวาจะเปนปาไม แหลงน้ํา หรือสัตวปา ดังขอ 

ความท่ีกลาวมาขางตนเปนเพียงตัวอยางเทานั้น  

สรุปไดวาแนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเก่ียวกับการจัดการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนเรื่องท่ีนาสนใจในการท่ีจะเนนบทบาทของผูปฏิบัติธรรมเพ่ือการ

บรรลุพระนิพพาน โดยการอาศัยอยูตามราวปาตามเขา ชีวิตของพวกเขาดําเนินไปดวยปญญา และสีลสิกขา 

อันนาจะมีคุณคาในแงมุมการผลิต มากกวาแรงงานท่ีใชในการผลิตโลกทางวัตถุ ตัวอยางเชน การท่ีพระภิกษุ

บําเพ็ญสมาธิในราวปาตางๆ ก็เปนผลโดยตรงในการบํารุงรักษาปาโดยไมตองลงทุนลงแรงใดๆ เจาพนักงานปา

ไมยอมจะบอกไดดีวาในการท่ีพระเขาไปบําเพ็ญสมาธิในปานั้น มีผลดีกวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมวิธีอ่ืนๆ เปนอยางยิ่ง  

                                                           
๓๙ ดูรายละเอียดใน วินย. มหา. ๒/๔๒๕,๗๑๓/๒๒๕,๓๖๑. 
๔๐ Norman, K.R., Theragatha, (London: Pale Text Society, 1969), p. 60. 
๔๑ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต), พุทธธรรม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๑๔๕. 



 

๓๘ 

 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม  

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล  แนวคิดหลัก  

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยตุ.โต), 

(๒๕๑๗, หนา ๕๖)  

หลักคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสสอนไว สรุป

เหลือเพียง ๓ ประการ คือ ศีล สมาธิ และปญญา 

การนําหลักธรรมมาใชในการ

ดํารงชีวิต, [ออนไลน], [๒๐ ธ.ค. 

๒๕๕๘]. 

หลักธรรมไปใชในชีวิตประจําวัน ๑) เวนจากการทําชั่วและมุง

ทําความดี ๒) ใหความรัก ความเมตตา แกมนุษย และสัตว

โลก ๓) มีการเสียสละหรือการสังคมสงเคราะห ๔) มีความ

อุตสาหะและพัฒนาตนเอง ๕) มีความยุติธรรม  

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 

(๒๕๔๖, หนา ๒๘๗)  
การใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาใชในชีวิตประจําวัน มีดังนี้ 

๑. อัตถัญุตา คือ ความเปนผูรูจักวิเคราะหสถานการณตางๆ  

๒. ธัมมัญุตา คือ ความเปนผูรูจักวิเคราะหสาระและผลอัน

เกิดจากสาเหตุดังกลาว 

๓. อัตตัญุตา คือ ความเปนผูรูจักวิเคราะหตนเองท้ังในดาน

ความรู คุณธรรม และความสามารถ ๔. มัตตัญุตา คือ ความ

เปนผูรูจักหลักของความพอดี๕. กาลัญุตา คือ ความเปนรูจัก

ปฏิบัติตนใหถูกกาลเทศะ๖. ปริสัญุตา คือ ความเปนผูรู

ปฏิบัติ 

๗. ปุคคลัญุตา คือ ความเปนผูรูจักปฏิบัติตนใหเหมาะสม   

พุทธทาส ภิกขุ, (๒๕๓๓, หนา ๑๔)  คํากลาวของทานพุทธทาสภิกขุ ท่ีวา “ทุกศาสนาตองการหยุด

ความเห็นแกตัว เม่ือคนตกเปนทาสของความเห็นแกตัว ไมตองหวัง

วาจะมีความสงบ พุทธศาสนิกชนท่ีแทจริงตองปฏิบัติตามคําสอน

ของศาสนาอยางจริงจังและจริงใจ เม่ือนั้นเราจึงจะรักษาธรรมชาติ

ไวได ตราบใดท่ีคนยังมีความเห็นแกตัวอยูก็ไมสามารถท่ีจะปองกัน

การทําลายปาท่ีเพ่ิมข้ึนได” 
  



 

๓๙ 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล  แนวคิดหลัก  

ดูรายละเอียดใน วินย. มหา. ๒/ 

๔๒๕,๗๑๓/๒๒๕,๓๖๑. 

พระพุทธเจากับธรรมชาติ พระพุทธองค ทรงกําหนดพระวินัย

สําหรับพระภิกษุและภิกษุณีสงฆ เชน บทบัญญัติท่ีทรงหามท้ิง

ของสกปรกลงในแมน้ําหรือท่ีสาธารณะ หามพระภิกษุตัดตนไม 

ทําลายปา หามฆาสัตว ไมเบียดเบียนสัตว ใหมีเมตตา กรุณา บน

พ้ืนฐานหลักธรรมเพ่ืออนุรักษตอธรรมชาติ เปนตน 
 Norman, K.R., (1969, p.60)  ความรักธรรมชาติของพระภิกษุในเบื้องตน อาจเกิดข้ึนเพราะ

ตองการแสวงหาสถานท่ีเงียบสงบเพ่ือการบําเพ็ญสมาธิ แตความ

ชื่นชมในธรรมชาติและประโยชนของธรรมชาติก็มิใชสิ่งท่ีพึง

มองขามไปตาลบุตร พระภิกษุผูอาศัยในเขาในถํ้า 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต), 

(๒๕๒๙, หนา ๑๔๕)  

พระพุทธศาสนามีบทบาทสําคัญในการอนุรักษและถนอมธรรมชาติ 

ไมวาจะเปนปาไม แหลงน้ํา หรือสัตวปา 

 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

การปกครองทองถ่ิน (Local Government) เปนการปกครองทองถ่ินมีรากฐานมาจาก 

แนวคิดหลักการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) เปนผลมาจากการท่ีรัฐบาลซ่ึงเปน

ผูรับผิดชอบในการบริหารประเทศ ไดกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ิน ดําเนินการปกครอง 

ทองถ่ิน ของตนเอง โดยจัดตั้งองคกรข้ึนมาใชอํานาจแทนประชาชน เรียกวา องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เปนผูดําเนินการ บริหารทองถ่ินตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ภายใตกรอบ 

นโยบาย กฎหมาย การกํากับดูแลของรัฐ เนื้อหาท่ีสําคัญเก่ียวกับการปกครองทองถ่ินท่ีผูวิจัยจะได

นําเสนอประกอบดวย 

๒.๕.๑ หลักการกระจายอํานาจ  

๒.๕.๒ ความหมายของการปกครองทองถ่ิน  

๒.๕.๓ รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๒.๕.๔ การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๒.๕.๕ ประวัติความเปนมาของเทศบาล 

๒.๕.๖ เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

  



 

๔๐ 

 ๒.๕.๑ หลักการกระจายอํานาจ  

หลักการกระจายอํานาจคือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองคกร

ปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซ่ึงตั้งอยูในทองถ่ินตางๆ ของประเทศ หรือ หนวยงานบางหนวยงาน 

รับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง๔๒ กลาวโดยสรุปไดวา การกระจาย

อํานาจเปนหลักการท่ีรัฐมอบอํานาจการปกครองบางสวน ใหแก องคการ อ่ืนท่ีไมได เปนสวนหนึ่งของ

หนวยการบริหารราชการสวนกลาง ใหไปจัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดยมีอิสระตามสมควร ซ่ึง

เปนการมอบอํานาจใหท้ังในดานการเมืองการปกครองและความรับผิดชอบดาน การบริการสาธารณะ 

ซ่ึงเปนเรื่องท่ีทองถ่ินมีอํานาจท่ีจะกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย

ทองถ่ินของตนได  

หลักการกระจายอํานาจปกครอง หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางหรือการบริหารราชการ 

สวนกลางยินยอมกระจายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบใหกับทองถ่ินในดานตางๆ๔๓ โดยให

ทองถ่ินมีหนวยงานท่ีเปนของตนเอง ทําหนาท่ีในการบริหารงานในหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

การกระจายอํานาจนั้นสามารถแบงออกไดเปน ๒ ความหมายคือ 

๑) การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Size and Boundary Based) หมายถึง การมอบ

อํานาจไปใหทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตทองถ่ินแตละทองถ่ิน มีอิสระบาง

ประการในการปกครองตนเอง 

๒) การกระจายอํานาจตาม ภารกิจ (Functional) หมายถึง การมอบอํานาจใหองคการ

สาธารณะจัดทํากิจกรรมประเภทใดประเภทหนึ่ง เพ่ือใหมีอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกับงาน

นั้นๆ๔๔ 

การกระจายอํานาจปกครอง หมายถึงวิธีการหนึ่งในการจัดการปกครองประเทศท่ีรัฐมอบ

อํานาจการปกครองบางสวน ใหกับองคกรอ่ืนนอกจากองคกรสวนกลางเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะ

บางอยางโดยใหมีความเปนอิสระ ในการดําเนินงานและไมอยูในการบังคับบัญชาของสวนกลาง แตจะ

อยูภายใตการกํากับดูแลของสวนกลาง๔๕ 

                                                           
๔๒ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๕๒), หนา 

๓๗. 
๔๓ Brian C. Smith, Decentralization. (London: George Allen & Unwin, 1985), p 1.  
๔๔ Graham W. Bush, Governing Big Cities: The Management of Decentralization, 

(Wellington: University of Wellington, 1991), p. 114. 
๔๕ นันทวัฒน บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 

๒๕๕๒), หนา ๒๓. 



 

๔๑ 

การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใด

ทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจกรรมบางอยาง โดยดําเนินการกันเอง เพ่ือบําบัดความ

ตองการของตน๔๖ กลาววา การบริหารงานทองถ่ินมีการจัดเปนองคการ มีเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชน

เลือกตั้งข้ึนมาท้ังหมดหรือบางสวน มีความเปนอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองปกครองทองถ่ิน

เปนสิ่งท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน ควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม แตจะปราศจากการควบคุมของ

รัฐหาไดไม  

จากการประมวลแนวคิดของนักวิชาการหลายๆทาน๔๗ ไดอธิบายถึงความหมาย และ

ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ินซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญของหลักการปกครอง ทองถ่ินได

ดังนี้  

๑. การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การจัดการปกครองของทองถ่ินโดยประชาชนในทองถ่ิน 

การจัดการปกครอง โดยการเลือกคณะบุคคลเขามาดําเนินการจัดการปกครอง ซ่ึงทองถ่ินและชุมชน 

อาจมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางกันในดานอาณาเขตจํานวนประชากร ความเจริญม่ังค่ัง หนวยการ

ปกครองทองถ่ินของไทย เชน กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล  

องคการบริหารสวนตําบล ทําใหทองถ่ินแตละทองถ่ินมีลักษณะทางการปกครองเปนการเฉพาะของ

ตัวเอง 

๒. ทองถ่ินแตละทองถ่ินท่ีจะสถาปนาข้ึนเปนหนวยปกครองไดนั้น ตองมีคุณสมบัติพ้ืนฐาน

ท่ีจําเปนหลายประการ ดังนี้ 

๒.๑ มีอาณาเขตและประชาชนของทองถ่ินท่ีชัดเจนระบุไดวา พ้ืนท่ีและประชากรไหน

เปนของทองถ่ินและอันไหนท่ีไมใช ท้ังนี้เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในเขตการปกครองแลประชากรผูมี

สิทธิและหนาท่ีทางการปกครอง  

๒.๒ ทองถ่ินแตละทองถ่ินมีลักษณะจําเพาะของตัวเอง ไมวาจะเปนลักษณะของเขต 

แดน ประชากร ประเพณี วัฒนธรรม และทรัพยากรในทองถ่ิน ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะของแตละทองถ่ิน

ตองการวิธีการปกครองท่ีมีความจําเพาะเจาะจงกับทองถ่ินนั้น นโยบายปกครองท่ัวไป ของรัฐบาล

กลางอาจจะไมเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของแตละทองถ่ินเหลานี้ ก็ได ดังนั้นการใชอํานาจของ

รัฐบาลกลางในทองถ่ิน ควรจะไดรับความเห็นชอบในการประยุกตปฏิบัติจากทองถ่ินดวย  

๒.๓ มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีในการปกครองทองถ่ินไวเปนกรอบปฏิบัติชัดเจน 

ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชน คณะผูมีอํานาจในการปกครองทองถ่ิน รวมท้ังรัฐบาลกลางไดเขาใจตรงกันวา 

เรื่องใดท่ีทองถ่ินตองทํา เรื่องใดสมควรทํา และเรื่องใดไมสามารถทําได     

                                                           
๔๖ อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร ๒๕๒๓), หนา ๒. 
๔๗ อุดม ทุมโฆสิต, การปกครองทองถิ่นสมัยใหม: บทเรียนจากประเทศท่ีพัฒนาแลว, (กรุงเทพมหานคร: 

แซท โฟร พริ้นติ้ง, ๒๕๕๑), หนา ๒๒๒-๒๒๓. 



 

๔๒ 

๒.๔ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีฐานะทางกฎหมาย และมีอํานาจอิสระในการ

ปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม กลาวคืออํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองเปนนิติบุคคล

ท่ีมีอิสระในการทํางานตามขอบเขตหนาท่ีของตัวเองไดอยางเสรี เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการ ปฏิบัติ

หนาท่ีของหนวยปกครองทองถ่ิน หากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขตท่ีชัดเจน หนวยการปกครอง

ทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเสียเอง เปนผลเสียตอความม่ันคงของรัฐในท่ีสุดอํานาจ

อิสระของทองถ่ินนี้ มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญ และความสามารถของ

ประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ  

๒.๕ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองดําเนินการปกครองโดยอาศัยกรอบและอาศัย

อํานาจโดยสิทธิตามกฎหมาย ท่ีจะดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายดังกลาวแบงไดเปน ๒ 

ประเภท คือ 

๒.๕.๑ สิทธิท่ีหนวยการปกครองทองถ่ินสามารถตรากฎหมายหรือระเบียบ

ขอบังคับตางๆ ขององคการปกครองทองถ่ิน เพ่ือประโยชนในการบริการตามหนาท่ี และเพ่ือใชเปน

แนวทางปฏิบัติ ในการใหบริการแกประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับตําบล และ

ขอบังคับจังหวัดเปนตน    

๒.๕.๒ สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคือ อํานาจในการจัดเก็บ

ภาษี กําหนดงบประมาณ และดําเนินกิจการใดๆ เพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของ 

หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 

๒.๖ ตองมีความเปนสถาบันหรือมีองคกรถาวรรองรับ เพ่ือทําหนาท่ีในการบริหารและ

ดําเนินการตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปกครองตนเอง องคกรท่ีเขามาทําหนาท่ีปกครองตนเอง

ของทองถ่ิน จัดแบงเปนสองฝายคือ องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครอง

ทองถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือใน

แบบมหานครคือ กรุงเทพมหานคร จะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภา

กรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติเปนตน นอกจากนั้นตองมีสถาบันของพนักงานทองถ่ินรองรับ 

เพ่ือใหทองถ่ินมีผูปฏิบัติงานแบบถาวรและเปนมืออาชีพ 

๒.๗ ประชาชนในทองถ่ินตองมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวา 

ประชาชนในทองถ่ินรูปญหาของตัวเองดีกวาสวนกลาง หนวยการปกครองทองถ่ิน จึงจําเปนตองมีคน

ในทองถ่ินมาบริหารงาน เพ่ือใหสมกับเจตนารมณและความตองการของชุมชน และยังเปนการฝกให

ประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบ และกลไกประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 



 

๔๓ 

การกระจายอํานาจวา ประกอบไปดวย ปจจัยสําคัญ ๒ ประการ๔๘ ไดกลาวถึงเหตุผลและ

ขอสนับสนุน ดังนี้  

๑. เหตุผลและขอสนับสนุนทางดานเศรษฐกิจ 

๑.๑ ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรบริการสาธารณะบางอยาง และยังชวย

ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดี เพราะองคกรทองถ่ินยอมทราบความตองการ

ของประชาชนไดดีกวารัฐบาลกลาง อีกท้ังยังมีการตรวจสอบจากประชาชนในทองถ่ินไดอยางใกลชิด

กวาการตรวจสอบจากสวนกลาง 

๑.๒ ชวยใหประชาชนมีจิตสํานึกในการเสียภาษีโดยสมัครใจมากข้ึน เพราะการ

กระจายอํานาจเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ในการกําหนดนโยบาย บริหารทรัพยากร

ของทองถ่ิน ทําใหประชาชนรูสึกเปนเจาของ และรับรูวาภาษีของตนท่ีเสียไปนั้น ถูกนําไปใชทํา

อะไรบาง อีกท้ังสงผลประโยชนกลับคืนมายังทองถ่ินและตนเองไดอยางไรบาง   

๑.๓ ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี เพราะองคกรทองถ่ินสามารถจัดเก็บ

ภาษีในทองถ่ินไดดีกวารัฐบาลกลาง เพราะองคกรทองถ่ินมีขอมูลและมีความใกลชิดกับธุรกิจและ

ประชาชนในทองถ่ินมากกวา นอกจากนี้ยังทําใหสถานประกอบการทางธุรกิจและประชาชนในทองถ่ิน 

เขาสูระบบภาษีมากข้ึน 

๒. เหตุผลและขอสนับสนุนทางดานการเมือง  

๒.๑ องคกรทองถ่ินเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการ

กระจายอํานาจการปกครองและการคลัง เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครอง

และการบริหารทรัพยากรของทองถ่ิน เชน การเลือกผูแทนเขาไปบริหารและปกครองทองถ่ิน ในขณะ

ท่ีผูบริหารเองก็มีความใกลชิดกับประชาชน สามารถรับฟงความเห็นจากประชาชนไดงาย และยังเปน

การแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง ในการแกไขปญหาของทองถ่ินดวย ชวยใหรัฐบาลกลางสามารถ

ทุมเทศักยภาพ และเวลาในการแกปญหาระดับชาติไดมากข้ึน 

๒.๒ องคกรทองถ่ินเปนรากฐาน ในการฝกผูนําทางการเมืองของประเทศ เนื่องจาก

วิธีการกระจายอํานาจการปกครองและการคลัง เปนการเปดโอกาสใหประชาชนท่ีสนใจการเมืองและ

ตองการรับใชสังคม สามารถฝกฝนตนเองและมีประสบการณในระดับทองถ่ิน กอนท่ีจะพัฒนาไปสูการ

เปนนักการเมืองในระดับชาติ ซ่ึงวิธีการดังกลาวจะชวยแกปญหาการขาดแคลน ผูนําในระดับประเทศ

ท่ีมีประสบการณอยางแทจริงได 

สรุปไดวา จากการใหความหมายและลักษณะของการปกครองทองถ่ินของนักวิชาการท่ี

ไดกลาวไวสามารถสรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองท่ีรัฐบาลกลางไดใหอํานาจ 

                                                           
๔๘ หควณ ชูเพ็ญ, โครงสราง ภาระหนาท่ี และความสัมพันธขององคการบริหารสวนทองถิ่น,  

ใน พิทยา วองกุล (บรรณาธิการ), ทองถ่ินอภิวัฒน (กรุงเทพมหานคร: วิถีทรรศน, ๒๕๕๑), หนา ๘-๙. 



 

๔๔ 

หรือ กระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ิน ไดดําเนินการจัดการปกครองและดําเนินกิจกรรม

สาธารณะบางอยาง โดยการจัดตั้งองคกรหรือหนวยการปกครองทองถ่ินของตนข้ึนมา เพ่ือทําหนาท่ีใน

การบริหารทองถ่ิน โดยท่ีหนวยการปกครองทองถ่ินจะมีฐานะทางกฎหมาย และมีอํานาจอิสระ ในการ

ปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม 

๒.๕.๒ ความหมายของการปกครองทองถิ่น 

การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึง หนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการ

เลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผูท่ีมีหนาท่ีบริหารการปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระ พรอมความ

รับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไดโดยปราศจากการควบคุม ของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง

หรือภูมิภาค แตท้ังนี้ หนวยการปกครองทองถ่ินยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวย อํานาจสูงสุดของ

ประชาชน ไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยาง๔๙ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจาย

อํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสในการปกครอง 

รวมกันท้ังหมดหรือบางสวน ในการบริหารทองถ่ินตามหลักการท่ีวา ถาอํานาจการปกครองมาจาก

ประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาล ของทองถ่ินเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือ 

ประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองทองถ่ิน จึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการ

กระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลมีอํานาจในการ 

ตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน๕๐ เพราะหนวยการปกครอง ท่ีมีหนาท่ี

รับผิดชอบเก่ียวของกับการใหบริการประชาชนในเขต พ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดโดยเฉพาะ และหนวยการ

ปกครองดังกลาวนี้จัด ตั้งและจะอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง๕๑ นอกจากนี้การปกครองสวน

ทองถ่ิน ยังทําใหคนในทองถ่ินมีอิสระปกครองตนเอง กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การปกครองตนเองโดย

ประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงแนวคิดดังกลาวมีพ้ืนฐานจากหลักการ กระจายอํานาจการปกครอง 

(Decentralization) ท่ีหมายถึง การท่ีรัฐมอบอํานาจการปกครองใหองคกรอ่ืนๆ ท่ีไมใชองคกร 

สวนกลางจัดทําบริการสาธารณะบางอยางภายใตการกํากับดูแลของรัฐ๕๒ ตามบทบัญญัติของ 

                                                           
๔๙ Montagu, Harris G, Comparative Local Government, (Great Britain: William Brendon and 

Son Co., Ltd. 1984), p 574. 
๕๐ Daniel Wit, A Comparative Survey of Local Government and Administration, 

(Bangkok: Institute of Public Administration Thammasat University, 1967), p.p. 101 – 103. 
๕๑ John J Clark, Outline of Local Government of The United Kingdom, (London: 

SirLassie Piton and son. Colin. Cobuild, 1957), pp. 87–89. 
๕๒ สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐมนตรี และราชกิจจา

นุเบกษา, ๒๕๔๗), หนา ๔-๕. 



 

๔๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐๕๓ บัญญัติไวในหมวด ๑๔ การปกครองสวน

ทองถ่ิน เพ่ือกําหนดหลักการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ิน ไวดังนี้ มาตรา ๒๘๑ ภายใต

บังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความ เปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครอง 

ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน

หนวยงานหลักในการจัดทําบริการ สาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี 

ทองถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัด ตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มาตรา ๒๘๒ การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองทําเทาท่ีจําเปน

และมีหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชัดเจน สอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครอง ประโยชนของประชาชนใน 

ทองถ่ินหรือของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองสวนทอง ถ่ิน 

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครอง ประโยชนของระชาชนในทองถ่ินหรือ

ของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม เจตนารมณ

ของประชาชนในทองถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ี กฎหมายบัญญัติไวมิได มาตรา ๒๘๓ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินยอมมีอํานาจ หนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือ ประโยชนของ

ประชาชนในทองถ่ินและยอมมีความเปนอิสระ 

๒.๕.๓ รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

จากความหมายของการปกครองทองถ่ินดังท่ีไดกลาวมาขางตนพบวา ในการปกครอง

ทองถ่ินจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาทําหนาท่ีในการบริหารทองถ่ิน 

(Local Administration) ซ่ึงจะมีความแตกตางหลากหลายกันไปตามขนาดของพ้ืนท่ี ความหนาแนน

ของประชากร และความเจริญกาวหนาของสภาพเศรษฐกิจ ซ่ึงรูปแบบขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน๕๔ ไดเสนอรูปแบบ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวหลายรูปแบบ สามารถสรุปถึงรูปแบบ

ขององคกรปกครองทองถ่ินท่ีมีการพัฒนาการและปรากฏอยูใน ประเทศตางๆ ได ๖ รูปแบบ

ประกอบดวย 

๑) แบบท่ีประชุมเมือง (Town Meeting) หรือท่ีประชุมเมืองท่ีมีผูแทน (Representative 

Town Meeting) เปนรูปแบบการปกครองทองถ่ินท่ีเกาแกท่ีสุด เปนระบบการปกครองท่ีมีพ้ืนฐาน

                                                           
๕๓ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี, ๒๕๕๐), หนา ๑๕. 
๕๔ Norton, Alan.,International Handbook of Local and Regional Government:A 

Comparative Analysis of Advance Democracies, (Vermont: Edward Elgar, 1994), pp. 420-425. 

 



 

๔๖ 

ของประชาธิปไตยโดยตรง หรือประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวม คําวา Town ในความหมายเดิม

นั้นคือ เมืองเล็กๆ ท่ีมีประชากรต่ํากวา ๒๐,๐๐๐ คน จะจัดการประชุมตามวาระท่ีกําหนดข้ึนและ

ประชาชนทุกคนสามารถเขารวมได โดยท่ีประชุมมีอํานาจเต็มในดานนิติบัญญัติคือ การออกกฎ

ขอบังคับ การกําหนดอัตราภาษี และการจัดสรรงบประมาณ การปกครองรูปแบบนี้มีลักษณะพิเศษ

ท่ีวา มติเกาๆ สามารถปรับเปลี่ยนไดหากมีการตัดสินใหมดวยมาตรการท่ีเรียกวา การริเริ่มจาก

ประชาชนและการลงมติจากประชาชนในการประชุมนอกจากงานท่ีกลาวมาแลว ท่ีประชุมก็จะเลือก

คณะกรรมการข้ึนชุดหนึ่งทําหนาท่ีบริหารในระหวางท่ียังไมมีการประชุม งานท่ีจะตองดูแลก็คือ

ทรัพยสินของเมือง การออกใบอนุญาต การเรียกประชุมเมืองในวาระพิเศษ และดูแลงานของฝาย

ตางๆ คือ งานทะเบียน งานคลัง งานตํารวจ และงานการศึกษา ผูรับผิดชอบดานตางๆ เหลานี้อาจ

ไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมเมืองหรือคณะกรรมการเปนผูเลือกตั้งก็ได สวนท่ีประชุมเมืองแบบมี

ตัวแทนเกิดข้ึนจากการท่ีเมือง (Town) ขยายตัวมากข้ึนและมีประชากรมากข้ึน ชุมชนตางๆ จึง

คัดเลือกตัวแทนเขามารวมในท่ีประชุมเมืองและดําเนินงานตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน เชน ประเทศ

สวิสเซอรแลนดเคยมีประสบการณในการเลือกใชรูปการปกครองแบบนี้ ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากระบบดัง

กลาวคือ กรณีโดยท่ัวๆ ไปประชาชนมารวมประชุมนอย แตบางกรณีก็มีคนบางกลุมเขารวมประชุม

มากเกินไป โดยเฉพาะกลุมผลประโยชนและกลุมเคลื่อนไหวทางการเมือง หรือในเวลาท่ีมีการประชุม

เก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับคนสวนใหญ ก็มักจะมีประชาชนเขารวมมากเปนพิเศษ  

๒) แบบสภา - นายกเทศมนตรี (The Council - Mayor Form) องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีใชรูปแบบนี้ โดยท่ัวไปยึดหลักการปกครองแบบรัฐสภา ซ่ึงอํานาจการปกครองของระบบนี้อยู

ท่ีสภานิติบัญญัติท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ฝายบริหารมาจากการคัดเลือกของสภาคณะ

เทศมนตรีจึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยทางออมดวย สภาเปนผูควบคุมการทํางานของฝาย 

บริหารและสภามีอํานาจสูงสุด การปกครองรูปแบบนี้มีโครงสรางท่ีแบงอํานาจออกเปน ๒ ฝายคือ 

ฝายสภา (Council) และฝายบริหาร (Executive) โดยฝายสภาทําหนาท่ีดานนิติบัญญัติ คือทําหนาท่ี

นิติบัญญัติ คือทําหนาท่ีออกขอบังคับตางๆ เชน เทศบัญญัติท่ีออกโดยเทศบาล สภาประกอบดวย

สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน สวนฝายบริหารประกอบดวย สมาชิกของสภาจํานวนหนึ่ง

ทําหนาท่ีบริหารหนวยปกครองนั้นๆ ซ่ึงสามารถเห็นรูปแบบสภาดังกลาวไดในการปกครองทองถ่ินของ 

หลายประเทศในยุโรปปจจุบันและของประเทศไทยในอดีต กลาวโดยสรุปในระบบนี้ประชาชน 

เลือกตั้งฝายนิติบัญญัติทางตรงและเลือกฝายบริหารทางออม 

๓) แบบนายกเทศมนตรีออนแอ (The Weak - Mayor Form) องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีใชรูปแบบนี้ โดยหลักการแลวจะยึดหลักการปกครองภายใตหลักการ แบงแยกอํานาจท่ีมี

จุดมุงหมายจะปองกันการฉอฉลอํานาจโดยฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการจะผานการ

เลือกตั้งโดยตรงท้ัง ๓ ฝาย ทําใหมีอํานาจและศักดิ์ศรีทัดเทียมกัน เกิดการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน 



 

๔๗ 

(System of Checks and Balances) องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใชรูปแบบนี้เกิดจากแนวคิด

พ้ืนฐาน ๒ ประการ คือ 

(๑) เห็นวาฝายบริหารควรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แตตองไมมี

อํานาจทางการเมืองมากเกินไป 

(๒) ประชาชนควรมีสิทธิและมีสวนรวมในการบริหารมากข้ึนจากแนวคิดพ้ืนฐานท้ัง ๒ 

ประการนี้ ทําใหตําแหนงผูบริหารของหนวยการปกครองทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชน

รวมท้ังตําแหนงอ่ืน เชน หัวหนากองคลัง หัวหนากองทะเบียน เพ่ือใหผูบริหารเหลานี้เปนอิสระจาก

นายกเทศมนตรี และใหผูบริหารเหลานี้รับผิดชอบตอประชาชนโดยตรง รูปแบบการปกครองทองถ่ิน 

แบบนี้จึงเนนเปดโอกาสใหประชาชนเลือกตั้งผูบริหารไดมากแตใหความสนใจในประสิทธิภาพการ

บริหารงานนอย หนวยการปกครองสวนใหญท่ีใชรูปแบบนี้ จึงมักเปนเมืองขนาดเล็ก 

มีสภาพของสังคมในเมืองมีสวนชวยตรวจสอบการบริหารไดพอควร 

๔) แบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง (The Strong - Mayor Form) รูปแบบนี้เปนผลจากการ

ท่ีมีการเติบโตของเมืองมากข้ึน การพัฒนาดานตางๆ รวมท้ังการอุตสาหกรรมไดขยายตัวในเขตเมือง

มากข้ึน การปกครองทองถ่ินในรูปแบบเดิมหรือแบบนายกเทศมนตรีออนแอ (The Weak - Mayor 

Form) ท่ีฝายบริหารหลายคนมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ก็ไดเริ่มมีขอจํากัดมากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ทําใหการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ แบบนายกเทศมนตรีเขมแข็งจึงเปนทางเลือกใหมในการคิดหา

แนวทางแกไขปญหาจากการใชรูปแบบนายกเทศมนตรีออนแอ จุดมุงหมายหลักเพ่ือเพ่ิมอํานาจใหแก

ฝายบริหาร เพ่ือใหนายกเทศมนตรีกุมอํานาจในการกําหนดนโยบายและการบริหาร ในขณะท่ี

นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเหมือนเดิม แตตําแหนงบริหารอ่ืนๆ มาจาก

การเลือกตั้ง โดยมอบอํานาจใหนายกเทศมนตรีเปนผูแตงตั้งหัวหนาฝายตางๆ และสามารถถอดถอน

ออกจากตําแหนงได นอกจากนั้นนายกเทศมนตรียังมีอํานาจในการยับยั้งมติของสภารวมท้ังกําหนด

และปรับปรุงงบประมาณไดภายใตการปกครองทองถ่ินรูปแบบนี้ งานของฝายสภานิติบัญญัติอาจจะมี

นอยลงและไมจําเปนตองปฏิบัติหนาท่ีเต็มเวลา สวนเทศมนตรีบางครั้งอาจมีการปรับเปลี่ยนไปเปน

รูปแบบของการแตงตั้งตําแหนง “รอง” เพ่ือทําหนาท่ีหัวหนาฝายบริหารข้ึนมา ท่ีอาจเรียกวา Chief 

Administrative Officer (CAO) เพ่ือใหไดคนท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณมา

บริหารงานทุกอยางตามนโยบายของนายกเทศมนตรี หนาท่ีของ CAO แตละคนในแตละทองถ่ินนั้นมี

ความแตกตางกัน แตจุดท่ีเหมือนกันไดแก การจัดการดานงบประมาณและการบริหารงานวันตอวัน

ของฝายบริหาร การจัดระบบ CAO ข้ึนมาชวยใหนายกเทศมนตรีสามารถทุมเทเวลาในดานการเปน

ผูนําทางการเมืองไดมากข้ึน โดยนายกเทศมนตรีจะเปนคนเสนอแนวความคิดและนโยบาย ตอจากนั้น

ก็จะแสวงหาการสนับสนุนจากสวนตางๆ เปนตนวา ผลักดันการขอรับรองเสียงตางๆ จากสภา รวมท้ัง



 

๔๘ 

เดินทางไปพบประชาชนในพ้ืนท่ีและตอรองกับศูนยอํานาจในชุมชนนั้นๆ จนถึงในระดับรัฐและ

ระดับประเทศ 

๕) แบบคณะกรรมการ (The Commission Form) เปนการปกครองภายใตหลักการท่ีวา

การออกกฎหมายและการบริหารงานไมจําเปนตองแยกจากกัน แตสามารถใชบุคลากรชุดเดียวกัน

ทํางานท้ัง ๒ อยางได สวนท่ีเหมือนกับรูปแบบองคกรปกครองทองถ่ินอ่ืนๆ คือ คณะกรรมการชุด

ดังกลาวยังตองมาจากการเลือกตั้งแนวความคิดหลักของรูปแบบการปกครองนี้ ประชาชนเปนผูเลือก

คนจํานวนหนึ่งเขามาทํางานบริหาร โดยไมคํานึงถึงการสังกัดพรรคการเมือง ในดานนิติบัญญัตินั้น

คณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาท่ีออกกฎขอบังคับและกําหนดนโยบาย คณะกรรมการชุดนี้สวนมากจะ

ถือวาเปนคณะกรรมการชุดใหญ สวนในทางการบริหารกรรมการแตละคนจะแยกกันไปดําเนินการโดย

ไปคุมงานของแตละแผนก จุดเดนของการปกครองรูปแบบนี้คือประสิทธิภาพท่ีนาจะเกิดจากการ

บริหารดังกลาว รวมท้ังการไมฝกใฝฝายใดของผูบริหาร อยางไรก็ตามการบริหารรูปแบบนี้ ก็มีจุดออน

คือ การขาดผูประสานงานและผูกําหนดความสําคัญของงานตางๆ การตอสูทางการเมืองจะเกิดข้ึนได

งายในขณะเดียวกันก็จะเกิดการประนีประนอมกันเองไดงาย การปกครองรูปแบบคณะกรรมการคือ 

การเลือกคนกลุมหนึ่งท่ีจะทํางานท้ังทางดานนิติบัญญัติและการบริหาร เปนคนกลุมเล็กๆ ท่ีมี

ประสิทธิภาพ แตจากประสบการณของหลายๆ เมืองพบวามีความตองการผูบริหารหลักเพียง ๑ คน 

ทําหนาท่ีตัดสินใจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร ความตองการนี้ จึงนําไปสูการแสวงหาแนว

ทางการปกครองในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับทองถ่ินรูปแบบอ่ืนตอไปอีก 

๖) แบบผูจัดการ (The Manager Form) เปนรูปแบบการปกครองท่ีเกิดข้ึนดวยอิทธิพล

ของความคิดท่ีเนนประสิทธิภาพการบริหารงานแบบธุรกิจ เพราะรูปแบบนี้เนนการรวมศูนยอํานาจใน

การบริหารและความเปนมืออาชีพสาระสําคัญของรูปแบบการบริหารนี้ อยูท่ีการมอบบทบาทนําใน

ดานบริหารใหแกผูจัดการมืออาชีพหรือนักบริหาร ซ่ึงสภาเปนผูจางและสภามีอํานาจใหออกจาก

ตําแหนง เปนการรวมศูนยอํานาจแกนักบริหารหรือผูจัดการเมืองมีอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอน

หัวหนาแผนกตางๆ อีกท้ังยังเปนผูรับผิดชอบการจัดทํางบประมาณท้ังกระบวนการตลอดจนการเสนอ

มาตรการตางๆ ในการแกไขปญหาเมืองระบบดังกลาวมีการทํางานและระบบการตัดสินใจคลาย

หนวยงานเอกชน ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเปรียบเสมือนผูถือหุน สภาเปรียบเทียบ

คณะกรรมการบริหาร (City Council as a Board of Director) และผูจัดการหรือนักบริหารก็เปรียบ

เหมือนผูบริหารหมายเลขหนึ่ง โครงสรางการบริหารเชนนี้ เนนใหไมมีการแบงเปนฝกฝายทาง

การเมืองจากการท่ีสภาเมืองประกอบดวยสมาชิกไมมาก (อาจเพียง ๔-๕ คน) ประชาชนจึงเลือก

สมาชิกโดยไมคํานึงถึงพรรคการเมือง สมาชิกสภาไมมีอํานาจในการบริหาร ท่ีนาสนใจก็คือขอบังคับใน

เรื่องท่ีมีระเบียบไมใหสมาชิกสภาติดตอโดยตรงกับหัวหนาแผนกตางๆ แตหากสมาชิกมีขอเรียกรอง

ใดๆ ก็ สามารถเรียกรองไปยังผูจัดการ ภารกิจของสภาจึงไดแกการพิจารณาขอเสนอของผูจัดการแลว



 

๔๙ 

จึง กําหนดเปนนโยบายออกมา เนื่องจากสภาตองรับผิดชอบการบริหารงานของผูจัดการ สภาก็ตอง

รวม รับผิดชอบถาหากเกิดเรื่องไมถูกตองในการบริหาร แตหลักการนี้อาจจะทําใหเกิดขอขัดแยง

ระหวาง ผูจัดการเมืองกับสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งไดเชนเดียวกัน 

สรุปไดวา สําหรับในประเทศไทยในอดีต องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใชรูปแบบสภา– 

นายกเทศมนตรี (The Council - Mayor Form) ซ่ึงประชาชนจะเลือกตั้งสมาชิกสภาโดยตรง เพ่ือทํา

หนาท่ีฝายนิติ บัญญัติ สวนฝายบริหารหรือนายกเทศมนตรีจะมาจากผูนําเสียงขางมากของสมาชิก

สภาหรืออาจกลาวไดวาเปนการเลือกฝายบริหารทางออม แตตอมาในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดมี

การประกาศใช รูปแบบการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรงเปนครั้งแรก จนถึงปจจุบันองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ของไทยทุกแบบซ่ึงก็รวมถึงเทศบาลดวย ไดใชรูปแบบขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง (The Strong - Mayor Form) โดยมีนายกเทศมนตรีท่ีมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   

๒.๕.๔ การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะ เชนเดียวกับการบริหารงานใน

องคการตางๆ โดยท่ัวไป กระบวนการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย

กิจกรรมหลัก ๔ ประการ๕๕ ประกอบดวย   

 ๑) การกําหนดนโยบายและแผนการบริหารทองถ่ิน เปนหัวใจสําคัญในการบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากนโยบายและแผนเปนเครื่องบงชี้ทิศทางในการบริหารทองถ่ิน 

ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําเปนตองมีนโยบายท่ีชัดเจน และมีแผนการ

ดําเนินงานท่ีสามารถนํามาปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผล ตอประชาคมทองถ่ิน 

๒) การจัดองคการและการจัดการทรัพยากรมนุษย ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน

กลไกสําคัญในการดําเนินกิจการของทองถ่ิน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติภารกิจ

ตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิผล ตามนโยบายและแผนการบริหารทองถ่ิน คือการเลือกบุคคลท่ี

มีความรูความสามารถมาเปนผูปฏิบัติงานของทองถ่ินอยางเหมาะสมตลอดจนพัฒนาบุคลากรใหมี

คุณภาพเปนกําลังสําคัญในการดําเนินภารกิจของทองถ่ิน 

๓) การบริหารการคลังทองถ่ิน ฐานะทางการเงินการคลังของทองถ่ินเปนปจจัยสําคัญอีก 

ประการหนึ่งในการดําเนินกิจการของทองถ่ิน การจัดบริการสาธารณะอันเปนภารกิจหลักขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองใชงบประมาณในการดําเนินงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง 

                                                           
๕๕ รสคนธ รัตนเสริมพงศ, การบริหารภาครัฐ, พิมพครั้งท่ี ๘, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๕๑), หนา ๗๔-๗๕.  



 

๕๐ 

บริหารจัดการดานการคลังอยางมีประสิทธิภาพ จัดหารายไดใหเพียงพอ ท่ีจะนํามาใช ในการดําเนิน

ภารกิจของทองถ่ิน รายไดสวนใหญของทองถ่ินมาจากเงินภาษีของประชาชน องคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินตองใชจายงบประมาณอยางรอบคอบ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาคมทองถ่ิน  

๔) การควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจการทองถ่ิน เพ่ือใหการดําเนินกิจการขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินบรรลุวัตถุประสงค ตามนโยบายและแผนการบริหารทองถ่ิน องคกร ปกครอง

สวนทองถ่ินจะตองจัดระบบการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของทองถ่ิน ติดตามและประเมินผล

การปฏิบัติงานตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานและเปาหมายท่ีกําหนด หาก

พบวามีปญหาจะไดแกไขปรับปรุงไดอยางทันทวงที ท้ังนี้นอกจากการจัดระบบการควบคุมตรวจสอบ

ภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว จะตองมีระบบการควบคุมตรวจสอบจากภายนอกองคกร เชน 

การตรวจสอบบัญชีและควรเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการควบคุม

ตรวจสอบการดําเนินงานของทองถ่ินดวย  

 สรุปไดวา การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล เปนการ

บริหารซ่ึงจัดทําข้ึนโดยประชาชน และเพ่ือประชาชนในทองถ่ินเอง จะครอบคลุมถึงการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ เพ่ือใหภารกิจอันเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสําเร็จ

ลุลวงตามเปาหมายท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงภารกิจท่ีสําคัญขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินก็คือ การจัดทําและสงมอบบริการสาธารณะท่ีดีมีคุณภาพใหแกประชาชนไดนั้น

องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการบริหารงานได

โดยอิสระ ในการกําหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน

และการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนา

ของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย และตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินได

อยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินท่ีดี มีคุณภาพ จัดเก็บภาษีรายไดเต็ม

จํานวนเงินรายได ทําใหสามารถจัดบริการสาธารณะได โดยครบถวนตามอํานาจหนาท่ี เพ่ือใหเกิด

ความคุมคาเปนประโยชนแกทองถ่ินและใหบริการแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง จึงไดจัดทําตารางท่ี ๒.๕ 

เรื่องความหมายและแนวคิดเก่ียวกับเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

  



 

๕๑ 

ตารางท่ี ๒.๕ ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

โกวิทย พวงงาม (๒๕๕๒,หนา ๓๗)  

  

การกระจายอํานาจคือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบาง

เรื่องจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซ่ึงตั้งอยู 

ในทองถ่ินตางๆ ของประเทศ หรือ หนวยงานบางหนวยงาน

รับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง  

 Brian C. Smith (1985, p. 1)  

 

 

 

 

การกระจายอํานาจปกครอง หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลาง หรือ 

การบริหารราชการสวนกลางยินยอมกระจายอํานาจหนาท่ี

และความรับผิดชอบใหกับทองถ่ิน โดยทองถ่ินมีหนวยงานท่ี 

เปนของตนเอง ทําหนาท่ีในการบริหารงานในหนาท่ีและความ

รับผิดชอบ  

Graham W. Bush (1991, p. 

114) 

 

การกระจายอํานาจนั้นสามารถแบงออกไดเปน ๒ ความหมาย 

๑) การกระจายอํานาจตามอาณาเขต  

๒) การกระจายอํานาจตาม ภารกิจ (Functional) 

นันทวัฒน บรมานันท (๒๕๕๒, 

หนา ๒๓) 

การกระจายอํานาจปกครอง หมายถึงวิธีการหนึ่งในการจัดการ

ปกครองประเทศท่ีรัฐมอบอํานาจการปกครองบางสวนจาก

องคกรสวนกลางเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะบางอยาง โดยให

มีความเปนอิสระ ในการดําเนินงานและไมอยูในการบังคับ

บัญชาของสวนกลาง แตจะอยูภายใตการกํากับดูแลของ

สวนกลาง 

อุทัย หิรัญโต (๒๕๒๓, หนา ๒) 

 

การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจให

ประชาชนในทองถ่ินจัดการปกครองและดําเนินกิจกรรม

บางอยาง โดยดําเนินการกันเอง เพ่ือบําบัดความตองการของ

ตน การบริหารงานทองถ่ินมีความเปนอิสระในการบริหารงาน 

แตรัฐบาลตองปกครองทองถ่ินและควบคุมดวยวิธีการตางๆ 

ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม 

  



 

๕๒ 

ตารางท่ี ๒.๕ ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

อุดม ทุมโฆสิต (๒๕๕๑, หนา 

๒๒๒-๒๒๓) 

 ๑. การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การจัดการปกครองของ

ทองถ่ินโดยประชาชนในทองถ่ิน การจัดการปกครอง โดยการ

เลือกคณะบุคคลเขามาดําเนินการจัดการปกครอง  ๒ . 

ทองถ่ินแตละท่ีจะสถาปนาข้ึนเปนหนวยปกครองไดนั้น ตองมี

คุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีจําเปนหลายประการ ดังนี้ 

 ๒.๑ มีอาณาเขตและประชาชนของทองถ่ินท่ีชัดเจน  

 ๒.๒ ทองถ่ินแตละทองถ่ินมีลักษณะจําเพาะของตัวเอง ไมวา

จะเปนลักษณะของเขต ประชากร ประเพณี วัฒนธรรม และ

ทรัพยากรในทองถ่ิน ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะของแตละทองถ่ิน  

 ๒.๓ มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีในการปกครองทองถ่ินไวเปน

กรอบปฏิบัติชัดเจน  

 ๒.๔ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีฐานะทางกฎหมาย 

เปนนิติบุคคล 

 ๒.๕ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองดําเนินการปกครอง

โดยอาศัยกรอบ และอาศัยอํานาจโดยสิทธิตามกฎหมาย แบง

ไดเปน ๒ ประเภท คือ 

 ๒.๕.๑ สิทธิท่ีหนวยการปกครองทองถ่ินสามารถตรากฎหมาย

หรือระเบียบขอบังคับตางๆ เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติ เชน 

เทศบัญญัติ ขอบังคับตําบล และขอบังคับจังหวัด 

 ๒.๕.๒ สิทธิท่ีเปนหนาท่ีหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน

คือ อํานาจในการจัดเก็บภาษี กําหนดงบประมาณ และดําเนิน

กิจการใดๆ เพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ี  

 ๒.๖ เปนสถาบันหรือมีองคกรถาวรรองรับ เพ่ือทําหนาท่ีใน

การบริหารและดําเนินการตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการ

ปกครองตนเอง  

 ๒.๗ ประชาชนในทองถ่ินตองมีสวนรวมในการปกครอง

ทองถ่ินของตนเอง   

 

 



 

๕๓ 

ตารางท่ี ๒.๕ ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

 หควณ ชูเพ็ญ (๒๕๕๑, หนา ๘-๙) 

 

เหตุผลและขอสนับสนุนการกระจายอํานาจวา ประกอบไป

ดวย ปจจัยสําคัญ ๒ ประการ 

๑. เหตุผลและขอสนับสนุนทางดานเศรษฐกิจ    

 ๑.๑ ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรบริการสาธารณะ

บางอยาง และยังชวยตอบสนองความตองการของประชาชน

ในทองถ่ินไดดี     

 ๑.๒ ชวยใหประชาชนมีจิตสํานึกในการเสียภาษีโดยสมัครใจ

มากข้ึน เพราะการกระจายอํานาจเปนการเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวม 

 ๑.๓ ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 

๒. เหตุผลและขอสนับสนุนทางดานการเมือง    

 ๒.๑ เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการ

ปกครองและการบริหารทรัพยากรของทองถ่ิน  

 ๒.๒ องคกรทองถ่ินเปนรากฐาน ในการฝกผูนําทางการ เมือง

ของประเทศ 

Montagu, Harris G,  

 (1984, p 574)  

การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองทองถ่ิน

ไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผูท่ีมีหนาท่ีบริหารการ

ปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระ พรอม ความรับผิดชอบซ่ึงตน

สามารถท่ีจะใชไดโดยปราศจากการควบคุม ของหนวยการ

บริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตท้ังนี้ หนวยการ

ปกครองทองถ่ินยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวย อํานาจ

สูงสุดของประชาชน ไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด 

Daniel Wit, (1967, p.p. 101 – 

103) 

 รัฐบาล ของทองถ่ินเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน

และเพ่ือประชาชน การบริหารการปกครองทองถ่ิน จึง

จําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจ

ของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของ

รัฐบาลมีอํานาจในการ ตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ิน

ในเขตอํานาจของตน  

  



 

๕๔ 

ตารางท่ี ๒.๕ ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

John J. Clark, (1957, p.p. 87 – 

89) 

 

 

หนวยการปกครอง ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวของกับการ 

ใหบริการประชาชนในเขต พ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดโดยเฉพาะ และ

หนวยการปกครองดังกลาวนี้จัด ตั้งและจะอยูในความดูแล 

ของรัฐบาลกลาง 

สมคิด เลิศไพฑูรย, (๒๕๔๗), หนา 

๔-๕.  

การปกครองตนเองโดยประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงแนวคิด

ดังกลาวมีพ้ืนฐานจากหลักการ กระจายอํานาจการปกครอง 

(Decentralization) ท่ีหมายถึง การท่ีรัฐมอบอํานาจการ

ปกครองใหองคกรอ่ืนๆ ท่ีไมใชองคกร สวนกลางจัดทําบริการ

สาธารณะบางอยางภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 

Alan Norton (1994, p.p. 420-

425) 

สรุปรูปแบบองคกรปกครองทองถ่ินท่ีปรากฏอยูในประเทศ

ตางๆ ได ๖ รูปแบบประกอบดวย  

 ๑. แบบท่ีประชุมเมือง  

 ๒. แบบสภา – นายกเทศมนตรี  

 ๓. แบบนายกเทศมนตรีออนแอ  

 ๔. แบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง  

 ๕. แบบคณะกรรมการ  

 ๖. แบบผูจัดการ 

รสคนธ รัตนเสริมพงศ (๒๕๕๑, 

หนา ๖๒-๖๔) 

 

 สรุปวัตถุประสงคของการบริหารทองถ่ิน ได ๔ ประการ  

 ๑. การตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  

 ๒. การตอบสนองนโยบายแหงรัฐ  

 ๓. การนําทรัพยากรทองถ่ินมาใชอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  

 ๔.เพ่ือพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญตามความมุงหมายของ

ประชาชนในแตละทองถ่ิน 

 

๒.๕.๕ ประวัติความเปนมาของเทศบาล 

เทศบาล เปนหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนในเขตชุมชนท่ีมีความเจริญ รัฐบาลใช

เทศบาลในการบริหารเมืองเปนหลัก เทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถ่ินในเขตชุมชน

เมืองท่ีใชมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๖ ท่ีผานมาเทศบาลมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบองคกรอยางตอเนื่องมา



 

๕๕ 

ตลอดปจจุบันรูปแบบองคกรของเทศบาลเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไข

เพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๙,มาตรา ๑๐, มาตรา ๑๑ แบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร๕๖ ปจจุบันเทศบาลมีจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๔๔๑ แหง 

เปนเทศบาลนคร ๓๐ แหง เทศบาลเมือง ๑๗๘ แหง และเทศบาลตําบล ๒,๒๓๓ แหง๕๗ประกอบดวย 

๑. หลักเกณฑการจัดประเภทเทศบาล  

 ๑.๑ เทศบาลตําบล ไดแก ทองถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกฐานะข้ึนเปน

เทศบาลตําบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุชื่อและเขตเทศบาลดวย  

 ๑.๒ เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินอันเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัด หรือทองถ่ินชุมชนท่ี

มีราษฎรตั้งแตหนึ่งหม่ืนข้ึนไป ท้ังมีรายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทาตาม

พระราชบัญญัติเทศบาลฯ และมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมืองในประกาศให

ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไวดวย 

  ๑.๓ เทศบาลนคร ไดแก ทองถ่ินชุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแตหาหม่ืนคนข้ึนไปท้ังท่ีมี

รายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทาตามพระราชบัญญัติเทศบาลฉบับนี้และมีประกาศ

กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลนคร  

 ๒. โครงสรางเทศบาล พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดแบงโครงสรางของ

เทศบาลออกเปน ๒ สวน คือ สภาเทศบาลและฝายบริหารเทศบาล 

  ๒.๑ สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจานวนตามขนาด

ของเทศบาล คือ เทศบาลตําบลสิบสองคน เทศบาลเมืองสิบแปดคน และเทศบาลนครยี่สิบสี่คน 

นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  

  ๒.๒ นายกเทศมนตรี มีระยะเวลาการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้งแต

จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลา

สี่ปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ และเม่ือไดดารงตําแหนงสองวาระติดตอกันแลวจะดํารงตําแหนงไดอีกเม่ือ

พนระยะเวลาสี่ปนับแตวันพนจากตําแหนง นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้ง รองนายกเทศมนตรีมอบหมาย

ไดตามขนาดของเทศบาล คือ เทศบาลตําบลไมเกินสองคน เทศบาลเมืองไมเกินสามคน เทศบาลนคร

ไมเกินสี่คน นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งท่ีปรึกษาและเลขานุการซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลไดโดยใน

กรณีเทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกินสองคน เทศบาลเมืองใหแตงตั้งไดจานวนรวมกัน

                                                           
 ๕๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๖/ตอนท่ี ๘๕ ก/หนา ๗/๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

 ๕๗ หนังสือประกาศกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ขอมูลทางการปกครองท่ัวประเทศ ณ วันท่ี 

๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐) 



 

๕๖ 

ไมเกินสามคน และเทศบาลนครใหแตงตั้งไดจานวนรวมกันไมเกินหาคน พนักงานเทศบาลเปน

เจาหนาท่ีทองถ่ินของเทศบาลท่ีปฏิบัติงานอันเปนภารกิจประจาสานักงานหรืออาจนอกสานักงานก็ได 

ซ่ึงมีความเก่ียวพันกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนท้ังในเรื่องทะเบียนราษฎร การสาธารณูปโภค 

การศึกษา ฯลฯ  

 เทศบาลมีพ้ืนฐานมาจากสุขาภิบาล โดยท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

รัชกาลท่ี ๕ ทรงมีพระราชดาริท่ีจะสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินเพ่ือ

ประโยชนสุขของราษฎร ไดทรงศึกษาทดลองดาเนินการในรูปแบบสุขาภิบาล ไดประกาศใชพระราช

กําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพมหานครข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๒๔๔๐ (ร.ศ.๑๑๖) แตไมไดผลเนื่องจากผูปฏิบัติงาน

เปนขาราชการและตองใชงบประมาณจากสวนกลาง ไดทรงทดลองใหมีการดําเนินงานในตางจังหวัดท่ี

ตําบลทาฉลอม จังหวัดสมุทรสาคร ประชาชนใหความสนใจมากสนับสนุนการดําเนินงานไดผลดี จึงได

ทรงจัดตั้งสุขาภิบาลทาฉลอมข้ึนเปนแหงแรก เม่ือ พ.ศ. ๒๔๔๘ ไดทรงเสด็จพระราชดําเนินไปรับมอบ

ถนนของสุขาภิบาล พรอมกับโปรดใหยกภาษีโรงรานใหสุขาภิบาลเพ่ือชวยเปนคาดําเนินงานตอไปให

ม่ันคง จึงเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินจากรากฐาน ใน

รูปแบบสุขาภิบาล และตอมาไดทรงขยายสุขาภิบาลไปตามหัวเมืองตาง ๆ ไดทรงโปรดเกลาฯ ให

ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล พ.ศ.๒๔๕๑ (ร.ศ.๑๒๗) ข้ึนนับเปนกฎหมายฉบับแรกท่ี

วางรูปแบบของสุขาภิบาลชัดเจน โดยแบงสุขาภิบาลออกเปน ๒ ประเภท คือ สุขาภิบาลเมือง จัดข้ึน

ในทองท่ีอันเปนท่ีตั้งของเมือง และสุขาภิบาลตําบล จัดข้ึนในทองท่ีอันเปนชุมชนใหญในตําบลนั้นๆ 

ตอมาเปลี่ยนชื่อเปน “สุขาภิบาลทองท่ี”  

 วิธีการจัดตั้งสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติจัดสุขาภิบาลตามหัวเมืองดังกลาวจะอยูในดุลย

พินิจของขาหลวง เทศาภิบาล หรือสมุหเทศาภิบาล โดยจะจัดตั้งท่ีใดจะมีการประชุมขอความเห็นชอบ

จากประชาชนในทองถ่ินกอน เม่ือเสนอขอตั้งจะพิจารณาดูจํานวนประชากรรายได และสภาพพ้ืนท่ีท่ี

จัดตั้งตลอดจนการขยายเขตลดเขต ซ่ือและเขตของสุขาภิบาลไวดวยและจะมีข้ึนไดเม่ือมีประกาศพระ

บรมราชโองการ สุขาภิบาลจัดเปนพ้ืนฐานของการจัดตั้งเทศบาลตอไป การจัดตั้งมุงท่ีจะทํานุบํารุง

และการจัดการ ท่ีเก่ียวกับความสะอาดเทานั้น แตขาดอํานาจท่ีจะออกขอบังคับเพ่ือดําเนินกิจการ 

การจัดตั้งสุขาภิบาลมีหลักการท่ีสําคัญคลายกับเทศบาลมาก โดยหลักการจัดกิจการในหนาท่ีของ

สุขาภิบาล มุงกอในดานการสาธารณสุข การรักษาคุมครองและอานวยประโยชนใหบังเกิดความสุขแก

ประชาชนเปนท่ีตั้งจึงถือเปนพ้ืนฐานแหงท่ีมาของการปกครองทองถ่ินในรูปเทศบาล  

 ๑. การจัดตั้งเทศบาล เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย

รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติ จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ โดยหลักการแบงเทศบาลตําบล

เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และไดออกพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๔๗๘ ยกสุขาภิบาล ๓๕ แหง เปน



 

๕๗ 

เทศบาลเมือง เชน เทศบาลนครเชียงใหม พิษณุโลก อุดรธานี พระนครศรีอยุธยา นครศรีธรรมราช 

เปนตน 

 การจัดตั้งเทศบาลเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 

๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒๕๘ เม่ือทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาลใหจัดตั้งทองถ่ินนั้นๆ เปน

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร เม่ือจัดตั้งแลวใหเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและ

นายกเทศมนตรีภายใน ๔๕ วัน นับแตวันท่ีไดจัดตั้งเปนเทศบาล 

 เทศบาลตําบลจะตั้งข้ึนโดยมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบล 

ประกาศนั้นใหระบุชื่อและเขตเทศบาลดวย การเปลี่ยนชื่อเทศบาล หรือการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล 

เปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกเทศบาล ใหกระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยและหากมีการ

เปลี่ยนแปลงฐานะของเทศบาลหรือพนสภาพแหงเทศบาลเดิมนับแตวันใดท่ีเปลี่ยนแปลงฐานะเปนตน

ไป บรรดาทรัพยสินหนี้สินและสิทธิเรียกรองเดิมใหโอนไปเปนของเทศบาลใหม และในขณะเดียวกัน 

บรรดาเทศบัญญัติท่ีใชบังคับอยูกอนแลวคงใหใชบังคับตอไป การจัดตั้งเทศบาลจะพิจารณาถึงจํานวน

ประชากร และรายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองกระทาตามพระราชบัญญัติ ใน

พระราชบัญญัตินี้แบงเทศบาลออกเปน ๓ ระดับคือ 

  ๑.๑ เทศบาลตําบล ไดแก ทองถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกฐานะข้ึนเปน

เทศบาลตําบล ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึง

ขณะนี้ไมไดกําหนดจํานวนราษฎรและความหนาแนนของราษฎร เพียงกําหนดวาเปนทองถ่ินมี

พลเมืองหนาแนนพอสมควร ซ่ึงมีฐานะเปนสุขาภิบาลอยูกอนแลว โดยมีประชากรตั้งแต ๗,๐๐๐ คน

ข้ึนไปมีรายไดตั้งแต ๕๐๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป ไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถ่ินนั้น 

  ๑.๒ เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินอันเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัด หรือทองถ่ินชุมชนท่ี

มีพลเมืองตั้งแต ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป มีราษฎรอาศัยอยูหนาแนนเฉลี่ยไมต่ํากวา ๓,๐๐๐ คนตอ ๑ 

ตารางกิโลเมตร มีรายไดพอท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

  ๑.๓ เทศบาลนคร ไดแก ทองถ่ินชุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไปท้ังมี

รายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามพระราชบัญญัติและมีประกาศกระทรวง 

มหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลนคร  

 เทศบาลท้ัง ๓ ระดับ มีโครงสรางการปกครองสวนใหญเหมือนกัน จะแตกตางกันในเรื่อง

หนาท่ีรับผิดชอบมากนอยตางกัน 

 ๒. องคการเทศบาล ประกอบดวย สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี สภาเทศบาล 

ประกอบ ดวย สมาชิดสภาเทศบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน อยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป มีจํานวนสมาชิกสภา

                                                           
 ๕๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๖/ตอนท่ี ๘๕ ก/หนา ๗/๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒. 



 

๕๘ 

ตามลําดับของเทศบาล คือ สภาเทศบาลตําบลมี ๑๒ คน สภาเทศบาลเมือง จํานวน ๑๘ คน สภา

เทศบาลนคร ๒๔ คน เพ่ือทําหนาท่ีในดานนิติบัญญัติเปนตัวแทนของประชาชนในเขตเทศบาลนั้น  

 ๓. การควบคุมเทศบาล ผูวาราชการจังหวัดมีหนาท่ีควบคุมดูแลเทศบาลภายในจังหวัดให

ปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี โดยถูกตองตามกฎหมาย นายอําเภอเปนผูรับผิดชอบ ดูแล เทศบาล

ตําบลภายในเขตทองถ่ินของตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจใหประธานสภา รอง

ประธานสภา นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรีพนจากตําแหนงได เม่ือผูวาราชการจังหวัด

รายงานการปฏิบัติงานวาเปนการฝาฝนตอความสงเรียบรอย หรือสวัสดิ์ภาพของประชาชน ปฏิบัติไม

ชอบตามอํานาจหนาท่ีหรือประพฤติในทางเสื่อมเสียแกศักดิ์ศรีตอตําแหนงหนาท่ี  

 ๔. หนาท่ีของเทศบาล หนาท่ีของเทศบาลสวนใหญเก่ียวกับการใหบริการท่ีเปนประโยชน

ทางดานพ้ืนฐานท่ีจาเปนเก่ียวกับทุกขสุข คุณภาพชีวิตของคนในทองถ่ินอยางมีคุณภาพและท่ัวถึง โดย

มุงทางดานโครงสรางพ้ืนฐานเปนสําคัญ หนาท่ีของเทศบาลทุกระดับจะแบงเปน ๒ ประเภท คือ 

ประเภทท่ีกฎหมายบังคับใหทําซ่ึงสวนใหญเปนเรื่องเก่ียวกับการใหบริการทางสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ เชน ถนน ไฟฟา ประปา ความสะอาด สวนอีกประเภท เทศบาลอาจจัดทําแลวแตจะ

เห็นสมควรและไมใชเรื่องเรงดวน เชน สวนสาธารณะ เทศพาณิชย เปนตน หากมีงบประมาณก็จัดทํา 

หนาท่ีของเทศบาลเมืองและเทศบาลนครมีความกวางขวางแตกตางกันไมมากนัก เชน เทศบาลนครมี

งานเพ่ิมในเรื่องการสงเสริมการทองเท่ียว การวางผังเมือง การกอสราง การปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 

การบํารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก เปนตน ในท่ีนี้จะกลาวเฉพาะหนาท่ีของเทศบาลนครเทานั้น  

 หนาท่ีของเทศบาลนครท่ีตองทําในเขตเทศบาล  

  ๔.๑ รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  

  ๔.๒ ใหมีและบํารุงทางบกและทางนา  

  ๔.๓ รักความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังการกาจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 

  ๔.๔ ปองกันและระงับโรคติดตอ  

  ๔.๕ ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง  

  ๔.๖ ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม  

  ๔.๗ สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ  

  ๔.๘ บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

  ๔.๙ หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล  

  ๔.๑๐ ใหมีนาสะอาดหรือการประปา  

  ๔.๑๑ ใหมีโรงฆาสัตว  

  ๔.๑๒ ใหมีและบํารุงสถานท่ีทาการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข  



 

๕๙ 

  ๔.๑๓ ใหมีและบํารุงทางระบายนา  

  ๔.๑๔ ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ  

  ๔.๑๕ ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  

  ๔.๑๖ ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจานาหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน   

  ๔.๑๗ ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก  

  ๔.๑๘ กิจการอ่ืนซ่ึงจําเปนเพ่ือการสาธารณสุข  

  ๔.๑๙ การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในรานจาหนายอาหาร โรงมหรสพ และ

สถานท่ีบริการอ่ืน  

  ๔.๒๐ จัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย และการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม  

  ๔.๒๑ จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ  

  ๔.๒๒ การวางผังเมืองและการกอสราง  

  ๔.๒๓ การสงเสริมกิจการทองเท่ียว  

 หนาท่ีเทศบาลอาจเลือกพิจารณาจัดทํา  

  ๑. ใหมีตลาดทาเทียบเรือและทาขาม  

  ๒. ใหมีสุสาน และฌาปนสถาน  

  ๓. บํารุงและสงเสริมการทามาหากินของราษฎร  

  ๔. ใหมีและบํารุงสงเคราะหมารดา และเด็ก  

  ๕. ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล  

  ๖. ใหมีสาธารณูปการ  

  ๗. จัดทํากิจการซ่ึงจําเปนเพ่ือการสาธารณสุข  

  ๘. จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา  

  ๙. ใหมีและบํารุงสถานท่ีสาหรับการกีฬาและพลศึกษา  

  ๑๐. ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะสวนสัตวและสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  

  ๑๑. ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบรอยทองถ่ิน  

  ๑๒. เทศพาณิชย  

 ๕. การบริหารงานของเทศบาล องคการเทศบาล แบงสายงานออกเปนสองฝาย คือ ฝาย

สภาเทศบาล ซ่ึงทําหนาท่ีดานนิติบัญญัติ ควบคุมการบริหารงานของฝายบริหารมีนายกเทศมนตรีรับ

ผิด ชอบในการบริหารราชการของเทศบาล บังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของเทศบาล มีการแบง

สวนราชการของเทศบาลตามลักษณะของงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะแบงออกเปนกอง หรือสํานักงาน ท้ังนี้

แลวแตระดับของเทศบาล เทศบาลตําบลอาจจัดสายงานเปนเพียงฝายตาง ๆ เทาท่ีจําเปน และกําลัง

งบประมาณ หากท่ีใดมีงบประมาณมากพอ มีความเจริญมากข้ึน ก็อาจจะขยายงานออกไป รวมท้ังใน



 

๖๐ 

เรื่องของการสรางอาคารสถานท่ีดวย สวนในระดับของเทศบาลเมือง เทศบาลนครจะแบงสายงาน 

ออกเปนระดับกอง หรือสํานักงาน ซ่ึงท่ัว ๆ ไปจะมีการแบงงานเปนกอง  
 

ตารางท่ี ๒.๖ ประวัติความเปนมาของเทศบาล 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล ประวัติความเปนมาของเทศบาล 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.

๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี ๑๒ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๙, มาตรา 

๑๐, มาตรา ๑๑  

เทศบาลแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาล

เมือง และเทศบาลนคร  

 

หนังสือประกาศกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย ขอมูลทางการ

ปกครองท่ัวประเทศ ณ วันท่ี ๓๑ 

ธันวาคม ๒๕๕๙ (ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๐) 

ปจจุบันเทศบาลมีจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒,๔๔๑ แหง เปน

เทศบาลนคร ๓๐ แหง เทศบาลเมือง ๑๗๘ แหง และเทศบาล

ตําบล ๒,๒๓๓ แหง 

การจัดตั้งเทศบาลเปนไปตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๑๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ 

มาตรา ๘ เม่ือทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปน

เทศบาลใหจัดตั้งทองถ่ินนั้นๆ เปนเทศบาลตําบล เทศบาล

เมือง หรือเทศบาลนคร เม่ือจัดตั้งแลวใหเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาลและนายกเทศมนตรีภายใน ๔๕ วัน นับแตวันท่ีได

จัดตั้งเปนเทศบาล 
 

๒.๖ ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย  

  ๑. สภาพท่ัวไปของจังหวัดนนทบุรี๕๙ เปนจังหวัดหนึ่งในภาคกลางของประเทศไทย 

จัดตั้งข้ึนครั้งลาสุดโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร 

และจังหวัดนครนายก พุทธศักราช ๒๔๘๙ ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 จังหวัดนนทบุรีในปจจุบัน จัดเปนจังหวัดอยูในพ้ืนท่ีเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร มี

ขนาดเนื้อท่ีใหญเปนอันดับท่ี ๗๕ ของประเทศ (รวมกรุงเทพมหานคร) แตมีประชากรหนาแนนท่ีสุด 

เปนอันดับท่ี ๒ รองจากกรุงเทพมหานคร มีนายนิสิต จันทรสมวงศ เปนผูวาราชการจังหวัด ตั้งแต 

พ.ศ. ๒๕๕๘ จนถึงปจจุบัน 

 จังหวัดนนทบุรีตั้งอยูในเขตท่ีราบลุมแมนาเจาพระยาตอนลาง มีท่ีตั้งและอาณาเขตติดตอ

หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือคอนทางเหนือประมาณ ๒๐ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี

                                                           
 ๕๙ กิพิเดีย, จังหวัดนนทบุรี, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://th.wikipedia.org/ [๒๓ ธันวาคม 

๒๕๕๙]. 



 

๖๑ 

ปกครองท้ังหมด ๖๒๒.๓๐๓ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๘๘,๙๓๙.๓๗๕ ไร โดยมีพิกัดภูมิศาสตร

อยูละติจูดท่ี ๑๓ องศา ๔๗ ลิปดาเหนือ ถึงละติจูดท่ี ๑๔ องศา ๐๔ ลิปดาเหนือ และลองจิจูดท่ี ๑๐๐ 

องศา ๑๕ ลิปดาตะวันออก ถึงลองจิจูดท่ี ๑๐๐ องศา ๓๔ ลิปดาตะวันออก และมีอาณาเขตจรด

อําเภอและจังหวัดขางเคียงเรียงตามเข็มนาฬิกา ดังนี้ 

 - ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อําเภอลาดหลุมแกว 

และอําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี 

 - ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตดอนเมือง เขตหลักสี่ และเขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร (ฝง

พระนคร)  

 - ทิศใต ติดตอกับเขตบางพลัด เขตตลิ่งชัน และเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร (ฝงธนบุรี)  

 - ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอพุทธมณฑลและอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม  

 จังหวัดนนทบุรีเปนจังหวัดท่ีมีแมน้ําเจาพระยาไหลผาน พ้ืนท่ีของจังหวัดจึงแบงออกเปน 

๒ ฝง คือ ฝงตะวันตกมีพ้ืนท่ี ๓ ใน ๔ ของจังหวัด พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมมีน้ําทวมถึง มีคูคลอง

ขนาดตางๆ เชื่อมโยงกันหลายสาย ประชาชนมีการประกอบเกษตรกรรม และฝงตะวันออกมีพ้ืนท่ี ๑ 

ใน ๓ ของจังหวัด ไดแก พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด เปนเขตเมืองมี

ประชากรอยูอยางหนาแนน อาจถือไดวาสวนนี้เปนสวนหนึ่งของเมืองหลวง เพราะเขตแดนระหวาง

นนทบุรีกับกรุงเทพมหานครนั้นแทบจะไมเปนท่ีรูจัก  

 การปกครองสวนภูมิภาค จังหวัดนนทบุรีแบงเขตการปกครองสวนภูมิภาค (ตามกฎหมาย

ลักษณะปกครองทองท่ี) ออกเปน ๖ อําเภอ ๕๒ ตําบล ๔๓๓ หมูบาน แตหากไมนับรวมหนวยการ

ปกครองในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลนครซ่ึงยุบเลิกตําแหนงกํานันและผูใหญบานแลว จะมี

ท้ังหมด ๓๔ ตําบล ๓๒๘ หมูบาน  

 การปกครองสวนทองถ่ิน พ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๔๖ แหง แบงตามประเภทและอํานาจบริหารจัดการภายในทองท่ีเปน องคการบริหารสวนจังหวัด ๑ 

แหง องคการบริหารสวนตําบล ๒๘ แหง และเทศบาล ๑๗ แหง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีวิจัย มีรายละเอียดใน

ตารางท่ี ๒.๗ ดังตอไปนี้ 

  



 

๖๒ 

ตารางท่ี ๒.๗ ขอมูลเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

 

ลําดับ

ท่ี 

 

ช่ือเทศบาล 

 

 

พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 

 

ตั้งเม่ือ

(พ.ศ.) 

 

อําเภอ 

ครอบคลุมตําบล ประชากร 

พ.ศ. 

๒๕๕๙ 

ท้ัง 

ตําบล 

บาง 

สวน 

รวม 

๑ เ ท ศบ า ลน ค ร

นนทบุรี  

๓๘.๙๐ ๒๕๓๘  เมือง

นนทบุรี 

๕ - ๕  

๒๕๕,๗๙๓ 

๒ เ ท ศบ า ลน ค ร

ปากเกร็ด  

๓๖.๐๔ ๒๕๔๓ ปาก

เกร็ด 

๕ - ๕  

๑๘๙,๒๕๘ 

๓ 

 

เทศบาลเ มือง

บางบัวทอง 

๑๓.๕๐ ๒๔๘๐ บางบัว

ทอง 

๑ ๔ ๕ 
๕๐,๓๔๕ 

๔ เทศบาลเ มือง 

บางกรวย  

๘.๔๐ ๒๕๔๕ บาง

กรวย 

๒ - ๒ 
๔๒,๓๙๐ 

๕ เทศบาลเ มือง

บางศรีเมือง  

๖.๓๖ ๒๕๔ เมือง

นนทบุรี 

๑ ๑ ๒ 
๓๑,๗๐๐ 

๖ 

 

เทศบาลเ มือง

พิมลราช  

๑๕.๐๘ ๒๕๕ บางบัว

ทอง 

- ๑ ๑ 
๔๓,๙๘๗ 

๗  เทศบาลตําบล

ปลายบาง  

๑๕.๖ ๒๕๔๒ บาง

กรวย 

๒ ๑ ๓ ๔๑,๙๑๕ 

๘ เทศบาลตําบล

บางมวง  

๑.๖ ๒๕๔๒ บาง

ใหญ 

- ๓ ๓ ๕,๖๗๐ 

๙ 

 

เทศบาลตําบล

บางใหญ  

๗.๒๓ ๒๕๔๒ บาง

ใหญ 

- ๓ ๓ ๑๐๙๖๐ 

๑๐ เทศบาลตําบล

ไทรนอย  

๒.๓๐ 

 

๒๕๔๒ ไทรนอย - ๓ ๒ ๒๕๒๙ 

๑๑ เทศบาลตําบล

ไทรมา  

๘.๑๔ ๒๕๔๖ เมือง

นนทบุรี 

๑ - ๑ ๒๑๙๖๙ 

๑๒ เทศบาลตําบล

ศาลากลาง  

๑๔.๘ ๒๕๕๑ บาง

กรวย 

๑ - ๑ ๑๔๕๔๘ 

  



 

๖๓ 

ตารางท่ี ๒.๗ ขอมูลเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี (ตอ) 

 

ลําดับ

ท่ี 

 

ช่ือเทศบาล 

 

 

พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 

 

ตั้งเม่ือ

(พ.ศ.) 

 

อําเภอ 

ครอบคลุมตําบล ประชากร 

พ.ศ. 

๒๕๕๙ 

ท้ัง 

ตําบล 

บาง 

สวน 

รวม 

๑๓ เทศบาลตําบล

เสาธงหิน  

 ๒๕๕๔ บาง

ใหญ 

- ๑ ๑ ๓๖๖๗๖ 

๑๔ เทศบาลตําบล

บางเลน  

๒๕๕๔ บาง

ใหญ 

-  ๑  ๑ ๑๔๕๖๙ 

๑๕ เทศบาลตําบล

บานบางมวง  

๑๑.๒๑ ๒๕๕๔ บาง

ใหญ 

- ๑ ๑ ๑๕๓๗๕ 

๑๖ เทศบาลตําบล

บางสีทอง  

๕.๘๐ ๒๕๕๖ บาง

กรวย 

๑ - ๑ ๑๐๖๖๗ 

๑๗ เ ท บ า ลตํ า บ ล 

บางพลับ  

๘.๓๑ ๒๕๕๖ ปาก

เกร็ด 

๑ - ๑ ๙๔๓๔ 

 

 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนนทบุรี ระยะ ๔ 

ป (พ.ศ. ๒๕๕๗ –๒๕๖๐) (ฉบับทบทวนปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐)๖๐จังหวัดนนทบุรีกําหนด

วิสัยทัศนของ “จังหวัดนนทบุรี เปนเมืองท่ีนาอยูชั้นดีของคนทุกระดับโดยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีเยี่ยม และ

เปนเมืองเศรษฐกิจสรางสรรคท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐาน” 

 โดยมีพันธกิจหลัก ๕ ประการ คือ  

  ๑) พัฒนาและบริการจัดการจังหวัดนนทบุรีใหเปนเมืองท่ีมีสภาพแวดลอมท่ี

เหมาะสมแกการเปนท่ีอยูอาศัยชั้นดีเพ่ือประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีมีสุข  

  ๒) เสริมสรางและพัฒนาจังหวัดนนทบุรีใหกลายเปนเมืองแหงเศรษฐกิจสรางสรรค 

เพ่ือเพ่ิมมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการอยางใหมีคุณภาพและไดมาตราฐานสากล 

  ๓) พัฒนาจังหวัดนนทบุรีใหกลายเปนศูนยกลางแหงการคานานาชาติ  

   ๔) สรางเสริมสังคมนนทบุรีใหมีคุณธรรมนาความรูสูการดารงชีวิตตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

  ๕) เตรียมความพรอมของจังหวัดรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ 

  

                                                           
 ๖๐ เทศบาลตําบลไทรนอย, อําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี, แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๒) หนา ๓๑ 



 

๖๔ 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนนทบุรี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒) 

 ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาดานบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มี ๔ แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย  

 ๒.๑ แนวทางการพัฒนาบริหารจัดการระบบกาจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล นาเสีย และ  

มลพิษตางๆ 

 ๒.๒ แนวทางการพัฒนาสงเสริม สนับสนุน ควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  

 ๒.๓ แนวทางการพัฒนา สนับสนุน บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากท่ีดิน  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

  ๒.๔ แนวทางการพัฒนาสงเสริม สนับสนุน การลดภาวะโลกรอน 

 ๓. การบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี ประกอบดวย 

 ๓.๑ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา (ตนไมยืน

ตน)  

 ๑. เทศบาลนครปากเกร็ด เปนเทศบาลท่ีสนใจงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการคุมครอง

ดูแลและบํารุงรักษาปา (ตนไมยืนตน) และดานการจัดการท่ีสาธารณะประโยชนไดอยางมี  

ประสิทธิผล โดยจัดทําโครงการสรางสวนสมเด็จพระศรีนครินทร จ.นนทบุรี ข้ึนบริเวณ ถนนศรีสมาน 

ตําบลบานใหม เขตเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี๖๑ 

 อาณาเขตของโครงการ ทิศเหนือ ติดหมูบานแมกไม ทิศใต พ้ืนท่ีวางเปลาและพ้ืนท่ีของวัด

เรืองเวชมงคล ทิศตะวันตก หมูบานมิตรประชา ทิศตะวันออก บานพักอาศัย และทางดวนสาย ปาก

เกร็ด-บางปะอิน  

  เนื้อท่ี ๑๐๒ ไร ๓ งาน ๘๓.๒ ตารางวา เปนท่ีสาธารณะประโยชน และท่ีดินบริจาค 

แบงเปนพ้ืนท่ีหนองน้ํา ๖๙ ไร พ้ืนดิน ๓๓ ไร ๓ งาน ๘๓.๒ ตารางวา 

  สวนสมเด็จพระศรีนครินทร เปนสวนสาธารณะท่ีสรางข้ึนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระ

ศรีนครินทราบรมราชชนนี ในมหามงคลสมัยท่ีทรงพระเจริญพระชนมายุครบ ๘๐ พรรษา เม่ือวันท่ี 

๒๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ โดยรัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการรวมกับจังหวัด และภาคเอกชน 

จัดสรางข้ึนในเขตการศึกษา และนอมนําใจชาวไทย ใหสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ ในใตฝาละอองธุลี

พระบาทท่ีไดอุทิศพระวรกายเพ่ือปวงชนชาวไทยตลอดมา คณะกรรมการอํานวยการจัดสราง

สวนสาธารณะเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ในมหามงคลสมัยท่ีทรง

พระเจริญพระชนมายุครบ ๘๐ พรรษา ในการจัดสรางเริ่มแรก ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ทําหนาท่ี

                                                           
 ๖๑ เทศบาลนครปากเกร็ด, โครงการสวนสมเด็จพระศรีนครินทร นนทบุรี, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 

www.pakkretcity.go.th [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘]. 

http://www.pakkretcity.go.th/


 

๖๕ 

ประสานกับจังหวัดนนทบุรี ในเรื่องการจัดหาท่ีดินท่ีเหมาะสม ดังนั้น นายสุกิจ จุลละนันท ผูวา 

ราชการจังหวัดนนทบุรี สมัยนั้น จึงพิจารณาวา ควรหาสถานท่ีกอสรางท่ีเหมาะสมกวา ในท่ีสุดเม่ือ

วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๘ จังหวัดนนทบุรี ไดเสนอใหกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาอนุมัติใหใช

ท่ีดินบริเวณหนองปรือใหญ ตําบลบานใหม อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงท่ีดินดังกลาว เปน

ท่ีดินสาธารณะ ตั้งอยูในทําเลท่ีดี เนื่องจากอยูในเขตสุขาภิบาล สามารถจัดเจาหนาท่ีดูแลรักษาและ

บริการผูไปพักผอนหยอนใจได จะดําเนินการกอสรางไดแลวเสร็จในเวลาอันสั้น และใชงบประมาณ

นอยกวาสถานท่ีเดิม และสถานท่ีแหงนี้เคยเสนอใหกระทรวงศึกษาธิการอนุมัติให เปนสถานท่ีตั้งสวน

สมเด็จพระศรีนครินทรมาแลวเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๔ หลังจากนั้น จังหวัดนนทบุรี ไดรวมกันระดมทุนจาก

ภาคราชการ และภาคเอกชน เพ่ือทําการจัดสรางสิ่งตางๆ ภายในสวนสมเด็จฯ และไดกระทํา

ติดตอกันเรื่อยมา จนสมัยท่ี นายปริญญา นาคฉัตรีย เปนผูวาราชการจังหวัด โดยไดดําเนินการ

จัดสรางสวนสมเด็จฯ เนื้อท่ี ๑๐๒ ไร ๓ งาน ๘๓.๒ ตารางวา เปนท่ีสาธารณะประโยชน และท่ีดิน

บริจาค แบงเปนพ้ืนท่ีหนองน้ํา ๖๙ ไร พ้ืนดิน ๓๓ ไร ๓ งาน ๘๓.๒ ตารางวา ตั้งอยูในเขตเทศบาล

นครปากเกร็ด หางจากท่ีวาการอําเภอปากเกร็ด ๖ กิโลเมตร มีถนนแยกถนนติวานนทตรงสี่แยกจาก

ปากเกร็ด-ปทุมธาน ีภายในสวนไดจัดสรางสิ่งตางๆไดแก สวนน้ํา สวนหยอม สําหรับพักผอนหยอนใจ 

ลานดอกไมนานาพันธุ และพันธุนานาชนิด น้ําพุกลางน้ํา นาฬิกาดอกไม ศาลาริมน้ํา และศาลา

อเนกประสงค ฯลฯ 

 ในการจัดสรางสวนสมเด็จฯ ไดใชเวลาในการจัดสรางติดตอกัน ๗ ปเศษ ถึงในสมัยท่ี นาย

ทวีป ทวีพาณิชย เปนผูวาราชการจังหวัด ไดพิจารณาเห็นวา ในมหามงคลสมัยท่ีสมเด็จพระศรีนคริน

ทราบรมราชชนนี จะทรงเจริญพระชนมายุครบ ๙๒ พรรษา ในวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ ประชาชน

จังหวัดนนทบุรีไดรวมใจกันจัดสรางสวนสมเด็จฯ ใหเสร็จสมบูรณ โดยผูวาราชการจังหวัดไดทําหนังสือ

กราบบังคมทูลพระราชทานพระราชานุญาต จัดสรางพระพุทธรูปฝพระหัตถของสมเด็จพระศรีนคริน

ทราบรมราชชนนี เพ่ือใหผูมีจิตศรัทธา ไดบริจาคเงินเพ่ือเปนกองทุน เปนคาใชจายในการจัดสราง

สมเด็จฯ รวมท้ังไดขอความรวมมือจากภาครัฐบาลและเอกชนในการสรางสวนสมเด็จฯ ใหเสร็จ

สมบูรณทานตามกําหนดและ สมเด็จพระเจาพ่ีนางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราช

นครินทร ไดเสด็จมาเปนองคประธานในพิธีเปดสวนฯ เม่ือวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๓๖ 

 วัตถุประสงคในการจัดสราง สวนสมเด็จพระศรีนครินทร นนทบุรี 

  ๑. เพ่ือเปนการเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 

  ๒. เพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลในการปลูกตนไม เพ่ือปรับและรักษาสิ่งแวดลอม

ทางธรรมชาติ 

  ๓. เพ่ือใชเปนสถานท่ีจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน แกชุมชนและทองถ่ิน 



 

๖๖ 

  ๔. เพ่ือเปนท่ีพักผอนหยอนใจ และออกกําลังกายสําหรับเด็ก เยาวชน และ

ประชาชนท่ัวไป 

๕. เพ่ือพัฒนาทองถ่ินใหมีความรมรื่น สวยงาม 

๖. เพ่ือเปนแหลงความรูในดานพฤกษาศาสตร และพันธุไม 

 

 ๓.๒ การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ  

  ๑. เทศบาลนครนนทบุรี เปนเทศบาลขนาดใหญมีการจัดการขยะมูลฝอยคอนขาง

โดดเดน และเปนตนแบบในการจัดการขยะมูลฝอยใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน เทศบาลนคร

นนทบุรีท่ีมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว เนื่องจากมีพ้ืนท่ีอยูติดกับ

กรุงเทพมหานคร ทําใหมีจํานวนประชากรหนาแนน สงผลใหมีปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึน ปริมาณขยะใน

เขตเทศบาลนครนนทบุรี มีประมาณ ๓๔๐ ตัน/วัน โดยเฉพาะขยะอินทรีย เปนสาเหตุท่ีทําใหเกิด

ปญหากลิ่นเหม็นรบกวน เปนแหลงการแพรกระจายของเชื้อโรคตางๆ ทําใหมีการรองเรียนจากปญหา

ขยะของประชาชนในเขตเทศบาลจํานวนมาก นอกจากนี้จากการขาดความพรอมดานบุคลากร 

เครื่องมือ และการวางแผนจัดการขยะ การเขารวมโครงการนี้ จะทําใหเทศบาลนครนนทบุรีสามารถ

วางแผนแกไขปญหาการจัดการขยะอินทรียไดอยางยั่งยืนโดยจัดทํา โครงการจัดการมูลฝอยอินทรีย

ของนนทบุรีอยางยั่งยืน (Sustainable Organic Solid Waste Management in Nonthaburi) ได

เริ่มติดตอประสานงานมาตั้งแตเดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนโครงการท่ีเนนการแกปญหาใหกับ

ประชาชนประมาณ ๔๐,๐๐๐ คน ท่ีพักอาศัยอยูใกลกับสถานท่ีกําจัดมูลฝอยของนนทบุรี เนื่องจาก

สถานท่ีกําจัด มูลฝอยของนนทบุรี มีปญหา ไมสามารถท่ีจะรับมูลฝอยไปกําจัดได ทําใหเกิดการสะสม

ของมูลฝอยในพ้ืนท่ี และเกิดการปนเปอนในพ้ืนท่ีใกลเคียง กอใหเกิดปญหาสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนท่ีอาศัยอยูใกลเคียงสถานท่ีกําจัดมูลฝอย โครงการนี้มีจุดมุงหมายท่ีจะแกไขปญหาดังกลาว 

โดยสนับสนุนใหเทศบาลนครนนทบุรีสามารถดาเนินการกําหนดแผนการกําจัดขยะมูลฝอย ระบบการ

เก็บรวบรวม มูลฝอย และแกไขปญหามูลฝอยอินทรีย โดยการสงเสริมใหมีการคัดแยกมูลฝอยเปยก

และมูลฝอยแหง จากแหลงกําเนิดมูลฝอยท่ีสําคัญ เชน ตลาดสด รานอาหาร โรงแรม หางสรรพสินคา 

โรงเรียน เปนตน โดยดําเนินการวางแผนระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยอินทรีย และกอสรางสถานี

หมักปุยเพ่ือนํามูลฝอยเปยกมาหมักทําปุยและนําปุยหมักท่ีไดไปใชในการเกษตร๖๒ 

 โครงการความรวมมือ Asia Urbs ดานการจัดการและการกาจัดขยะอินทรียของเมือง

อยางยั่งยืน เปนโครงการท่ีเนนการแกไขปญหาการจัดการขยะอินทรียของเทศบาลนครนนทบุรีโดยให

ความสําคัญกับการคัดแยกขยะอินทรียหรือขยะท่ีสามารถยอยสลายได นํากลับมาใชประโยชนใหมโดย

                                                           
 ๖๒ เทศบาลนครนนทบุรี, โครงการจัดการมูลฝอยอินทรียของนนทบุรีอยางย่ังยืน, [ออนไลน]. 

แหลงท่ีมา: http://www.behn.go.th/th-๘๐/th/NakhonNon๕.html [๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 



 

๖๗ 

กระบวนการหมักทําปุย ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือ และประสานงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินของเมือง REGGIO EMILIA ประเทศอิตาลี และเมือง BARCELONA ประเทศสเปน และ

เทศบาลนครนนทบุร ีประเทศไทย  

 วัตถุประสงคของโครงการ  

 ๑. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีพักอาศัยอยูใกลเคียงกับสถานท่ีกําจัดขยะของ

จังหวัดนนทบุรี  

 ๒. ลดปริมาณขยะอินทรียท่ีจะขนสงไปกําจัด ณ สถานท่ีกําจัดขยะ  

 ๓. นําความรูและเทคโนโลยีการจัดการขยะของสหภาพยุโรป มาประยุกตใชในการวาง

แผนการจัดการขยะของเทศบาลนครนนทบุรี  

 ๔. ใหประชาชนมีความเขาใจและมีความตระหนักถึงปญหาการกาจัดขยะท่ีไมถูกตองตาม

หลักสุขาภิบาล  

 ๕. นําเสนอสภาพปญหาการจัดขยะอินทรียท่ีสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะนํามา ใชประโยชน  

 ๖. วางแผนการจัดการขยะของเทศบาลนครนนทบุรี และจังหวัดนนทบุรีในอนาคต  

 ๗. กระตุนใหแหลงกําเนิดขยะอินทรียเห็นความสําคัญของปญหาและใหความรวมมือใน

การแกไขปญหาการจัดการขยะของเทศนครนนทบุรี  

 ๘. สงเสริมและฟนฟูสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีท่ีใกลเคียงกับสถานท่ีกําจัดขยะ การแกไข

ปญหามูลฝอยอินทรีย โดยการสงเสริมใหมี การคัดแยกมูลฝอยเปยกและมูลฝอยแหง จากแหลงกําเนิด

มูลฝอยท่ีสําคัญ เชน ตลาดสด รานอาหาร โรงแรม หางสรรพสินคา โรงเรียน เปนตน  

 ๓.๓ การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

 ๑. เทศบาลตําบลไทรนอย การวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ๖๓ โดยจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใส ระหวางเดือนพฤษภาคม-

มิถุนายน ๒๕๕๙ (แกปญหาผักตบชวาบริเวณตลาดน้ําไทรนอยและคลองสายยอย) สืบเนื่องจากเกิด

การรองเรียน เรื่องผักตบชวาข้ึนเต็มคลองบริเวณตลาดน้ําไทรนอย ทําใหทัศนียภาพตลาดน้ําเสียไป

และปลาท่ีอาศัยอยู ณ ท่ีนั้นไมมีอากาศหายใจ เพ่ือแกไขปญหาผักตบชวาข้ึนอัดแนนในคลองพระพิมล

ราชา เทศบาลตําบลไทรนอยจึงไดทําการกําจัดผักตบชวาตั้งแตบริเวณตลาดน้ําไทรนอยและคลองแยก

ยอยตางๆภายในเขตเทศบาล ขณะนี้ไดดําเนินโครงการดังกลาวเสร็จสิ้นโครงการแลว เปนโครงการท่ี

ไดรับรางวัลดีเดนของจังหวัดนนทบุรี ดานการจัดการสิ่งแวดลอม เปนรางวัลแหงความภาคภูมิใจของ

                                                           
 ๖๓ เทศบาลตําบลไทรนอย, อําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี, แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๒) หนา ๑๘. 



 

๖๘ 

เทศบาลตําบลไทรนอย ในปจจุบันนี้เทศบาลทุกแหงในจังหวัดนนทบุรี ไดจัดทําโครงการคลองสวยน้ํา

ใส บรรจุไวในแผนงานทุกปงบประมาณ 

 นอกจากนี้เทศบาลตําบลไทรนอยยังมีการปองกันและดูแลรักษาท่ีสาธารณะประโยชน

อยางตอเนื่อง โดยการจัดการปญหาการลักลอบท้ิงขยะบริเวณริมทางหลวงท่ีอยูในเขตเทศบาล ซ่ึงเปน

ท่ีสาธารณะประโยชนรวมกัน โดยบูรณาการแกปญหาการลักลอบท้ิงขยะบริเวณริมทางหลวง บริเวณ

ถนนทางหลวงชนบท หมายเลข นบ. ๕๐๑๐ ดังกลาวโดยกรมทางหลวงชนบทกับเทศบาลตําบลไทร

นอยจัดสงเจาหนา และพนักงานเทศบาล พรอมท้ังเครื่องจักรกล มาปรับปรุงสภาพพ้ืนท่ีใหสะอาด 

ปราศจากขยะมูลฝอย จัดภูมิทัศนใหม ปลูกไมยืนตนใหรมรื่นสวยงามตอไป 
 

ตารางท่ี ๒.๘ ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัยเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 นักวิชาการหรือแหลงขอมูล ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัยเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

เทศบาลนครปากเกร็ด ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการคุมครองดูแลและ

บํารุงรักษาปา (ตนไมยืนตน) และดานการจัดการท่ีสาธารณะ

ประโยชน โดยจัดทําโครงการสรางสวนสมเด็จพระศรีนครินทร 

จ.นนทบุรี บริเวณ ถนนศรีสมาน ตําบลบานใหม เขตเทศบาล

นครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  

เทศบาลนครนนทบุรี ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ  

เทศบาลนครนนทบุร ีเปนเทศบาลขนาดใหญมีการจัดการขยะ

มูลฝอยคอนขางโดดเดน และเปนตนแบบในการจัดการขยะ

มูลฝอยใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน จัดทํา โครงการ

จัดการมูลฝอยอินทรียของนนทบุรีอยางยั่งยืน (Sustainable 

Organic Solid Waste Management in Nonthaburi)  

เทศบาลตําบลไทรนอย ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

โดยจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใส ระหวางเดือนพฤษภาคม-

มิถุนายน ๒๕๕๙ (แกปญหาผักตบชวาบริเวณตลาดน้ําไทร

นอยและคลองสายยอย)  

 

  



 

๖๙ 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาล  

สิริพงษ ปานจันทร๖๔ ในงานวิจัยเรื่องประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลตําบลใน

จังหวัดนครปฐม๕๙ มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาระดับประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาล

ตําบลในจังหวัดนครปฐม ๒) ศึกษาปจจัยแวดลอมทางการบริหารจัดการท่ีสงผลตอประสิทธิผลในการ

บริหารงานของเทศบาลตําบลในจังหวัดนครปฐม และ๓) เพ่ือคนหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ

เสริมสรางประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลตําบลในจังหวัดนครปฐม  

ผลการวิจัยพบวา ท้ังประชาชนและพนักงานของเทศบาลตําบล มีความเห็นตรงกันวาการ 

บริหารงานของเทศบาลตําบล ในการใหบริการสาธารณะดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิตมีประสิทธิผล

มากท่ีสุด และดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินมีประสิทธิผลนอยท่ีสุด 

สวนตัวชี้วัดประสิทธิผลในการบริหารงานท่ีไดคาเฉลี่ยสูงสุดของภารกิจแตละดานจะมีความแตกตาง

กันไปตามภารกิจ แตเกือบทุกภารกิจท้ังประชาชนและพนักงานของเทศบาลตําบลมีความเห็น

สอดคลองกันวา ตัวชี้วัดประสิทธิผลในการบริหารงานดานประสิทธิภาพมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุดและปจจัย

แวดลอมทางการบริหารจัดการภายในองคการท่ีสงผลตอประสิทธิผลในการบริหารงานมากท่ีสุดคือ 

ภาวะผูนํา (เผด็จการแบบมีศิลป), รองลงมาคือ ทรัพยากรทางการบริหารจัดการ (งบประมาณ), 

นโยบายขององคการ (ข้ันการออกแบบแผนงาน), วัฒนธรรมองคการ (การทํางานเปนทีมและการ

ปรึกษาหารือ), สมรรถนะ/ความสามารถขององคการ (การตอบสนองความตองการของประชาชน), 

เทคโนโลยีขององคการ (แบบรวมกันทํางาน) และโครงสรางองคการ (แบบโครงการ) สงผลตอ 

ประสิทธิผลในการบริหารงานนอยท่ีสุด สวนปจจัยแวดลอมทางการบริหารจัดการภายนอกองคการ 

พบวา สภาพแวดลอมท่ัวไปดานการเมืองและสภาพแวดลอมเฉพาะดานผูสนับสนุนหรือผูสงมอบ

ปจจัยการผลิตแกองคการ สงผลตอประสิทธิผลในการบริหารงานมากท่ีสุดสําหรับการวิเคราะหแบบ

ถดถอยพหุคูณพบวา มีปจจัยเพียง ๔ ปจจัยเทานั้นท่ีสามารถทํานายความเปนไปไดท่ีมีผลตอ

ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลตําบลในจังหวัดนครปฐมไดมากท่ีสุดซ่ึงไดแก ปจจัยดาน

ภาวะผูนํา, ดานทรัพยากรทางการบริหารจัดการ, ดานการเมือง และดานผูสนับสนุนหรือผูสงมอบ

ปจจัยการผลิตแกองคการ การวิจัยไดนํามาสูขอเสนอแนะดังนี้  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (๑) รัฐบาลตองใหความสําคัญและจริงจังกับเรื่องการกระจาย

อํานาจใหแกเทศบาลตําบลมากข้ึน (๒) รัฐบาลควรสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพทางการคลังของ

เทศบาลตําบลอยางจริงจัง (๓) รัฐบาลควรสนับสนุนใหมีการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของ
                                                           
 ๖๔ สิริพงษ ปานจันทร, “ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลตําบล ในจังหวัดนครปฐม,” 

วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาดานการจัดการ: 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๔). 



 

๗๐ 

เทศบาลตําบลไปสูการจัดการภาครัฐแนวใหม (๔) รัฐบาลควรสงเสริมเทศบาลตําบลใหมีการ

พัฒนาการบริหารงานท่ีมีความหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน และ(๕) ท้ังรัฐบาลและเทศบาลตําบลควรเรง

สรางและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล  

 ขอเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ (๑) เทศบาลตําบลตองเรงแกไขปญหาดานประสิทธิภาพใน

การบริหารงานและแสวงหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน (๒) เทศบาลตําบล

ควรจะสรางวัฒนธรรมองคการท่ีเนนการทํางานเปนทีมและการปรึกษาหารือรวมกันใหเกิดข้ึนในการ

ปฏิบัติงาน (๓) ผูบริหารของเทศบาลตําบลจะตองสรางความชัดเจนในนโยบายท่ีไดมอบหมายให

พนักงานนําไปปฏิบัติ (๔) ผูบริหารของเทศบาลตําบลควรจะสนับสนุนและผลักดันใหเกิดการทํางานใน

ลักษณะแบบโครงการ (๕) ผูบริหารของเทศบาลตําบลควรจะสนับสนุนใหเกิดกระบวนการทํางาน

รวมกันของทุกฝาย (๖) เทศบาลตําบลควรมีการพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณใหมีความ

เหมาะสมและสอดคลองกับการดําเนินภารกิจในทุกดาน (๗) เทศบาลตําบลควรเรงปลูกฝงคานิยมท่ีดี

ในการใหบริการสาธารณะใหกับพนักงาน (๘) ผูบริหารของเทศบาลตําบลควรมีการพัฒนาความรู 

ความสามารถตนเองอยูเสมอและสามารถเลือกใชรูปแบบของภาวะผูนําไดเหมาะสมกับสถานการณ 

(๙) เทศบาลตําบลตองมีการวางแผนในการปรับตัวและเตรียมความพรอม เพ่ือจะเผชิญกับ 

สถานการณและสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา (๑๐) เทศบาลตําบลตองแสดงให

ทุกภาคสวนท่ีจะใหการสนับสนุนการดําเนินงาน เห็นถึงความตั้งใจจริงและมีความเชื่อม่ันกับศักยภาพ 

ในการบริหารงานของตนตั้งใจแลว หลักธรรมนี้ยอมเปนประโยชนและสําคัญอยางยิ่ง ท่ีจะชวยใหนัก

ปกครองเปนสูญกลางในการเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ สมานไมตรี ทําใหเกิดความสามัคคีในหมูคณะ 

หรือองคกรทําใหนักปกครองท้ังหลายเปนท่ีนาเคารพนับถือตามฐานะ ทําใหสมาชิกสังคมและชุมชน

เอาใจใสคอยรวมมือชวยเหลือกันทําใหความเปนอยูดี และรมเย็นเปนสุขท่ัวถึงกัน  

 เสนห ใจสิทธิ์๖๕ ในขณะท่ีงานวิจัย การศึกษาการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสราง

กระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มี

วัตถุประสงค ๑. เพ่ือศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะโดยการมีสวนรวมของประชาชนใน

การกําหนดนโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒. เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพการมีสวน

รวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ๓. เพ่ือเสนอ

แนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  

                                                           
 ๖๕ นายเสนห ใจสิทธ์ิ, “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐ

ประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



 

๗๑ 

 ผลการวิจัยพบวา 

 ๑. กระบวนมีสวนรวมของประชาชน ในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ประกอบดวย ๘ ข้ันตอน ไดแกข้ันตอนท่ี ๑ การวางแผนกําหนดการ

สอบถามความตองการ ซ่ึงเปนข้ันในการท่ีอยูในระดับของแผนงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ข้ันตอนท่ี ๒ ระบบการประสานงานกับสถาบันทางพระพุทธศาสนา ชมรมผูใหญกํานันในจังหวัดลําพูน 

และการประสานงานกับชมรมในทองถ่ิน ข้ันตอนท่ี ๓ การสรางกลไกการสงเสริมการมีสวนรวมตอ

กระบวนการกําหนดนโยบายตอการใชกิจกรรมวิถีหนาหมูของชาวจังหวัดลําพูน ข้ันตอนท่ี ๔ การให

ความรูแกประชาชนตอกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ ท่ีเปนการใหความรูตั้งแตการกอตัว

ของปญหานโยบาย การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจนโยบายหรือวิเคราะหหาทางเลือก การนํา

นโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย ข้ันตอนท่ี ๕ การระดมความคิดดวยการทําประชาคม 

ในระดับหมูบานท่ีเปนเกิด การวางแผนในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ข้ันตอนท่ี ๖ 

การนําขอความคิดเห็นประชาชนมาระบุไวในแผนงานท่ีจะดําเนินงานตามกรอบนโยบายสาธารณะท่ีมี

การจัดลําดับความสําคัญตั้งแตสําคัญมาก ข้ันตอนท่ี ๗ การนําแผนงานผานการลงประชามติอีกครั้ง 

เพราะการกําหนดนโยบายสาธารณะสวนท่ียังขาดไป และข้ันตอนท่ี ๘ การรวมกันดําเนินงาน ติดตาม

ตรวจสอบและประเมินผลจาการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพตอการบริหารจัดการ

นโยบาย 

  ๒. สภาพการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินพบวา สภาพการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหาอยู ๖ กลุมใหญ ๆ ไดแก ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 

ปญหาเชิงการสื่อสาร ปญหาเชิงโครงสราง ปญหาเชิงกระบวนการมีสวนรวม ปญหาทางการเมือง

ทองถ่ิน และ 

ปญหาเชิงการบริหารจัดการ  

  ๓. แนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพบวา ความเขาใจและการประชาสัมพันธ

ถึงกิจกรรมการจัดการประชุม การประชาพิจารณ การทําประชาคมหมูบาน และการสื่อสารในรูปแบบ

อ่ืน ๆ (การประชุมบอยๆ) จะสามารถทําใหประชาชนทราบถึงกิจกรรมตางๆ พรอมกันใหความรวมมือ

ในระดับท่ีนาพอใจ (ความพรอมเพรียง) เพ่ือใหเกิดความเขาใจระดับการลงพ้ืนท่ีจนสามารถทราบ

ปญหาและความตองการของประชาชน (ความเขาใจชุมชน) และความมีใจเปนกลาง (อุเบกขา) ท่ีทํา

ใหเห็นถึงแนวคิดของความเสียสละความสุขสวนตนเพ่ือประโยชนของสวนรวมมากข้ึนตอการสราง

ระบบความสัมพันธระหวางองคกรทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังองคกรในชุมชนกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในการวางแนวทางสําหรับวางรากฐานใหกับประชาชนไดมีความรูและมีสวนรวมตอ



 

๗๒ 

กระบวนการกําหนดนโยบายตั้งแตเริ่มตนอันประกอบดวย การรวมคิดนโยบาย การรวมใจตอนโยบาย 

การรวมทําตามนโยบาย การรวมแรงตามนโยบาย การรวมทุนตามนโยบาย การรวมรับผลประโยชน

อยางเหมาะสม การรวมดูแลรักษานโยบาย และการรวมเปนเจาของนโยบาย อันเปนแนวทางสําหรับ

การเสริมสรางการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียังคงเปนมนตขลังของชาวจังหวัดลําพูน

ท่ีเรียกวา “วิถีครูบาโมเดล”  

อภิชาติ พานสุวรรณ๖๖ ไดทําการวิจัยเรื่อง“การพัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขต

เทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปในปจจุบันของ

คุณลักษณะผูนําชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๒) เพ่ือศึกษาการใชหลักพุทธธรรม 

ทฤษฏีผูนํา ทฤษฏีการพัฒนาท่ีมีผลตอการพัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  

ผลการวิจัยพบวา 

๑. ปจจัยสวนบุคคลของกลุมประชากรท่ีเปนสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ผลการสํารวจขอมูลเชิงพรรณนาของกลุมประชากรจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

พบวา กลุมประชากรเปนเพศชายและเพศหญิงในสัดสวนประมาณ ๑:๑.๓ (เพศชาย จํานวน ๑๗๔ 

คน คิดเปนรอยละ ๔๓.๗๐ เพศหญิง จํานวน ๒๒๔ คน คิดเปน รอยละ ๕๖.๓๐) กลุมตัวอยางสวน

ใหญมีอายุอยูในชวง ๓๐- ๓๙ ป (จํานวน ๑๔๕ คน คิดเปน รอยละ ๓๖.๔๐) รองลงมามีอายุอยู

ในชวง ๔๐-๔๙ ป (จํานวน ๑๑๑ คน คิดเปน รอยละ ๒๘.๐๐) ระดับการศึกษาโดยสวนใหญอยูระดับ

ต่ํากวาปริญญาตรี (จํานวน ๑๘๓ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๐๐) รองลงมาคือระดับปริญญาตรี (จํานวน 

๑๖ คน คิดเปน รอยละ๔๒.๐๐) ตําแหนงงานสวนใหญเปนสมาชิกในชุมชน (จํานวน ๒๖๐ คน คิด

เปน รอยละ ๖๕.๓๐) รองลงมาคือประธานชุมชน (จํานวน ๘๔ คน คิดเปน รอยละ ๒๑.๑) กลุม

ตัวอยางสวนใหญมีประสบการณการทํางานอยูในชวง มากกวา ๑๐ ป (จํานวน ๑๓๐ คน คิดเปน รอย

ละ ๓๒.๗๐) รองลงมาอยูในชวง ๗-๑๐ ป (จํานวน ๑๑๔ คน คิดเปน รอยละ ๒๘.๖๐) ระยะเวลาท่ี

อาศัยอยูในชุมชนของกลุมตัวอยางสวนใหญมากกวา ๑๐ ป (จํานวน ๓๐๖ คน คิดเปน รอยละ 

๗๖.๙๐) รองลงมาอยูในชวง๗-๑๐ ป (จํานวน ๕๒ คน คิดเปน รอยละ ๑๓.๐๐) อาชีพของกลุม

ตัวอยางสวนใหญเปนขาราชการ ขาราชการการเมือง/สมาชิกเทศบาลและรับจาง จํานวน ๘๗ คน คิด

เปน รอยละ ๒๑.๙๐ จํานวน ๘๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๔๐ และจํานวน ๘๐ คน คิดเปนรอยละ 

๒๐.๑ ตามลําดับ  

                                                           
 ๖๖ นายอภิชาติ พานสุวรรณ, “การพัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขตเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณทิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณทิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



 

๗๓ 

๒. หลักพุทธธรรม ทฤษฎีผูนํา ทฤษฎีการพัฒนาท่ีมีผลตอการพัฒนาคุณลักษณะผูนํา

ชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูนําชุมชนควรเปนผูท่ีปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ๗  

โดยเฉพาะ ๓ ดาน คือ ๑) มัตตัญุตาหรือรูตน คือมีคุณธรรม จริยธรรม มีอุดมการณเชื่อม่ันในตนเอง

มีความกระตือรือรน ขยันอดทน อุทิศเวลาใหแกงาน พัฒนาตนเอง มีความรับผิดชอบ ยอมรับความ 

ผิดพลาด มีวินัยในตนเองและเปนแบบอยางท่ีดีใหแกชุมชน ๒) ปุคคลปโรปรัญุตาหรือรูจักบุคคล 

คือรูจักเลือกใชคนใหเหมาะกับงาน สนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวม สรางความสามัคคีในหมูคณะ 

เปนกัลยาณมิตรตอเพ่ือนรวมงาน มีความสามารถในการจูงใจคน สรางขวัญกําลังใจใหเพ่ือนรวมงาน 

๓) ปริสัญุตาหรือรูชุมชน คือ มีความรักในชุมชนท่ีอาศัย รูความตองการของคนในชุมชน รู

วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เปนผูนําในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เปนผูนําใน

การอนุรักษฟนฟูวิถีชีวิตชุมชน เปนผูนําในการสรางอาชีพ ทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา ผูนําชุมชนควรมี

ลักษณะท่ีสําคัญ ๔ ดาน คือ ๑) ความเปนกันเอง ๒) ความเฉลียวฉลาด ๓) ความมุงม่ัน และ ๔) ความ

ม่ันใจในตนเอง 

๓. ผูนําชุมชนควรเปนผูท่ีมีความเกงและความดีควบคูกันไป ดานความเกงผูนําชุมชนควร

มีคุณลักษณะดังนี้ มีความรูทางการศึกษา สามารถวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของ

ชุมชนได มีวิสัยทัศนกวางไกลสามรถคาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนในอนาคตและเตรียมการลอง

รับไดแกไขปญหาไดทันเวลา มีความคิดริเริ่มสรางสรรคผูนําชุมชนสามารถคิดไดและกําหนดแนวทาง

ในการพัฒนาชุมชนไดเอง มีความเฉลียวฉลาดมีการวางแผนการทํางานผูนําชุมชนตองวางแผนกอน

การทํางานมีการกําหนดเปาหมายในการทํางานทุกครั้ง สามรถกําหนดมาตรฐานในการทํางานไดมีการ

ติดตามและประเมินผลการทํางาน มีความมุงม่ันตั้งใจในการทํางาน ม่ันใจในตนเอง กลาตัดสินใจ ดาน

ความดีผูนําชุมชนควรมีคุณลักษณะดังนี้ มีคุณธรรมจริยธรรม สื่อสัตยสุจริต เสียสละ เห็นประโยชน

สวนรวมเปนสําคัญ ออนนอมถอมตน ใหเกียรติผูอ่ืน รับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน รูจักกาลเทศะ มนุษย

สัมพันธดี วางตัวเหมาะสม เปนแบบอยางท่ีดีแกชุมชน มีความรับผิดชอบ ปรับปรุงและพัฒนาตัวเอง  

สุทธญาณ โอบออม๖๗ ไดศึกษา การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตามแนวพระพุทธศาสนา โดยมีวัตถุประสงคคือ ๑) ศึกษาวิเคราะหสภาพท่ัวไปและปญหา

อุปสรรคของการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒) เพ่ือศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎ ีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ 

๓) เพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนว

พระพุทธศาสนา 

                                                           
 ๖๗ สุทธญาณ โอบออม, วาท่ีรอยตรีหญิง, “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตามแนวพระพุทธศาสนา,” วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณทิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณทิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



 

๗๔ 

ผลการวิจัยพบวา  

๑. สภาพท่ัวไปและปญหาอุปสรรคของการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีสถานะสมรส รอยละ ๔๕.๗ เปนเพศหญิง รอยละ ๗๓.๕มี

อายุระหวาง ๓๑-๔๐ ป รอยละ ๔๖.๐ มีการศึกษาปริญญาตรี รอยละ ๕๙.๑ เปนขาราชการรอยละ 

๕๔.๖ และมีประสบการณในการทํางาน ๖ –๑๐ ป รอยละ ๔๙.๑ สําหรับการพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม พบวา ดานการฝกอบรม ดานการศึกษา และ

ดานการพัฒนา รวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง ( X = ๓.๐๔, S.D. = ๐.๖๙๘) และเม่ือพิจารณา

เปนรายดาน พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน 

๒. แนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน คือ ๑) ดานการฝกอบรม จัดโครงการฝกอบรมบุคลากรเพ่ือพัฒนาความรู

ความสามารถ และทักษะ ตามความแตกตางของแตละบุคคล การฝกอบรมข้ันศีล คือ ปรับแกการ

แสดงออกของพฤติกรรมกาย วาจา ข้ันสมาธิ คือ พัฒนาจิตใจใหมีสภาวะอดทน ข้ันปญญา คือชี้แนะ

ใหเห็นพฤติกรรมท่ีควรกระทําหรือไมควรกระทํา ๒) ดานการศึกษา ไดสงเสริมใหบุคลากรศึกษาตอใน

ระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนเพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถ ข้ันศีลคือ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดวยระบบ

การศึกษา ข้ันสมาธิ คือ พัฒนาพฤติกรรมจิตใจใหมี EQ ข้ันปญญา คือ ใหมีการศึกษาเพ่ิมเติม ๓) ดาน

การพัฒนา ข้ันศีล คือ ใหการบมเพาะพฤติกรรมนิสัยท่ีดีงาม ข้ันสมาธิ คือ ฝกจิตใจใหเปนไปในทิศทาง

ท่ีควร ข้ันปญญา คือ สงเสริมพัฒนาใหมีการศึกษาเพ่ิมเติม สวนการพัฒนาศักยภาพ คือ กลุมของ

ความรู (knowledge) ทักษะ (skills) และคุณลักษณะ (attributes) ท่ีเก่ียวของกัน ซ่ึงมีผลกระทบตอ

งานหลักของตําแหนงงานหนึ่งๆ โดยกลุมความรู ทักษะ และคุณลักษณะดังกลาว สัมพันธกับผลงาน

ของตําแหนงงานนั้นๆ และสามารถวัดผลเทียบกับมาตรฐานท่ีเปนท่ียอมรับ และเปนสิ่งท่ีสามารถ

เสริมสรางข้ึนได โดยผานการฝกอบรมและการพัฒนา  

๓. แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนว

พระพุทธศาสนา ซ่ึงมีองคประกอบ คือ จะตองเริ่มจากกระบวนการหรือวิธีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ใน ๓ ดาน คือ T (training) การฝกอบรม, E (education) การศึกษา และ D (development) การ

พัฒนานํามาบูรณาการกับหลักพระพุทธศาสนา คือ หลัก ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปญญา จะ

กอใหเกิดศักยภาพของบุคลากร ใน ๓ ดาน คือทางดานความรู ดานทักษะ และดานพฤตินิสัยท่ีพึง

ประสงค ดังนั้น แนวทางการพัฒนานี้สามารถนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการ 

พัฒนาศักยภาพบุคลากร ไดอยางมีประสิทธิภาพ จะไดแนวทาง 1จากการสังเคราะห (Synthesis 

Model) 1คือ TED + SSP = KSA  



 

๗๕ 

พระปลัดเทียน พลวุฑฺโฒ (คําพงษ)๖๘
 ได้ทําการวิจัย เรื่องการสงเสริมจริยธรรมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาคเหนือตอนบน มีวัตถุประสงคการศึกษาวิจัย ๓ ประการ ไดแก ๑) 

เพ่ือ ศึกษามาตรฐานทางจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพ

ปญหาและอุปสรรคการสงเสริมจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคเหนือตอนบน และ๓) 

เพ่ือเสนอแนวทางการสงเสริมจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาคเหนือตอนบน  

ผลการวิจัยพบวา 

๑. มาตรฐานทางจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวาประกอบดวย ๑๐ 

ประการนํามาบูรณาการกับหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสม ไดแก หลักสุจริตธรรม ๓ ประการ คือ หลัก

กายสุจริต หลักวจีสุจริต และหลักมโนสุจริต ซ่ึงสามารถจําแนกหลักการท่ีสอดคลอง ประกอบดวย ๑) 

หลักกายสุจริต ประกอบดวย (๑) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย (๒) การ

ยึดม่ันใน  หลักจรรยาวิชาชีพขององคกร และ (๓) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มี

คุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได ๒) หลักวจีสุจริต ประกอบดวย (๑) การใหบริการแกประชาชน

ดวยความ รวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ (๒) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยาง

ครบถวนถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง ๓) หลักมโนสุจริต ประกอบดวย (๑) การยึดม่ันในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (๒) ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม (๓) การมี

จิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ (๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา

ประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน (๕) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ิน

ประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดีรวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมให

สอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

๒. สภาพปญหาและอุปสรรคการสงเสริมจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภาคเหนือตอนบนพบวา มีปญหา ๖ ขอใหญๆ ไดแก (๑) ปญหาท่ีมาจากตัวของผูนํา (๒) ปญหา

ผลประโยชนทับซอนระหวางผูนําและพวกพอง (๓) ปญหาการขาดความตระหนักในการให

ความสําคัญตอจริยธรรม (๔) ปญหาการขาดกลไกในการสงเสริมจริยธรรม (๕) ปญหาความเสื่อม

ศรัทธาจากประชาชนในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม (๖) ปญหาการขาดความรับผิดชอบ  

๓. แนวทางการสงเสริมจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาคเหนือตอนบน 

ประกอบดวย ๓ ดาน ไดแก ๑) ดานกายสุจริต พบวา ควรสรางสถาบันพัฒนาจริยธรรม (Institution) 

เพ่ือทําหนาท่ีในการกําหนดกฎเกณฑ ควบคุม ติดตามประเมินผล พฤติกรรมของนักการเมืองและ

บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสริมสรางนักการเมืองและบุคลากรตนแบบทางจริยธรรม  

                                                           
 ๖๘ พระปลัดเทียน พลวุฑฺโฒ (คําพงษ), “การสงเสริมจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ภาคเหนือตอนบน,” วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณทิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณทิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



 

๗๖ 

๒) ดานวจีสุจริต พบวา การสื่อสารองคกร (Corporate Communication) ซ่ึงเปนการถายทอด

อุดมการณหลักการปฏิบัติ พันธกิจ วิสัยทัศน และแนวทางการดําเนินกิจกรรมโครงการ ควร

เสริมสรางทักษะการสื่อสารในองคกร เพ่ือการบริการประชาชนท่ีดี รวดเร็ว ไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

โดยกําหนดเปนนโยบายเพ่ือการรับรูของบุคลากรและประชาชนใหเห็นเปนรูปธรรม เพ่ือการแสดงให

เห็นวาภาวะผูนําไดใหความสําคัญกับคุณภาพและคุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับตําแหนงทางการบริหาร

สูงสุดในองคกร และ ๓) ดานมโนสุจริต พบวา ควรสรางองคความรูทางจริยธรรม (Knowledge) ใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีสถาบันทางพัฒนาจริยธรรม เขามาชวยในการกําหนดองคความรูท่ี

จะตองเกิดจากการศึกษาและการฝกอบรมดานจริยธรรมแกบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อยางตอเนื่อง 

๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ภูริวัจน ปุณยวุฒิปรีดา๖๙ ไดทําการวิจัย เรื่องการพัฒนาเชิงพุทธเพ่ือการจัดการขยะมูล

ฝอยของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาถึงรูปแบบ

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ๒) ศึกษาถึงสภาพปญหาการเกิดขยะมูลฝอยใน

จังหวัดนนทบุรี ๓) ศึกษาคนหาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเหมาะสมกับการเสริมสรางจิตสํานึก

สาธารณะในการจัดการขยะมูลฝอยใหกับประชากรในจังหวัดนนทบุรี  

ผลการศึกษา รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีมีเพียง ๒ 

รูปแบบ คือ แบบจัดเก็บและแบบกําจัดเทานั้น  

ผลการศึกษา สภาพปญหาการเกิดขยะมูลฝอยในจังหวัดนนทบุรี คือ ๑) การขาด

งบประมาณสนับสนุนจึงทําใหมีเครื่องมือในการทํางานไมเพียงพอ ไมสามารถดําเนินการจัดจางและ/

หรือจัดกิจกรรมสนับสนุนไดอยางตอเนื่องและเพียงพอตอการดําเนินงานรวมท้ังจํานวนพนักงานใน

การทํางานไมเพียงพอและขาดความรูในการปฏิบัติงาน เพราะไมมีงบประมาณในการฝกอบรมงานท่ี

ถูกตอง พนักงานตองใชวิธีไปเรียนเองจากการเขาไปทํางาน ๒) ประชากรในจังหวัดนนทบุรีมีจํานวน

เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วเนื่องจากการเปลี่ยนสภาพเมืองจากเกษตรกรรมไปเปนอุตสาหกรรมและการ

ทองเท่ียว โดยมีประชากรจากแหลงอ่ืนๆ ไหลเขามาอาศัยเพ่ือการถาวรและชั่วคราว ซ่ึงทําใหเกิด

ชองวางในการสรางสัมพันธภาพตอกัน ขาดความรูสึกเปนสวนรวมกับชุมชนท่ีตนอยู ขาดจิตสํานึกและ

ความรวมมือรวมใจในการดูแลแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีตนมีสวนรวมสราง โดยเฉพาะการจัดการขยะ

มูลฝอย นอกจากนี้ยังมีปญหาการเกิดขยะจากนักทองเท่ียวท่ีเขามาใชบริการในจังหวัดดวย (๒) ผล

การคนหาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเหมาะสมในการเสริมสรางจิตสํานึกสาธารณะในการจัดการ
                                                           
 ๖๙ ภูริวัจน ปุณยวุฒิปรีดา,“การพัฒนาเชิงพุทธเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี,” วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 

๗๗ 

ขยะมูลฝอย พบวา แนวหลักธรรม เรื่อง สังคหวัตถุ ๔ จะเปนหลักธรรม ท่ีเหมาะสมอยางยิ่งในการท่ี

จะใชเสริมสรางจิตสํานึกสาธารณะ ในการจัดการขยะมูลฝอยใหกับประชากรในจังหวัดนนทบุรีซ่ึง

นโยบายการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกดาน เชน เทศบาล หรือองคการบริหารสวน

ตําบล จําเปนตองมีประชาชนเปนสวนรวมในการดําเนินโครงการท้ังสิ้น  

 อธิคม เรียมศรีสกุล๗๐ ในงานวิจัยเรื่องรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง นั้น มีวัตถุประสงคในการวิจัยดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษา

วิเคราะหสภาพท่ัวไปและปญหาอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๒) เพ่ือศึกษาศึกษา

แนวคิดทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมสําหรับการจัด การทรัพยากรธรรมชาติ ๓) เพ่ือนําเสนอ

รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง   

  ผลการวิจัยพบวา ประชากรสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๕๖.๕๐ ดานอาย ุ

พบวาประชากรอยูในวัยทํางานคือ อายุระหวาง ๓๐–๖๐ ป รอยละ ๘๕ ดานการศึกษา มีผูสําเร็จ

การศึกษาไมสูงกวาระดับมัธยมศึกษารอยละ ๘๓ ดานอาชีพ ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม คิดเปนรอยละ ๕๒.๕๐ และรับจาง รอยละ ๔๑ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงแรงงานท่ีหมุนเวียนอยู

ในภาคการเกษตรรอยละ ๙๔ ดานรายไดเฉลี่ยตอป ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอปไมเกิน ๑๒๐,๐๐๐ 

บาท คิดเปนรอยละ ๘๖ ดานระยะเวลาอาศัยอยูในพ้ืนท่ี พบวาประชาชนอยูในพ้ืนท่ีตั้งแต ๑๐ ป ข้ึน

ไปรอยละ ๙๑ แสดงใหเห็นวาประชากรอยูในพ้ืนท่ีมายาวนาน ผลการวิจัย ดานการสงวนในภาพรวมมี

คาเฉลี่ย ( x� = ๓.๒๘ ) ดานการอนุรักษในภาพรวมมีคาเฉลี่ย (x� = ๓.๔๖ ) ดานการพัฒนาใน

ภาพรวมมีคาเฉลี่ย (x� = ๓.๓๘ ) ดานการใชประโยชนในภาพรวมมีคาเฉลี่ย (x� = ๓.๔๑)  

 ๑. สภาพท่ัวไปและปญหาอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบวา พ้ืนท่ีวิจัย

ท้ังหมดเปนพ้ืนท่ีกันชนของแนวอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา ประชาชนในพ้ืนท่ีดํารงชีพ

โดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในปาเฉพาะบางฤดูกาล แตประมาณรอยละ ๙๐ ของประชากรในพ้ืนท่ี

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจางลักษณะของพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีปาตนน้ําลําธาร มีภูมิประเทศ

สวยงาม เปนแหงทองเท่ียวทางธรรมชาติ มีสัตวปาและพันธุไมท่ีหายาก มีความหลากหลายทาง

ชีวภาพ มีวัฒนธรรมชนเผาท่ีสวยงาม ปญหา พ้ืนท่ีปาท่ีเปนพ้ืนท่ีแนวกันชนท้ังหมดเคยเปนพ้ืนท่ี

สัมปทานมีการบุกรุกปาเสื่อมโทรมเพ่ือขยายพ้ืนท่ีทํากินและใชเปนท่ีอยูอาศัยมีกระบวนการนายทุน  

และผูมีอิทธิพลในทองถ่ินเขาแสวงหาประโยชนโดยการบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ิมเติมเพ่ือแบงเปนพ้ืนท่ีจัดสรร

ขายใหกับผูท่ีตองการพ้ืนท่ีทํากิน 

 

                                                           
 ๗๐ อธิคม เรียมศรีสกุล, ดาบตํารวจ “รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



 

๗๘ 

 ๒. การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติพบวาประชาชนในพ้ืนท่ีใชหลักการมีสวนรวม ๔ ดานคือการมีสวนรวมคิด การมีสวนรวม

ดําเนินการ การมีสวนรวมรับประโยชนและการมีสวนรวมติดตามประเมินผลโดยใชหลักอปริหานิย

ธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๔ ดาน ในการสงวน อนุรักษ 

พัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๓. รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติพบวามีการแบง

พ้ืนท่ีสงวนและพ้ืนท่ีใชสอยอยางชัดเจนโดยใชหลักศาสนาและภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยในการอนุรักษ

ขยายพันธุและเพ่ิมจํานวนปาไมและสัตวปาตามหลักวิชาการ ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางรูคุณคาและยั่งยืนนานเพ่ือการดํารงชีพอยางม่ันคง 

 สมบัติ พันธวิศิษฏ๗๑ ในงานวิจัยเรื่องตนทุนทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดลอมในการ

ผลิตสินคาและ บริการตามแนวคิดการบริโภคและผลิตท่ียั่งยืนเพ่ือจัดลําดับความสําคัญในการจัดการ

สิ่งแวดลอมของประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาตนทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในระบบหวงโซอุปทานของการผลิตสินคาและบริการจําแนกรายสาขาการผลิตตามระบบบัญชี ปจจัย

การผลิตและผลผลิตของประเทศไทยตามแนวคิดการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืนและ ๒) เสนอแนะ

การจัดลําดับความสําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอมตามผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาพบวา ตนทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการผลิตสินคาและ 

บริการของประเทศไทยโดยเฉลี่ย ๑ บาท จะมีสวนประกอบของตนทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเทากับ ๐.๑๔๖๖๔๔ บาท หรือประมาณรอยละ ๑๔.๖๖ ของมูลคาสินคาและบริการ โดย

แบงเปนสวนประกอบของตนทุนดาน (๑) ทรัพยากรธรรมชาติ ๐.๐๓๐๖๑๔ หนวย (๒) พลังงานและ

ขนสง ๐.๑๑๑๘๗๗ หนวย (๓) สารเคมีท่ีกอใหเกิดมลพิษ ๐.๐๐๒๗๒๒ หนวย และ (๔) ของเสีย 

๐.๐๐๑๔๓๑ หนวย แสดงใหเห็นวาตนทุนดานพลังงานและขนสงเปนสวนประกอบตนทุนมากท่ีสุด 

คิดเปนรอยละ ๑๑.๑๙ ของมูลคาสินคาและบริการ รองลงมาไดแกตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ 

ดานสารเคมีท่ีกอใหเกิดมลพิษและดานของเสียตามลําดับ 

  

                                                           
 ๗๑ สมบัติ พันธวิศิษฏ, “ตนทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการผลิตสินคาและ บริการตาม

แนวคิดการบริโภคและผลิตท่ียั่งยืนเพ่ือจัดลําดับความสําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศไทย”, 

วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (พัฒนาสังคมและการจัดการสิ่งแวดลอม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 

๒๕๕๕). 



 

๗๙ 

๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับหลักพุทธธรรม  

ปกรณ มหากันธา๗๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับหลักพุทธธรรมนั้น มีการวิจัยเก่ียวของกับ 

รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชิงพุทธบูรณาการ มีวัตถุประสงค ๓ 

ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาหลักการบริหารองคกรตามแนวทางพระพุทธศาสนา ๒) เพ่ือศึกษาการ

บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล และ๓) เพ่ือสรางรูปแบบและกระบวนการ

บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชิงพุทธบูรณาการ  ผลการศึกษาวิจัย พบวาหลักพุทธธรรม

ในการบริหารองคกร ตามแนวทางพระพุทธศาสนา ไดแก อธิปไตย ๓ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท 

๔ สังคหวัตถุ ๔ อปริหานิยธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ หลักราชธรรม ๑๐ หรือทศพิธราชธรรม และหลัก

จักรวรรดิวัตร  

หลักการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักธรรมาภิบาล ปรากฏในระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนด

หลักการปฏิบัติไว ๖ หลัก ไดแก ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปรงใส  

๔) หลักการมีสวนรวม ๕) หลักความรับผิดชอบ และ ๖) หลักความคุมคา รูปแบบและกระบวนการ

บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชิงพุทธบูรณาการ มีลําดับข้ันตอน ไดแก ๑) กําหนดยุทธศาสตร

การบริหารองคกร ดวยการปลูกฝงคานิยมท่ีพึงประสงค ๒) บูรณาการนําหลักการบริหารทางพุทธ

ศาสนาและหลักการบริหารแบบธรรมมาภิบาล เพ่ือกําหนดคานิยมท่ีพึงประสงคขององคกร ๓) 

กําหนดวิธีการบริหารองคกรใหความรู โดยการสัมมนา ฝกอบรม เพ่ือพัฒนาตนเอง พัฒนาบุคลากร

และการพัฒนาองคกร และ๔) กําหนดลักษณะการบริหารท่ีพึงประสงค เพ่ือเกิดประโยชนตน 

(องคกร) เกิดประโยชนผูอ่ืน (ประชาชน) และเกิดประโยชนแกท้ังสองฝาย สามารถเปนตนแบบและ

เปนแบบอยางท่ีดีใหแกองคกรอ่ืนๆตอไป 

 ภาส ภาสสัทธา๗๓ ไดทําการวิจัย เรื่องการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการ

ดานความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคของการวิจัย ๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะห

สภาพปญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานความโปรงใส 

๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานความโปรงใสตามหลัก

                                                           
 ๗๒ ปกรณ มหากันธา, “รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชิงพุทธบูรณา

การ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

 ๗๓ ภาส ภาสสัทธา, “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการดานความโปรงใสขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



 

๘๐ 

พุทธธรรม และ ๓) เพ่ือนําเสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการดานความโปรงใส

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ผลการวิจัยพบวา ๑. สภาพปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในดานความโปรงใส ดานการนําหลักนิติธรรมมาปฏิบัติเพ่ือสรางความโปรงใสในการ

บริหารงาน ประกอบดวย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) กฎเกณฑ ๒) ระเบียบ ๓) กฎหมาย ในการ

บริหารงานและการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารงานและบุคลากร ดานการนําการมีสวนรวมเพ่ือสราง

ความโปรงใสในการบริหารงาน ประกอบดวย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) รวมคิด ๒) รวมทํา ๓) รวม

ตรวจสอบ ในการบริหารงานและการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารและบุคลากร ดานการนําความ

รับผิดชอบมาปฏิบัติเพ่ือสรางความโปรงใสในการบริหารงาน ประกอบดวย ๓ ประเด็นสําคัญคือ ๑) 

ความรับผิดชอบตอตนเอง ๒) ความรับผิดชอบตอชุมชนทองถ่ิน ๓) ความรับผิดชอบตอสังคม ในการ

บริหารงานและการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารและบุคลากร ๒. ดานการนําหลัก หิริ โอตตัปปะ กับ

หลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการปฏิบัติเพ่ือสรางความโปรงใสในการบริหารงาน คือ ๑) ความ

ละอายตอการกระทําสิ่งผิด ๒) ความเกรงกลัวตอการกระทําผิด ในการนําหลักธรรม อปริหานิยธรรม 

๗ กับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการปฏิบัติมีวิสัยทัศน ภารกิจ และการพัฒนาการการบริหาร

จัดการตางๆชัดเจนยิ่งข้ึน  

 พระมหาคมเพชร วชิรปญโญ (เรืองผา)๗๔ ทําการวิจัยเรื่อง การนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

มาประยุกตใชในการบริหารราชการ สวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี พบวา การนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชในการบริหาร

ราชการสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล ท้ัง ๗ ดาน โดยรวมอยูในระดับมาก  
 พระธนันต ชยานนโท (ประเสริฐศิลป)๗๕ ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารงาน ของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ พบวา การบริหารงานของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

  

                                                           
 ๗๔ พระมหาคม เพชรวชิรปฺโญ, “การนําหลักสัปปุริสธรรม๗ มาประยุกตใชในการบริหารราชการสวน

ทองถ่ิน : กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางบัวทองจังหวัดนนทบุรี”, บทความทางวิชาการ, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

 ๗๕ พระธนันต ชยานนฺโท (ประเสริฐศิลป), “การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”, บทความทางวิชาการ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



 

๘๑ 

 สมโพชน กวักหิรัญ๗๖ ทําการศึกษาวิจัยเรื่องบูรณาการการดําเนินงานขององคการ

บริหารสวนตําบลดวยหลักสัปปุริสธรรม๗ ผลการวิจัยพบวา ๑. ดานการบริหารงานบุคคล บูรณาการ

ดวยหลักสัปปุริสธรรม๗ ขอท่ีวาดวยการรูจักเหตุ รูจักผล การรูจักตน และการรูจักบุคคล ทําใหมีการ

วางแผนงานท่ีดีมีระบบในการดําเนินงานไดตรงตามเปาหมายยิ่งข้ึน สามารถทําใหเกิดความเปนธรรม 

ลดปญหาความขัดแยง ลดภาวะความเสียหาย สิ้นเปลืองคาใชจาย สงผลใหเกิดผลดีข้ึน การ

ดําเนินงานมีประสิทธิภาพ ๒. ดานการศึกษาบูรณาการดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ขอท่ีวาดวย การรูจัก

เหตุ การรูจักผล และการรูจักประมาณ ทําใหมีการวางแผนงานท่ีดีมีระบบในการดําเนินงาน ตรงตาม

เปาหมายยิ่งข้ึน ลดภาวการณดอยประสิทธิภาพการบริหาร ลดการเสียหายการสิ้นเปลืองคาใชจายใน

การดําเนินงาน ทําใหการดําเนินงานมีผลสําเร็จดีข้ึน ๓. ดานการบริหารงบประมาณ บูรณาการ

หลักสัปปุริสธรรม๗ ขอท่ีวาดวย การรูจักเหตุ การรูจักผล การรูจักประมาณและการรูจักชุมชน ทําให

การจัดสรรงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุดอยางคุมคา เกิดความเปนธรรม ลดปญหาความขัดแยง 

ความไมเสมอภาค เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๔. ดานสาธารณะสุข บูรณาการดวยหลักสัปปุ

ริสธรรม ๗ ขอท่ีวาดวยการรูจักเหตุและการรูจักกาล ทําใหเกิดประโยชนตอประชาชนดานสุขภาพ

และจิตใจ และการลดภาวะความเสี่ยงตอโรคภัยไขเจ็บ การดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ๕. ดาน

การบริการสาธารณะ บูรณาการดวยหลักสัปปุริสธรรม๗ ขอท่ีวาดวย การรูจักเหตุ การรูจักประมาณ 

การรูจักชุมชน และการรูจักบุคคล ทําใหมีการวางแผนงานท่ีมีระบบในการดําเนินงานดานการบริการ

สาธารณะ ตรงตามเปาหมายยิ่งข้ึน ลดภาวะความเสียหาย เสียเวลา ความสิ้นเปลืองคาใชจายในการ

ดําเนินงานทําใหการดําเนินงานเกิดประโยชนตอประชาชนและไดรับความพึงพอใจ  

ตารางท่ี ๒.๙ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลในการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

นักวิจัย ผลงานการวิจัย 

สิริพงษ ปานจันทร, (๒๕๕๔). ๑)รัฐบาลตองกระจายอํานาจใหแกเทศบาลตําบล ๒) 

พัฒนาศักยภาพทางการคลังของเทศบาลตําบล ๓) ปรับปรุง

ระบบการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลไปสูการจัดการ

ภาครัฐแนวใหม  ๔)  สง เสริมเทศบาลตําบลให มีการ

พัฒนาการบริหารงานท่ีมีความหลากหลาย ๕) รัฐบาลและ

เทศบาลตําบลควรเรงสรางและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล 

                                                           
 ๗๖ สมโพชน กวักหิรัญ, “บูรณาการการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลดวยหลักสัปปุริสธรรม๗”, 

รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



 

๘๒ 

ตารางท่ี ๒.๙ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลในการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี (ตอ) 

นักวิจัย ผลงานการวิจัย 

นายเสนห ใจสิทธิ์, (๒๕๕๗) กระบวนมีสวนรวมของประชาชน ในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑) การวางแผน

กําหนดการสอบถามความตองการ  ๒)  ระบบการ

ประสานงานกับชมรมในทองถ่ิน ๓) การสรางกลไกการ

สงเสริมการมีสวนรวมตอกระบวนการกําหนดนโยบาย ๔) 

การใหความรูแกประชาชนตอกระบวนการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ ๕) การระดมความคิดดวยการทําประชาคม ๖) 

การนําขอความคิดเห็นประชาชนมาระบุไวในแผนงาน ๗) 

การนําแผนงานผานการลงประชามติ และ ๘) การรวมกัน

ดําเนินงาน ติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

นายอภิชาติ พานสุวรรณ, (๒๕๕๗) การพัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขตเทศบาลจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาดวยหลักพุทธธรรม ทฤษฎีผูนํา ทฤษฎี

การพัฒนาท่ีมีผลตอการพัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขต

เทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูนําชุมชนควรเปนผูท่ี

ปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ๗  

ภูริวัจน ปุณยวุฒิปรีดา, (๒๕๕๖) การพัฒนาเชิงพุทธเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรีผลการศึกษา รูปแบบการจัดการขยะมูล

ฝอยของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีมีเพียง ๒ รูปแบบ คือ 

แบบจัดเก็บและแบบกําจัดเทานั้น 

สุทธญาณ โอบออม, (๒๕๕๘) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตามแนวพระพุทธศาสนาแนวคิด ๑) ดานการ

ฝกอบรม จัดโครงการฝกอบรมบุคลากรเพ่ือพัฒนาความรู

ความสามารถ และทักษะ ตามความแตกตางของแตละ

บุคคล การฝกอบรมข้ันศีล คือ ปรับแกการแสดงออกของ

พฤติกรรมกาย วาจา ข้ันสมาธิ คือ พัฒนาจิตใจใหมีสภาวะ

อดทน ข้ันปญญา คือชี้แนะใหเห็นพฤติกรรมท่ีควรกระทํา

หรือไมควรกระทํา 

 



 

๘๓ 

ตารางท่ี ๒.๙ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลในการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี (ตอ) 

นักวิจัย ผลงานการวิจัย 

อธิคม เรียมศรีสกุล, ดาบตํารวจ 

(๒๕๕๗) 

รูปแบบการมีส วนร วมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง การศึกษา

แนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมสําหรับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติพบวาประชาชนในพ้ืนท่ีใช

หลักการมีสวนรวม ๔ ดานคือการมีสวนรวมคิด การมีสวน

รวมดําเนินการ การมีสวนรวมรับประโยชนและการมีสวน

รวมติดตามประเมินผลโดยใชหลักอปริหานิยธรรมและภูมิ

ปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๔ 

ดาน ในการสงวน อนุรักษ พัฒนาและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ภาส ภาสสัทธา, ๒๕๕๘). การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการดาน

ความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย 

๑) รวมคิด ๒) รวมทํา ๓) รวมตรวจสอบ ในการบริหารงาน

และการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารและบุคลากร ดานการนํา

ความรับผิดชอบมาปฏิบัติเพ่ือสรางความโปรงใสในการ

บริหารงาน ประกอบดวย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) ความ

รับผิดชอบตอตนเอง ๒) ความรับผิดชอบตอชุมชนทองถ่ิน 

๓) ความรับผิดชอบตอสังคม 

พระปลัดเทียน พลวุฑฺโฒ (คํา

พงษ), (๒๕๕๘) 

การสงเสริมจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ภาคเหนือตอนบน พบวา มาตรฐานทางจริยธรรมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นํามาบูรณาการกับหลักพุทธ

ธรรมท่ีเหมาะสม ไดแก หลักสุจริตธรรม ๓ ประการ คือ 

หลักกายสุจริต หลักวจีสุจริต และหลักมโนสุจริต 

พระธนันตชยานนฺโท (ประเสริฐ

ศิลป), (๒๕๕๓).  

การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ พบวา การบริหารงาน

ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักสัป

ปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  



 

๘๔ 

ตารางท่ี ๒.๙ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลในการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี (ตอ) 

นักวิจัย ผลงานการวิจัย 

สมบัติ พันธวิศิษฏ, (๒๕๕๕). 
 

ตนทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการผลิตสินคา

และ บริการตามแนวคิดการบริโภคและผลิตท่ียั่งยืนเพ่ือ

จัดลําดับความสําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ

ไทย ผลการศึกษาพบวา ตนทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในการผลิตสินคาและ บริการของประเทศไทย

โ ดย เ ฉลี่ ย  ๑  บาท  จะ มี ส ว น ป ร ะกอบ ของต น ทุ น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทากับ ๐.๑๔๖๖๔๔ 

บาท หรือประมาณรอยละ ๑๔.๖๖ ของมูลคาสินคาและ

บริการ โดยแบงเปนสวนประกอบของตนทุนดาน (๑) 

ทรัพยากรธรรมชาติ ๐.๐๓๐๖๑๔ หนวย (๒) พลังงานและ

ขนสง ๐.๑๑๑๘๗๗ หนวย (๓) สารเคมีท่ีกอใหเกิดมลพิษ 

๐.๐๐๒๗๒๒ หนวย และ (๔) ของเสีย ๐.๐๐๑๔๓๑ หนวย 

ปกรณ มหากันธา, (๒๕๕๗). รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เชิงพุทธบูรณาการ ผลการศึกษาวิจัย พบวาหลักพุทธธรรม

ในการบริหารองคกร ตามแนวทางพระพุทธศาสนา ไดแก 

อธิปไตย ๓ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ 

อปริหานิยธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ หลักราชธรรม ๑๐ หรือ

ทศพิธราชธรรม และหลักจักรวรรดิวัตร  

พระมหาคมเพชรวชิรปฺโญ, 

(๒๕๕๒).    

การนําหลักสัปปุริสธรรม๗มาประยุกตใชในการบริหารราช 

การสวนทองถ่ิน: กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบางบัวทองจังหวัดนนทบุรี พบวา การนํา

หลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชในการบริหารราชการ

องคการบริหารสวนตําบล ท้ัง ๗ ดาน อยูในระดับมาก  

 

  



 

๘๕ 

ตารางท่ี ๒.๙ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลในการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี (ตอ) 

นักวิจัย ผลงานการวิจัย 
 สมโพชน กวักหิรัญ, (๒๕๕๓), เรื่องบูรณาการการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล

ดวยหลักสัปปุริสธรรม๗ พบวา ๑. ดานการบริหารงาน

บุคคล บูรณาการดวยหลักสัปปุริสธรรม๗ ขอท่ีวาดวยการ

รูจักเหตุ รูจักผล การรูจักตน และการรูจักบุคคล ทําใหมี

การวางแผนงานท่ีดีมีระบบในการดําเนินงานไดตรงตาม

เปาหมายยิ่งข้ึน สามารถทําใหเกิดความเปนธรรม ลดปญหา

ความขัดแยง ลดภาวะความเสียหาย สิ้นเปลืองคาใชจาย 

สงผลใหเกิดผลดีข้ึน ๒. ดานการศึกษาบูรณาการดวย

หลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการรูจักเหตุ การรูจักผล และการ

รูจักประมาณ ทําใหมีการวางแผนงานท่ีดีมีระบบในการ

ดําเนินงาน ตรงตามเปาหมายยิ่งข้ึน ลดภาวการณดอย

ประสิทธิภาพการบริหาร ลดการเสียหายการสิ้นเปลือง

คาใชจายในการดําเนินงาน ๓. ดานการบริหารงบประมาณ 

บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม๗ ขอท่ีวาดวย การรูจักเหตุ 

การรูจักผล การรูจักประมาณ 

สมบัติ พันธวิศิษฏ, (๒๕๕๕). ตนทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการผลิตสินคา

และ บริการตามแนวคิดการบริโภคและผลิตท่ียั่งยืนเพ่ือ

จัดลําดับความสําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ

ไทย ผลการศึกษาพบวา ตนทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในการผลิตสินคาและ บริการของประเทศไทย

โ ดย เ ฉลี่ ย  ๑  บาท  จะ มี ส ว น ป ร ะกอบ ของต น ทุ น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทากับ ๐.๑๔๖๖๔๔ 

บาท หรือประมาณรอยละ ๑๔.๖๖ ของมูลคาสินคาและ

บริการ โดยแบงเปนสวนประกอบของตนทุนดาน (๑) 

ทรัพยากรธรรมชาติ ๐.๐๓๐๖๑๔ หนวย (๒) พลังงานและ

ขนสง ๐.๑๑๑๘๗๗ หนวย (๓) สารเคมีท่ีกอใหเกิดมลพิษ 

๐.๐๐๒๗๒๒ หนวย และ (๔) ของเสีย ๐.๐๐๑๔๓๑ หนวย 

 



 

๘๖ 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 

 จากการทบทวนวรรณกรรมดังท่ีไดกลาวมาท้ังหมดขางตน ประกอบกับไดรับคําชี้แนะจาก

คณะกรรมการท่ีปรึกษาและคณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธทุกทาน ทําใหผูวิจัยสามารถสรางกรอบ

แนวคิดใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทในการศึกษาวิจัยไดมากยิ่งข้ึน โดยกรอบแนวคิดท่ี

ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

  

  

ภาพท่ี ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย (Research Framework) 

     การบริหารงานของเทศบาล              

      - ดานการวางแผนงาน            

      - ดานการอํานวยการ                         

      - ดานการควบคุมคุณภาพ 

      - ดานการปฏิบัติงาน                                   

    

        หลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๑. ธัมมัญุตา เปน ผูรูจักเหตุ           

๒. อัตถัญุตา เปน ผูรูจักผล           

๓. อัตตัญุตา เปน ผูรูจักตน             

๔.มัตตัญุตา เปน ผูรูจักประมาณ 

๕.กาลัญุตา เปน ผูรูจักกาลเวลา             

๖.ปริสัญุตา เปน ผูรูจักชุมชน                

๗.ปุคคลัญุตา  เปน ผูรูจักบุคคล 

 

ประสิทธิผลการบริหารงานดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา

ตามหลักพุทธธรรม  

 ๒.  การจัดการสิ่ งแวดลอมและ

มลพิษตามหลักพุทธธรรม   

 ๓. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะตาม

หลักพุทธธรรม 

 

 

 



 
 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง“ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี”ซ่ึงใชรูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed 

Methodology Research) ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชระเบียบวิธีวิจัยและข้ันตอนในการดําเนินการวิจัยดังนี้ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย        

 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง       

 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย       

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล       

 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจัย 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง“ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี”การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใช

ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยดําเนินการวิจัยเชิงปริมาณกอน

แลวจึงทําการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดกําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

 ๓.๑.๑ วิจัยเชิงปริมาณ  การใชระเบียบวิธีการวิจัย เชิ งปริมาณ (Quantitative 

Research) ใชคําถาม (Questionnaire) เพ่ือการวิจัยปลายปดและปลายเปด จํานวน ๗๓ ขอ  แจก

แบบสอบถามโดยสุมอยางงาย (Random Sampling) แตละขอจะมีมาตรา (scale) ใหเลือกตอบ ๕ 

ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด   

๓.๑.๒ วิจัยเชิงคุณภาพ 

๑. การสัมภาษณเชิงลึก (Deep Interview) กับ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant 

Interview) ดวยการบันทึกและเก็บขอมูล  โดยการกําหนดกลุมเปาหมายและกลุมผูใหขอมูลสําคัญ  

๒. สรุปผลการศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  
  



๘๘ 

 

๓.๒ ประชากรและกลุมตวัอยาง 

๓.๒.๑ ประชากรและกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 

๑. ประชากรกลุมตัวอยางในเชิงปริมาณ คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ี  เทศบาล

จังหวัดนนทบุรีมีจํานวนเทศบาลท้ังหมด ๑๗ แหง ประกอบดวย 

๑) เทศบาลนครนนทบุร ี  จํานวน ๒๐๓,๐๙๕ คน๑      

๒) เทศบาลนครปากเกร็ด   จํานวน ๑๔๖,๗๑๖ คน๒     

๓) เทศบาลเมืองบางบัวทอง   จํานวน   ๓๙,๓๘๕ คน๓      

๔) เทศบาลเมืองบางกรวย   จํานวน   ๓๕,๑๒๐ คน๔      

๕) เทศบาลเมืองพิมลราช   จํานวน   ๓๔,๓๙๘ คน๕     

๖) เทศบาลเมืองบางศรีเมือง   จํานวน   ๑๓,๖๗๓ คน๖    

๗) เทศบาลตําบลปลายบาง   จํานวน   ๓๒,๑๓๕ คน๗    

๘) เทศบาลตําบลเสาธงหิน  จํานวน   ๒๘,๑๘๖ คน๘    

๙) เทศบาลตําบลไทรมา   จํานวน   ๒๑,๐๓๘ คน๙     
  

                                                           
๑ ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลนครนนทบุรี, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://nakornnont.go.th 

[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘]. 
๒ ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: www.pakkretcity.go.th  

[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘]. 
๓ ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลเมืองบางบัวทอง, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: www.buathongcity.go.th 

[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘]. 
๔ ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.bangkruaicity.go.th 

[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘]. 
๕ ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลเมืองพิมลราช, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: www.pimolrach.go.th 

[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘].  
๖ ข อ มู ล ป ร ะ ช า ก ร ใ น เ ข ต เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง บ า ง ศ รี เ มื อ ง ,  [ อ อ น ไ ล น ] .  แ ห ล ง ท่ี ม า : 

http://www.bangsrimuang.go.th [๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘].   
๗ ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลปลายบาง, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.plaibang.go.th 

[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘]. 
๘ ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลเสาธงหิน, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.sth.go.th  

[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘]. 
๙ ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลไทรมา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.saima.go.th  

[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘].  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://nakornnont.go.th/
http://www.pakkretcity.go.th/
http://www.buathongcity.go.th/
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://www.pimolrach.go.th/
http://www.sth.go.th/
http://www.saima.go.th/


๘๙ 

 

๑๐) เทศบาลตําบลบานบางมวง  จํานวน   ๑๑,๔๐๐ คน๑๐    

๑๑) เทศบาลตําบลบางเลน   จํานวน   ๑๑,๓๘๙ คน๑๑  

๑๒) เทศบาลตําบลศาลากลาง   จํานวน   ๑๐,๗๘๙ คน๑๒   

๑๓) เทศบาลตําบลบางสีทอง  จํานวน     ๘,๕๔๗ คน๑๓   

๑๔) เทศบาลตําบลบางใหญ   จํานวน     ๘,๔๔๖ คน๑๔    

๑๕) เทศบาลตําบลบางพลับ   จํานวน     ๗,๓๓๔ คน๑๕    

๑๖) เทศบาลตําบลบางมวง   จํานวน     ๔,๔๘๐ คน๑๖ 

๑๗) เทศบาลตําบลไทรนอย   จํานวน     ๑,๘๙๕ คน๑๗   

      รวมประชากรท้ังหมด   จํานวน ๖๑๗,๙๒๖ คน  

๒. กลุมตัวอยาง 

๑) การวิจัยเชิงปริมาณไดใชคําถาม   จํานวน ๗๓ ขอ โดยทําการสุมตัวอยางแบบงาย 

(Random Sampling) จากประชากรในพ้ืนท่ีวิจัยท้ังหมด ๖๑๗,๙๒๖ คน 

โดยใชสูตรของทาโรยามาเน (Taro Yamane)๑๘  

                                                           
๑๐ ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลบานบางมวง, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: www.bangmoung.go.th 

[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘]. 
๑๑ ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลบางเลน, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.bglane.go.th [๒๐ 

ธ.ค. ๒๕๕๘].  
๑๒ ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลศาลากลาง, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.salaklan.go.th 

[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘]. 
๑๓ ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลบางสีทอง, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://bangsithong.go.th 

[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘]. 
๑๔ ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลบางใหญ, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.bym.go.th 

[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘].  
๑๕ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลบางพลับ, [ออนไลน].แหลงท่ีมา: http://www.bangplub.go.th 
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๙๐ 

 

N 

1+N(e)2 

จากสูตร       n =               N             
  

                           1+N (e)2       

             n    คือ   ขนาดของกลุมตัวอยาง      

              N    คือ   ขนาดของประชากร       

             e    คือ   ความคาดเคลื่อนของการเลือกตัวอยาง                        

โดยท่ี     n = จํานวนของขนาดของกลุมตัวอยาง ท่ีระดับความเชื่อม่ัน ๙๕%  

           N = จํานวนรวมท้ังหมดของประชากรท่ีใชในการศึกษา  

         e = ความคลาดเคลื่อนจากการประมาณคา (เทากับ ๐.๐๕)  

จากขอมูลประชากรท้ังหมด แทนคาจากสูตรจะไดกลุมตัวอยางดังนี้   

ขนาดของกลุมตัวอยาง     =         ๖๑๗,๙๒๖            =    ๓๙๙.๙๙ คน  

                       ๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒    

 จากจํานวนประชากรท้ังหมดท่ีใชในการศึกษาวิจัย จํานวน ๖๑๗,๙๒๖ คน ไดกลุม

ตัวอยาง  ๓๙๙.๙๙ หรือ ประมาณ  ๔๐๐ คน แบงตามความหนาแนนของประชากร ดังนี้ 

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงท่ีมาของกลุมตัวอยางจากเทศบาลตางๆตามสัดสวนประชากร 

  

ลําดับท่ี 

 

รายช่ือเทศบาล 

 

ประชากร  

(คน) 

 

สูตร n = 

 

กลุมตัวอยาง

(คน) 

๑ เทศบาลนครนนทบุรี ๒๐๓,๐๙๕ ๒๐๓,๐๙๕                       

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๑๓๑ 

๒ เทศบาลนครปากเกร็ด ๑๔๖,๗๑๖ ๑๔๖,๗๑๖ ๐                       

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๕)๒ 

๙๕ 

๓ เทศบาลเมืองบางบัวทอง  ๓๙,๓๘๕ ๓๙,๓๘๕                                 

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๒๕ 

๔ เทศบาลเมืองบางกรวย  ๓๕,๑๒๐ ๓๕,๑๒๐                         

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๒๔ 

๕ เทศบาลเมืองพิมลราช ๓๔,๓๙๘ ๓๔,๓๙๘                        

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๒๒ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A


๙๑ 

 

N 

1+N(e)2 

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงท่ีมาของกลุมตัวอยางจากเทศบาลตางๆตามสัดสวนประชากร (ตอ) 
 

ลําดับท่ี 

 

รายช่ือเทศบาล 

 

ประชากร 

(คน) 

 

สูตร n = 

 

กลุมตัวอยาง

(คน) 

๖ เทศบาลเมืองบางศรีเมือง  ๑๓,๖๗๓ ๑๓,๖๗๓                               

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕๒ 
๙ 

๗ เทศบาลตําบลปลายบาง   ๓๒,๑๓๕ ๓๒,๑๓๕                              

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๒๐ 

๘ เทศบาลตําบลเสาธงหิน ๒๘,๑๘๖ ๒๘,๑๘๖                                  

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๑๘ 

๙ เทศบาลตําบลไทรมา   ๒๑,๐๓๘ ๒๑,๐๓๘                             

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๑๑ 

๑๐ เทศบาลตําบลบานบางมวง ๑๑,๔๐๐ ๑๑,๔๐๐                            

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๘ 

๑๑ เทศบาลตําบลบางเลน  ๑๑,๓๘๙ ๑๑,๓๘๙                            

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๘ 

๑๒ เทศบาลตําบลศาลากลาง   ๑๐,๗๘๙ ๑๐,๗๘๙                              

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๗ 

๑๓ เทศบาลตําบลบางสีทอง  ๘,๕๔๗ ๘,๕๔๗                               

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๖ 

๑๔ เทศบาลตําบลบางใหญ   ๘,๔๔๖ ๘,๔๔๖                              

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๖ 

๑๕ เทศบาลตําบลบางพลับ   ๗,๓๓๔ ๗,๓๓๔                             

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๕ 

๑๖ เทศบาลตําบลบางมวง   ๔,๔๘๐ ๔,๔๘๐                               

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๓ 

 

 



๙๒ 

 

N 

1+N(e)2 

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงท่ีมาของกลุมตัวอยางจากเทศบาลตางๆตามสัดสวนประชากร (ตอ) 
 

ลําดับท่ี 

 

รายช่ือเทศบาล 

 

ประชากร 

(คน) 

 

สูตร n = 

 

 

กลุมตัวอยาง

(คน) 

๑๗ เทศบาลตําบลไทรนอย  ๑,๘๙๕ ๑,๘๙๕                                

๑+๖๑๗,๙๒๖(๐.๐๕)๒ 
๒ 

 

กลุมประชากรในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ สามารถแบงออกไดเปน ๒ ประเภท ไดแก   

(๑) กลุมประชากรสําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ เปนประชาชนมีภูมิลําเนาอยูในเขต

เทศบาล ท่ีมีอายุตั้งแต ๑๘ ป ข้ึนไป และอยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีท้ัง 

๑๗ แหง จํานวน ๔๐๐ คน 

(๒) กลุมประชากรสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

กลุมเปาหมายผูใหขอมูลสําคัญ หมายถึง พระสงฆผูรูหลักธรรมะในเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตามหลักพุทธธรรมและการประยุกตใชหลักธรรมดังกลาว ผูบริหารของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี นักวิชาการ, เจาหนาท่ีภาครัฐ, ผูนําทองถ่ิน, และปราชญชาวบาน, ท่ีเก่ียวของหรือมี

ความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จากการสัมภาษณ ๒๒ รูป/คน  

๑. โดยสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  กําหนดตัวผูสัมภาษณแบบเจาะจง

ซ่ึงเปนการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ  โดยผูวิจัยทําการ

สัมภาษณเชิงลึก เปนบุคคลซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีวิจัย และมีองคความรูหลากหลาย มีความเขาใจในสภาพ

ปญหาของทองถ่ินนั้นๆ  มีขอมูลท่ีดีลึกซ้ึงกวางขวางเปนพิเศษ  เหมาะสมกับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

รวมจํานวน  ๒๒  คน ประกอบดวย 

กลุมผูบริหารระดับสูงท่ีทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย กํากับดูแลงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จํานวน ๕ ทาน 

ประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี จํานวน ๙ ทาน  

กลุมนักวิชาการ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ ๓ กลุม   (จํานวน ๘ ทาน) ดังนี้  

(๑) กลุมพระสงฆท่ีเปนเมธีทางหลักธรรมพระพุทธศาสนา จํานวน ๒ รูป 

(๒) กลุมผูเชี่ยวชาญดานการจัดการองคการเพ่ือใหขอมูลในดานการพัฒนาองคการ

และการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลของประชาชน จํานวน ๓ ทาน 

(๓) กลุมผูเชี่ยวชาญดานรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือใหขอมูลในดานการปกครองและการ

พัฒนาทองถ่ิน จํานวน ๓ ทาน 



๙๓ 

 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดเครื่องมือการวิจัยไว ๒ แบบ คือ 

๓.๓.๑ เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดกําหนดเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิง

ปริมาณ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีข้ันตอนการสรางเครื่องมือ ดังตอไปนี้  

๑) ผูวิจัยศึกษาหลักการแนวคิดและทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี ๕ ดานคือ ดานประสิทธิผลของเทศบาล  ดานการบริหารงานของเทศบาล ดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ดานการดูแล

รักษาท่ีสาธารณะ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๒) นําองคความรู ท่ีไดรับจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของมา

กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 

๓)  กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัย โดยขอคําปรึกษาจากอาจารยท่ี

ปรึกษาดุษฎีนิพนธ 

๔)  สรางเครื่องมือ  

๕)  นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ และผูเชี่ยวชาญ 

เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

๖)  นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง

ประชากรท่ีจะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 

๗)  ปรับปรุงแกไขเครื่องมือเพ่ือใหมีความสมบูรณ 

๘)  จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณและนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุม

ตัวอยางในพ้ืนท่ีวิจัย 

๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี” โดยแบง

แบบสอบถามเปน ๓ สวน ดังนี้ 

สวนท่ี ๑ แบบสอบถามลักษณะดานบุคคล เปนคําถามเก่ียวกับขอมูลพ้ืนฐานสวนบุคคล 

ไดแก เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ ตําแหนงงาน  และ ระยะเวลาอาศัยอยูในพ้ืนท่ี ลักษณะของคําถาม

เปนแบบเลือกตอบ 

สวนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับการจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ประกอบดวยขอมูล ๕ ดานคือ ดานประสิทธิผล



๙๔ 

 

ของเทศบาล ดานการบริหารงานของเทศบาล ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา 

ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ และดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ ผสมหลักพุทธธรรม

ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีใชในชีวิตประจําวัน คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗ เชื่อมโยงกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน และใช มาตราประมาณคา (rating scale) ตามแบบของ Likert๑๙ แตละขอจะมีมาตรา 

(scale) ใหเลือกตอบ ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด ตามลําดับ ซ่ึงมีการให

คะแนนดังนี้ 

  มากท่ีสุด   ใหคะแนนเทากับ ๕       

  มาก  ใหคะแนนเทากับ ๔     

  ปานกลาง  ใหคะแนนเทากับ ๓     

  นอย   ใหคะแนนเทากับ ๒       

  นอยท่ีสุด  ใหคะแนนเทากับ ๑           

แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ ดังนี้      

  คาเฉลี่ย  ๔.๕๑ – ๕.๐๐ หมายถึงเห็นดวย มากท่ีสุด    

  คาเฉลี่ย  ๓.๕๑ – ๔.๕๐ หมายถึงเห็นดวย มาก    

  คาเฉลี่ย  ๒.๕๑ – ๓.๕๐ หมายถึงเห็นดวย ปานกลาง   

  คาเฉลี่ย  ๑.๕๑ – ๒.๕๐ หมายถึงเห็นดวย นอย    

  คาเฉลี่ย  ๑.๐๐ – ๑.๕๐ หมายถึงเห็นดวย นอยท่ีสุด  

สวนท่ี ๓ เปนคําถามแบบปลายเปดเพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามไดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับ

ประสิทธิผลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรีท้ัง ๕ ดาน คือ ดานประสิทธิผลของเทศบาล ดานการบริหารงานของเทศบาล ดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ และดาน

การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ และการประยุกตหลักพุทธธรรม 

๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือเชิงปริมาณ 

การหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการหาคาความเท่ียงตรง (validity) และ

ความเชื่อม่ัน (reliability) ดังนี้ 

๑. การทดสอบหาความเท่ียงตรง (Validity) ผูวิจัยไดนํารางแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนไปให

ผูเชี่ยวชาญ ๕ ทาน ซ่ึงประกอบดวย 

                                                           
๑๙ Likert Rensis, The Method of Constructing and Attitude Scale, Fishbeic Matin Ed, (New 

York: Wily e& Son, 1967), p.p. 90-95. 
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๑) ผศ. ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร    - อาจารยหัวหนาภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒) ผศ.ดร.ธัชชนันท อิศรเดช       - อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร

มหา วิ ทย าลั ย มหาจุ ฬ าล งกรณราช วิ ทย าลั ย 

ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัด 

สุพรรณบุรี  

๓) อาจารย ดร.รัฐพล เย็นใจมา    - อาจารยประจํา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

๔) อาจารย ดร.อนุวัต กระสงข     - อาจารยประจํา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕) อาจารย ดร.สุริยา รักษาเมือง   - อาจารยประจํา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ชวยตรวจสอบและแกไขใหมีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ท่ีสามารถใช

วัดไดตรงตามเนื้อหาสาระครอบคลุมและวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไวตอไป  

๒. นําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จเสนอประธานและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอ

ความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลวนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม เพ่ือพิจารณาท้ังใน

ดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ีใชและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค (Item-Objective Congruence 

Index: IOC) โดยไดคา IOC ตั้งแต ๐.๖๐ ข้ึนไปทุกขอ 

๓. การทดสอบหาความเชื่อม่ัน (Reliability) นําแบบสอบถามท่ีไดแกไขเสร็จเรียบรอยไป

ทดสอบโดยใช (Try-Out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐ คน เพ่ือหาคา ความเชื่อม่ันดวย

วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ไดคาความเชื่อม่ันเกณฑท่ียอมรับไดคือ ๐.๙๘๙ 

๔. นําแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุงแกไข เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือ

ขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณเพ่ือใชในการวิจัยตอไป 

ในงานวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการจัดเก็บขอมูลในเชิงปริมาณตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 

๑) จัดเตรียมแบบสอบถาม (Questionnaire) 

๒)  ติดตอขอหนังสือจากหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร เพ่ือขอแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) 

๓) ลงพ้ืนท่ีเปาหมายเพ่ือแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) ดวยตนเอง 



๙๖ 

 

๔) เก็บแบบสอบถามพรอมตรวจสอบความสมบูรณครบถวนของแบบสอบถาม

(Questionnaire) แลวนําไปวิเคราะหขอมูล  

๓.๓.๔ เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ 

๑) แบบสัมภาษณ   ลักษณะของเครื่องมือประกอบดวย 

(๑) แบบฟอรมการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key Informant Interview) เรื่อง “ประสิทธิผลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมตามหลัก

พุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี”  สําหรับใชสัมภาษณ นักวิชาการ ผูบริหารทองถ่ินโดยแบง

แบบสัมภาษณเปน ๒ สวน ดังนี้ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพ้ืนฐาน ประกอบดวย เพศ อายุ อาชีพ ตําแหนง รายได ระยะเวลาท่ี

อาศัยอยูในพ้ืนท่ี 

สวนท่ี ๒ ประสิทธิผลการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๔ ดาน คือ ดานการ

บริหารงานของเทศบาล ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ และดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ ประยุกตหลักพุทธธรรมซ่ึงเปน

หลักธรรมท่ีใชในชีวิตประจําวัน คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗ 

(๒) แบบฟอรมการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) สําหรับใชสัมภาษณ

พระสงฆผูมีความรูในหลักพระธรรมคําสอนประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตามหลักพุทธธรรม จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant Interview) เรื่อง 

“ประสิทธิผลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี”  

๒) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

(๑) นําแบบสัมภาษณท่ีสรางเสร็จ เสนออาจารยท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ เพ่ือตรวจสอบ 

แกไขความถูกตองและตรงตามเนื้อหา (content validity) แลวนําแบบสัมภาษณนั้นมาปรับปรุงแกไข

ตามคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษา 

(๒) นําแบบสัมภาษณท่ีปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ 

ไปพบผูเชี่ยวชาญเพ่ือขอความอนุเคราะห พิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคํา

สัมภาษณ รูปแบบของคําสัมภาษณ ตลอดจนภาษาท่ีใชในการสัมภาษณ 

(๓) ปรับปรุงแกไขแบบสัมภาษณตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญเพ่ือใหคําสัมภาษณมี

ความสมบูรณ และนําไปสัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลในพ้ืนท่ีวิจัย 
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 ๓.๓.๕ การสัมภาษณ (Interview)   

เปนการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ( Key Informant Interview) ใชรูปแบบการ

สัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-structured Selection Interview) โดยใชแบบบันทึกขอมูลเบื้องตน 

บันทึกขอมูลพ้ืนฐานสวนบุคคลของผูใหขอมูลสําคัญแตละทานเพ่ือเปนหลักฐานประกอบในการเก็บ

รวบรวมขอมูลและแยกประเภทท่ีมาของขอมูล โดยจะสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญทานละประมาณ ๑ 

ชั่วโมงผูวิจัยทําการสัมภาษณดวยตัวเองมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

๑. ข้ันเตรียมการสัมภาษณ  ไดแก กอนลงสนามเพ่ือรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ 

ผูวิจัยไดนัด หมาย วัน เวลา ท่ีจะสัมภาษณกับผูใหขอมูลสําคัญ พรอมติดตอขอหนังสือเพ่ือขออนุญาต

สัมภาษณจากหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ผูวิจัยศึกษาประเด็น

คําถามท่ีจะใชในการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ในประสิทธิผลการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕ ดาน คือ ดานประสิทธิผลของเทศบาล ดานการบริหารงานของเทศบาล ดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ และดานการดูแล

รักษาท่ีสาธารณะ ประยุกตหลักพุทธธรรมซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีใชในชีวิตประจําวัน คือ หลักสัปปุริส

ธรรม ๗ และ เตรียมใชเครื่องบันทึกเสียง เตรียมสมุดจดบันทึกและอุปกรณตาง ๆ ใหพรอมกอน

ดําเนินการสัมภาษณ 

๒. ข้ันดําเนินการสัมภาษณ  ผูวิจัยจะสนทนาสรางความคุนเคยกับผูใหสัมภาษณ แจง

วัตถุประสงคของการสัมภาษณ อธิบายเหตุผลและขออนุญาตใชเครื่องบันทึกเสียงใน ขณะท่ีสัมภาษณ 

ผูวิจัยจะขออนุญาตใชกลองถายรูปเพ่ือบันทึกภาพการสัมภาษณเพ่ือเปนเอกสารประกอบการอางอิง

ในการสัมภาษณ หากผูใหสัมภาษณไมประสงคท่ีจะใหบันทึกเสียงในชวงใด ผูวิจัย ก็จะไมบันทึกเสียง 

บุคคลผูมีความรูและเหมาะสมท่ีจะใหขอมูลสําคัญประกอบงานวิจัยเพ่ือใหงานวิจัยมีความสมบูรณ

มากข้ึน ดังมีรายนามตอไปนี้ 

ตารางท่ี ๓.๒  รายนามผูทรงคุณวุฒิจากการสัมภาษณ 

คนท่ี รายช่ือ ตําแหนง 

๑ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ 

กิตฺติปฺโญ, ดร. 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฏีบัณฑิต 

(รัฐปศาสนศาสตร)  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย 

๒ พระอุดมสิทธินายก, ดร. อาจารยประจําคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย 

๓ รศ.พิพัฒน ไทยอารี  ผูอํานวยการหลักสูตร รปม. 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
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๔ รศ.ดร.รวิภา ธรรมโชต ิ  อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๕ รศ.ดร. วรัฃยา ศิริวัฒน   อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๖ ดร.อาวุธ เจริญนนทสิทธิ์ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบางบัวทอง 

๗ 0นายพงษศักดิ์ อัจฉริยะประสิทธิ์ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลปลายบาง 

๘ นายอดุลย บุญสม นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางพลับ 

๙ นายสัมฤทธิ์ ดวงโสน นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลไทรนอย 

๑๐ ดร.วรพจน พวงแยม นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางเลน 

๑๑ นายสุพจน ธูปแพ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบานบางมวง 

๑๒ นายประสิทธิพงศ ดีวาจิน รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี 

๑๓ นายพงศชัย เกาะหมาก  สมาชิกสภาเทศบาลนครนนทบุรี 

๑๔ นายเพ่ิมพงษ พุมวิเศษ  ผูอํานวยการสวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม     

เทศบาลนครนนทบุรี 

๑๕ นายกรีทา ฤทธาภัย ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี 

๑๖ นายวิทยา สิริอนุวัฒน ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี 

๑๗ นายไพโรจน ชนิตรวัฒน ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี                              

ประธานชุมชนประชานิเวศน ๓ สวนกลาง 

๑๘ นายอิทธินันท อินทรชาติ ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี  

๑๙ นางรุจิรา เมฆลาย ประชาชนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด 

๒๐ นายมงคล ฉวีจันทร ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย 

๒๑ นางสาวสุกัญญา บินอุมา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพิมลราช 

๒๒ นางสุนันทา ปฐมนุพงษ ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเสาธงหิน 

๓.๓.๖ การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

การสนทนากลุมเฉพาะ  โดยเชิญผูทรงคุณวุฒิเพ่ือการสนทนาเฉพาะ โดยแบงเปนฝาย

ตางๆ คือ ฝายนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา ๒ รูป คณาจารยทางรัฐประศาสนศาสตร  ๕ คน และ 

พนักงานเทศบาลระดับผูบริหาร ๒ คน รวม จํานวน ๙ รูป/คน มีรายนามดังตอไปนี้  

๑. พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ดร.      

      ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฏีบัณฑิต 

      (รัฐปศาสนศาสตร)    

      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย  
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๒. พระปลัดระพิน พุทฺธสาโร, ดร. อาจารยประจําคณะสังคมสาสตร   

      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย  

๓. รศ.ดร.สมาน งามสนิท      อาจารยประจําคณะสังคมสาสตร   

      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย 

๔. รศ.ดร.สุรินทร นิยมางกูร   อาจารยประจําคณะสังคมสาสตร   

      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย 

๕. ผศ.ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร   หัวหนาภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

                               มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

๖. อาจารย ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมี   อาจารยประจําคณะสังคมสาสตร   

      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย   

๗. อาจารยปรมต วรรณบวร   อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๘. นายมนัส นพรัตน     ปลัดเทศบาลตําบลศาลายา   

๙. วาท่ี ร.ต. เสนห สุพุทธี    หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลตําบลศาลายา  

วิธีดําเนินการเก็บขอมูลจากการสนทนากลุมเฉพาะ เปนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเพ่ือ

ยืนยันรูปแบบประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลัก

พุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยมีพิธีกรเปนผูดําเนินรายการ มีผูจดบันทึกเปนผูจดยอ

เนื้อหาการสนทนา และมีเทปบันทึกเสียงบันทึกรายละเอียดของการพูดคุย เม่ือเสร็จสิ้นการสนทนา 

ผูวิจัยจะถอดรายละเอียดจากเทปท่ีบันทึกไว เพ่ือใชเปนขอมูลในการวิเคราะหตอไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูล แบงออกเปน ๒ ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี ๑ ผูวิจัยเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคท่ี

เก่ียวกับประสิทธิผลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลใน

จังหวัด ซ่ึงผูวิจัยจะดําเนินการศึกษาดังนี้ 

๑. ขอหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความรวมมือในการแจกแบบสอบถามและเก็บขอมูลจากประชากรท่ี

มีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี  

๒. จัดเตรียมแบบสอบถามใหเพียงพอกับกลุมตัวอยาง 

๓. ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง  

๔. ตรวจสอบ และคัดแยกแบบสอบถามท่ีไดรับการตอบไมสมบูรณหรือมีรองรอยระบุ

ถึงการไมตั้งใจทําแบบสอบถามโดยพิจารณาตามขอบเขตของกลุมตัวอยางท่ีผูวิจัยไดกําหนดไว 
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๕. ทําการลงรหัสและจัดระบบขอมูลเพ่ือวิเคราะหขอมูลและรายงานผลการวิจัย 

ข้ันตอนท่ี ๒ ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูล ดวยการสัมภาษณเชิงลึก เพ่ือนําเสนอ

แนวทางพัฒนาประสิทธิผลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของ

เทศบาลในจังหวัด  ดังนี้ 

๑. ติดตอประสานงานผูเชี่ยวชาญ ๒๒ รูป/คน เพ่ือขอความรวมมือในการสัมภาษณ  

พรอมชี้แจงรายละเอียด วัตถุประสงค ข้ันตอน กระบวนการ สถานท่ี และ วัน เวลา ในการสัมภาษณ 

๒. ขอหนังสือ ขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญ จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. จัดเตรียมประเด็นคําถาม โครงราง และเอกสาร ใหเพียงพอกับกลุมผูเชี่ยวชาญ 

๔. ประสานงานเพ่ือยืนยัน วัน เวลา สถานท่ี กับผูเชี่ยวชาญทุกทาน 

๕. จัดเตรียมสถานท่ี และดําเนินการสัมภาษณดวยตนเอง 

๖. ทําการรวมรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก โดยการวิเคราะห  สังเคราะหขอมูล 

ในแตละประเด็นคําถาม ตามประสบการณของผูเชี่ยวชาญ ดวยวิธีการวิเคราะหปจจัยภายนอกดวย 

PEST Analysis และวิธีวิเคราะหเนื้อหา โดยการวิเคราะหจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และ

รายงานผลการวิจัย 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย 

๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  

การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหเชิงปริมาณ  (Quantitative Analysis) เปนหลัก

โดยการดําเนินการข้ันแรก คือ นําแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมได จํานวน  ๔๐๐ ชุด นํามาตรวจสอบ

ความสมบูรณของแบบสํารวจ (Editing) แลวดําเนินการลงรหัสตามคูมือการลงรหัส (Code Book) 

หลังจากนั้นไดมีการตรวจสอบแบบสํารวจเพ่ือความถูกตองอีกครั้งหนึ่ง แลวจึงดําเนินการถายรหัส

ท้ังหลายลงในแบบฟอรมถายขอมูล (Transfer Sheet) บรรจุขอมูลลงในคอมพิวเตอรและวิเคราะห

ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 

๑) สถิติอางอิง (Inference Statistic) ผูวิจัยไดใชการวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณ  

(Multiple Regression Analysis) ใชเพ่ือศึกษาวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลในการบริหารงาน กับประสิทธิผลในการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 
๒) วิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของแบบสอบถามตอนท่ี ๑ ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลสวนบุคคล

โดยสถิติพ้ืนฐาน (Basic Statistics) เพ่ืออธิบายลักษณะกลุมตัวอยาง โดยหาความถ่ี (Frequency) คา



๑๐๑ 

 

รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ การ

วิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

๓) วิเคราะหแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม

ตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จํานวน ๗๓ ขอ โดยใชมาตราประมาณคา (rating 

scale) ตามแบบของ Likert แตละขอจะมีมาตรา (Scale) ใหเลือกตอบ ๕ ระดับ คือ เห็นดวยมาก

ท่ีสุด เห็นดวยมาก เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย และ เห็นดวยนอยท่ีสุด ตามลําดับ ซ่ึงการ

วิ เคราะหขอมูลในสวนนี้จะวิ เคราะหขอมูลดวย คาเฉลี่ย ( Χ ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

S.D.(Standard Deviation) โดยการแปลผลและใชหลักเกณฑการหาคาเฉลี่ยของผลคะแนนดังนี้ 
คาเฉลี่ย  ๔.๕๑ – ๕.๐๐ หมายถึงเห็นดวย มากท่ีสุด 

คาเฉลี่ย  ๓.๕๑ – ๔.๕๐ หมายถึงเห็นดวย มาก 

คาเฉลี่ย  ๒.๕๑ – ๓.๕๐ หมายถึงเห็นดวย ปานกลาง 

คาเฉลี่ย  ๑.๕๑ – ๒.๕๐ หมายถึงเห็นดวย นอย 

คาเฉลี่ย  ๑.๐๐ – ๑.๕๐ หมายถึงเห็นดวย นอยท่ีสุด  

๔) นําขอมูลเชิงปริมาณมาอภิปรายผลในตารางเพ่ือเปรียบเทียบคาเฉลี่ย (Χ )สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.(Standard Deviation) และคาการวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณในแตละดาน  

๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ   

ขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลเชิง

คุณภาพตามข้ันตอนดังตอไปนี้  

๑) ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดจากการจดบันทึกและบันทึกเสียงในการสัมภาษณ และ

สังเกตการณจากกลุมตัวอยางมาตรวจสอบความสมบูรณของขอมูล  

๒) นําขอมูลท่ีไดมาเรียบเรียงในรูปแบบของขอความเพ่ืองายตอการแยกประเด็น  

๓) ทําการวิเคราะหและจัดแยกประเด็นตามกลุมของขอมูล  

๔) ตีความขอมูลท่ีไดโดยเปรียบเทียบกับทฤษฎีหลักท่ีนํามาใชในการวิเคราะห 

๕) สรุปขอมูลท่ีได และนําไปเปรียบเทียบทีละประเด็นระหวางผูใหขอมูลท้ัง ๒ กลุม  

๖) อภิปรายผลขอมูลตามทฤษฎีและปรากฏการณ เพ่ือสรางขอสรุปรวบยอด และ

ขอเสนอแนะ  

ขอมูลจากการสัมภาษณ ท่ีผานการบันทึกขอมูลภาคสนาม ผูวิจัยไดบันทึกขอมูลยอยๆ ใน

แตละประเด็นท่ีสําคัญ และเขียนบันทึกรายละเอียดเม่ือสิ้นสุดการสัมภาษณและการเสวนากลุมแตละ

ครั้ง ตรวจสอบความเชื่อถือไดของขอมูลโดยใชวิธีการตรวจสอบแบบสามเสาดานขอมูล (Data 

Triangulation) พิจารณาจาก เวลา สถานท่ี และบุคคล รวมกับการตรวจสอบ แบบสามเสาดานวิธี

รวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation)  พรอมการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 



๑๐๒ 

 

เพ่ือหาขอสรุปแบบอุปนัยอยางเปนระบบและการวิเคราะหสวนประกอบอยางมีเหตุผลโดยอิงกรอบ

แนวคิดและทฤษฎีและดูความเชื่อมโยงในเชิงปริมาณ แลวนํามาเขียนบรรยายในเชิงพรรณนา๒๐ 

                                                           
๒๐ สุภางค จันทวานิช, การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๓๔. 



 
 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี” ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี 

(Mixed Method Research) ระหวาง การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) รวมกับการ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษามีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

๔.๑ ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด ลอมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุร ี  

๔.๒ ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรม ชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี   

๔.๓ รูปแบบการพัฒนาการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีท่ีมีประสิทธิผล ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะห

ขอมูล ดังตอไปนี้  

๔.๑ ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

  



๑๐๔ 
 

๔.๑.๑ การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจํานวนและรอยละ ลักษณะท่ัวไปของตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

n = ๔๐๐  

  ลักษณะท่ัวไป จํานวน (คน) รอยละ 

เพศ 

 ชาย 

 หญิง 

 

๑๖๘ 

๒๓๒ 

 

๔๒.๐๐ 

๕๘.๐๐ 

 รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

อายุ 

 ๒๑ - ๓๐ ป  

 ๓๑ – ๔๐ ป 

 ๔๑ – ๕๐ ป 

 ๕๑ – ๖๐ ป 

 

 ๖๔ 

๑๐๐ 

๑๑๘ 

๑๑๘ 

 

๑๖.๐๐ 

๒๕.๐๐ 

๒๙.๕๐ 

๒๙.๕๐ 

 รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

การศึกษา 

 ต่ํากวาปริญญาตรี 

 ปริญญาตรี 

 ปริญญาโท   

 ปริญญาเอก 

 

๑๘๒ 

๑๗๑ 

๔๔ 

 ๓ 

 

๔๕.๕๐ 

๔๒.๗๐ 

๑๑.๐๐ 

๐.๘๐ 

  รวม  ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

อาศัยอยูในชุมชนเปนเวลา    

 ๑. ต่ํากวา ๓ ป     

 ๒. ๓ – ๖ ป     

 ๓. ๗ – ๑๐ ป   

 ๔. มากกวา ๑๐ ป  

 

 ๓๐ 

 ๕๕ 

 ๗๔ 

 ๒๔๑ 

 

 ๗.๕๐ 

๑๓.๘๐ 

๑๘.๕๐ 

๖๐.๒๐ 

 รวม  ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
  



๑๐๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจํานวนและรอยละ ลักษณะท่ัวไปของตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล (ตอ) 

n = ๔๐๐  

อาชีพ  

เกษตรกรรม 

รับจาง ธุรกิจสวนตัว 

ผูประกอบการ  

พนักงานเอกชน   

รับราชการ   

ขาราชการการเมือง/สมาชิกเทศบาล 

พนักงานราชการ  

อ่ืน ๆ โปรดระบุ  

 

 ๕ 

๘๑ 

๗๘ 

๕๘ 

๗๗ 

 ๖ 

๓๑ 

๖๔ 

 

๑.๓๐ 

๒๐.๓๐ 

๑๙.๕๐ 

๑๔.๕๐ 

๑๙.๓๐ 

 ๑.๕๐ 

 ๗.๘๐ 

๑๖.๐๐ 

 รวม  ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๑ แสดงจํานวนและรอยละของลักษณะท่ัวไปของตัวอยาง จําแนกตามตัว

แปร ปจจัยสวนบุคคลพบวา ตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิงจํานวน ๒๓๒ คน คิดเปนรอยละ ๕๘.๐๐ 

มีอายุระหวาง ๕๐ – ๖๐ ป จํานวน ๑๑๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๙.๕๐ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี 

จํานวน ๑๘๒ คน คิดเปน รอยละ ๔๕.๕๐ อาศัยอยูในชุมชนเปนเวลามากกวา ๑๐ ป จํานวน ๒๔๑ 

คน คิดเปนรอยละ ๖๐.๒๐ และมีอาชีพรับจาง จํานวน ๘๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๐.๓๐  

๔.๑.๒ การวิเคราะหขอมูล ความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการบริหารงานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

ตารางท่ี ๔.๒ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล ดานการบริหารงานของเทศบาล

  ในจังหวัดนนทบุรี n = ๔๐๐  

ดานการบริหารงานของเทศบาล X� S.D. แปลผล 

ดานการวางแผนงาน 

๑. เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 เพ่ือพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

๓.๔๐ 

 

 

๑.๐๕๒ 

 

 

ปานกลาง 

๒. ทานมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนงาน ดาน 

 อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล 

 

๓.๐๙ 

 

๑.๓๒๙ 

 

ปานกลาง 

๓. ทานรับรูนโยบายและแผนงานดานอนุรักษทรัพยากร  

 ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล  

 

๓.๑๐ 

 

๑.๒๒๓  

 

ปานกลาง 



๑๐๖ 
 

 ดานการอํานวยการ 

๔. เทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด โครงสราง หนวยงาน  

 ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

๓.๓๓ 

 

 

.๙๙๑ 

 

 

ปานกลาง 

๕. ทานมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนานโยบายดานอนุรักษ  

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 

๓.๐๔ 

 

๑.๑๘๒ 

 

ปานกลาง 

๖. เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

 และสิ่งแวดลอมใหสมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย  

 

๓.๐๒  

 

๑.๑๖๓  

 

ปานกลาง  

 ดานการปฏิบัติงาน 

๗. เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรู  

 ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 

 

๓.๑๕ 

  

 

๑.๑๗๔ 

 

 

ปานกลาง  

๘. ทานเขารวมกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ  

 สิ่งแวดลอมกับชุมชนเสมอ 

    

๓.๐๗ ๑.๒๔๐ ปานกลาง  
  

ตารางท่ี ๔.๒ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล ดานการบริหารงานของเทศบาล

  ในจังหวัดนนทบุรี (ตอ)  

n = ๔๐๐  

ดานการบริหารงานของเทศบาล X� S.D. แปลผล 

๙. ชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษ 

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม 

 

๓.๓๓ 

  

๑.๐๕๕ 

  

ปานกลาง 

 ดานการควบคุมคุณภาพ 

๑๐. เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ 

๓.๓๙ ๑.๐๖๔ ปานกลาง 

๑๑. เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได ๓.๓๑ ๑.๐๙๗ ปานกลาง 

๑๒. เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงาน  

 ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในองคกร  

 

๓.๐๖ 

 

๑.๑๒๙ 

 

ปานกลาง 

รวม  ๓.๑๙  ๑.๑๔๒  ปานกลาง  

 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวาดานการบริหารงานของเทศบาล มีคาประสิทธิผล โดยรวม อยูใน

ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๙ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ  

๑) เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ



๑๐๗ 
 

และสิ่งแวดลอม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๐ ๒) เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ 

คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๙ ๓) เทศบาลมีการจัดองคกร กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๓ ๔) เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุม

คุณภาพการปฏิบัติงานดาน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในองคกร คาเฉลี่ย เทากับ 

๓.๓๓ ๕) เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๑ ๖) เทศบาล

จัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรู ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คาเฉลี่ย 

เทากับ ๓.๑๕ ๗) ทานรับรูนโยบายและแผนงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาล คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๐ ๘) ทานมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนงาน ดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๐๙ ๙) ทานเขารวมกิจกรรมดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดลอมกับชุมชนเสมอ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๐๗ ๑๐) ชุมชนของ

ทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม 

คาเฉลี่ ย  เท า กับ  ๓.๐๖  ๑๑)  ทานมีส วนร วมในกระบวนการพัฒนานโยบายดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๐๔ นอยท่ีสุด คือ ๑๒) เทศบาลมีหลักสูตรการ

อบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย 

คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๐๒ ซ่ึงมีความสอดคลองกับการวิเคราะหผลการสัมภาษณเชิงลึกของผูใหขอมูล

สําคัญดังนี้  

สรุปผลจากการวิ เคราะหและสังเคราะหขอมูล การสัมภาษณเชิงลึก ( In-Depth 

Interiew) วิเคราะหประเด็นดานการบริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวา เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนา

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน ตลอดจนทํางานใหบรรลุเปาหมายเปน

สวนใหญ เพราะพนักงานเทศบาลทุกระดับ ทุกกกลุมงานจะตองไดรับการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

จากการคณะกรรมการท้ังภายในหนวยงานและภายนอกหนวยงาน ประเมินผลการปฏิบัติงาน

ประจําปของพนักงานเทศบาล ซ่ึงทําการประเมินตามปงบประมาณปละ ๒ ครั้ง ในภาพรวมของ

เทศบาลนครและเทศบาลเมืองในจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเปน เทศบาลขนาดใหญ มีงบประมาณในการ

ดําเนินกิจการสาธารณะมากจะมีผลการประเมินอยูในเกณฑคาเฉลี่ย ดี และดีมากของ มีเพียงบาง

จุดประสงคท่ีอยูในเกณฑ ปานกลาง สวนเทศบาลตําบลในจังหวัดนนทบุรีซ่ึงมีการจัดลําดับ เทศบาล

ตําบลขนาดใหญ เทศบาลตําบลขนาดกลางและเทศบาลตําบลขนาดเล็ก พบวามีผลการประเมินอยูใน

เกณฑ ดี และมีเพียงบางจุดประสงคท่ีอยูในเกณฑ ปานกลางเทานั้น จึงทําใหในภาพรวม เทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรีมีผลงานเปนตนแบบตอสังคมได และเปนตนแบบของเทศบาลจังหวัดตางๆทุกภูมิภาค

ของประเทศ โดยดูจากสมุดบันทึกการเยี่ยมชมกิจการ มาศึกษาดูงานของหนวยงานภาครัฐและภาค 

เอกชน นอกจากนี้แลวเทศบาลจะตองดําเนินการจัดองคการ กําหนด โครงสราง หนวยงานดาน



๑๐๘ 
 

อนุรักษทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดลอม มีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในองคกร มีบุคลากรดําเนินงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐๑ ไดบทบัญญัติท่ี ๘ ไดมีกําหนดเรื่องแนวนโยบาย ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ในมาตรา ๘๕ (๕) ระบุวา รัฐตองสงเสริมบํารุงรักษาและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม

หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกาจัดมลพิษท่ีผลกระทบตอบัญญัติวา ภายใตบังคับ

มาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถ่ิน และในมาตรา ๒๙๐ บัญญัติวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ี

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม” และจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖ เทศบาลมีหนาท่ีรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ัง

การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย

ประชาชนในทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสวนรวม จากบทบัญญัติเรื่องอํานาจหนาท่ี

ดังกลาวขางตน เปนการกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนเก่ียวกับการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมท่ีทาง

ทองถ่ิน ตองดําเนินการในการบริหารจัดการของทองถ่ินทุกๆองคกรท่ีอยูในประเทศไทย สวนเรื่อง

งบประมาณของชุมชนไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอง

เปนไปตาม สภาพความพรอมดานการบริหารจัดการของแตละเทศบาล มีการดําเนินจัดสรร

งบประมาณไมเหมือนกัน จากการท่ีเทศบาลมีการจัดองคกร กําหนด โครงสราง หนวยงานดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน ตลอดจนมีการกํากับดูแลควบคุมคุณภาพ

การปฏิบัติงานดานอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในองคการจึงทําใหเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี มีผลงาน ท่ี เปนตนแบบตอสังคมได เชน เทศบาลนครนนทบุรี ไดรับ รางวัล

พระปกเกลาทองคํา ดานเสริมสรางเครือขาย รัฐ เอกชน และประชาสังคม ประจําป ๒๕๕๙ รางวัล

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดน ดานสตรีและครอบครัว ประจําป ๒๕๕๖ รางวัลองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕๒ และเทศบาลนครปากเกร็ด ไดรับการ

คัดเลือกใหเปนองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินดีเดนดานการจัดสวัสดิการสําหรับคนพิการ ประจําป 

๒๕๕๒ จาก สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย และ 4รางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ของ

เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลตางๆ4 อีกจํานวนมาก  

                                                           
๑ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี, ๒๕๕๐). 
๒ สัมภาษณ นายประสิทธิพงศ ดีวาจิน, รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี, ๖ กันยายน ๒๕๕๙ 



๑๐๙ 
 

ดานการเผยแพรความรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยท่ัวไป

เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรู ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อยางสมํ่าเสมอทุกปงบประมาณ เชน การรณรงคใหประชาชนมีความรู ความเขาใจถึงประโยชนใน

ดาน การคัดแยกขยะหรือวัสดุท่ีไมใชแลว เชน พลาสติก กระดาษ ขวดแกว โฟม ยางรถยนต ตลอดจน 

หลอดไฟฟาชนิดตางๆ ซ่ึงขยะท่ีมีพิษและสารเคมีตกคาง ตามหลักการ 3Rs ประกอบดวย Reduce 

(การลดการใช) Reuse (การใชซํ้า) Recycle (การนํากลับมาใชใหม) และมีการจัดการขยะอินทรียใน

ครัวเรือนกอนนําไปท้ิง ดวยการจัดทําโครงการเผยแพรความรูสูชุมชน ท่ีดําเนินการโดยสํานัก

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมของเทศบาลนครนนทบุรี จากการสํารวจพบวาในจังหวัดนนทบุรี มีสถาน

ประกอบ การรับซ้ือของเกาจากขยะท่ีใชแลวเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก แสดงใหเห็นวาประชาชนในเขต

เทศบาลนครนนทบุรีมีการคัดแยกขยะกอนท้ิง แลวนําขยะท่ี Recycle ไดไปขายใหรานรับซ้ือของเกา

เปนการใชประโยชนอยางคุมคา๓
 ตามแนวคิดการใชทรัพยากรท่ีมีประสิทธิ์ผลสูงสุดขององคกร สวน

เรื่องการประชา สัมพันธ การบริการขอมูลขาวสารในเรื่องแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรีเทศบาลทุกแหงมีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร เพ่ือเผยแพรขาวสารของทางราชการ 

ตามพระราช บัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทําใหประชาชนไดรับรูนโยบายและ

แผน งานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล และมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายและแผนงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล โดยการเขารวม

ประชุมประชาคมของชุมชน๔ และประชาชนสามารถรองเรียนหรือสงขอเสนอแนะ ผานทาง เฟสบุค 

(Facebook) แฟนเพจ (Fanfage) หรือ ทาง E-Mail โดยเทศบาลจะมีกลองขอความ (IN BOX) 

สําหรับรับเรื่องรองทุกข เหตุการณขอเดือดรอนตางๆ ไดตลอดเวลา ๒๔ ชั่วโมง ซ่ึงเปนการ

ประชาสัมพันธ สื่อสารสองทางไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการพัฒนานโยบายดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม๕ ประสบความสําเร็จของ

ประชาชน โดยประชาชนสามารถเขารวมกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ

ชุมชนไดเสมอ๖ นอกจากท่ีกลาวมาแลวเทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมใหสมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลายในเทศบาลขนาดใหญ เพ่ือสรางจิตสา

                                                           
๓ สัมภาษณ รศ.ดร. วรัฃยา ศิริวัฒน, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๑๔ 

กันยายน ๒๕๕๙. 
๔ สัมภาษณ นายสัมฤทธ์ิ ดวงโสน, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลไทรนอย, ๑๘ กันยายน ๒๕๕๙. 
๕ สัมภาษณ นายเพ่ิมพงษ พุมวิเศษ, ผูอํานวยการสวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม สํานักการ

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลนครนนทบุรี, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙. 
๖ สัมภาษณ, นายไพโรจน ชนิตรวัฒน, ประธานชุมชนประชานิเวศน ๓ สวนกลาง, ๒๕ กันยายน 

๒๕๕๙.   



๑๑๐ 
 

ธารณท่ีดีแกประชาชน โดยการจัดตั้งศูนยการเรียนรูในชุมชน สรางหองสมุดชุมชน ศูนยการกีฬาและ

นันทนาการ สวนในเทศบาลขนาดกลางและขนาดเล็ก มีการจัดการฝกอบรม และสงเสริมเผยแพร

ความรูตามกลุมภารกิจแตละงานอยางสมํ่าเสมอในรอบปงบประมาณ๗  

๔.๑.๓ การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผล ดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ในภาพรวม และจําแนกแตละดาน  

ตารางท่ี ๔.๓ แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาพรวมความคิดเห็น ดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จําแนกแตละดาน 

 n = ๔๐๐  

 ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 

Χ  
 

S.D.  แปลผล  

๑. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา  ๓.๑๔  ๑.๑๒๗ ปานกลาง 

๒. ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ  ๓.๔๔ ๑.๐๗๑ ปานกลาง 

๓. ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  ๓.๖๐  ๑.๐๗๗ มาก 

รวม  ๓,๓๙  ๑.๐๙๒ ปานกลาง 
 

จากตาราง ท่ี  ๔.๓  พบว าค า เ ฉลี่ ยและค า เบี่ ย ง เบนมาตรฐาน  ด านอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยรวมคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๙ 

เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ คาเฉลี่ย 

เทากับ ๓.๖๐ รองลงมา ไดแก ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๔ 

นอยท่ีสุดไดแก ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๔  

๔.๑.๔. ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

บํารุงรักษาปา  

  

                                                           
๗ สัมภาษณ นายพงษศักดิ์ อัจฉริยะประสิทธ์ิ, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลปลายบาง, ๑๘ กันยายน 

๒๕๕๙. 



๑๑๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๔ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล ดานการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

n = ๔๐๐  

ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา X� S.D. แปลผล 

๑. มีการใหความรูและฝกอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 แกประชาชน  

๒. มีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากร 

 ธรรมชาติ  

๓. มีการประกาศเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

๔. มีการจัดตั้งหนวยงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติข้ึน  

 เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดานนี้โดยเฉพาะ 

๕. มีการคุมครองดูแลท่ีดิน บํารุงรักษาความอุดมสมบูรณของดิน 

๖. มีการควบคุมอัคคีภัยในเขตเทศบาล 

๗. มีหนวยงานพัฒนาปาไมชุมชน 

๘. ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมปาไมอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๙. มีการอนุรักษพันธุกรรมพืชในทองถ่ิน 

๑๐. ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษปาไม 

 

๓.๒๑ 

 

๓.๒๕ 

๒.๙๖ 

 

๓.๑๐ 

๓.๑๔ 

๓.๕๒ 

๒.๙๖ 

๓.๐๔ 

๓.๑๘ 

๓.๐๔ 

 

๑.๑๒๘ 

 

๑.๐๖๘ 

๑.๑๘๔ 

 

๑.๑๔๒ 

๑.๑๐๗ 

๑.๑๒๘ 

๑.๑๙๒ 

๑.๑๑๔ 

๑.๑๐๖ 

๑.๑๐๔ 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง

ปานกลาง 

 

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง 

รวม ๓.๑๔ ๑.๑๒๗ ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี ๔.๔ พบวาประสิทธิผล ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา

ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๔ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ๑) เทศบาลมีการควบคุมอัคคีภัยในเขตเทศบาล คาเฉลี่ย เทากับ 

๓.๕๒ ๒) มีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คาเฉลี่ย เทากับ๓.๒๕ ๓) มี

การใหความรูและฝกอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๒๑ ๔) มี

การอนุรักษพันธุกรรมพืชในทองถ่ิน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๘ ๕) มีการคุมครองดูแลท่ีดิน บํารุงรักษาความ

อุดมสมบูรณของดิน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๔ ๖) มีการจัดตั้งหนวยงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติข้ึนเพ่ือ

ปฏิบัติหนาท่ีดานนี้โดยเฉพาะ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๐ ๗) ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมปาไมอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๐๔ ๘) ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษปาไม คาเฉลี่ย เทากับ 

๓.๐๔ ๙) นอยท่ีสุด คือ มีการประกาศเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คาเฉลี่ย เทากับ ๒.๙๖ ๑๐) มี

หนวยงานพัฒนาปาไมชุมชน คาเฉลี่ย เทากับ ๒.๙๖   



๑๑๒ 
 

สรุปผลจากขอมูลเชิงปริมาณท่ีนําเสนอตามลําดับ คาเฉลี่ย นั้นพบวางานอนุรักษ

ทรัพยากร ธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีนั้น มีปจจัยท่ีเก่ียวของหลาย

ประการ ท่ีจะทําใหเกิดประสิทธิผลดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของ

เทศบาล ในจังหวัดนนทบุรีได โดยผูใหขอมูลสําคัญไดกลาวถึงเทศบาลไมมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงใน

เรื่องอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ดังนั้นจึงตองมีการบูรณาการในงานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุง รักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เชน การแกกฎหมายให

เทศบาลสามารถประกาศเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติได และมีหนวยงานพัฒนาปาไมชุมชนหรือ

วนศาสตรชุมชนในเขตเทศบาลไดอยางถูกตองตามกฎหมาย เพราะปจจุบันอํานาจดังกลาวข้ึนอยูกับ

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม๘   

เทศบาลมีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา 

เชน มีการรณรงค เชิญชวนใหประชาชนในเขตเทศบาล รวมกันปลูกตนยืนตนไมในท่ีดินสาธารณะ

ประโยชน ริมถนน ทางเทาในชุมชน สถานท่ีราชการทุกหนวยงานท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาล รวมกิจกรรมเนื่อง

ในวันตนไมแหงชาติ๙ ตลอดจนมีการใหความรูและฝกอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชน

และนักเรียนในโรงเรียนท่ีอยูในกํากับของเทศบาลและกระทรวงศึกษาธิการทุกโรงเรียน สงเสริมใหมีการ

อนุรักษพันธุกรรมพืชในทองถ่ิน เชน สงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุทุเรียนเมืองนนท ท่ีเปนพันธุแทดั้งเดิม

ใหมีการปลูกมากข้ึน สงเสริมการผลิตและจําหนายไมดอกไมประดับในเขตเทศบาลใหมีสถานท่ีจําหนาย

มากข้ึน เพราะเมืองนนทบุรีเคยเปนเมืองท่ีผลิตไมดอกไมประดับเพ่ือการคามากอนจังหวัดอ่ืนๆ๑๐  

  

                                                           
๘ สัมภาษณ นายประสิทธิพงศ ดีวาจิน, รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี, ๖ กันยายน ๒๕๕๙     
๙ สัมภาษณ นายพงษศักดิ์ อัจฉริยะประสิทธ์ิ, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลปลายบาง, ๑๘ กันยายน 

๒๕๕๙.    
๑๐ สัมภาษณ นายมงคล ฉวีจันทร, ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย , ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙. 

  



๑๑๓ 
 

๔.๑.๕ ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและส่ิงแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดานการจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ  

ตารางท่ี ๔.๕ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและ

มลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 n = ๔๐๐  

ดานการจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ X� S.D. แปลผล 

๑. เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ๓.๕๗ ๑.๑๒๒ ปานกลาง 

๒. มีการสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักษสิ่งแวดลอม ๓.๓๘ ๑.๐๖๗ ปานกลาง 

 ๓. มีการติดตามตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษ  

 เชน คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา มลภาวะเสียง 

 

๓.๓๓ 

 

๑.๐๘๔ 

 

ปานกลาง 

๔. มีการบําบัดน้ําเสีย กอนระบายสูลํารางสาธารณะ ๓.๓๖ ๑.๐๕๕ ปานกลาง 

๕. มีการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชนอยางท่ัวถึง ๓.๕๗ ๑.๐๒๙ ปานกลาง 

รวม ๓.๔๔ ๑.๐๗๑ ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี ๔.๕ พบวาประสิทธิผล ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๔ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆและเทศบาล

มีการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชนอยางท่ัวถึง คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๗ นอยท่ีสุด คือ 

เทศบาลมีการ ติดตาม ตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษ เชน ตรวจสอบคุณภาพอากาศ 

คุณภาพน้ําและมลภาวะเสียง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๓ 

สรุปผลจากขอมูลเชิงปริมาณท่ีนําเสนอตามลําดับ คาเฉลี่ย นั้นมีความสอดคลองกับผล

การสัมภาษณเชิงลึก ของผูใหขอมูลสําคัญ ในดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ พบวา

เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ๑๑ โดยบูรณาการดําเนินงานรวมกับกรมควบคุม

มลพิษ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ทําการติดตามตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษ เชน ตรวจสอบคุณภาพ

อากาศ คุณภาพน้ํา มลภาวะเสียง ในเขตจังหวัดนนทบุรี มีการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายใน

ชุมชนอยางท่ัวถึงทุกชุมชน โดยเฉพาะเทศบาลนครนนทบุรี มีการสรางโรงงานผลิตปุยอินทรียจากสิ่ง

                                                           
๑๑ สัมภาษณ นายเพ่ิมพงษ พุมวิเศษ, ผูอํานวยการสวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม สํานักการ

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลนครนนทบุรี, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙. 



๑๑๔ 
 

ปฏิกูล โดยใชจุลินทรีย EM เปนตัวเรงใหสิ่งปฏิกูลยอยสลายเร็วยิ่งข้ึน และมีการบําบัดน้ําเสีย กอน

ระบายสูลํารางสาธารณะ โดยทําการสรางโรงงานบําบัดน้ําเสียข้ึนในชุมชนหมูบานประชานิเวศน ๓ 

ทําการบําบัดน้ําเสียจากหมูบานตางๆ กอนระบายลงคลองบางตลาดและลงแมน้ําเจาพระยาตอไป๑๒ 

มีการสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักษสิ่งแวดลอม ดวยการประชาสัมพันธเผยแพรความรูดานการ

จัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ดวยการติดปายประกาศใหประชาชนรักษาความสะอาดในชุมชน 

รวมกันรักษาสิ่งแวดลอม ในกิจกรรม Bic Cleaning Day, กิจกรรม โครงการคารบอนเปน ๐, 

โครงการลดโลกรอน โดยเทศบาลนครนนทบุรีมีโครงการเปลี่ยนหลอดไฟฟาแสงสวาง ในสํานักงาน ไฟ

ถนนและพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนตางๆ พ้ืนท่ีท้ังหมดในเขตเทศบาลจาก หลอดฟลูออเรสเซนตหรือ

หลอดนีออน (หลอดอวน) เปนหลอดไฟ LED (หลอดผอม T5) ท้ังหมดในระยะเวลา ๓ ปงบประมาณ 

โครงการนี้จะชวยลดการใชพลังงานไฟฟาลงไดครึ่งหนึ่ง ของปริมาณท่ีใชไฟฟาในปจจุบัน ชวยทําให

เทศบาลลดคาใช จายดานพลังงานไฟฟาไดมาก เทศบาลนครนนทบุรีทําโครงการนี้เปนแหงแรกของ

ประเทศไทย ท่ีทําโครงการดานการประหยัดพลังงาน และอยูในแผนการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี๑๓  

สรุปเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและจากขอมูลดานการจัดการสิ่งแวดลอม

และมลพิษตางๆ โดยเฉพาะเรื่องขยะมูลฝอยซ่ึงเปนปญหาใหญระดับประเทศ มีปริมาณขยะท้ัง

ประเทศถึง ๑๕.๓ ลานตนตอป ซ่ึงเปนผลมาจากการเพ่ิมของจํานวนประชากรและการพัฒนา

เทคโนโลยี และจากขอมูลดานการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยเพียง ๘๔% หรือประมาณ ๑๒.๓๖ ลาน

ตันเทานั้น ซ่ึงรูปแบบบริหารจัดการของมูลฝอยของเทศบาล หรือ ผูเก่ียวของมีอยูหลายวิธี คือ บาง

ทองถ่ินจัดการโดยการเทกองพ้ืนใหยอยสลายไปตามธรรมชาติ ทําใหเกิดปญหากลิ่นเหม็นเปนแหลง

เพาะเชื้อโรค เกิดมลพิษปนเปอนแมนาลําคลอง หรือบางแหงแกปญหาดวยการเผา เพ่ือชวยแกปญหา

เรื่องกลิ่นหรือแมลง ซ่ึงกอใหเกิดปญหาควันและกลิ่นจากการเผาไหมเปนอันตรายตอสุขภาพ เพ่ือ

แกปญหาอยางยั่งยืน เทศบาลควรทําการฝงกลบอยางถูกวิธี หรือ ใชระบบโรงงานเผาเพ่ือการผลิต

ไฟฟาจากขยะ เปนตน 

  

                                                           
๑๒ สัมภาษณ นายพงศชัย เกาะหมาก, สมาชิกสภาเทศบาลนครนนทบุรี, ๘ กันยายน ๒๕๕๙. 
๑๓ สัมภาษณ นายประสิทธิพงศ ดีวาจิน, รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี, ๖ กันยายน 

๒๕๕๙. 



๑๑๕ 
 

 

๔.๑.๖ ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและส่ิงแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดานการจัดการดูแลท่ีสาธารณะ  

ตารางท่ี ๔.๖ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล ดานการจัดการดูแลท่ีสาธารณะ

ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 n = ๔๐๐ 

ดานการจัดการดูแลท่ีสาธารณะ  X� S.D. แปลผล 

๑. มีการวางแผนดูแลรักษาและคุมครองปองกัน ท่ีดิน  

 สาธารณะประโยชนไมใหถูกบุกรุก 

๒. มีปายบอกชื่อสถานท่ีสําคัญ ถนน ซอย และ ปายจราจร 

 ๓. ถนนมีไฟฟาสองสวางอยางเพียงพอ 

๔. มีการขุดลอก คูคลองสาธารณะ ใหสะอาดอยูเสมอ 

๕. มีการจัดสรางสวนสาธารณะใหบริการแกประชาชน  

 อยางท่ัวถึง 

 

๓.๕๒ 

๓.๘๔ 

๓.๗๒ 

๓.๕๓ 

 

๓.๓๘ 

 

๑.๑๒๖ 

๑.๐๖๕ 

๑.๐๔๖ 

๑.๐๘๓ 

 

๑.๐๖๕ 

 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

 

ปานกลาง 

รวม ๓.๖๐ ๑.๐๗๗ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๖ พบวาประสิทธิผล ดานการจัดการดูแลท่ีสาธารณะ ของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี อยูในระดับ มาก คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๖๐ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ เทศบาลมีปายบอกชื่อสถานท่ีสําคัญ ถนน ซอย และ ปายจราจร คาเฉลี่ย 

เทากับ ๓.๘๔ นอยท่ีสุด คือ เทศบาลมีการจัดสรางสวนสาธารณะใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง 

คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๘ สรุปผลจากขอมูลเชิงปริมาณท่ีนําเสนอตามลําดับ คาเฉลี่ย นั้นมีความสอด 

คลองกับผลการสัมภาษณเชิงลึกของผูใหขอมูลสําคัญ ในดานการจัดการดูแลท่ีสาธารณะ พบวา

เทศบาลมีปายบอกชื่อสถานท่ีสําคัญ ถนน ซอย และ ปายจราจรเพียงพอกับสถานท่ีสาธารณะ ถนนมี

ไฟฟาสองสวางอยางเพียงพอ มีการขุดลอก คูคลองสาธารณะ ใหสะอาดอยูเสมอตามโครงการคลอง

สวยน้ําใส มีการวางแผนดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินสาธารณะประโยชนไมใหถูกบุกรุก มีการ

จัดสรางสวนสาธารณะใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง๑๔  

 

                                                           
๑๔ สัมภาษณ นายกรีฑา ฤทธาภัย, ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 



๑๑๖ 
 

๔.๒ ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๔.๒.๑ การวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม  

(หลักสัปปุริสธรรม ๗) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ในภาพรวม และจําแนกแตละดาน 

ตารางท่ี ๔.๗ แสดงคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและแปลผล ภาพรวมความคิดเห็นเก่ียวกับการ

ประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

n = ๔๐๐ 

หลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ท่ีประยุกตใชเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 
X� S.D.  แปลผล 

๑. หลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการบริหารงานของเทศบาล   ๓.๓๕   ๑.๐๑๑ ปานกลาง 

๒. หลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 และ บํารุงรักษาปา 

 

๓.๓๑ 

 

๑.๐๓๘ 

 

ปานกลาง 

๓. หลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ  

 ตางๆ 

๓.๔๕ ๐.๙๘๑ ปานกลาง 

๔. หลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ ๓.๔๑ ๑.๐๑๗ ปานกลาง 

รวม ๓.๓๘ ๑.๐๑๒ ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ท่ี

ประยุกตใชในเทศบาลจังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๘ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๕ 

รองลงมา คือ ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๑ นอยท่ีสุดไดแก ดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๑  

  



๑๑๗ 
 

๔.๒.๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดาน

การบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

ตารางท่ี ๔.๘ แสดงจํานวน คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล การประยุกตหลักสัปปุริส

ธรรม ๗ ดานการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

n = ๔๐๐ 

 การประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการบริหารงานของ

เทศบาล X� S.D.  แปลผล  

๑. อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย ผูรับผิดชอบมีวิธี  

 ดําเนินงานอยางชาญฉลาด มีความสามารถในการตัดสินใจ 

 ดําเนินการอยางเหมาะสม  

 

 

๓.๓๘ 

 

 

๑.๐๑๓ 

 

 

ปานกลาง 

๒. ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ ผูรับผิดชอบมองประโยชน  

 สวนรวมกอนประโยชนสวนตน  

  

๓.๓๙ 

 

๑.๐๐๕ 

 

ปานกลาง 

๓. อัตตัญุตา หรือ รูจักตน ผูรับผิดชอบพัฒนา/ปรับปรุง  

 ตนเองอยูเสมอยอมรับในความผิดพลาด  

  

๓.๒๙ 

 

๑.๐๑๒ 

 

ปานกลาง 

๔. มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบจัดสรร 

 ทรัพยากรไดอยางเหมาะสม  

 

๓.๓๓  

 

.๙๙๔ 

 

ปานกลาง 

๕. กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา ทํางานสําเร็จตามระยะเวลาท่ี 

 กําหนด  

 

๓.๔๑  

 

๑.๐๐๒ 

 

ปานกลาง 

๖. ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน รูความตองการของคนในชุมชน ๓.๓๐ .๙๗๕ ปานกลาง 

๗. ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล เทศบาลรูจักเลือกใชคนให 

 เหมาะสมกับงาน 

 

๓.๓๓ 

 

๑.๐๗๔ 

 

ปานกลาง 

รวม ๓.๓๕ ๑.๐๑๑ ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวาการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการบริหารงานของ

เทศบาล โดยรวม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๕ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ี

มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา ทํางานสําเร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด คาเฉลี่ย 

เทากับ ๓.๔๑ นอยท่ีสุดคือ อัตตัญุตา หรือ รูจักตน ผูรับผิดชอบพัฒนา/ปรับปรุงตนเองอยูเสมอ

ยอมรับในความผิดพลาด คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๒๙  

  



๑๑๘ 
 

๔.๔.๓ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดาน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

ตารางท่ี ๔.๙ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล การประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดาน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

n = ๔๐๐ 

การประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา X� S.D. แปลผล 

๑. อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย 

 ผูรับผิดชอบมีวิสัยทัศนกวางไกล มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

 

๓.๓๓ 

 

๑.๐๓๘ 

 

ปานกลาง 

๒. ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ ผูรับผิดชอบมีความรูในงานท่ี  

 ปฏิบัติ  

 

๓.๓๔ 

 

๑.๐๒๘ 

 

ปานกลาง 

๓. อัตตัญุตา หรือ รูจักตน ผูรับผิดชอบสํารวจขอบกพรองของ  

 งานอยูเสมอ  

 

๓.๒๙ 

 

๑.๐๖๔ 

 

ปานกลาง 

๔. มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบมีความสามารถใน  

 การสรางมาตรฐานในการทํางาน 

 

๓.๒๘ 

 

๑.๐๑๓ 

 

ปานกลาง 

๕. กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา เปนผูทันตอเหตุการณอยูเสมอ  ๓.๒๖ ๑.๐๐๘ ปานกลาง 

๖. ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน มีความรูเรื่องวัฒนธรรมประเพณีของ  

 ชุมชน เปนผูนําในการสรางอาชีพ  

 

๓.๓๘ 

 

๑.๐๗๓ 

 

ปานกลาง 

๗. ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล ผูรับผิดชอบเขาใจเพ่ือนรวมงาน  

 สรางความสามัคคีในหมูคณะ 

 

๓.๒๙ 

 

๑.๐๔๕ 

 

ปานกลาง 

รวม ๓.๓๑ ๑.๐๓๘ ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี ๔.๙ พบวาการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยรวม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 

เทากับ ๓.๓๑ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน มี

ความรูเรื่องวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เปนผูนําในการสรางอาชีพ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๘ นอย

ท่ีสุดคือ กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา เปนผูทันตอเหตุการณอยูเสมอ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๒๖  

  



๑๑๙ 
 

 ๔.๒.๔ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดาน

การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

ตารางท่ี ๔.๑๐ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล เก่ียวกับการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม 

๗ ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

n = ๔๐๐ 

การประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการจัดการสิ่งแวดลอม

และมลพิษตางๆของเทศบาล X� S.D. แปลผล 

๑. อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย 

 ผูรับผิดชอบมีความสามารถในการปองกันปญหาท่ีจะเกิด 

 

๓.๔๘ 

 

๑.๐๑๖ 

 

ปานกลาง 

๒. ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ ผูรับผิดชอบมีความรูใน  

 กฎระเบียบ  

 

๓.๔๖ 

 

๐.๙๓๙ 

 

ปานกลาง 

๓. อัตตัญุตา หรือ รูจักตน ผูรับผิดชอบมีความเปนผูนํา/มี  

 คุณธรรมสูง มีสติปญญาเฉลียวฉลาด  

 

๓.๔๓ 

 

๐.๙๖๖ 

 

ปานกลาง 

๔. มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบมีความยืดหยุนใน  

 การทํางาน 

 

๓.๓๙ 

 

๐.๙๕๙ 

 

ปานกลาง 

๕. กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา ตรงตอเวลาทุกครั้งเม่ือทํากิจกรรม ๓.๔๓ ๐.๙๗๙ ปานกลาง 

๖. ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน เปนผูนําในการปฏิบัติตาม  

 วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 

 

๓.๔๙ 

 

๑.๐๑๖ 

 

ปานกลาง 

๗. ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล ผูรับผิดชอบงานสรางขวัญ  

 กําลังใจ และเปนกัลยาณมิตรตอเพ่ือนรวมงาน 

  

๓.๔๙ 

 

๐.๙๘๖ 

 

ปานกลาง 

รวม ๓.๔๕ ๐.๙๘๑ ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวาการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการจัดการสิ่งแวดลอม

และมลพิษตางๆของเทศบาล โดยรวมอยูใน ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๕ เม่ือพิจารณาเปน

รายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน เปนผูนําในการปฏิบัติตาม

วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน และปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล ผูรับผิดชอบงานสรางขวัญ กําลังใจ 

และเปน กัลยาณมิตรตอใหเพ่ือนรวมงาน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๙ นอยท่ีสุดคือ มัตตัญุตา หรือ รูจัก

ประมาณ ผูรับผิดชอบมีความยืดหยุนในการทํางาน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๙  

  



๑๒๐ 
 

 

๔.๒.๕ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดาน

การจัดการดูแลท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

ตารางท่ี ๔.๑๑ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล เก่ียวกับการประยุกต หลักสัปปุริส 

ธรรม ๗ ดานการจัดการดูแลท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

n = ๔๐๐ 

การประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการจัดการดูแลท่ี

สาธารณะของเทศบาล X� S.D. แปลผล 

๑. อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย 

 ผูรับผิดชอบมีความสามารถในการปองกันปญหาท่ีจะเกิด 

๒. ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ ผูรับผิดชอบเปนผูมีเหตุผลเม่ือ  

 ตองตัดสินใจ  

๓. อัตตัญุตา หรือ รูจักตน ผูรับผิดชอบมีความกระตือรือรน/  

 ขยันอดทน อุทิศเวลาใหแกงาน  

๔. มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบมีความสามารถใน  

 การติดตามและประเมินผลในการทํางาน 

๕. กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา เสมอตนเสมอปลาย รูจักกาลเทศะ  

๖. ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน เปนผูนําในการอนุรักษฟนฟูวิถีชีวิต  

 ชุมชน  

๗. ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล ผูรับผิดชอบมีความสามารถใน  

 การจูงใจคน 
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๓.๔๑ 
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๑.๐๑๖ 

 

๑.๐๔๙ 

 

๑.๐๔๑ 

๐.๙๙๖ 

 

๑.๐๒๔ 

 

๑.๐๑๕ 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง  

รวม ๓.๔๑  ๑.๐๑๗  ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวาการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการจัดการดูแลท่ี

สาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยรวม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๑ เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ อัตตัญุตา หรือ รูจักตน ผูรับผิดชอบมีความ

กระตือรือรน/ขยันอดทน อุทิศเวลาใหแกงาน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๔ นอยท่ีสุดคือ ปุคคลัญุตา หรือ 

รูจักบุคคล ผูรับผิดชอบมีความสามารถในการจูงใจคน อยูในระดับต่ํา คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๙  

จากขอเชิงปริมาณจะพบวามีความสอดคลองกับผลการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth 

Interiew) จากผูใหขอมูลสําคัญ โดยองครวมสามารถสรุปผลจากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล



๑๒๑ 
 

จากการสัมภาษณเชิงลึก ประเด็นดานการประยุกตหลักหลักสัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ๑๕ ได

กลาวถึง หลักสัปปุริสธรรม ๗ วาเปนหลักธรรมของคนดี เปนหลักธรรมท่ีนําไปใชในชีวิตประจําวันได 

ทุกโอกาส มีจุดมุงหมายใหมนุษย ๑) เวนจากการทําชั่วและมุงทําความดี ๒) ใหความรัก ความเมตตา 

แกเพ่ือนมนุษย และสัตวโลก ๓) มีการเสียสละหรือการสังคมสงเคราะห ๔) มีความอุตสาหะและ

พัฒนาตนเองอยูเสมอ ๕) มีความยุติธรรม โดยมีวิธีการมุงสูความสําเร็จ ๗ ประการ คือ 

๑. อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย มีแนวทางการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

๒. ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ ปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการจัดอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด  

๓. อัตตัญุตา หรือรูจักตน เทศบาลควรเปนแบบอยางท่ีดีดานการอนุรักษทรัพยากร

ธรรม ชาติและสิ่งแวดลอม ตองเปนศูนยกลางท่ีดีของชุมชนตางๆ 

๔. มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ รูจักประมาณในการใชจายงบประมาณ การ

บริหารงานดานการอนุรักษและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

๕. กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา รูวาเวลาใดควรจะอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหทันกับสถานการณ 

๖. ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน รูวาชุมชนใดเปนอยางไร มีวิธีในการถายทอดความรูสูชุมชน

รวมถึงการแนะนําวิธีการแกปญหา ท่ีเหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ 

๗. ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล รูวาควรเลือกบุคคลใด เขามาทําหนาท่ีในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหไดประโยชนสูงสุด 

แตเม่ือการกลาวถึง การนําหลักหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล

การบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในบริบทของเทศบาลจังหวัดนนทบุรี 

พบวา ผูใหขอมูลสําคัญ มีความเห็นสรุปไดดังตอไปนี้  

ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน รูความตองการของคนในชุมชน เปนท่ียอมรับและนิยมของ

ชุมชนเพราะการรูจักชุมชน มีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับการบริหารใหมีประสิทธิผล โดยผูปฏิบัติ

หนาท่ีหรือพนักงานเทศบาลตองมีธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ เพราะเทศบาลเปนผูรับผิดชอบและมี

ความรูในงานท่ีปฏิบัติ มีความสามารถในการวางแผนสิ่งแวดลอม 

                                                           
๑๕ สัมภาษณ พระอุดมสิทธินายก, ดร., อาจารยประจําคณะสังคมสาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



๑๒๒ 
 

ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล เทศบาลตองสนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

ท่ีอาศัยอยูในชุมชน ซ่ึงงานหรือโครงการทุกอยาง ถาขาดการมีสวนรวมของประชาชนแลวคงไม

ประสบความสําเร็จ มีประสิทธิผลเทาท่ีควร 

อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย ผูบริหารหรือผูรับผิดชอบงานหรือโครงการ ตองมี

วิสัยทัศนกวางไกล และมีการกําหนดเปาหมายในการทํางานหรือโครงการทุกครั้ง 

อัตตัญุตา หรือ รูจักตน ผูรับผิดชอบมีอุดมการณเชื่อม่ันในตัวเองมีวินัยในตนเอง มีความ

กระตือรือรน/ขยันอดทน อุทิศเวลาใหแกงาน รวมท้ังเปนตองประพฤติ ปฏิบัติตนเปนตัวอยาง/

แบบอยางท่ีดี ใหแกคนในสังคมอีกดวย 

มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบบริหารเงิน/งบประมาณไดอยางมี

ประสิทธิภาพ มีหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ท่ีดี ไมทุจริต คอรรัปชั่น 

กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา บริหารเวลาอยางมีประสิทธิภาพ ทํางานใหแลวเสร็จตามเวลา

ท่ีกําหนดทุกครั้ง๑๖ สอดคลองการเปนผูบริหารท่ีดีตองมีการประยุกตภาวะผูนําเชิงพุทธมาปรับใชใน

การบริหารองคกร ภาวะผูนําเชิงพุทธไดแก จักขุมา คือ มอง ไกล ตองนํามาบูรณาการกับ นิสสยสัม

ปนโน คือ เปนผูมนุษยสัมพันธดี เนื่องจากผูบริหารระดับสูงสามารถมอบหมายงานดานเทคนิคหรือ

วิชาการใหผูรวมงานไปดําเนินการแทนไดตามความ สามารถและความเหมาะสมของผูนั้น สําหรับ วิธู

โร คือความชํานาญ ตองนํามาบูรณาการกับ นิสสยสัมปนโน คือ เปนผูมนุษยสัมพันธดีเพราะตองลง

มือปฏิบัติงานรวมกับผูรวมงานหรือทีมงาน  

การนําหลักธรรมไปประยุกตใชเพ่ือใหการบริหารมีภาวะผูนําเชิงพุทธเพ่ือการบริหาร

องคกรท่ีดี ตองเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล สามารถวางแผนขับเคลื่อนองคกร สามารถคาดการณสิ่ง

ตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดแมนยํา กาวทันกระแสโลกและฉลาดในการใชคน ควบคุมการปฏิบัติงานไดดี 

จัดการงานไดดี มีความสามารถและรอบรูในการทํางาน รูจักคนมาก กวางขวางในวงการ มีมนุษย

สัมพันธท่ีดี มีทักษะในการสื่อสาร ประสานงานดี มีจิตใจกวางขวาง และรูจักใหอภัยเพราะ ผูนํา คือ ผู

ชักพาใหคนอ่ืนเคลื่อนไหว หรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํากําหนดเปาหมายไวหลายคนมีบทบาทเปน

ผูนํากันอยูแลว เชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัดและแมกระท่ังหัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปน

ผูนํา ปญหาของผูนําก็คือทําอยางไรจะใหเปนท่ียอมรับของผูตาม เริ่มตั้งแตหาทางใหไดรับการเลือกตั้ง

เขาสูตําแหนงผูนํา เม่ือไดรับเลือกตั้งแลวก็ยังไดรับความรวมมือจากสมาชิกชวยกันทํางานและมี

ผลงานเปนท่ีประจักษจนพรอมท่ีจะไดรับเลือกตั้งใหกลับมาดํารงตําแหนงอีกในสมัยหนา๑๗ บทบาท

                                                           
๑๖ สัมภาษณ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ, ดร., ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฏี

บัณฑิต (รัฐปศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๗ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ม๒๕๔๙), หนา ๒๖-๒๗. 



๑๒๓ 
 

หนาท่ีของการเปนผูนําท่ีดี หากผูนําขาดซ่ึงคุณธรรมและจริยธรรมยอมทําใหผูนํานั้นขาดความชอบ

ธรรมในการทําหนาท่ีในองคกรนั้นตอไป สอดคลองกับนักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตรชาวไทย๑๘ 

ผูซ่ึงใหความสนใจศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ รวมท้ังภาวะผูนําตามแนวความคิดทฤษฎีตะวันตก 

ไดใหแนวคิดวา กระบวนทัศน (Paradigm) การบริหารองคการตามแนวคิดของนักวิชาการตะวันตก

เปนผลพวงของอารยะธรรมแหงอวิชชาและความไรซ่ึงศีลธรรม การบริหารจึงตองพ่ึงภาวะผูนําท่ีมี

ศีลธรรมไดแก ภาวะผูนําเชิงพุทธ  
 

การทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี ๑ การบริหารของเทศบาลสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๔.๒.๖ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยดานการบริหารงานของ

เทศบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณเพ่ือทํานายความเปนไปไดของปจจัยเก่ียวกับการ

บริหารงานของเทศบาล ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยผูวิจัยไดใชเทคนิค Stepwise เขามาใชในการคัดเลือก

ปจจัยดานการบริหารงาน ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยตัวแปรอิสระ และตัวแปรตามท่ีทําการทดสอบมี

รายละเอียดดังนี ้

ตัวแปรตน ดานการบริหารงาน ไดแก  

๑. เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒. ทานมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนงาน ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของเทศบาล 

๓. ทานรับรูนโยบายและแผนงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาล 

๔ .  เ ทศบาล มีกา รจั ดองค ก าร  กํ าหนด  โ คร งส ร า ง  หน ว ย งานด านอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                                                           
๑๘ กฤษ เพ่ิมทันจิตต, แนวทางการบริหารภายใตกระบวนทัศน วิถีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สุขุมวิทยการพิมพ จํากัด, ๒๕๕๒), หนา ๒๕-๓๐. 



๑๒๔ 
 

๕. ทานมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนานโยบายดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๖. เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

สมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย 

๗. เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรู ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

๘. ทานเขารวมกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับชุมชนเสมอ 

๙. ชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม 

๑๐. เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ 

๑๑. เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได 

๑๒ .  เทศบาล มีการ กํ า กับดู แลควบ คุม คุณภาพการปฏิบั ติ ง านด านอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

ผลการทดสอบเพ่ือหาคาความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตาม มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 

ตารางท่ี ๔.๑๒ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยเก่ียวกับ ดานการบริหารงานของ

เทศบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 Model Summary 

 

  
  

  

 

 

การวิเคราะหผลจากตารางพบวาคา R Square เทากับ .๗๑๓ นั่นหมายความวา ตัวแปร

ตนท้ัง ๘ ตัว ท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามมีความสามารถอธิบายตัวแปรตามได ๗๑.๓๐%  

 

 

R R Square 

Adjusted 

R Square 

Std. Error of 

the Estimate 
 

.๘๔๔h 
 

.๗๑๓ 
 

.๗๐๗ 
 

.๔๔๖๘๘ 



๑๒๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๓ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอย ดานการบริหารงาน

ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

ANOVAi 

 

โดยตัวแปรตน ดานการบริหารงาน คือ 

- เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

- เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ  

- เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรม ชาติและ

สิ่งแวดลอม 

- เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมภายในองคกร 

- เทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

- เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได 

- ชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม 

- เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมาชิก

ในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย  

โดยตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

การวิเคราะหผลจากตารางพบวาคา Sig. เทากับ .๐๐๐ นั่นหมายความวา มีตัวแปรตน

อยางนอยหนึ่งตัวท่ีเปนเหตุปจจัยท่ีมีตอตัวแปรตาม นั้นคือ ตัวแปรตนมีผลตอตัวแปรตาม 

  

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

Regression  ๑๙๓.๕๕๗ 

 ๗๘.๐๘๓ 

๒๗๑.๖๔๐ 

๘ 

๓๙๑ 

๓๙๙ 

๒๔.๑๙๕.๒๐๐ ๑๒๑.๑๕๕ .๐๐๐h 

Residual 

Total 



๑๒๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๔ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรตนแต

ละตัวเพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานการบริหารงานของเทศบาล

จังหวัดนนทบุรี  
 

Coefficientsa 
       

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

 

t 

 

Sig 

B Std. Error Beta 

(Constant) .๗๐๙ .๐๘๘  ๘.๐๓๒ .๐๐๐ 

- เทศบาลของทานทํางาน

บรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ  

  

.๑๐๘ 

 

.๐๓๗ 

 

.๑๓๙ 

 

๒.๙๙๕ 

 

.๐๐๓ 

-เทศบาลจัดการอบรมให

สมาชิกของชุมชนไดเรียนรู

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดลอม  

 

 

 

 .๐๙๗ 

 

 

 

.๐๒๙ 

 

 

 

.๑๓๘ 

 

 

 

๓.๓๓๓ 

 

 

 

.๐๐๑ 

- เทศบาลมีการกํากับดูแล 

ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติ 

งานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ภายในองคกร  

  

 

 

 

 .๑๒๐ 

 

 

 

 

.๐๓๔ 

 

 

 

 

.๑๕๓ 

 

 

 

 

๓.๕๖๓ 

 

 

 

 

.๐๐๐ 

- เทศบาลมีการจัดองคกร 

กําหนด โครงสราง หนวย 

งานดานอนุรักษ ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 

 

 

.๑๕๕ 

 

 

 

.๐๔๐ 

 

 

 

.๑๘๖ 

 

 

 

๓.๘๒๙ 

 

 

 

.๐๐๐ 

- เทศบาลของทานมีผลงาน

ท่ีเปนตนแบบตอสังคมได 

 

 .๑๑๒ 

 

.๐๓๓ 

 

 .๑๔๘ 

 

๓.๓๙๕ 

 

.๐๐๑ 

  



๑๒๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๔ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรตนแต

ละตัวเพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี (ตอ) 

 Coefficientsa 
       

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

 

t 

 

Sig 

B Std. Error Beta 

- ชุมชนของทานไดรับงบ 

ประมาณสนับสนุนดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางเหมาะ 

สมหรือไม    

 

 

 

 

.๐๗๒ 

 

 

 

 

.๐๒๖ 

 

 

 

 

.๐๙๙ 

 

 

 

 

๒.๗๓๙ 

 

 

 

 

.๐๐๖ 

- เทศบาลมีหลักสูตรการ

อบรมดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

สมาชิกในชุมชนไดเรียนรู

อยางหลากหลาย  

 

 

 

 

.๐๖๓ 

 

 

 

 

.๐๒๙ 

 

 

 

 

.๐๘๙ 

 

 

 

 

๒.๑๖๙ 

 

 

 

 

.๐๓๑ 

 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

การวิเคราะหผลจากตาราง พบวา ตัวแปรตนเก่ียวกับประสิทธิผลท้ัง ๘ ตัว ท่ีนําเขาไปหา

ความสัมพันธกับตัวแปรตาม (ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี) พบวามีตัวแปรตน ๘ ตัว ท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตาม นั้น

คือ ๑) ตัวแปรเทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษ

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒) ตัวแปรเทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ 

๓) ตัวแปรเทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ๔) ตัวแปรเทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในองคกร ๕) ตัวแปรเทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด โครงสราง 

หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๖) ตัวแปรเทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปน

ตนแบบตอสังคมได ๗) ตัวแปรชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรม 



๑๒๘ 
 

ชาติและสิ่งแวดลอม อยางเหมาะสมหรือไม, ๘) ตัวแปรเทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมใหสมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย โดยมีสมการ

ความสัมพันธ ดังนี้ 

การบริหารงานของเทศบาล = .๗๐๙ + .๐๗๓ (เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนว 

ทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๐๘ (เทศบาล

ของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ) + .๐๙๗ (เทศบาลจัดการอบรมให สมาชิกของชุมชนได

เรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๒๐ (เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุม

คุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในองคกร) + .๑๕๕ 

(เทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม) + .๑๑๒ (เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได) + .๐๗๒ (ชุมชนของทาน

ไดรับงบ ประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม)  

+ .๐๖๓ (เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมาชิกใน

ชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย)  

สมการความสัมพันธ พบวา ตัวแปรเทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนว ทางการ

ดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมี

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๐๗๓ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมี

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๐๘ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลจัดการอบรมให สมาชิกของชุมชนไดเรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๐๙๗ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในองคกร เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๒๐ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๕๕ หนวย 



๑๒๙ 
 

ตัวแปรเทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมี

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรีเพ่ิมข้ึน + .๑๑๒ หนวย 

ตัวแปรชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๐๗๒ หนวย และถาตัว

แปรเทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมาชิกในชุมชน

ไดเรียนรูอยางหลากหลาย เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน + .๐๖๓ หนวย 

การวิเคราะหผลคาสัมประสิทธิ์ พบวาตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามท้ัง ๘ 

ตัว ท่ี สงผลตอ ตัวแปรตามดานการบริหารงานของเทศบาล มากเปนอันดับหนึ่ง คือ เทศบาลมีการจัด

องคการ กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รองลง คือ มา

ตัวแปร เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมภายในองคกร รองลง คือ มาตัวแปร เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได 

รองลงมาคือ ตัวแปร เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ รองลงมาคือ ตัวแปร 

เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รองลง คือ มาตัวแปรเทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนว ทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) รองลง คือ มาตัวแปร ชุมชนของทานไดรับงบ ประมาณ

สนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม และตัวแปรท่ีสงผล

นอยท่ีสุด คือ เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมาชิก

ในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย  

๔.๒.๗ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยการบริหารงานของเทศบาลท่ี

สง ผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณเพ่ือทํานายความเปนไปไดของปจจัยเก่ียวกับการ

บริหารงานของเทศบาล ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

บํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยผูวิจัยไดใชเทคนิค Stepwise เขามาใชในการ

คัดเลือกปจจั ยด านการบริหารงาน  ท่ีส งผลตอประสิทธิ ผลการบริหารงานดานอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยตัวแปรอิสระ และตัวแปร

ตามท่ีทําการทดสอบมีรายละเอียดดังนี้ 



๑๓๐ 
 

ตัวแปรตน ดานการบริหารงาน ไดแก  

๑. เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

๒. ทานมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนงาน ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของเทศบาล 

๓. ทานรับรูนโยบายและแผนงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาล 

๔ .  เ ทศบาล มีการจั ดองค ก า ร  กํ าหนด  โค ร งส ร า ง  หน ว ยง านด านอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕. ทานมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนานโยบายดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๖. เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

สมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย 

๗. เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรู ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

๘. ทานเขารวมกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับชุมชนเสมอ 

๙. ชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม 

๑๐. เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ 

๑๑. เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได 

๑๒ .  เทศบาลมีการ กํ า กับดู แล  ควบ คุมคุณภาพการปฏิบั ติ ง านด านอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

บํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี มีดังนี้ 

๑. มีการใหความรูและฝกอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชน 

๒. มีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. มีการประกาศเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

๔. มีการจัดตั้งหนวยงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติข้ึนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดานนี้โดยเฉพาะ 

๕. มีการคุมครองดูแลท่ีดิน บํารุงรักษาความอุดมสมบูรณของดิน 

๖. มีการควบคุมอัคคีภัยในเขตเทศบาล 

๗. มีหนวยงานพัฒนาปาไมชุมชน 



๑๓๑ 
 

๘. ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมปาไมอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๙. มีการอนุรักษพันธุกรรมพืชในทองถ่ิน 

๑๐. ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษปาไม 

ผลการทดสอบเพ่ือหาคาความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตาม มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้  

ตารางท่ี ๔.๑๕ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยดานการบริหารงานของเทศบาลท่ี

สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษา

ปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 

Model Summary 

  

R R Square Adjusted 

R Square 

Std. Error of 

the Estimate 
 

.๘๐๓g 
 

.๖๔๔ 
 

.๖๓๘ 
 

.๕๔๓๙๔ 

 

การวิเคราะหผลจากตารางพบวาคา R Square เทากับ .๖๔๔ นั่นหมายความวา ตัวแปร

ตนท้ัง ๗ ตัว ท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามมีความสามารถอธิบายตัวแปรตามได ๖๔.๔๐%  

  



๑๓๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๖ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอยของดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  
 

ANOVAh 

 

 

 

 

 

 

โดยตัวแปรตน ดานการบริหารงาน มีความสัมพันธกับตัวแปรตาม ๗ ตัว คือ 

- เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรู ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

- เทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

- เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมาชิก

ในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย 

- เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได 

- ชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม 

- เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

- เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

การวิเคราะหผลจากตารางพบวาคา Sig. เทากับ .๐๐๐ นัน่หมายความวา มีตัวแปรตน

อยางนอยหนึ่งตัวท่ีเปนเหตุปจจัยท่ีมีตอตัวแปรตาม นั้นคือ ตัวแปรตนมีผลตอตัวแปรตาม 

  

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

Regression   ๒๐๙.๙๐๐ 

 ๑๑๕.๙๘๐ 

 ๓๒๕.๘๘๐ 

๗ 

๓๙๒ 

๓๙๙ 

๒๙.๙๘๖ 

 .๒๙๖ 

๑๐๑.

๓๔๘ 

.๐๐๐g 

Residual 

Total 



๑๓๓ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๗ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรตัว แต

ละตัว เพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

บํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

Coefficientsa 
       

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

 

t 

 

Sig 

B Std. Error Beta 

(Constant) 

- เทศบาลจัดการอบรมให

สมาชิกของชุมชนไดเรียนรู 

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดลอม   

.๔๖๓ 

 

 

 

.๑๓๖ 

.๐๑๗ 

 

 

 

.๐๓๕ 

 

 

 

 

.๑๗๗ 

๔.๓๑๔ 

 

 

 

๓.๘๔๙ 

.๐๐๐ 

 

 

 

.๐๐๐ 

- เทศบาลมีการจัดองคการ 

กําหนด โครงสรางหนวย 

งานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

 

 

 

.๑๕๑ 

 

 

 

.๐๔๒ 

 

 

 

.๑๖๕ 

 

 

 

๓.๖๓๑ 

 

 

 

.๐๐๐ 

- เทศบาลมีหลักสูตรการ

อบรมดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

สมาชิกในชุมชนไดเรียนรู

อยางหลากหลาย  

 

 

 

 

.๑๒๑ 

 

 

 

 

.๐๓๖ 

 

 

 

 

.๑๕๖ 

 

 

 

 

๓.๐๔๘ 

 

 

 

 

.๐๐๑ 

- เทศบาลของทานมีผลงาน

ท่ีเปนตนแบบตอสังคมได   

 

.๐๙๓ 

 

.๐๔๐ 

 

.๑๑๓ 

 

๒.๓๕๓ 

 

.๐๑๙ 

- ชุมชนของทานไดรับงบ 

ประมาณสนับสนุนดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางเหมาะ 

สมหรือไม    

 

 

 

 

.๑๑๑ 

 

 

 

 

.๐๓๒ 

 

 

 

 

.๑๓๙ 

 

 

 

 

๓.๔๘๐ 

 

 

 

 

.๐๐๑ 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุร ี 



๑๓๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๗ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรตัว แต

ละตัว เพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

บํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี (ตอ) 

Coefficientsa 
       

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

 

t 

 

Sig 

B Std. Error Beta 

- เทศบาลมีการกํากับดูแล 

ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติ 

งานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

 

 

 

.๑๐๙ 

 

 

 

.๐๔๐ 

 

 

 

.๑๒๘ 

 

 

 

๒.๗๓๘ 

 

 

 

.๐๐๖ 

- เทศบาลของทานทํางาน

บรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ 

 

.๑๐๘ 

 

.๐๔๕ 

 

.๑๒๗ 

 

๒.๔๒๘ 

 

.๐๑๖ 

 

การวิเคราะหผลจากตาราง พบวา ตัวแปรตน ดานการบริหารงาน มีความสัมพันธกับตัว

แปรตาม ๗ ตัว ท่ีนําเขาไปหาความสัมพันธกับตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นเก่ียวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี คือ ๑) เทศบาลจัดการอบรมให

สมาชิกของชุมชนไดเรียนรู ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒) เทศบาลมีการจัด

องคการ กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓) เทศบาลมี

หลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยาง

หลากหลาย ๔) เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได ๕) ชุมชนของทานไดรับงบ 

ประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม ๖) เทศบาล 

มีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

๗) เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ โดยมีสมการความสัมพันธ ดังนี้ 

การบริหารงานของเทศบาล = .๔๖๓ + .๑๓๖ (เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชน

ไดเรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๕๑ (เทศบาลมีการจัดองคการ 

กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๒๑ (เทศบาลมี

หลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยาง

หลาก หลาย) + .๐๙๓ (เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได + .๑๑๑ (ชุมชนของทาน

ไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม)  



๑๓๕ 
 

+ .๑๐๙ (เทศบาล มีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม) + .๑๐๘ (เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ)  

การวิเคราะหผลจากสมการความสัมพันธ ถาตัวแปรเทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของ

ชุมชนไดเรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิ 

ผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี

เพ่ิมข้ึน ๑๓๖ หนวย  

ตัวแปรเทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๕๑ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

สมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงาน

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๒๑ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมี

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๐๙๓ หนวย 

ตัวแปรชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๑๑ หนวย 

ตัวแปรเทศบาล  มีการกํากับดูแล  ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติ งานด านอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๐๙ หนวย 

และถาตัวแปรเทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมี

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๐๘ หนวย 

การวิเคราะหผลจากคาสัมประสิทธิ์ พบวาตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามท้ัง 

๗ ตัว ท่ี สงผลตอ ตัวแปรตามดานการบริหารงานของเทศบาล มากเปนอันดับหนึ่ง คือ เทศบาลมีการ

จัดองคการ กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รองลง คือ 

มาตัวแปร เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมภายในองคกร รองลง คือ มาตัวแปร เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคม

ได รองลง คือ มาตัวแปร เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ รองลง คือ มาตัวแปร 

เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



๑๓๖ 
 

รองลง คือ มาตัวแปรเทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนว ทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) รองลง คือ มาตัวแปร ชุมชนของทานไดรับงบ ประมาณ

สนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม และตัวแปรท่ีสงผล

นอยท่ีสุด คือ เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมาชิก

ในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย 

๔.๒.๘ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยการบริหารงานของเทศบาลท่ี

สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน ดานการจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี 

การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณเพ่ือทํานายความเปนไปไดของปจจัยเก่ียวกับการ

บริหารงานของเทศบาล ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ

ตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยผูวิจัยไดใชเทคนิค Stepwise เขามาใชในการคัดเลือกปจจัย

ดานการบริหารงาน ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด 

ลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยตัวแปรอิสระ และตัวแปรตามท่ีทําการทดสอบมีรายละเอียดดังนี้ 

ตัวแปรตน ดานการบริหารงาน ไดแก  

๑. เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

๒. ทานมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนงาน ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของเทศบาล 

๓. ทานรับรูนโยบายและแผนงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาล 

๔ .  เ ทศบาล มีการจั ดองค ก า ร  กํ าหนด  โค ร งส ร า ง  หน ว ยง านด านอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕. ทานมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนานโยบายดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๖. เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

สมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย 

๗. เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรู ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

๘. ทานเขารวมกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับชุมชนเสมอ 



๑๓๗ 
 

๙. ชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม 

๑๐. เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ 

๑๑. เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได 

๑๒ .  เทศบาลมีการ กํ า กับดู แล  ควบ คุมคุณภาพการปฏิบั ติ ง านด านอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรีมีดังนี้ 

๑. เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

๒. เทศบาลมีการสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักษสิ่งแวดลอม 

๓. เทศบาลมีการติดตาม ตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษ 

๔. เทศบาลมีการบําบัดน้ําเสีย กอนระบายสูลํารางสาธารณะ 

๕. เทศบาลมีการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชนอยางท่ัวถึง 

ผลการทดสอบเพ่ือหาคาความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตาม มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้  

 

ตารางท่ี ๔.๑๘ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัย ดานการบริหารงานของเทศบาลท่ี

สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

Model Summary 

  

R R Square Adjusted 

R Square 

Std. Error of 

the Estimate 
 

.๗๙๗g 
 

.๖๓๕ 
 

.๖๒๘ 
 

.๕๖๖๑๕ 

  

การวิเคราะหผลจากตารางพบวาคา R Square เทากับ .๖๓๕ นั่นหมายความวา ตัวแปร

ตนท้ัง ๘ ตัว ท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามมีความสามารถอธิบายตัวแปรตามได ๖๓.๕๐%  

  



๑๓๘ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๙ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอยของดานการจัดการ 

สิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี (ตอ) 

ANOVAh 
 

โดยตัวแปรตน ดานการบริหารงาน มีความสัมพันธกับตัวแปรตาม ๗ ตัว คือ 

- เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

- เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ  

- เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

- เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรู ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

- เทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

- เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได  

- ชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม  

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรีมีดังนี้ 

การวิเคราะหผลจากตารางพบวาคา Sig. เทากับ .๐๐๐ นั่นหมายความวา มีตัวแปรตน

อยางนอยหนึ่งตัวท่ีเปนเหตุปจจัยท่ีมีตอตัวแปรตาม นั้นคือ ตัวแปรตนมีผลตอตัวแปรตาม 

  

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

Regression  ๒๑๘.๔๕๖ 

๑๒๕.๖๔๘ 

๓๔๔.๑๐๔ 

๗ 

๓๙๒ 

๓๙๙ 

๓๑.๒๐๘ 

 .๓๒๑ 

๙๗.๓๖๔ .๐๐๐g 

Residual 

Total 



๑๓๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๐ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรตนแต

ละตัวเพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานการจัดการสิ่งแวดลอม และ

มลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 
 

Coefficientsa 
       

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

 

t 

 

Sig 

B Std. Error Beta 

(Constant) 

- เทศบาลมีการวางแผน 

กําหนดแนวทางการดําเนิน 

งานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม   

.๖๔๕ 

 

 

 

 

.๑๐๘ 

.๑๑๒ 

 

 

 

 

.๐๕๑ 

 

 

 

 

 

.๑๒๒ 

๕.๗๖๑ 

 

 

 

 

๒.๑๒๘ 

.๐๐๐ 

 

 

 

 

.๐๓๔ 

- เทศบาลของทานทํางาน

บรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ 

 

.๑๔๓ 

 

.๐๔๕ 

 

.๑๖๓ 

 

๓.๑๗๕ 

 

.๐๐๒ 

- เทศบาลมีการกํากับดูแล 

ควบคุมคุณภาพการปฏิบัต ิ

งานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

 

 

 

.๑๖๑ 

 

 

 

.๐๔๒ 

 

 

 

.๑๘๓ 

 

 

 

๓.๘๑๓ 

 

 

 

.๐๐๐ 

- เทศบาลจัดการอบรมให

สมาชิกของชุมชนไดเรียนรู 

ด า น อ นุ รั ก ษ ท รั พ ย า ก ร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

 

 

 

.๑๐๔ 

 

 

 

.๐๓๕ 

 

 

 

.๑๓๒ 

 

 

 

๓.๐๑๑ 

 

 

 

.๐๐๓ 

- เทศบาลมีการจัดองคการ 

กําหนด โครงสราง หนวย 

งานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 

 

 

.๑๖๙ 

 

 

 

.๐๕๑ 

 

 

 

.๑๘๐ 

 

 

 

๓.๒๘๙ 

 

 

 

.๐๐๑ 

- เทศบาลของทานมีผลงาน

ท่ีเปนตนแบบตอสังคมได  

 

.๐๙๔ 

 

.๐๔๒ 

 

.๑๑๑ 

 

๒.๒๔๗ 

 

.๐๒๕ 

 



๑๔๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๐ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรตนแต

ละตัวเพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานการจัดการสิ่งแวดลอม และ

มลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี (ตอ) 
 

Coefficientsa 
       

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

 

t 

 

Sig 

B Std. Error Beta 

- ชุมชนของทานไดรับงบ 

ประมาณสนั บสนุ นด าน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม อ ย า ง

เหมาะสมหรือไม   

 

 

 

 

.๐๖๘ 

 

 

 

 

.๐๓๓ 

 

 

 

 

.๐๘๓ 

 

 

 

 

๒.๐๗๔ 

 

 

 

 

.๐๓๙ 

 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี มีดังนี้  

การวิเคราะหผลจากตาราง พบวา ตัวแปรตน ดานการบริหารงาน มีความสัมพันธกับตัว

แปรตาม ๗ ตัว ท่ีนําเขาไปหาความสัมพันธกับตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานการจัดการสิ่งแวดลอม

และมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี คือ ๑) เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการ

ดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒) เทศบาลของทานทํางาน

บรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ ๓) เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๔) เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรู ดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๕) เทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด โครงสราง หนวย 

งานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๖) เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอ

สังคมได ๗) ชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด 

ลอมอยางเหมาะสมหรือไม โดยมีสมการความสัมพันธ ดังนี้   

การบริหารงานของเทศบาล = .๖๔๕ + .๑๐๘ (เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทาง

การดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๔๓ (เทศบาลของ

ทานทํา งานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ) + .๑๖๑ (เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการ

ปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๐๔ (เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิก

ของชุมชนไดเรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๖๙ (เทศบาลมีการจัด



๑๔๑ 
 

องคการกําหนด โครงสราง หนวย งานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๐๙๔ 

(เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได) + .๐๖๘ (ชุมชนของทานไดรับงบประมาณ

สนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด ลอมอยางเหมาะสมหรือไม)  

สมการความสัมพันธ ถาตัวแปรเทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงาน

เพ่ือพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผล

การบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เพ่ิมข้ึน .

๑๐๘ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมี

ประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี

เพ่ิมข้ึน .๑๔๓ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๖๑ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอม

และมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๐๔ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลมีการจัดองคการกําหนด โครงสราง หนวย งานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๖๙ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมี

ประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี

เพ่ิมข้ึน .๐๙๔ หนวย และถาตัวแปรชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไมเพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการ

บริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๐๖๘ 

หนวย 

การวิเคราะหผลจากคาสัมประสิทธิ์ พบวาตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามท้ัง 

๗ ตัว ท่ี สงผลตอ ตัวแปรตามดานการบริหารงานของเทศบาล มากเปนอันดับหนึ่ง คือ เทศบาลมีการ

จัดองคการกําหนด โครงสราง หนวย งานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รองลงมา 

คือ ตัวแปรเทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม รองลงมา คือ ตัวแปรเทศบาลของทานทํา งานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ 

รองลงมา คือ ตัวแปรเทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษ



๑๔๒ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รองลงมา คือ ตัวแปรเทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชน

ไดเรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รองลงมา คือ ตัวแปรเทศบาลของทานมี

ผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได) และตัวแปรท่ีสงผลนอยท่ีสุด คือ ตัวแปรชุมชนของทาน ไดรับ

งบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม 

๔.๕.๓ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยการบริหารงานของเทศบาลท่ี

สง ผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี 

การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณเพ่ือทํานายความเปนไปไดของปจจัยเก่ียวกับการ

บริหารงานของเทศบาล ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี โดยผูวิจัยไดใชเทคนิค Stepwise เขามาใชในการคัดเลือกปจจัยดานการบริหารงานท่ีสงผล

ตอประสิทธิผลการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยตัวแปรอิสระ และตัวแปร

ตามท่ีทําการทดสอบมีรายละเอียดดังนี้ 

ตัวแปรตน ดานการบริหารงาน ไดแก  

๑. เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

๒. ทานมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนงาน ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของเทศบาล 

๓. ทานรับรูนโยบายและแผนงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาล 

๔ .  เ ทศบาล มีการจั ดองค ก า ร  กํ าหนด  โค ร งส ร า ง  หน ว ยง านด านอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕. ทานมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนานโยบายดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

๖. เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

สมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย  

๗. เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรู ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

๘. ทานเขารวมกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับชุมชนเสมอ 

๙. ชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม  



๑๔๓ 
 

๑๐. เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ     

๑๑. เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได 

๑๒ .  เทศบาลมีการ กํ า กับดู แล  ควบ คุมคุณภาพการปฏิบั ติ ง านด านอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นเก่ียวกับการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี มีดังนี้ 

๑. มีการวางแผนดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินสาธารณะประโยชนไมใหถูกบุกรุก 

๒. มีปายบอกชื่อสถานท่ีสําคัญ ถนน ซอย และ ปายจราจร 

๓. ถนนมีไฟฟาสองสวางอยางเพียงพอ 

๔. มีการขุดลอก คูคลองสาธารณะ ใหสะอาดอยูเสมอ 

๕. มีการจัดสรางสวนสาธารณะใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง 

ผลการทดสอบเพ่ือหาคาความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตาม มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้     

  

ตารางท่ี ๔.๒๑ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยดานการบริหารงานของเทศบาลท่ี

สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี 

Model Summary 

  

  
  

  

 

 

การวิเคราะหผลจากตารางพบวาคา R Square เทากับ .๔๗๖ นั่นหมายความวา ตัวแปร

ตนท้ัง ๓ ตัว ท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามมีความสามารถอธิบายตัวแปรตามได ๔๗.๖๐%  
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๑๔๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๒ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอยของดานการดูแลรักษา

ท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุร ี 
 

ANOVAd 

 

โดยตัวแปรตน ดานการบริหารงาน มีความสัมพันธกับตัวแปรตาม ๓ ตัว คือ 

- เทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

- เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได 

- เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

การวิเคราะหผลจากตารางพบวาคา Sig. เทากับ .๐๐๐ นั่นหมายความวา มีตัวแปรตน

อยางนอยหนึ่งตัวท่ีเปนเหตุปจจัยท่ีมีตอตัวแปรตาม นั้นคือ ตัวแปรตนมีผลตอตัวแปรตาม 

  

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

Regression  ๑๕๑.๐๗๕ 

๑๖๖.๒๘๓ 

๓๑๗.๓๕๘ 

๓ 

๓๙๖ 

๓๙๙ 

๕๐.๓๕๘ 

 .๔๒๐ 

๑๑๙.๙๒๗ .๐๐๐c 

Residual 

Total 



๑๔๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๓ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรตนแต

ละตัวเพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

Coefficientsa 
       

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

 

t 

 

Sig 

B Std. Error Beta 

(Constant) 

- เทศบาลมีการจัดองคการ 

กําหนด โครงสราง หนวย 

งานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

๑.๓๓๕ 

 

 

 

.๒๗๘ 

.๑๒๔ 

 

 

 

.๐๔๘ 

 

 

 

 

.๓๐๙ 

๑๐.๗๗๑ 

 

 

 

๕.๘๓๔ 

.๐๐๐ 

 

 

 

.๐๐๐ 

- เทศบาลของทานมีผลงาน

ท่ีเปนตนแบบตอสังคมได   

 

.๒๔๔ 

 

.๐๓๘ 

 

.๓๐๐ 

 

๖.๓๔๗ 

 

.๐๐๐ 

- เทศบาลมีการกํากับดูแล 

ควบคุมคุณภาพการปฏิบัต ิ

งานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

.๑๖๐ 

 

 

 

.๐๔๔ 

 

 

 

.๑๘๙ 

 

 

 

๓.๖๑๑ 

 

 

 

.๐๐๐ 
 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

จากตารางผลการวิเคราะหจะเห็นวา ตัวแปรตน ดานการบริหารงาน มีความสัมพันธกับ

ตัวแปรตาม ๓ ตัว ท่ีนําเขาไปหาความสัมพันธกับตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานการดูแลรักษาท่ี

สาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี คือ ๑) เทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด โครงสรางหนวย 

งานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒) เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอ

สังคมได ๓) เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยมีสมการความสัมพันธ ดังนี้  

การบริหารงานของเทศบาล = ๑.๓๓๕ + .๒๗๘ (เทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด 

โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๒๔๔ (เทศบาลของทานมี

ผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได) + .๑๖๐ (เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงาน

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดลอม) 



๑๔๖ 
 

สมการความสัมพันธ พบวา ถาตัวแปรเทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด โครงสราง 

หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผล

การบริหาร งานดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เพ่ิมข้ึน .๒๗๘ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได เพ่ิมข้ึน ๑ หนวยจะทําใหมี

ประสิทธิผลการบริหารงานดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๒๔๔ 

หนวย ถาตัวแปรเทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานการดูแลรักษาท่ี

สาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๖๐ หนวย 

การวิเคราะหผลจากคาสัมประสิทธิ์ พบวาตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามท้ัง 

๓ ตัว ท่ี สงผลตอ ตัวแปรตามดานการบริหารงานของเทศบาล มากเปนอันดับหนึ่ง คือ เทศบาลมีการ

จัดองคการ กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รองลงมา 

คือ ตัวแปรเทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได และตัวแปรท่ีสงผลนอยท่ีสุด คือ ตัว

แปรเทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

สมมติฐานท่ี ๒ หลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

การทดสอบสมมติฐานระหวาง ตัวแปรอิสระ ภาพรวมการบริหารกับ ภาพรวมการบริหาร

ท่ีใชหลักธรรมมีผลตอภาพรวมประสิทธิผล  

๔.๒.๑๐ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณเปรียบเทียบระหวางภาพรวมความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล กับ ภาพรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานของ

เทศบาลโดยการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) มีผลตอภาพรวมประสิทธิผลดาน

อนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณเพ่ือทํานายความเปนไปไดเก่ียวกับภาพรวมความคิดเห็น

เก่ียวกับการบริหารงานของเทศบาล กับ ภาพรวมความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานของเทศบาล

โดยการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) มีผลตอภาพรวมประสิทธิผลดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีโดยผูวิจัยไดใชเทคนิค Stepwise 

เขามาใชในการคัดเลือกปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยตัวแปรตน ท่ีทําการทดสอบมีรายละเอียดดังนี้  



๑๔๗ 
 

ตัวแปรตน ประกอบดวย 

๑. ภาพรวมความคิดเห็นเก่ียวกับดานการบริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๒. ภาพรวมความคิดเห็นเก่ียวกับดานการบริหารงาน โดยประยุกตหลักพุทธธรรม 

(หลักสัปปุริสธรรม ๗) ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

ตัวแปรตาม ภาพรวมประสิทธิผลดานการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี  
 

ตารางท่ี ๔.๒๔ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณเปรียบเทียบระหวางภาพรวมการบริหารงานของ

เทศบาลกับภาพรวมการบริหารงานของเทศบาลโดยการประยุกตหลักพุทธธรรม

(หลักสัปปุริสธรรม ๗) มีผลตอประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 
 

Model Summary 
  

R R Square Adjusted 

R Square 

Std. Error of 

the Estimate 
 

  .๘๕๙b 
 

.๗๓๘ 
 

.๗๓๗ 
  

  .๔๒๓๔๖ 

  

การวิเคราะหผลจากตารางพบวาคา R Square เทากับ .๗๓๘ นั่นหมายความวา ตัวแปร

ตน ท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตาม มีความสามารถอธิบายตัวแปรตามได ๗๓.๘๐% 

ตารางท่ี ๔.๒๕ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอยเปรียบเทียบระหวาง

ภาพรวมการบริหารงานของเทศบาล กับ ภาพรวมการบริหารงานของเทศบาลโดย

การประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) มีผลตอประสิทธิผลดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

ANOVAc 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

Regression  

Residual 

๒๐๐.๔๕๒ ๒ ๑๐๐.๒๒๖ ๕๕๘.๙๓๘ .๐๐๐e 

๗๑.๑๘๘ ๓๙๗  .๑๗๙  

Total ๒๗๑.๖๔๐ ๓๙๙    



๑๔๘ 
 

ตัวแปรตน ประกอบดวย 

๑. ภาพรวมความคิดเห็นเก่ียวกับดานการบริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๒. ภาพรวมความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดาน

การบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี  

การวิเคราะหผลจากตารางพบวาคา Sig. เทากับ .๐๐๐ นั่นหมายความวา มีตัวแปรอิสระ

อยางนอยหนึ่งตัวท่ีเปนเหตุปจจัยท่ีมีตอตัวแปรตาม นั้นคือ ตัวแปรอิสระมีผลตอตัวแปรตาม 

ตารางท่ี ๔.๒๖ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรอิสระ

แตละตัวเพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณประสิทธิผลการบริหารงานตามหลัก

พุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  
 

Coefficientsa 

        

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients  

Standardized 

Coefficients 

 

t 

 

Sig. 

B Std. Error Beta   

(Constant) .๕๑๔ .๐๘๗  ๕.๘๗๗ .๐๐๐ 

- ภาพรวมความคิดเห็น

เก่ียวกับการประยุกต

หลักพุทธธรรม(หลักสัป

ปุริสธรรม ๗) ดานการ

บริหารงานของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรี  

 

 

 

 

 

.๖๒๘ 

 

 

 

 

 

.๐๕๓ 

  

 

 

 

 

 .๖๔๑ 

 

 

 

 

 

๑๑.๙๑๓ 

 

 

 

 

 

.๐๐๐ 

- ภาพรวมความคิดเห็น

เก่ียวกับดานการบริหาร 

งานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวด 

ลอมของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี 

  

 

 

 

 

.๒๑๙ 

 

 

 

 

 

.๐๔๙ 

 

 

 

 

 

.๒๔๐ 

 

 

 

 

 

๔.๔๕๖ 

 

 

 

 

 

.๐๐๐ 

 



๑๔๙ 
 

 ตัวแปรตาม คือ ภาพรวมประสิทธิผลดานการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี

จากตารางผลการวิเคราะหจะเห็นวา ตัวแปรอิสระความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลัก ธรรม 

(หลักสัปปุริสธรรม ๗) และความคิดเห็นดานการบริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด 

ลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวามีตัวแปรอิสระ มีความสัมพันธกับตัวแปรตาม นั้นคือ ตัว

แปรความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดานการบริหารงานของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี และ ตัวแปรความคิดเห็นเ ก่ียวกับดานการบริหารงานอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยมีสมการความสัมพันธ ดังนี้ 

ประสิทธิผลดานการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี = .๕๑๔ + .๖๒๘ 

(ภาพรวมความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดานการบริหารงาน

ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี) + .๒๑๙ (ภาพรวมความคิดเห็นเก่ียวกับดานการบริหารงานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี) 

สมการความสัมพันธ ถาตัวแปรความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลัก 

สัปปุริสธรรม ๗) ดานการบริหาร งานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีผล

ตอประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๖๒๘ หนวย และถาตัวแปร

ความคิดเห็นเก่ียวกับดานการบริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง แวดลอมของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีผลตอประสิทธิผลการบริหาร งานของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรีดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๒๑๙ หนวย 

การวิเคราะหผลจากคาสัมประสิทธิ์ พบวาตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามท้ัง 

๒ ตัว 

ตัวแปรความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดานการ

บริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี มีผลตอการเพ่ิมประสิทธิผลดานการบริหารงานของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุร ี 

สรุปไดวา ปจจัยเก่ียวกับการประยุกตหลักธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) มีความสัมพันธกับ 

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุร ีสามารถนํามาทํานายความเปนไปไดในการเพ่ิมประสิทธิผลการบริหารงาน

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ได

อยางมีนัยสําคัญ 



๑๕๐ 
 

๔.๒.๑๑ การทดสอบสมมติฐานระหวาง ตัวแปรตน การประยุกตหลักธรรม (หลักสัปปุ

ริสธรรม ๗) มีผลตอประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี  

การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณเพ่ือทํานายความเปนไปไดเก่ียวกับระดับการประยุกต

หลักพุทธธรรม  (หลักสัปปุริสธรรม  ๗)  ท่ีส งผลตอประสิทธิผลของเทศบาลดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยผูวิจัยไดใชเทคนิค Stepwise 

เขามาใชในการคัดเลือกปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยตัวแปรตน และตัวแปรตามท่ีทําการทดสอบมีรายละเอียดดังนี้ 

ตัวแปรตนดานหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ประกอบดวย  

๑. ผูรับผิดชอบมีวิธีดําเนินงานอยางชาญฉลาด มีความสามารถในการตัดสินใจดําเนินการ

อยางเหมาะสม 

๒. เทศบาลเปนผูรับผิดชอบและมีความรูในงานท่ีปฏิบัติ มีความสามารถในการวางแผน

สิ่งแวดลอม  

๓. มีอุดมการณเชื่อม่ันในตัวเอง มีวินัยในตนเอง เปนตัวอยาง/แบบอยางท่ีดี 

๔. ผูรับผิดชอบมองประโยชนสวนรวมกอนประโยชนสวนตน 

๕. ผูรับผิดชอบมีวิสัยทัศนกวางไกล มีการกําหนดเปาหมายในการทํางานทุกครั้ง 

๖. รูความตองการของคนในชุมชน เปนท่ียอมรับและนิยมของชุมชน 

๗. ผูรับผิดชอบพัฒนา/ปรับปรุงตนเองอยูเสมอยอมรับในความผิดพลาด 

๘. เทศบาลสนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเสมอ 

๙. รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบจัดสรรทรัพยากรไดอยางเหมาะสม 

๑๐. รูความตองการของคนในชุมชนท่ีกําลังปฏิบัติงานอยู 

๑๑. เทศบาลรูจักเลือกใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๑๒. ทํางานสําเร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรี 

ผลการทดสอบเพ่ือหาคาความสัมพันธระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตาม มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้  

  



๑๕๑ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๒๗ การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธ

ธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) จะมีผลตอประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

Model Summary 

  

R R Square Adjusted 

R Square 

Std. Error of 

the Estimate 
 

.๘๕๔h 
 

.๗๒๐ 
 

.๗๒๔ 
 

.๔๓๓๓๓ 

  

การวิเคราะหผลจากตารางพบวาคา R Square เทากับ .๗๓๐ นั่นหมายความวา ตัวแปร

ตนท้ัง ๘ ตัว ท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามมีความสามารถอธิบายตัวแปรตามได ๗๓.๐๐%  

 

ตารางท่ี ๔.๒๘ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางการ

ประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) มีผลตอประสิทธิผลดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

   ANOVAf  

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

Regression  

Residual 

๑๙๘.๒๑๙ ๘ ๒๔.๗๗๗ ๑๓๑.๙๕๐ .๐๐๐h 

 ๗๓.๔๒๑ ๓๙๑  .๑๘๘  

Total ๒๗๑.๖๔๐ ๓๙๙    
 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรี 

โดยตัวแปรตน การประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) มีความสัมพันธกับตัว

แปรตาม ๘ ตัว คือ 

- ทํางานสําเร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

- รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบจัดสรรทรัพยากรไดอยางเหมาะสม 

- ผูรับผิดชอบมีวิสัยทัศนกวางไกล มีการกําหนดเปาหมายในการทํางานทุกครั้ง 

- ผูรับผิดชอบพัฒนา/ปรับปรุงตนเองอยูเสมอยอมรับในความผิดพลาด 

- รูความตองการของคนในชุมชน เปนท่ียอมรับและนิยมของชุมชน 



๑๕๒ 
 

- เทศบาลรูจักเลือกใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

- เทศบาลเปนผูรับผิดชอบและมีความรูในงานท่ีปฏิบัติ มีความสามารถในการวางแผน

สิ่งแวดลอม  

- ผูรับผิดชอบมีวิธีดําเนินงานอยางชาญฉลาด มีความสามารถในการตัดสินใจดําเนินการ

อยางเหมาะสม 

การวิเคราะหผลจากตารางพบวาคา Sig. เทากับ .๐๐๐ นั่นหมายความวา มีตัวแปรตน

อยางนอยหนึ่งตัวท่ีเปนเหตุปจจัยท่ีมีตอตัวแปรตาม นั้นคือ ตัวแปรตนมีผลตอตัวแปรตาม 

ตารางท่ี ๔.๒๙ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรตนแต

ละตัวเพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณเ พ่ิมประสิทธิผลดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  
 

Coefficientsa 
       

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

 

t 

 

Sig 

B Std. Error Beta 

(Constant) .๕๕๖ .๐๘๘  ๖.๒๙๒ .๐๐๐ 

- ทํางานสําเร็จตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนด    

 

.๐๙๔ 

 

.๐๓๘ 

 

.๑๑๕ 

 

๒.๕๑๕ 

 

.๐๑๒ 

- รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบ

จัดสรรทรัพยากรไดอยาง

เหมาะสม 

 

 

.๐๙๘ 

 

 

.๐๓๙ 

 

 

.๑๑๘ 

 

 

๒.๕๔๒ 

 

 

.๐๑๑ 

- ผูรับผิดชอบมีวิสัยทัศน

กวางไกล มีการกําหนดเปา 

หมายในการทํางานทุกครั้ง  

 

 

.๑๑๓ 

 

 

.๐๓๕ 

 

 

.๑๔๗ 

 

 

๓.๑๙๑ 

 

 

.๐๐๒ 

- ผูรับผิดชอบพัฒนา/

ปรับปรุงตนเองอยูเสมอ

ยอมรับในความผิดพลาด   

 

 

.๑๒๘ 

 

 

.๐๓๖ 

 

 

.๑๕๗ 

 

 

๓.๕๘๕ 

 

 

.๐๐๐ 

- รูความตองการของคนใน

ชุมชน เปนท่ียอมรับและ

นิยมของชุมชน 

 

 

.๑๑๙ 

 

 

.๐๓๔ 

 

 

.๑๔๗ 

 

 

๓.๔๖๘ 

 

 

.๐๐๑ 

- เทศบาลรูจักเลือกใชคนให      



๑๕๓ 
 

เหมาะสมกับงาน    .๑๐๒ .๐๓๑ .๑๓๓ ๓.๒๕๕ .๐๐๑ 

 - เทศบาลเปนผูรับผิดชอบ

และมีความรูในงานท่ีปฏิบัติ 

มีความสามารถในการ

วางแผนสิ่งแวดลอม 

 

 

 

.๐๘๗ 

 

 

 

.๐๓๓ 

 

 

 

.๑๑๕ 

 

 

 

๒.๖๒๕ 

 

 

 

.๐๐๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๙ ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรตนแต

ละตัวเพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณเ พ่ิมประสิทธิผลดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี (ตอ)  
 

Coefficientsa 
       

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

 

t 

 

Sig 

B Std. Error Beta 

- ผูรับผิดชอบมีวิธีดําเนิน 

งานอยางชาญฉลาด มี

ความสามารถในการตัดสิน 

ใจดําเนินการอยางเหมาะสม 

 

 

 

.๐๘๑ 

 

 

 

.๐๓๖ 

 

 

 

.๐๙๙ 

 

 

 

๒.๒๖๗ 

 

 

 

.๐๒๔ 

 

ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรี 

การวิเคราะหผล จากตารางพบวา ตัวแปรตน ดานการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุ

ริสธรรม ๗) มีความสัมพันธกับตัวแปรตาม ๘ ตัว ท่ีนําเขาไปหาความสัมพันธกับตัวแปรตาม คือ ตัว

แปรตาม คือ ประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี คือ ๑) ทํางานสําเร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด ๒) รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบจัดสรรทรัพยากร

ไดอยางเหมาะสม ๓) ผูรับผิดชอบมีวิสัยทัศนกวางไกล มีการกําหนดเปาหมายในการทํางานทุกครั้ง ๔) 

ผูรับ ผิดชอบพัฒนา/ปรับปรุงตนเองอยูเสมอยอมรับในความผิดพลาด ๕) รูความตองการของคนใน

ชุมชน เปนท่ียอมรับและนิยมของชุมชน ๖) เทศบาลรูจักเลือกใชคนใหเหมาะสมกับงาน ๗) เทศบาล

เปนผูรับผิดชอบและมีความรูในงานท่ีปฏิบัติ มีความสามารถในการวางแผนสิ่งแวดลอม ๘) 

ผูรับผิดชอบมีวิธีดําเนินงานอยางชาญฉลาด มีความสามารถในการตัดสินใจดําเนินการอยางเหมาะสม 

โดยมีสมการความสัมพันธ ดังนี้   



๑๕๔ 
 

การประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) = .๕๕๖ + .๐๙๔ (ทํางานสําเร็จตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนด) +.๐๙๘ (รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบจัดสรรทรัพยากรไดอยางเหมาะสม) + .๑๑๓ 

(ผูรับผิดชอบมีวิสัยทัศนกวางไกล มีการกําหนดเปาหมายในการทํางานทุกครั้ง) +.๑๒๘ (ผูรับผิดชอบ

พัฒนา/ปรับปรุงตนเองอยูเสมอยอมรับในความผิดพลาด) + .๑๑๙ (รูความตองการของคนในชุมชน 

เปนท่ียอมรับและนิยมของชุมชน) + .๑๐๒ (เทศบาลรูจักเลือกใชคนใหเหมาะสมกับงาน) + .๐๘๗ 

(เทศบาลเปนผูรับผิดชอบและมีความรูในงานท่ีปฏิบัติ มีความสามารถในการวางแผนสิ่งแวดลอม)  

+ .๐๘๑ (ผูรับผิดชอบมีวิธีดําเนินงานอยางชาญฉลาด มีความสามารถในการตัดสินใจดําเนินการอยาง

เหมาะสม) 

การวิเคราะหสมการความสัมพันธ ถาตัวแปรเทศบาลทํางานสําเร็จตามระยะเวลาท่ี

กําหนด เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ

ตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เพ่ิมข้ึน .๐๙๔ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลรูจักประมาณ ผูรับผิดชอบจัดสรรทรัพยากรไดอยางเหมาะสม เพ่ิมข้ึน ๑ 

หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๐๙๘ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลผูรับผิดชอบมีวิสัยทัศนกวางไกล มีการกําหนดเปาหมายในการทํางานทุก

ครั้ง เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ

ตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๑๓ หนวย 

ตัวแปรผูรับผิดชอบพัฒนา/ปรับปรุงตนเองอยูเสมอยอมรับในความผิดพลาด เพ่ิมข้ึน ๑ 

หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๑๒๘ หนวย  

ตัวแปรเทศบาลรูความตองการของคนในชุมชน เปนท่ียอมรับและนิยมของชุมชน เพ่ิมข้ึน 

๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรเีพ่ิมข้ึน .๑๑๙ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลเทศบาลรูจักเลือกใชคนใหเหมาะสมกับงาน เพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมี

ประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี

เพ่ิมข้ึน .๑๐๒ หนวย 

ตัวแปรเทศบาลเปนผูรับผิดชอบและมีความรูในงานท่ีปฏิบัติ มีความสามารถในการ

วางแผนสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน ๑ หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอม

และมลพิษตางๆของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๐๘๗ หนวย และถาตัวแปรผูรับผิดชอบมีวิธี

ดําเนินงานอยางชาญฉลาด มีความสามารถในการตัดสินใจดําเนินการอยางเหมาะสม เพ่ิมข้ึน ๑ 



๑๕๕ 
 

หนวย จะทําใหมีประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรีเพ่ิมข้ึน .๐๘๑ หนวย 

การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์ พบวาตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามท้ัง ๘ ตัว 

ท่ี สงผลตอ ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรี มากเปนอันดับหนึ่ง ไดแก  

ผูรับผิดชอบพัฒนา/ปรับปรุงตนเองอยูเสมอยอมรับในความผิดพลาด รองลงมา คือ ตัว

แปร รูความตองการของคนในชุมชน เปนท่ียอมรับและนิยมของชุมชน รองลงมา คือ ตัวแปร

ผูรับผิดชอบมีวิสัยทัศนกวางไกล มีการกําหนดเปาหมายในการทํางานทุกครั้ง รองลงมา คือ ตัวแปร

เทศบาลรูจักเลือกใชคนใหเหมาะสมกับงาน รองลงมา คือ ตัวแปรรูจักประมาณ ผูรับผิดชอบจัดสรร

ทรัพยากรไดอยางเหมาะสม รองลงมา คือ ตัวแปรทํางานสําเร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด รองลงมา คือ 

ตัวแปรเทศบาลเปนผูรับผิดชอบและมีความรูในงานท่ีปฏิบัติ มีความสามารถในการวางแผน

สิ่งแวดลอม และ ตัวแปรท่ีสงผลนอยท่ีสุด คือ ตัวแปรผูรับผิดชอบมีวิธีดําเนินงานอยางชาญฉลาด มี

ความสามารถในการตัดสินใจดําเนินการอยางเหมาะสม  

สรุปการบริหารงานของเทศบาลโดยการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗)  

จะสามารถเพ่ิมประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรีได ตามสมมติฐานท่ี ๒ หลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) สงผลตอประสิทธิผลการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 
 

๔.๒.๑๒ สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

การศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด 

ลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีในครั้งนี้จากวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประสิทธิผล 

การบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เพ่ือ

ตอบโจทกปญหาท่ีตองการทราบในประเด็น ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีท้ัง ๓ ดาน คือ ๑) ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและบํารุงรักษาปา ๒) ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ และ ๓) ดานการดูแลรักษาท่ี

สาธารณะ รวมถึงการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริส

ธรรม ๗)ทเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ในปจจุบันมีลักษณะเปนอยางไร ซ่ึงผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล

จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interiew) มีรายละเอียดดังนี้  

วิเคราะหประเด็นท่ี ๑ : ดานการบริหารงานของเทศบาล ยังเปนปจจัยท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด



๑๕๖ 
 

นนทบุรี ซ่ึงมีผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) มีรายละเอียด

จากการสัมภาษณ ดังนี้ 

สวนท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานของเทศบาล เนื่องจากเทศบาลเปนการบริหารงานของ 

หนวยงานภาครัฐ ซ่ึงเรียกวา การบริหารรัฐกิจ มีวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้ง คือ การใหบริการ

สาธารณะ รวมถึง การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ตลอดจนการอํานวยความสะดวก ดานการ

พัฒนาประชาชนและประเทศชาต1ิ8

๑๙ 

 เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายบัญญัติไวตอง

ใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีการวางแผนงาน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนา ดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน มีการจัดองคกร กําหนดโครงสราง หนวยงาน

ด านอนุ รั กษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ ง แวดล อม  มีบุ คล ากรดํ า เ นิ น งานด านอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมกับปริมาณงาน มีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพ

การปฏิบัติ งาน 1 9

๒๐ เทศบาลมีการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนา  ดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทศบาลไดรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอในเทศบาลขนาดใหญและใหญพิเศษ เชน เทศบาล

นครนนทบุรี เทศบาลนครปากเกร็ด สามารถจัดเก็บรายไดปละหลายพันลานบาท เนื่องจากเปน

เทศบาลนครขนาดใหญ จึงสามารถทําโครงการตางๆ ตามท่ีประชาชนในทองถ่ินตองการได โดย

ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการตามนโยบายของเทศบาล เชน โครงการคลองสวยน้ําใส ของ

เทศบาลนครนนทบุรี 2 0

๒๑ เทศบาลตําบลบานบางมวง มีการรณรงคโครงการกําจัดผักตบชวาในคลอง

มหาสวัสดิ์ โดยประชาชนท่ีอาศัยอยูริมคลองมีสวนรวมดําเนินการตามนโยบาย ประชาชนในชุมชน

ชวยกันกําจัดผักตบชวา แลวนําผักตบชวาท่ีเก็บไดมาทําปุยหมักใชในครัวเรือน 2 1

๒๒ นอกจากนี้มี 

โครงการรักษโลก มีการรณรงคใหประชาชนในเขตเทศบาลคัดแยกขยะกอนท้ิง แลวนําขยะท่ีคัดแยก

แลว เชน พลาสติก ขวดแกว กระดาษ มาขายใหกับเทศบาล 2 2

๒๓ เทศบาลมีจัดการอบรมใหสมาชิกของ

                                                           
๑๙ สัมภาษณ รศ.ดร. วรัฃยา ศิริวัฒน, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๑๔ 

กันยายน ๒๕๕๙. 
๒๐ สัมภาษณ รศ.พิพัฒน ไทยอารี, ผูอํานวยการหลักสูตร รปม. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ๑๑ 

กันยายน ๒๕๕๙. 
๒๑ สัมภาษณ นายพงษศักดิ์ อัจฉริยะประสิทธ์ิ, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลปลายบาง, ๑๘ กันยายน 

๒๕๕๙. 
๒๒ สัมภาษณ นายเพ่ิมพงษ พุมวิเศษ, ผูอํานวยการสวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม สํานักการ

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลนครนนทบุร,ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙. 
๒๓ สัมภาษณ นายสุพจน ธูปแพ, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบานบางมวง, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙. 



๑๕๗ 
 

ชุมชนไดเรียนรู ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2 3

๒๔ และ ทํางานบรรลุเปาหมายเปน

สวนใหญ ตลอดจนมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงาน ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมภายในองคกร24

๒๕ ผูวิจัยจึงไดทําตารางท่ี ๔.๒๗ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็นดาน 

การบริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี แสดงให

เห็นความถ่ีดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๓๐ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอ ดานการบริหารงานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 
 

ขอ ประเด็น/ตัวบงชี้ ความถี่ คนท่ี 

๑ เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการ

ดําเนินงานเพ่ือพัฒนา ดานอนุรักษทรัพยากร

ธรรม ชาติและสิ่งแวดลอม  

๑๖ 

 

๑,๓,๔,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔, 

๑๖,๑๗,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

 

๒ เทศบาลมีการจัดองคกร กําหนด โครง สราง 

หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม   

๑๘ ๑,๓,๔,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓, 

๑๔,๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๓ เทศบาลมีบุคลากรดําเนินงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด ลอมอยาง

เหมาะสม 

๑๘ ๑,๓,๔,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓, 

๑๔,๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๔ มีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติ 

งาน ดานอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมภายในองคกร 

๑๗ ๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔, 

๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๕ ชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุน 

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมไมเหมาะสม  

๑๘ ๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓, 

๑๔,๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๖ เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

สมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย 

๑๖ 

 

๑,๓,๔,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔, 

๑๖,๑๗,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

 

                                                           
๒๔ สัมภาษณ นายอดุลย บุญสม, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางพลับ, ๒๘ กันยายน ๒๕๕๙. 
๒๕ สัมภาษณ ดร.อาวุธ เจริญนนทสิทธ์ิ, นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบางบัวทอง, ๑๐ กันยายน 

๒๕๕๙. 



๑๕๘ 
 

๗  ชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุน

ดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม

หรือไม 

๑๘ ๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓, 

๑๔,๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๘ เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพ

การปฏิบัติงาน ดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในองคกร 

๑๗ ๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔, 

๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

 

 

สรุปไดวา เพราะการบริหารงาน เปนกิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมมือ รวมแรง 

รวมใจกันปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวรวมกัน เพ่ือใชเปนแนวทางการบริหารงานภาครัฐ 

นํามาใชในการปฏิบัติราชการเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพสูงสุด กระบวนการบริหารงานประกอบดวย

การวางแผนการจัดองคการ ดานการอํานวยการ ดานการควบคุมคุณภาพ และ ดานการปฏิบัติงาน 

ใหกิจกรรมขององคการดําเนินงานไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีจุดหมาย

ปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศให ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความ

เจริญกาวหนาและม่ันคงเพ่ิมข้ึน มาปรับใชในการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เพ่ือให

บุคคลในองคกรมีการพัฒนาระบบบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรีอยางยั่งยืนตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 

๙ คือ การเขาใจ เขาถึง พัฒนา  

วิเคราะหประเด็นท่ี ๒ : ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ซ่ึงมีผล

การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) มีรายละเอียดจากการสัมภาษณ 

ดังนี้ 

ในภาพรวมเทศบาลมีการใหความรู มีการฝกอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีแกประชาชนตลอดเวลา 2 5

๒๖ และ มีการรณรงคใหประชาชน

ในชุมชนตางๆมีสวนรวมกันปลูก และดูแลรักษาไมยืนตนในชุมชน ในท่ีดินทางเทาสองขางถนน 2 6

๒๗ 

เพ่ือใหรมเงาลดความรอนจากแสงแดดท่ีมากระทบตอตัวอาคารบานเรือน เทศบาลทุกแหงมีการ

รณรงคจัดใหมีกิจกรรมลดลดโลกรอน ลดการใชพลังงานไฟฟาโดยเปลี่ยนหลอดไฟฟาแสงสวางท่ีติดใน

ชุมชน ใหเปนหลอดประหยัดไฟท้ังหมดในเขตเทศบาลนครนนทบุร2ี7

๒๘ เทศบาลตําบลไทรนอยเชิญชวน

                                                           
๒๖ สัมภาษณ, นายไพโรจน ชนิตรวัฒน, ประธานชุมชนประชานิเวศน ๓ สวนกลาง, ๑ กันยายน 

๒๕๕๙. 
๒๗ สัมภาษณ นางรุจิรา เมฆลาย, ประชาชนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙. 
๒๘ สัมภาษณ นายพงศชัย เกาะหมาก, สมาชิกสภาเทศบาลนครนนทบุรี, ๘ กันยายน ๒๕๕๙. 



๑๕๙ 
 

และรณรงคใหประชาชนไมเผาขยะเศษวัสดุ ขยะตางๆ เศษพืชในชุมชนเพ่ือมลพิษในอากาศ2 8

๒๙นอกจากนี้

แลว เทศบาลทุกแหงมีการรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะกอนนําไปท้ิง โดยการติดปายประกาศในชุมชน 

และประชาสัมพันธเสียงตามสายในชุมชน มีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

ไมท้ิงขยะ สิ่งปฏิกูลลงในท่ีสาธารณะ หรือตามสถานท่ีราชการ วัด โรงเรียน ถนน แมน้ํา ลําคลอง จัดตั้ง

ธนาคารขยะ มีการจัดตั้งหนวยงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึนในโครงสราง หนวยงาน

เทศบาลทุกระดับ มีการคุมครองดูแลท่ีดินและบํารุงรักษาความอุดมสมบูรณของดินสาธารณะ มีการควบคุม

อัคคีภัยในเขตเทศบาล โดยตั้งหนวยงานบรรเทาสาธารณะภัยข้ึนในทุกเทศบาลเพราะเปนหนาท่ีของเทศบาล

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล29

๓๐ แตก็มีผูบริหารบางแหงไมสามารถปฏิบัติใหเปนตามแผนการจัดการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติได เพราะประชาชนไมใหความรวมมือกับทางราชการ เชน การท้ิงขยะในท่ีหามท้ิง ท้ิง

ขยะลงในแมน้ํา ลําคลอง ท่ีสาธารณะ ตลอดจนผูดูแลรับผิดชอบบางแหง ยังขาดความรู ความเขาใจ และ

ขาดการบริหารจัดการท่ีดี เชน ขาดการประชาสัมพันธ โครงการท่ีเทศบาลจัดทําอยู ควรทําการ

ประชาสัมพันธใหมากๆ กวานี้ เพ่ือประชาชนจะไดมีสวนรวมในโครงการท่ีเทศบาลจัดทํา30

๓๑ 

ผูวิจัยจึงไดทําตารางท่ี ๔.๓๑ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็นดานการอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและบํารุงรักษาปา ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เพ่ือแสดงใหเห็นความถ่ีดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๓๑ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็น แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ของเทศบาลในจังหวันนทบุรี  

ขอ ประเด็น/ตัวบงช้ี  ความถี่ คนท่ี 

๑ มีการใหความรูและฝกอบรมการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชน 

๑๖ ๑,๓,๔,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔,๑๖, 

๑๗,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๒ มีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ  

๑๔ ๑,๓,๔,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔,๑๖, 

๑๗,๑๙,๒๐ 

๓ มีการจัดตั้งหนวยงานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติ เพื่อปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะ  

๒๐ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒, 

๑๓,๑๔,๑๕,๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐ 

๔ มีการคุมครองดูแลที่ดิน บาํรุงรักษาความ

อุดมสมบูรณของดิน 

๑๖ ๑,๒,๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔, 

๑๖,๑๗,๑๙,๒๐ 

๕ มีการควบคุมอัคคีภัยในเขตเทศบาล  ๒๐ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒, 

๑๓,๑๔,๑๕,๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐ 

๖ ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษปาไม  ๑๒ ๑,๒,๓,๔,๕,๘,๙,๑๐,๑๒,๑๔,๑๖,๑๘ 

                                                           
๒๙ สัมภาษณ นายสัมฤทธ์ิ ดวงโสน, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลไทรนอย, ๑๘ กันยายน ๒๕๕๙. 
๓๐ สัมภาษณ นายกรีฑา ฤทธาภัย, ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
๓๑ สัมภาษณ นายวิทยา สิริอนุวัฒน, ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี, ๘ กันยายน ๒๕๕๙. 



๑๖๐ 
 

 

 สรุปไดวา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุ รี  นั้ น มีปญหาเนื่ องมาจาก  ขาดการมีจิ ตสํ านึ ก ท่ีดี ของประชาชนในการอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีไมเหมือนกันทุกครัวเรือน ทําใหมีปญหาดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาไมของเทศบาล ไมไดรับความรวมมือเทาท่ีควร ทําใหการ

บริหารงานไมมีประสิทธิภาพ ผูดูแลรับ ผิดชอบบางแหง ยังขาดความรู ความเขาใจ และขาดการ

บริหารจัดการท่ีดี ไมปฏิบัติใหเปนตามแผน การจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เชน ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาสังคมในเขตเทศบาล ตามนโยบายประชารัฐของรัฐบาล เพราะ

เนื่องจากสภาพของจังหวัดนนทบุรีมีอาณาเขตติดตอกับกรุงมหานคร เปนจังหวัดท่ีอยูในเขตปริมณฑล 

ทําใหมีการกระจายตัวของประชากรจากจังหวัดตางๆ เขามาอาศัยในรูปของประชากรแฝงเปนจํานวน

มาก ทําใหโครงสรางของประชากรเปลี่ยน แปลงไปจากสภาพสังคมชนบทดั่งเดิมท่ีมีอาชีพเกษตร 

กรรมเปนหลัก กลายเปนสังคมเมืองท่ีมีการประกอบอาชีพทางอุตสาหกรรม และพานิชกรรมมาก

ยิ่งข้ึน พ้ืนท่ีทางการเกษตร กรรมดั่งเดิมท่ีเปนไรนา สวนผลไมตางๆ ลดลงกลายเปนบานจัดสรร 

อาคารพานิชและโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลสวนมากไมใช

คนท่ีมีถ่ินกําเนิดในจังหวัดนนทบุรี 3 1

๓๒ สวนมากยายเขาเพ่ือมาทํางานในกรุงเทพมหานคร แตมีท่ีพัก

อาศัยอยูในจังหวัดนนทบุรีเพราะราคาบานท่ีอยูอาศัยถูกกวาในเขตกรุงเทพมหานคร ประชากรเหลานี้

ไมมีความผูกพันกับภูมิลําเนาท่ีอยูอาศัยเหมือน กับสถานท่ีเกิด จะมีเวลาวางเฉพาะวันเสาร-อาทิตย 

เทานั้น จึงเปนสาเหตุสําคัญเพราะเง่ือนไขดานเวลาไมตรงกัน ทําใหประชาชนไมมีสวนรวมในกิจกรรม

ตางๆ ท่ี เทศบาลจัดใหประเด็นสํ า คัญ  จั งหวัดนนทบุรี  เปนจั งหวัด ท่ีอยู ใน เขตปริมณฑล

กรุงเทพมหานคร มีประชากรอยูอาศัยหนาแนนมากข้ึน สงผลใหบริเวณพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนสวนผลไม ไร

นา กลับกลายเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัย โรงงาน ศูนยการคา การสรางถนนหนทาง หรือการขยายงานการ

คมนาคมของตัวจังหวัดนนทบุรี ทําใหพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนสีเขียวลดนอยลง สภาพปญหาดังกลาว ดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาไม เทศบาลนนทบุรีควรไดตระหนักถึงความสําคัญและ

ความตองการจําเปน ควรสงเสริมใหประชาชนในชุมชนปลูกตนไมยืนตนเนื่องในวันสําคัญตางๆ และ

จัดภูมิทัศนตามหนวยงานของราชการ วัด โรงเรียน โรงพยาบาล เกาะกลางถนน เพ่ือเปนตัวอยางและ

ประชาสัมพันธใหภาคประชาสังคม โดยเฉพาะศูนยการคาตางๆ ใหจัดปรับปรุงภูมิทัศนและปลูกตนไม

ยืนตนใหมากข้ึน เพ่ือสรางความรมรื่นใหแกชุมชน เทศบาลพรอมจัดใหมีเจาหนาท่ีดูแลรักษาอยาง

ใกลชิด 3 2

๓๓ขอสังเกตอีกประเด็นจากมุมมองของประชาชนและขอมูลจากการผูใหสัมภาษณเชิงลึก  

(In-Depth Interview) ซ่ึงสวนมากเปนกลุมชนชั้นกลาง มีรายไดตอครัวเรือนอยูในระดับปานกลาง

                                                           
๓๒ สัมภาษณ นางสาวสุกัญญา บินอุมา, ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพิมลราช, ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
๓๓ สัมภาษณ นายอิทธินันท อินทรชาติ, ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี, ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



๑๖๑ 
 

จนถึงคอนต่ํา มีรายไดนอยและไมแนนอน เปนมนุษยเงิน มองปญหาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และบํารุงรักษาปาของเทศบาลเปนเรื่องไกลตัว ตางจากเรื่องปญหาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนเรื่องของปาก

ทองมีความสําคัญกวาปญหาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาล 3 3

๓๔ ทําให

ประชาชนไมอยากรวมกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาล เพราะ

เปนปญหาสาธารณะ เชน กิจกรรมวันปลูกตนไมแหงชาติ พบวามีประชาชนมารวมกิจกรรมนอยมากผู

มารวมกิจกรรมสวนมากจะเปน เจาหนาท่ีของรัฐ ครู นักเรียน นักศึกษาชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอม ใน

สถานศึกษาทุกระดับ ชมรมผูสูงอายุในชุมชนตางๆ34

๓๕ เปนตน 

   วิเคราะหประเด็นท่ี ๓ : แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงาน ดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงมีผลการวิเคราะหขอมูลจากการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) มีรายละเอียดจากการสัมภาษณ ดังนี้  

ประเด็น ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีนั้นพบวา 

เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ เทศบาลมีการกระตุน ใหประชาชนมีเจตคติท่ีดี

ตอการรักษาสิ่งแวดลอม โดยใหประชาชนมีจิตสาธารณะ เกิดความสํานึกรักชุมชน รักบานเกิด 

ทองถ่ินท่ีตนเองอยูอาศัย โดยการจัดกิจกรรมตางๆแลววิทยากร สอดแทรกองคความรู ดานการ

จัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ใหแกประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาในเขตเทศบาล ใหมีความรักความ

สามัคคีเกิดข้ึนในชุมชน โดยการจัดทําโครงการครอบครัวลอมรัก ของเทศบาลนครนนทบุรี มี

วิธีดําเนินการ โดยคัดเลือกตัวแทนชุมชนท่ีมีภู มิลําเนาในเขตเทศบาล ครอบครัวละ ๓ คน 

ประกอบดวย พอ แม ลูก เขารวมโครงการ ทํากิจกรรมนอกสถานท่ีรวมกันกับสมาชิกในชุมชนอ่ืนเปน

เวลา ๒ วัน ๑ คืน โดยมีวัตถุประสงคโครงการเพ่ือสรางจิตสํานึกรักชุมชน รักบานเกิด ทองถ่ินท่ีตนเอง

อยูอาศัย ประชาชนมีเจตคติท่ีดีตอการรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน ชวยกันรักษาความสะอาดในชุมชน

ดวยการท้ิงขยะใหเปนท่ีเปนทาง ท้ิงขยะในถังและในท่ีๆจัดไวให ทําใหชุมชนนาอยู นามอง3 5

๓๖เทศบาล

นครนนทบุรีมีการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆในเขตเทศบาลเสมอ โดย

บูรณาการการทํางานรวมกับกรมควบคุมมลพิษ และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําการตรวจสอบคุณภาพอากาศ และมลภาวะเสียง ในบริเวณ

ถนนงามวงศวาน ถนนรัตนาธิเบศร และบริเวณท่ีมีการจราจรหนาแนน มีการตรวจสอบคุณภาพน้ําใน

แมน้ํา ลําคลองและแหลงน้ําตางๆอยูเสมอ นอกจากนี้เทศบาลนครนนทบุรี มีการสรางโรงงานบําบัด 

                                                           
๓๔ สัมภาษณ นายไพโรจน ชนิตรวัฒน, ประธานชุมชนประชานิเวศน ๓ สวนกลาง, ๑ กันยายน 

๒๕๕๙. 
๓๕ สัมภาษณ นางรุจิรา เมฆลาย, ประชาชนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙. 
๓๖ สัมภาษณ นายประสิทธิพงศ ดีวาจิน, รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี, ๖ กันยายน 

๒๕๕๙. 



๑๖๒ 
 

น้ําเสียในบริเวณหมูบานประชานิเวศน ๓ เพ่ือบําบัดน้ําเสียจากครัวเรือนกอนระบายน้ําท่ีใชแลวลงสูลํา

คลองสาธารณะ 3 6

๓๗มีการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชนอยางท่ัวถึง และ มีโรงงานกําจัด

ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลจากครัวเรือนตางๆ โดยใชจุลินทรียชวยยอยสลายในระบบปดนําน้ําและกากจาก

การยอยสลายมาเปนปุยอินทรียบํารุงดินและตนไมในเขตเทศบาลและจําหนายใหแกประชาชน 3 7

๓๘ผูวิจัย

จึงไดทํา ตารางท่ี ๔.๓๒ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็น ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เพ่ือแสดงใหเห็นความถ่ีดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๓๒ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็น แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดาน

การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

ขอ ประเด็น/ตัวบงชี้ ความถ่ี คนท่ี 

๑ เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอม

และมลพิษตางๆ 

๑๖ ๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔,๑๖, 

๑๗, ๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๒  มีการติดตาม ตรวจสอบเก่ียวกับ  

 สิ่งแวดลอมและมลพิษ 

๑๒ ๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,,๑๖,๑๗, 

๑๙, 

๓  มีการสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักษ 

 สิ่งแวดลอม  

๑๖ ๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔,๑๖, 

๑๗, ๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๔  มีการบําบัดน้ําเสีย กอนระบายสูลําราง 

 สาธารณะ  

๑๐ ๓,๔,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔,๑๖,๑๗ 

 

๕  มีการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 ภายในชุมชนอยางท่ัวถึง  

๒๐ ๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,

๑๕,๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

 

สรุปไดวา ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี นั้น

มีปญหาเนื่อง มาจากการขาดจิตสํานึกท่ีดีของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ทําใหปญหาและพฤติกรรมของประชาชนเปลี่ยนไปในทางลบ เชน การท้ิงขยะไมเปนท่ี

เปนทาง ไมท้ิงลงในภาชนะหรือถังขยะท่ีจัดไวให พฤติกรรมดังกลาวถูกเก็บสะสมมานาน จนกลายเปน

ลักษณะนิสัย ของคนในชุมชนท่ีไมมีระเบียบวินัย ถนน ท่ีสาธารณะ มีการท้ิงขยะเยอะมาก เปนภาระ

                                                           
๓๗ สัมภาษณ นายเพ่ิมพงษ พุมวิเศษ, ผูอํานวยการสวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม สํานักการ

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลนครนนทบุรี, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙. 
๓๘ สัมภาษณ นายประสิทธิพงศ ดีวาจิน, รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี, ๖ กันยายน 

๒๕๕๙. 



๑๖๓ 
 

แกเจาหนาท่ีเทศบาลตองจัดเก็บขยะ รักษาความสะอาดถนน ท่ีสาธารณะเปนประจําทุกวัน ดังนั้น

เทศบาลในจังหวัดนนทบุร ีตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนในชุมชน เกิดความรักษสิ่งแวดลอมให 

ประสบความสําเร็จใหได ดวยวิธีการ 

๑. การแกปญหาแบบบูรณาการ ประสานความรวมมือกันในรูปแบบ บ ว ร ซ่ึง ยอมาจาก

คํา ๓ คํา คือ ๑) บ ยอจากคําวา บาน ๒) ว ยอจากคําวา วัด และ ๓) ร ยอจากคําวา โรงเรียน 

รวมมือ รวมแรง รวมใจผนึกกําลังกันแกปญหานี้ 3 8๓๙ โดยอาศัยคําวา ว หรือ วัด นํารองการปฏิบัติ โดย

พระภิกษุสงฆ ทําการเทศนสอดแทรกหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ใช หลักสัปปุริสธรรม ๗ อบรม

สั่งสอน แนะนํา แกญาติโยม อุบาสก อุบาสิกา เด็กเยาวชน ท่ีมาทํากิจกรรมทางศาสนาท่ีวัด ใหเกิด

ความตระหนักถึงปญหาดานสิ่งแวดลอม จะมีผลกระทบตอชีวิตประจําวันของญาติโยม อยางไร อะไร

จะเกิดข้ึน ถาหากสิ่งแวดลอมเสียสมดุล เชน ผลกระทบตอชุมชนดานปญหาขยะและสิ่งปฏิกูลมีมาก

เกินไปสงกลิ่นเหม็นในชุมชน เกิดทัศนอุจาด บานเมืองรกรุงรัง หรือ ปญหาน้ําเนาเสีย ประชาชน

ชุมชนจะแกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางไรเปนตน สิ่งเหลานี้ท่ีไดรับรู รับฟงจากพระภิกษุสงฆ นั้นแลว

เม่ือญาติโยมกลับถึงบาน บ ยอจากคําวา บาน เปนการนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ท่ี

พระภิกษุสงฆแสดงธรรมจากวัด มาสูการปฏิบัติ จัดกิจกรรมในชุมชนใหเกิดเปนรูปธรรม เชน ทํา

โครงการ ๕ ส, โครงการ BIG CLEANING DAY, โครงการปลูกตนไมเนื่องในวันสําคัญทาง

พระพุทธศาสนา เปนตน สวน ร ยอจากคําวา โรงเรียน หรือสถานศึกษานั้นเปน หนาท่ีโดยตรงของครู 

อาจารย อยูแลวท่ีจะตองทําการอบรม สั่งสอนใหนักเรียนเกิดการเรียนรู ดานวิชาการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในโรงเรียน โดยมีวัตถุประสงคปลายทาง ใหผูเรียนมีลักษณะนิสัย

ท่ีพึงประสงค ในดานวิชาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มุงสรางจิตสํานึกดาน

วิชาการดานวิชาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดีแกนักเรียน เชน จัดตั้งชมรมดาน

วิชาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ข้ึนในกิจกรรมเสริมหลักสูตรการเรียนรูของ

นักเรียน, จัดตั้งธนาคารขยะ ตั้งกองทุนรับซ้ือขยะจากนักเรียนท่ีเก็บขยะได เชน กระดาษ พลาสติก 

แลวนําขยะท่ีรับซ้ือไวไปขายตอกับรานรับซ้ือของเกา นํารายไดสวนตางจากการรับซ้ือขยะของ

นักเรียนมาปนผลกําไรคืนใหนักเรียนท่ีเปนสมาชิกของชมรม เปนตน  

ผูวิจัยขอเสนอแนะวาวิธีการแกปญหาแบบบูรณาการ ประสานความรวมมือกันในรูปแบบ 

ของ บ ว ร นั้นจัดวาเปนยุทธศาสตรในการแกปญหา ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมระดับชาติไดผลดีวิธีหนึ่ง ท่ีสามารถนําไปประยุกตใชในเทศบาลจังหวัดนนทบุรีและจังหวัด

ตางๆไดอยางเปนรูปธรรม 

๒. ใชหลักการชุมชนสะอาด ดวยหลักการ 3Rs ประชารัฐ ประกอบดวย  

                                                           
๓๙ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.dla.go.th 

/upload/ebook/column/2016/7/2180_5802.pdf [ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ ]. 



๑๖๔ 
 

 Reduce – การลดปริมาณการผลิตขยะจากการบริโภคใหนอยลง  

 Reuse -- การใชซํ้า นํากลับมาใชใหมอยางคุมคา  

 Recycle – การแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลคาและสรางความยั่งยืน 

นําแนวนโยบายประชารัฐของรัฐบาล มาปรับใชใหเขากับบริบทของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี มีข้ันตอน ๒ ระดับ ดังนี้  

ระดับอํานวยการ ๑) โดยผูบริหารเทศบาลในระดับตางๆ จัดทําแผนปฏิบัติการ โดยการ

ประชุมทําประชาคมหมูบาน และชุมชนตางๆ ท่ีอยูในเขตเทศบาล ๒) ดําเนินการตั้งคณะทํางาน เพ่ือ

รวบรวมขอมูล ขาวสาร และกําหนดแนวทางการดําเนินงานในพ้ืนท่ี ๓) ใหการสนับสนุน หมูบาน/

ชุมชนในการดําเนินการ ๔) ติดตาม ประเมินผล รายงานผลการปฏิบัติงานใหอําเภอ และจังหวัดทราบ 

ระดับปฏิบัติการในหมูบาน/ชุมชน ๑) คณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน ดําเนินการภายใต

หลักการ “บวร” ๒) จัดเตรียมขอมูลและพิจารณาแนวทางในการดําเนินกิจกรรม ๓) แลก เปลี่ยน/

ถายทอดองคความรูภายในระหวางหมูบาน/ชุมชน ดวยการวางแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนของเทศบาลดวยนโยบาย “ประเทศไรขยะ” ดวยหลัก 3Rs คือ การใชนอย ใชซํ้า และนํา

กลับมาใชใหม รวมท้ังสงเสริมระบบการคัดแยกขยะอันตรายในชุมชน ออกสูระบบการจัดการอยางถูก

หลักวิชาการ จัดใหมีการติดตามตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษ สรางจิตสํานึกดาน

สิ่งแวดลอม เชน มีงานตรวจสอบคุณภาพน้ํา งานตรวจสอบคุณภาพอากาศและของเสีย การกําจัด

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูกสุขลักษณะ และการบําบัดน้ําเสีย เปนตน ซ่ึงจะเปนแนวทางการพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานในประเด็นดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี ควรมีลักษณะท่ีรวมผนึกกําลังใหเกิดโครงการฯ นี้ เพ่ือรวมกันกาวไปสูเปาหมาย

นโยบายนนทบุรีเมืองสะอาดในภาพรวมตอไป 

วิเคราะหประเด็นท่ี ๔ : แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงาน ดานการดูแล

รักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงมีผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-Depth Interview) มีรายละเอียดจากการสัมภาษณ ดังนี้ 

การดูแลรักษาท่ีสาธารณะในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี ไดแก ถนน ตรอก ซอยตางๆ 

ขอบถนนหรือขอบทางเทาขางถนน ปายรถเมล วัด โรงเรียน สวนสาธารณะ ท่ีดินสาธารณะประโยชน 

หองน้ําหองสวมสาธารณะ เทศบาลมีการวางแผนดูแลและคุมครองปองกันไมใหถูกบุกรุก 3 9

๔๐ และมีปาย

บอกชื่อสถานท่ีสําคัญ ถนน ซอย และ ปายจราจร ถนนมีไฟฟาสองสวางอยางเพียงพอ4 0

๔๑ เทศบาลมี

                                                           
๔๐ สัมภาษณ นายประสิทธิพงศ ดีวาจิน, รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี, ๖ กันยายน 

๒๕๕๙. 
๔๑ สัมภาษณ นายมงคล ฉวีจันทร, ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย , ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



๑๖๕ 
 

การขุดลอก คูคลองสาธารณะ ใหสะอาดอยูเสมอ 4 1

๔๒และมีการจัดสรางสวนสาธารณะไวบริการแก 

ประชาชนอยางท่ัวถึงประชาชนในชุมชนชวยกันดูแลรักษาสวนสาธารณะใหสะอาดอยูเสมอประเด็น

ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะเทศบาลตองจัดใหมีเจาหนาท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณะตางๆ เปนประจํา 

เชน สวนสาธารณะ สวนถนน ขอบถนนหรือขอบทางเดินขางถนน หองน้ําหองสวมสาธารณะ โดยจัด

ใหมีผูรับผิดชอบปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 4 2

๔๓นอกจากนี้เทศบาลควรขอความรวมมือและสงเสริมให

ศูนยการคา สถานีบริการน้ํามันของเอกชนท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาล จัดทําหรือปรับปรุงหองน้ํา หองสวม

ใหสะอาด สวยงาม ไวบริการแกประชาชนตลอดเวลา ขณะเปดใหบริการ  

 เทศบาลควรจัดใหมีกิจกรรมจัดการประกวดหองน้ํา หองสุขา สวยงาม สะอาด สะดวก 

ถูกสุขอนามัย ปลอดภัยนาใช ในสถานประกอบการ ปมน้ํามัน ศูนยการคาตางๆ ท่ีตั้งอยูในเขต

เทศบาล ดวยการมอบใบรับรองมาตรฐานความสะอาดแกสถานประกอบตางๆ ท่ีเขารวมโครงการ 4 3

๔๔ 

ซ่ึงจะสอดคลองแนวนโยบายแหงรัฐดานสาธารณะสุขมูลฐาน ท่ีมุงใหประชาชนมีสุขภาพชีวิตท่ีดี 

ปราศจากโรคติดตออันเกิดจาก การดูแลรักษาท่ีสาธารณะไมไดตามมาตรฐานขององคการอนามัยโลก 

 ดังนั้นเทศบาลควรมีการวางแผนดูแลและคุมครองปองกันท่ีดินสาธารณะประโยชนไมให

ถูกบุกรุกจากประชาชน มีการจัดทําปายบอกชื่อสถานท่ีสําคัญ ถนน ซอย และปายจราจร ถนนมีไฟฟา

สองสวางอยางเพียงพอเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนท่ีอาศัย อยูในเขตเทศบาล ควรมีการขุด

ลอก คูคลองสาธารณะใหสะอาดอยูเสมอ มีการจัดสรางสวนสาธารณะใหบริการแกประชาชนอยาง

เพียงพอและท่ัวถึงทุกชุมชน 

นอกจากนี้แลวเทศบาล ยังมีภาระหนาท่ีตามกฎหมาย ในการดูแลรักษาและคุมครอง

ปองกันท่ีสาธารณประโยชน 4 4 ๔๕ ซ่ึงไดมีการวางระเบียบ กระทรวงมหาดไทยวาดวยการมอบหมายให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ โดย

กําหนดให นายกเทศมนตรี ใหความรวมมือชวยเหลือในการสอบสวนประวัติ นําชี้อาณาเขตท่ีสงสัย 

และปฏิบัติ การ อ่ืนๆ เทาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจะทําได ในกรณีทําการสํารวจการ

ดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง โดยใหประสานงานกับเจาหนาท่ี เพ่ือการดูแลรักษาท่ี

                                                           
๔๒ สัมภาษณ, นายไพโรจน ชนิตรวัฒน, ประธานชุมชนประชานิเวศน ๓ สวนกลาง, ๑ กันยายน 

๒๕๕๙. 
๔๓ สัมภาษณ นายเพ่ิมพงษ พุมวิเศษ, ผูอํานวยการสวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม สํานักการ

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลนครนนทบุรี, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙. 
๔๔ สัมภาษณ รศ.ดร.รวิภา ธรรมโชติ, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๑๖ 

กันยายน ๒๕๕๙. 
๔๕ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.dla.go.th 

/work/e_book/eb1/std210550/27/4.pdf [๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 



๑๖๖ 
 

สาธารณะ ดังนี้ ๑) ชี้แจงและประกาศใหราษฎรในทองท่ีทราบ ในการตรวจสอบเอกสารสิทธิท่ี

สาธารณะ ๒) ใหความอนุเคราะหและใหความสะดวกแกเจาหนาท่ีในเรื่องท่ีพัก ความปลอดภัย การ

ติดตอนัดหมายกับเจาของท่ีดินขางเคียง ๓) ชวยแกไขปญหาอุปสรรค และขอขัดของตางๆ 

๔) ปฏิบัติการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นควรอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนของ

เทศบาล ตามพ.ร.บ.เทศบาล ๒๔๙๖ โดยสังเขป คือ การดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ี

สาธารณประโยชนทําการดูแลรักษาสภาพ และความสะอาดเรียบรอยบริเวณท่ีสาธารณประโยชน, 

เทศบาล ถือเปนนิติบุคคลมีอํานาจฟองดําเนินคดีผูบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน ผูวิจัยจึงไดทําตารางท่ี 

๔.๓๓ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็น ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี

ดังนี ้
 

ตารางท่ี ๔.๓๓ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็น แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดาน

การดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

ขอ ประเด็น ความถี่ คนท่ี 

๑ มีการวางแผนดูแลและคุมครอง

ปองกันท่ีดินสาธารณะประโยชน

ไมใหถูกบุกรุก 

๑๖ ๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔,๑๖,๑๗,๑๙, 

๒๐,๒๑,๒๒ 

๒  มีปายบอกชื่อสถานท่ีสําคัญ ถนน  

 ซอยและ ปายจราจร 

๑๘ ๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,๑๖,๑๗,

๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๓ ถนนมีไฟฟาสองสวางอยาง

เพียงพอ 

๒๐ ๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,๑๕,๑๖,

๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๔ มีการขุดลอก คูคลองสาธารณะ ให

สะอาดอยูเสมอ 

๑๕ ๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔,๑๖,๑๗,๑๙, 

๒๒ 

๕ มีการจัดสรางสวนสาธารณะ

ใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง 

๑๒ ๔,๖,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔,๑๖,๑๗,๑๙,๒๑ 

 

สรุปพบวา ผูใหขอมูลสําคัญ มีการนําเสนอแนวคิดท่ีเหมาะสมสําหรับการพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงาน ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ใหมี

ประสิทธิผลสูงสุดไดนั้น เทศบาลจะตองมีลักษณะท่ีดิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

ดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. 



๑๖๗ 
 

๒๕๕๓45

๔๖ใน หมวด ๑ ลักษณะท่ีดิน อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันท่ีอยู

ในบังคับของระเบียบนี้ หมายถึง ท่ีดินสําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปนโดยสภาพ

ธรรมชาติ โดยการใชรวมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เชน ท่ีชายตลิ่ง 

ท่ีปาชา ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ท่ีเลี้ยงสัตว และท่ีสาธารณะประจําตําบลหรือหมูบาน 

คาใชจายในการดําเนินการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

สําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน เชน การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง การตรวจสอบหนังสือ

สําคัญสําหรับท่ีหลวง การดําเนินคดีกรณีมีขอพิพาท การรังวัดทําแผนท่ี การจัดทําทะเบียนท่ีดิน

สาธารณประโยชน รวมท้ังคาใชจายอ่ืนใดท่ีเก่ียวของ เทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง

รับผิดชอบท้ังหมด เพราะพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนในเขตเทศบาลของจังหวัดนนทบุรีมีนอยมากและ

ท่ีดินมีราคาแพง ดังนั้นเทศบาล จะตองดูแลรักษาท่ีสาธารณะและใชประโยชนใหคุมคาท่ีสุด 

วิเคราะหประเด็นท่ี ๕ : การประยุกตหลักพุทธธรรมท่ีใชในการเพ่ิมประสิทธิผลการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี ซ่ึงมีผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) มีรายละเอียด

จากการสัมภาษณ ดังนี้  

 สรุป ผูใหขอมูลสําคัญ กลาวถึง ประเด็น ความเห็นเก่ียวกับการใช หลักสัปปุริสธรรม ๗ 

เปนหลักพุทธธรรมท่ีใชเพ่ือการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุร4ี6

๔๗
 

 การใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะ หลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชเพ่ือ

เพ่ิมการประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธ

ธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี นั้นนับวามีความเหมาะสมกับบริบทการบริหารประสิทธิผลของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุร4ี7

๔๘ 

 หลักสัปปุริสธรรม ๗ เปนหลักธรรมของคนดี เปนหลักธรรมท่ีนําไปใชในชีวิตประจําวันได

ทุกโอกาสโดยมีจุดมุงหมายใหมนุษย ๑) เวนจากการทําชั่วและมุงทําความดี ๒) ใหความรัก ความ

                                                           
๔๖ ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดิน

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓, เลม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๙๕ ง, ๖ 

สิงหาคม ๒๕๕๓, หนา ๓-๗ 
๔๗ สัมภาษณ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ดร., ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฏี

บัณฑิต (รัฐปศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๔๘ สัมภาษณ พระอุดมสิทธินายก, ดร., อาจารยประจําคณะสังคมสาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



๑๖๘ 
 

เมตตา แกมนุษย และสัตวโลก ๓) มีการเสียสละหรือการสังคมสงเคราะห ๔) มีความอุตสาหะและ

พัฒนาตนเอง ๕) มีความยุติธรรม โดยมีวิธีการมุงสูความสําเร็จ ๗ ประการ48

๔๙ คือ 

๑. อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย มีแนวทางการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

๒. ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ ปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการจัดอนุรักษ   

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด 

๓. อัตตัญุตา หรือรูจักตน เทศบาลควรเปนแบบอยางท่ีดีดานการอนุรักษทรัพยากร

ธรรม ชาติและสิ่งแวดลอม ตองเปนศูนยกลางท่ีดีของชุมชนตางๆ 

๔. มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ รูจักประมาณในการใชจายงบประมาณ การ

บริหารงานดานการอนุรักษและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕. กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา รูวาเวลาใดควรจะอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหทันกับสถานการณ 

๖. เปริสัญุตา หรือ รูชุมชน รูวาชุมชนใดเปนอยางไร มีวิธีในการถายทอดความรูสูชุมชน

รวมถึงการแนะนําวิธีการแกปญหา ท่ีเหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ 

๗. ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล รูวาควรเลือกบุคคลใด เขามาทําหนาท่ีในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหไดประโยชนสูงสุด  

  สรุปผลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญของผูบริหารงานเทศบาล ควรนํา หลักสัปปุริส

ธรรม ๗ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ดังนี้ อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย ผูรับผิดชอบมี

วิสัยทัศน กวางไกล มีการกําหนดเปาหมายในการทํางานทุกครั้ง 4 9

๕๐ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ 

เทศบาลเปนผูรับผิดชอบและมี ความรูในงานท่ีปฏิบัติ มีความสามารถในการวางแผนสิ่งแวดลอม 5 0

๕๑

อัตตัญุตา หรือ รูจักตน มีอุดมการณเชื่อม่ันในตัวเอง มีวินัยในตนเอง เปนตัวอยาง/แบบอยางท่ีดี 5 1๕๒

มัตตัญุตา หรือรูจักประมาณ ผูรับผิดชอบบริหารเงิน/งบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ 5 2

๕๓

กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา บริหารเวลาอยางมีประสิทธิภาพ 5 3

๕๔ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน รูความ

                                                           
๔๙ สัมภาษณ นายประสิทธิพงศ ดีวาจิน, รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี, ๖ กันยายน 

๒๕๕๙ 
๕๐ สัมภาษณ นายพงศชัย เกาะหมาก, สมาชิกสภาเทศบาลนครนนทบุรี, ๘ กันยายน ๒๕๕๙. 
๕๑ สัมภาษณ นายสัมฤทธ์ิ ดวงโสน, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลไทรนอย, ๑๘ กันยายน ๒๕๕๙. 
๕๒ สัมภาษณ นายพงษศักดิ์ อัจฉริยะประสิทธ์ิ, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลปลายบาง, ๑๘ กันยายน 

๒๕๕๙. 
๕๓ สัมภาษณ นายสุพจน ธูปแพ, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบานบางมวง, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙. 
๕๔ สัมภาษณ นายอดุลย บุญสม, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางพลับ, ๒๘ กันยายน ๒๕๕๙. 



๑๖๙ 
 

ตองการของคนในชุมชน เปนท่ียอมรับและนิยมของชุมชน 5 4

๕๕ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล เทศบาล

สนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเสมอ 5 5

๕๖ผูวิจัยจึงไดทําตารางท่ี ๔.๓๔ แสดงความถ่ี

เก่ียวกับความเห็นการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือแสดงใหเห็นความถ่ีแตละประเด็นดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๓๔ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็นการประยุกตหลักพุทธธรรมท่ีใชในการเพ่ิมประสิทธิผล

การบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรม

ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

ขอ ประเด็น ความถี่ คนท่ี 

๑ อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย  

ผูรับผิดชอบมีวิสัยทัศน กวางไกล มีการ 

กําหนดเปาหมายในการทํางานทุกครั้ง  

๑๖ ๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔,๑๖,

๑๗,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๒ ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ เทศบาลเปน 

ผูรับผิดชอบและมี ความรูในงานท่ีปฏิบัติ 

มีความสามารถในการวางแผนสิ่งแวดลอม 

๒๐ ๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓, 

๑๔,๑๕,๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑, 

๒๒ 

๓ อัตตัญุตา หรือ รูจักตน มีอุดมการณ 

เชื่อม่ันในตัวเอง มีวินัยในตนเอง เปน 

ตัวอยาง/แบบอยางท่ีดี  

๑๖ ๓,๔,๕,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,๑

๕,๑๖,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๔ มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ ผูรับผิด  

ชอบบริหารเงิน/งบประมาณไดอยางมี 

ประสิทธิภาพ  

๑๕ ๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔, 

๑๖,๑๗,๑๙,๒๒ 

๕ กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา บริหารเวลา 

อยางมีประสิทธิภาพ  

๑๘ ๑,๓,๔,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,

๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๖ ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน รูความตองการ  

ของคนในชุมชน เปนท่ียอมรับและนิยม  

ของชุมชน 

๑๖ 

 

 

๑๒ 

๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔,๑๖,

๑๗,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

 

๓,๔,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔,๑๖, 

๑๗,๑๙,๒๐ 

 

 

๗ ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล เทศบาล 

สนับสนุนสงเสริมการ มีสวนรวมของ 

ประชาชนเสมอ 

                                                           
๕๕ สัมภาษณ นายเพ่ิมพงษ พุมวิเศษ, ผูอํานวยการสวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม สํานักการ

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลนครนนทบุรี, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙. 
๕๖ สัมภาษณ นายวิทยา สิริอนุวัฒน, ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี,๘ กันยายน ๒๕๕๙. 



๑๗๐ 
 
 วิเคราะหประเด็นท่ี ๖ : ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ือเปนแนวทางในพัฒนาประสิทธิผลการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี หรือควรใช

หลักธรรมอ่ืน ในการบูรณาการ 

ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือเปนแนวทางในพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี นั้นเทศบาลควรเทศบาลควร

ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหม ใหเขากับนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ของรัฐบาลเปน Smart 

City๕๗ ประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนมากข้ึนกวาเดิม และควรทําแผนพับหรือเอกสารแจง

ความคืบหนาในงานท่ีไดทําใหคนในชุมชนไดทราบถึงความกาวหนาหรือความเปนไปในโครงการท่ี

กําลังดําเนินการอยู 5 7

๕๘ เพ่ือท่ีจะไดชวยกันทําใหโครงการทุกอยางสําเร็จตามเปาหมาย ควรจัดใหมี

คณะกรรมการหมูบานหรือกรรมการในชุมชน และใหคณะกรรมการหมูบานหรือกรรมการชุมชน 

ดําเนินการจัดประชุมประชาคมอยางนอย ๑ ครั้งตอป 5 8

๕๙
 และควรจัดใหมีการอบรมใหความรูดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกเยาวชนในหมูบานหรือชุมชน เพ่ือปลูกฝงใหนักเรียน

และเยาวชน มีเจตคติ ท่ีดี มีความรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสง

คณะกรรมการหมูบานหรือผูแทนชุมชนเปนตัวแทนเขาฝกอบรม 5 9

๖๐ ดานการรักษาความสะอาดใน

ชุมชน เทศบาลควรจัดหาถังขยะไวรองรับขยะในชุมชนหลายๆ จุดเพ่ือใหมีท่ีท้ิงเพียงพอและควรมา

เก็บขยะใหสมํ่าเสมอ ตรงเวลา ขยะจะไดไมเออลนซอย เทศบาลควรเพ่ิมจํานวนรถเก็บขยะและ

เจาหนาท่ีประจํารถเก็บขยะใหเพียงพอกับปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ 6 0

๖๑ดานการดูแลท่ีสาธารณะ

ประโยชน เทศบาลควรเพ่ิมเจาหนาท่ีดูแลท่ีสาธารณะประโยชน ใหความใสใจ เห็นความสําคัญของ

พ้ืนท่ีสีเขียวใหมากกวานี้ ควรมีการสรางสวนสาธารณะ สําหรับการพักผอนและการออกกําลังกายของ

ประชาชนในชุมชน 6 1

๖๒ ตลอดจนปญหาการจราจร ระบบไฟฟาสองสวาง ระบบระบายน้ํา เพ่ือบรรเทา

ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนประจําของพ้ืนท่ีในเทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลนครปากเกร็ด และในเขต

                                                           
๕๗ สัมภาษณ รศ.ดร.รวิภา ธรรมโชติ, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๑ 

กันยายน ๒๕๕๙. 
๕๘ สัมภาษณ นายพงศชัย เกาะหมาก, สมาชิกสภาเทศบาลนครนนทบุรี, ๘ กันยายน ๒๕๕๙. 
๕๙ สัมภาษณ, นายไพโรจน ชนิตรวัฒน, ประธานชุมชนประชานิเวศน ๓ สวนกลาง, ๑ กันยายน 

๒๕๕๙. 
๖๐ สัมภาษณ นางรุจิรา เมฆลาย, ประชาชนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙. 
๖๑ สัมภาษณ นายอิทธินันท อินทรชาติ, ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี, ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๖๒ สัมภาษณ นายกรีฑา ฤทธาภัย, ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 



๑๗๑ 
 

เทศบาลเมืองบางบัวทอง เทศบาลเมืองบางกรวย เทศบาลเมืองบางศรีเมือง เทศบาลเมืองพิมลราช 

คือ ปญหาฝนตก น้ําทวม รถติด เปนตน62

๖๓ 

ขอเสนอแนะดานหลักธรรม ควรใชหลักธรรมในการบริหารงานท่ีดี นอกเหนือจากหลัก

หลักสัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือใหองคการบรรลุเปาหมายและประสบความสําเร็จเปนแนวทางในการบริหาร 

คือ หลักพรหมวิหาร ๔ เปนหลักธรรมสําหรับผูบริหารของเทศบาล และ หลักธรรมอิทธิบาท ๔ เปน

หลักธรรมสําหรับผูปฏิบัติงานของเทศบาล63

๖๔ 

หลักพรหมวิหาร ๔ ความหมายของ พรหมวิหาร ๔ เปนธรรมของพรหมหรือของทานผู

เปนใหญ พรหมวิหารเปนหลักธรรมสําหรับทุกคน ใหเราดํารงชีวิตอยูไดอยางประเสริฐและบริสุทธิ์ 

หลักธรรมนี้ไดแก ประกอบดวย  

เมตตา : ความปรารถนาใหผูอ่ืนไดรับสุข ความสุขเกิดข้ึนไดท้ังกายและใจ เชน ความสุข

เกิดจากการมีทรัพย ความสุขเกิดจากการไมเปนหนี้ เปนตน  

กรุณา : ความปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข ความทุกข คือ สิ่งท่ีเขามาเบียดเบียนใหเกิดความ

ไมสบายกายไมสบายใจ พระพุทธองคทรงสรุปไววาความทุกขมี ๒ กลุมใหญๆ ดังนี้ 

- ทุกขโดยสภาวะ ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติของรางกาย เชน การเกิด 

การเจ็บไข ความแกและความตาย สิ่งมีชีวิต ท้ังหลายท่ีเกิดมาในโลกจะตองประสบกับการ

เปลี่ยนแปลงทางรางกายอยางหลีกเลี่ยงไมได  

- ทุกขทางใจ อันเปนความทุกขท่ีเกิดจากสาเหตุท่ีอยูนอกตัวเรา เชน เม่ือปรารถนาแลวไม

สมหวังก็เปนทุกข การประสบกับสิ่งอันไมเปนท่ีรักก็เปนทุกข การพลัดพรากจากสิ่งอันเปนท่ีรัก ก็เปน

ทุกข รวมเรียกวา เจตสิกทุกข  

มุทิตา : ความยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี คําวา "ดี" ในท่ีนี้ หมายถึง การมีความสุขหรือมีความ

เจริญกาวหนา ความยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี มีความสุขความเจริญกาวหนายิ่งๆข้ึน ไมมีจิตใจริษยา ความ

ริษยา คือ ความไมสบายใจ ความโกรธ ความฟุงซานซ่ึงมักเกิดข้ึนเม่ือเห็นผูอ่ืนไดดีกวาตน เราตอง

หม่ันฝกหัดตนใหเปนคนท่ีมีมุทิตา 

อุเบกขา : การรูจักวางเฉย หมายถึง การวางใจเปนกลางเพราะพิจารณาเห็นวา ใครทําดี

ยอมไดดี ใครทําชั่วยอมไดชั่ว ตามกฎแหงกรรม เราควรมีความปรารถนาดี คือพยายามชวยเหลือผูอ่ืน

ใหพนจากความทุกขในลักษณะท่ีถูกตองตามทํานองคลองธรรม  

อิทธิบาท ๔ สําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานของเทศบาล ประกอบดวย 

                                                           
๖๓ สัมภาษณ ดร.อาวุธ เจริญนนทสิทธ์ิ, นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบางบัวทอง, ๑๐ กันยายน 

๒๕๕๙. 
๖๔ ดร.สุวิทย เมษินทรีย, บทความประเทศไทย ๔.๐ Thailand 4.0, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

http://www.admissionpremium.com/news/1377, [๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 



๑๗๒ 
 

ฉันทะ = ความพอใจ พอใจในสิ่งท่ีทํา รักและศรัทธาในสิ่งท่ีทํา 

วิริยะ = ความพากเพียร ดําเนินงานดวยความตองใจจนประสบความสําเร็จ  

จิตตะ = ความไมทอดท้ิง มีวัตถุประสงค เปาหมายท่ีชัดเจน แนวแน 

วิมังสา = ความมีเหตุผลในการดําเนินงานทุกข้ันตอน และไมเบียดเบียนผูอ่ืน 

ตารางท่ี ๔.๓๕ แสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็น: ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือเปนแนวทางในพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี หรือควรใชหลักธรรมอ่ืน ในการบูรณาการ เพ่ือแสดงให

เห็นความถ่ีแตละประเด็น  

ขอ ประเด็น ความถี่ คนท่ี 

๑ เทศบาลควรปรับปรุงระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศใหม ใหเขากับนโยบายไทย

แลนด ๔.๐ ของรัฐบาลเปน Smart City 

๑๖ ๑,๓,๔,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔,๑๖,

๑๗,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๒ เทศบาลควรประชาสัมพันธใหประชาชน

ในชุมชนมากข้ึนกวาเดิม 

๑๘ ๑,๓,๔,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,

๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๓ ดําเนินการจัดประชุมประชาคม อยาง

นอย ๑ ครั้งตอป 

๑๗ ๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๓,๑๔,๑๖,

๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๔ ควรจัดอบรมใหความรูดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแก

เยาวชนในหมูบานหรือชุมชน 

๑๘ 

 

๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,

๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๕ เทศบาลควรจัดหาถังขยะไวรองรับขยะ

ในชุมชนหลายๆ จุด 

๑๔ ๓,๔,๖,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔, 

๑๖,๑๗,๑๙,๒๐,๒๒ 

๖ เทศบาลควรเพ่ิมเจาหนาท่ีดูแลท่ี

สาธารณะประโยชน 

๑๘ ๑,๓,๔,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,

๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๗ ควรสรางสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ 

สําหรับการพักผอนใหมากยิ่งข้ึน 

๒๐ ๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑

๔,๑๕,๑๖, ๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒ 

๘ หลักพรหมวิหาร ๔ เปนหลักธรรม

สําหรับผูบริหารของเทศบาล และ

หลักธรรมอิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรม

สําหรับผูปฏิบัติงานของเทศบาล 

๑๒ ๑,๔,๖,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔,๑๖,๑๗,

๑๙,๒๐ 

  



๑๗๓ 
 

สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึก มีดังนี้ 

๑. ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี นั้น ในภาพรวมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีทุกระดับมีผลการปฏิบัติ

ราชการอยูในระดับดี ถึงดีมาก แตเทศบาลควรดําเนินการปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหม ให

เขากับนโยบายไทยแลนด ๔.๐ ของรัฐบาลเปน Smart City ประเทศไทย ๔.๐ จึงเปนการพัฒนา 

“เครื่องยนตเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม” (New Engines of Growth) ดวยการ

แปลง “ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ของประเทศท่ีมีอยู ๒ ดาน คือ “ความหลากหลายเชิง

ชีวภาพ” และ “ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” ใหเปน “ความไดเปรียบในเชิงแขงขัน”โดยการเติม

เต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา 

แลวตอยอดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเปน “๕ กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย” 

ประกอบ ดวย ๑) กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) ๒) 

กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย (Health, Wellness&Bio-Med) ๓) กลุม

เครื่อง มืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม (Smart 

Devices, Robotics & Mechatronics) ๔) กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับ

อุปกรณตางๆ อุปกรณเชื่อมตอออนไลนโดยไมตองใชคน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) ปญญา 

ประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว (Digital, IoT, Artificial Intelligence & Embedded 

Technology) ๕) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) แกประชาชน“ประเทศ

ไทย ๔.๐” จึงเปนการเปลี่ยนผานท้ังระบบใน ๔ องคประกอบสําคัญ64

๖๕ คือ 

๑. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปจจุบัน ไปสูการเกษตร

สมัยใหม ท่ีเนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตองร่ํารวยข้ึน และ

เปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur)  

๒. เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ท่ีมีอยูท่ีรัฐตองใหความชวยเหลืออยู

ตลอดเวลา ไปสูการเปน Smart Enterprises และ Startups ท่ีมีศักยภาพสูง 

๓. เปลี่ยนจาก Traditional Services ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางต่ํา ไปสู High Value 

Services  

๔. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญและทักษะสูง 

ดังนั้นเทศบาลทุกระดับในจังหวัดนนทบุรี จําเปนตองปรับเปลี่ยนการใหบริการแก

ประชาชนจากแบบดั้งเดิม Traditional Services ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางต่ํา ไปสูการใหบริการ

                                                           
๖๕ ดร.สุวิทย เมษินทรีย, บทความประเทศไทย ๔.๐ Thailand 4.0, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

http://www.admissionpremium.com/news/1377, [๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 



๑๗๔ 
 

แบบใหม โดยใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในรูปแบบของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ท่ีเรียกวา  

e-government คือ การท่ีภาครัฐนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ

และพัฒนาหนวยงานของรัฐ โดยการใหบริการประชาชนผานระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือพัฒนา

ศักยภาพในการดําเนินงานใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ดังนั้น รัฐบาลอิเล็กทรอนิกสจึงถือวา

เปนวิธีการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหมหรือเรียกงาย ๆ วาเปนวิธีการบริหารจัดการหนวยงานของ 

รัฐสมัยใหม เพราะเปนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายสื่อสารทางอินเทอรเน็ตมา

ประยุกตใช เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของภาครัฐ ปรับปรุงการใหบริการแกประชาชน 

บริการขอมูลตางๆ แกประชาชน ทําใหประชาชนไดรับการบริการจากภาครัฐท่ีดีข้ึนและมีความใกลชิด

กับภาครัฐมากข้ึนอีกท้ังทําใหประเทศ มีความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศไดดีข้ึนดวย

กระบวนการทํางานของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส คือ การนําบริการตาง ๆ ของภาครัฐมาทําการออนไลน

ผานระบบเว็บไซตบนอินเทอรเน็ตนั่นเอง ดังนั้นเทศบาลใชประโยชนจากระบบเว็บไซตบน

อินเทอรเน็ตสูงสุดในการเผยแพรขาวสารและการใหบริการดานตางๆแกประชาชน 

นอกจากนี้แลวเทศบาลควรจัดประชุมประชาคมในชุมชน อยางนอย ๑ ครั้งตอป เพ่ือ

ทราบความเปลี่ยนแปลงและรับทราบความตองการของประชาชน เทศบาลควรประชาสัมพันธให

ประชาชนในชุมชนทราบถึงผลการดําเนินงานของเทศบาล ท่ีไดดําเนินการไปแลวในรอบปงบประมาณ

ท่ีผานมาและกําลังดําเนินการอยูในปตอวามีอะไรบาง จะโครงการใดบางจะมีผลกระทบตอประชาชน

อยางไร ดังนั้นเทศบาลควรทําแผนพับหรือเอกสารประชาสัมพันธ แจงความคืบหนาในปฏิบัติงานท่ีได 

ควรมีการรณรงคในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสมํ่าเสมอ ทําใหคนในชุมชน

ไดทราบถึงความกาวหนาหรือความเปนไปเพ่ือท่ีจะไดชวยกันทําใหโครงการทุกอยางใหสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีวางไว65๖๖ 

๒. ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอมของเขตเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ประชาชนในชุมชนบางชุมชน ไมคอยมีความสามัคคีกัน 

ทําใหไมคอยใหความรวมมือในการแกปญหาสวนรวมในชุมชนเทาท่ีควร และประชาชนในชุมชนตอง

ทํางานหาเลี้ยงชีพ ทําใหไมมีเวลาเพ่ือสาธารณะประโยชน อยากใหเทศบาลจัดเจาหนาท่ีดูแลชุมชนให

ท่ัวถึงมากกวานี้ ควรใหเจาหนาท่ีรัฐใหความใสใจจริงจัง เห็นความสําคัญของพ้ืนท่ีสีเขียว เพราะตนไม

ยืนตนมีจํานวนนอย ควรสรางสวนสาธารณะ สําหรับพักผอนออกกําลังกายใหมากกวานี้ ดาน

การจราจร มีรถติดมากทุกเชา-เย็น เนื่องจากมีปริมาณรถยนตจํานวนมากตองวิ่งผานเขตเทศบาล

จังหวัดนนทบุรีเขากรุงเทพมหานคร เทศบาลควรรวมมือและชวยอํานวยความสะดวกดานการจราจร

ใหมากกวานี้ 

                                                           
๖๖ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, การบริหารจัดการภาครัฐ : รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 

(e–Government), [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.parliament.go.th/library [๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 



๑๗๕ 
 

๓. การใชหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) เก่ียวกับการบริหารงานของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี มีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีเปนอยางยิ่ง

เพราะหลักสัปปุริสธรรม ๗ สามารถนํามาประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม 

 วิเคราะหประเด็นท่ี ๗ : ผลการสนทนากลุมเฉพาะ พบวา มีความสอดคลองจากผูเชี่ยวชาญ 

และผูทรงคุณวุฒิทางการบริหารงานเทศบาลและนักวิชาการ (Focus Group Discussion) 

 การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จากผูรวมสนทนาจํานวน ๙ ทาน 

โดยผู วิ จั ย ได ตั้ งประเด็นหลัก  เ พ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารงานดานอนุรั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี แตละประเด็น

เปนท่ีนาสนใจ ซ่ึงผูรวมสนทนาไดใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมหลายประเด็น ซ่ึงผูวิจัยไดประมวลความเห็น

ขอคิดคําแนะนําดังกลาวไวดังนี้ 

๑) ดานการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี มีผลตอการพัฒนาทองถ่ินใหมี

ความเจริญในทุกดาน โดยเฉพาะประเด็นการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีนี้ ผูรวม

สนทนาท่ีสวนใหญมาจากภาคราชการ ไดบริหารงานภาครัฐมานานจึงมีความเห็นสอดคลองจากผลการ

สนทนากลุมเฉพาะ ผูเชี่ยวชาญ และผูทรงคุณวุฒิทางการบริหารงานเทศบาลและนักวิชาการ ท่ีกลาวถึงการ

บริหารงานควรประกอบดวย ๔ ข้ันตอน 6 6

๖๗ คือ - ดานการวางแผนงาน – ดานการอํานวยการ - ดาน

การควบคุมคุณภาพ - ดานการปฏิบัติงาน  

๒) ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมโดยสภาพปญหาของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรีซ่ึงแบงออกได ๓ ดานตามภารกิจหลักของเทศบาล ประกอบดวย 

๒.๑ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปาเนื่องจาก

ในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรีไมมีสภาพแวดลอมความเปนปาไมตามธรรมชาติเหลืออยูเลยและสภาพ

พ้ืนท่ีดินดั้งเดิมท่ีเคยเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ไดแปรสภาพเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัย และโรงงานอุตสาหกรรม

เปนจํานวนมาก เนื่องจากจังหวัดนนทบุรีเปนจังหวัดท่ีอยูในเขตปริมณฑลของกรุงเทมหานคร ทําใหมี

ประชากรมาอยูอาศัยหนาแนนเพ่ิมมากข้ึน สภาพธรรมชาติสิ่งแวดลอมเปลี่ยนไป วิธีการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติการคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จึงตองปรับไป

ตามโครงสรางของเมือง โดยเทศบาลทุกแหงไดมีการรณรงคสงเสริมใหมีการปลูกไมยืนตน เนื่องในวัน

ตมไมแหงชาติ และวันสําคัญตางๆของชาติ บริเวณริมถนนท้ังสองขาง ตลอดจนบริเวณเกาะกลางถนน 

                                                           
๖๗ สัมภาษณ รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อาจารยประจําคณะสังคมสาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

วิทยาลัย, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 



๑๗๖ 
 

และมีการสรางสวนสาธารณะเพ่ิมมมากข้ึนเพ่ือทดแทนปาไมตามธรรมชาติ 6 7๖๘ เพ่ือใหเกิดความรมรื่น

สวยงาม ลดภาวะโลกรอนและลดอุณหภูมิ ความรอนจากแสงแดดท่ีมากระทบตอตัวอาคาร บานเรือน 

ท่ีอยูอาศัย ทําใหอุณหภูมิภายในตัวอาคารและบริเวณรมไมดังกลาวลดลง ประมาณ ๒-๕ องศา

เซลเซียส68

๖๙ 

 ๒.๒ ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ พบวาเทศบาลมีแผนงานดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆอยูแลว มีความสอดคลองจากผลการสนทนากลุมเฉพาะ ผูเชี่ยวชาญ และ

ผูทรงคุณวุฒิทางการบริหารงานเทศบาลและนักวิชาการ กับผลการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิง

คุณภาพ ท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ โดยเทศบาลเนนใน ๓ เรื่อง คือ  

 เรื่องขยะมูลฝอย เทศบาลควรรณรงคใหความรูแกประชาชนในการจัดเก็บ คัดแยกขยะ

กอนท้ิง เพ่ีอลดปริมาณขยะในครัวเรือน โดยใชหลักการ 3Rs ตามแนวทางประชารัฐ69

๗๐  

 เรื่องมลพิษทางอากาศ เทศบาลควรบูรณาการปญหามลพิษทางอากาศกับ กรมควบคุม

มลพิษ เก่ียวกับการปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยูในเขตเทศบาล และกรมขนสงทางบก

ควบคุมเรื่องรถยนตท่ีมีการปลอยควันดําเกินมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด 

 เรื่องมลพิษทางน้ํา ท่ีเกิดจากการอุปโภคบริโภค หมายถึงน้ําเสียท่ีถูกระบายออกจาก

ครัวเรือน ศูนยการคา โรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาล ควรไดรับการกรอง ดักไขมัน

บําบัดเบื้องตนกอนระบายน้ําเสียลงสู คู คลองสาธารณะ7 0

๗๑ หรือเทศบาลสรางโรงงานบําบัดน้ําเสียข้ึน

เพ่ือแกปญหาดังกลาว เชน โรงงานบําบัดน้ําเสียท่ีสรางข้ึนในหมูบานประชานิเวศน ๓ เปนตน  

 ๒.๓ ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ พบวาเทศบาลมีแผนงานดานการจัดการท่ีสาธารณะ 

เพ่ือใชประโยชนจากท่ีสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ มีความสอดคลองจากผลการสนทนากลุมเฉพาะ 

ผูเชี่ยวชาญ และผูทรงคุณวุฒิทางการบริหารงานเทศบาลและนักวิชาการ กับผลการวิจัยเชิงปริมาณ และ

การวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ ในประเด็นเทศบาลควรเพ่ิม

พ้ืนท่ีสีเขียวใหมากข้ึน 7 1

๗๒ แตเทศบาลไมสามารถจัดสรางสวนสาธารณะขนาดใหญไวบริการแก

                                                           
๖๘ สัมภาษณ นายมนัส นพรัตน, ปลัดเทศบาลตําบลศาลายา อําเภอศาลายา จังหวัดนครปฐม, ๖ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 
๖๙ สัมภาษณ วาท่ี ร.ต. เสนห สุพุทธี, หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลตําบลศาลายา อําเภอศาลายา 

จังหวัดนครปฐม, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 
๗๐ สัมภาษณ ผศ.ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร, อาจารยหัวหนาภาควิชารัฐศาสตร, คณะสังคมสาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 
๗๑ สัมภาษณ รศ.ดร.สุรินทร นิยมางกูร, อาจารยประจําคณะสังคมสาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณวิทยาลัย, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 
๗๒ สัมภาษณ อาจารยปรมต วรรณบวร, อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๖ กุมภาพันธ 

๒๕๖๐. 



๑๗๗ 
 

ประชาชนไดเพราะ เทศบาลประสบปญหาในดานพ้ืนท่ีดินมีราคาแพงมาก เทศบาลไมมีงบประมาณ

มากพอท่ีจะซ้ือท่ีดินจากเอกชน มาสรางสวนสาธารณะได ท่ีสาธารณะในเขตเทศบาลตางๆ ในเขต

จังหวัดนนทบุรีมีนอยมากหรือไมมีเลย72

๗๓ ทําใหเทศบาลไมสามารถจัดบริการดานสวน 

 สาธารณะไดอยางเพียงพอ แนวทางแกปญหาดังกลาว โดยการจัดสรางสวนสาธารณะ

ประเภทสวนถนน และ สวนสาธารณะท่ีมีพ้ืนท่ีนอยกวา ๕๐๐ ตารางเมตร (๑๒๕ ตารางวา) ตาม

หมูบานจัดสรร และ ชุมชนตางๆ ใหมากข้ึน๗๒ 

๓. รูปแบบการบริหารงานตามหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ท่ีนําเสนอเปน

ประโยชนไดจริงหรือไม จากผลการวิจัยพบวาการนําหลักพุทธธรรมไปประยุกตใชในการบริหารงาน

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีสามารถเพ่ิม

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี ไดอยางแทจริง73

๗๔  

  

                                                           
๗๓ สัมภาษณ นายมนัส นพรัตน, ปลัดเทศบาลตําบลศาลายา อําเภอศาลายา จังหวัดนครปฐม, ๖ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 
๗๔ สัมภาษณ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ดร., ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฏี

บัณฑิต (รัฐปศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 



๑๗๘ 
 

๔.๓ รูปแบบการพัฒนาการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีที่มีประสิทธิผล 

 ๔.๓.๑ รูปแบบการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑ รูปแบบการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดาน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 
 

งานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา 

สรุปผลจากขอมูลเชิงปริมาณท่ีนําเสนอตามลําดับ คาเฉลี่ย นั้นพบวางานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีนั้น มีปจจัยท่ีเก่ียวของหลาย

ประการ ท่ีจะทําใหเกิดประสิทธิผลดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของ

เทศบาล ในจังหวัดนนทบุรีได โดยผูใหขอมูลสําคัญไดกลาวถึงเทศบาลไมมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงใน

เรื่องอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ดังนั้นจึงตองมีการบูรณาการในงานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เชน การแกกฎหมายใหเทศบาล

สามารถประกาศเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติได และมีหนวยงานพัฒนาปาไมชุมชนหรือวนศาสตร

ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และบํารุงรักษาปา 

๑) มีการควบคุมอัคคีภัยในเขตเทศบาล 

๒)  รณรงค ใหประชาชนมีสวนรวม

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

๓) ใหความรูและฝกอบรมการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชน 

๔)  มีการอนุ รั กษ พันธุ กรรมพืชใน

ทองถ่ิน 

๕) จัดตั้งหนวยงานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีโดยเฉพาะ 

 

การประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๑) มีความรูเรื่องวัฒนธรรมประเพณี

ของชุมชน 

๒) มีความรูในงานท่ีปฏิบัติ 

๓) มีวิสัยทัศนกวางไกลมีความคิดริเริ่ม

สรางสรรค 

๔) สํารวจขอบกพรองของงานอยูเสมอ 

๕) เขาใจเพ่ือนรวมงานสรางความ

สามัคคีในหมูคณะ 

๖) มีมาตรฐานในการทํางาน 

๗) เปนผูทันตอเหตุการณอยูเสมอ 



๑๗๙ 
 

ชุมชนในเขตเทศบาลไดอยางถูกตองตามกฎหมาย เพราะปจจุบันอํานาจดังกลาวข้ึนอยูกับกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม74

๗๕ 

 เทศบาลควรมีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา

เชน มีการรณรงค เชิญชวนใหประชาชนในเขตเทศบาล รวมกันปลูกตนยืนตนไมในท่ีดินสาธารณะ

ประโยชน ริมถนน ทางเทาในชุมชน สถานท่ีราชการทุกหนวยงานท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาล รวมกิจกรรมเนื่อง

ในวันตนไมแหงชาติ75๗๖ ตลอดจนมีการใหความรูและฝกอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชน

และนักเรียนในโรงเรียนท่ีอยูในกํากับของเทศบาลและกระทรวงศึกษาธิการทุกโรงเรียน สงเสริมใหมีการ

อนุรักษพันธุกรรมพืชในทองถ่ิน เชน สงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุทุเรียนเมืองนนท ท่ีเปนพันธุแทดั้งเดิม

ใหมีการปลูกมากข้ึน สงเสริมการผลิตและจําหนายไมดอกไมประดับในเขตเทศบาลใหมีสถานท่ีจําหนาย

มากข้ึน เพราะเมืองนนทบุรีเคยเปนเมืองท่ีผลิตไมดอกไมประดับเพ่ือการคามากอนจังหวัดอ่ืน 7ๆ6

๗๗  

 ดานการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษา

ปานั้น เจาหนาท่ีๆรับผิดชอบงานดานนี้ ตองรูชุมชน รูวาชุมชนใดเปนอยางไร มีวิธีในการถายทอด

ความรูสูชุมชนรวมถึงการแนะนําวิธีการแกปญหา ท่ีเหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ ควรมีความรูเรื่อง

วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนในทองถ่ิน มีความรูในงานท่ีปฏิบัติ มีวิสัยทัศนกวางไกลมีความคิดริเริ่ม

สรางสรรค รูจักตน หม่ันสํารวจขอบก พรองของงานอยูเสมอ เขาใจเพ่ือนรวมงานสรางความสามัคคี

ในหมูคณะ รูหลักการ มีมาตรฐานในการทํางาน รูจักผล รูจุดหมายเปนผูทันตอเหตุการณอยูเสมอ 

  

                                                           
๗๕ สัมภาษณ นายประสิทธิพงศ ดีวาจิน, รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี, ๖ กันยายน 

๒๕๕๙. 
๗๖ สัมภาษณ นายพงษศักดิ์ อัจฉริยะประสิทธ์ิ, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลปลายบาง, ๑๘ กันยายน 

๒๕๕๙. 
๗๗ สัมภาษณ นายมงคล ฉวีจันทร, ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย , ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



๑๘๐ 
 

๔.๓.๒ รูปแบบการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดานการ

จัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 
 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๒ รูปแบบการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดาน

การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 
 

ในดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ พบวาเทศบาลมีแผนการจัดการ

สิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ77

๗๘ โดยบูรณาการดําเนินงานรวมกับกรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําการ

ติดตามตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษ เชน ตรวจสอบคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา มลภาวะ

เสียง ในเขตจังหวัดนนทบุรี มีการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชนอยางท่ัวถึงทุกชุมชน 

โดยเฉพาะเทศบาลนครนนทบุรี มีการสรางโรงงานผลิตปุยอินทรียจากขยะและสิ่งปฏิกูล โดยใช

จุลินทรีย EM เปนตัวเรงใหสิ่งปฏิกูลยอยสลายเร็วยิ่งข้ึน เพราะเรื่องขยะมูลฝอยซ่ึงเปนปญหาใหญ

ระดับประเทศ มีปริมาณขยะท้ังประเทศถึง ๑๕.๓ ลานตนตอป ซ่ึงเปนผลมาจากการเพ่ิมของจํานวน

                                                           
๗๘ สัมภาษณ นายเพ่ิมพงษ พุมวิเศษ, ผูอํานวยการสวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม สํานักการ

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลนครนนทบุรี, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙. 

ดานการจัดการส่ิงแวดลอมและ

มลพิษตางๆ 

๑) มีแผนการจัดการสิ่งแวดลอม

และมลพิษตางๆ 

๒) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

ภายในชุมชนอยางท่ัวถึง 

๓) มีการสรางจิตสํานึกให

ประชาชนรักษสิ่งแวดลอม 

๔) มีการบําบัดน้ําเสียกอนระบายสู

ลํารางสาธารณะ 

๕) มีการติดตามตรวจสอบเก่ียวกับ

สิ่งแวดลอมและมลพิษ 

การประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๑) สรางขวัญกําลังใจและเปน

กัลยาณมิตรตอเพ่ือนรวมงาน 

๒) เปนผูนําในการปฏิบัติตาม

วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 

๓) มีความสามารถในการปองกัน

ปญหาท่ีจะเกิด 

๔) มีความเปนผูนํา/มีคุณธรรมสูง  

๕) มีความรูในกฎ ระเบียบ  

๖) มีความยืดหยุนในการทํางาน 

๗) เปนผูตรงตอเวลาเสมอ 



๑๘๑ 
 

ประชากรและการพัฒนาเทคโนโลยี และจากขอมูลดานการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยเพียง ๘๔%หรือ 

ประมาณ ๑๒.๓๖ ลานตันเทานั้น ซ่ึงรูปแบบบริหารจัดการของมูลฝอยของเทศบาล หรือ ผูเก่ียวของมี

อยูหลายวิธี บางทองถ่ินจัดการโดยการเทกองพ้ืนใหยอยสลายไปตามธรรมชาติ ทําใหเกิดปญหากลิ่น

เหม็นเปนแหลงเพาะเชื้อโรค เกิดมลพิษปนเปอนแมนาลําคลอง หรือบางแหงแกปญหาดวยการเผา 

เพ่ือชวยแกปญหาเรื่องกลิ่นหรือแมลง ซ่ึงกอใหเกิดปญหาควันและกลิ่นจากการเผาไหมเปนอันตราย

ตอสุขภาพ เพ่ือแกปญหาอยางยั่งยืน เทศบาลควรทําการฝงกลบอยางถูกวิธี หรือ ใชระบบโรงงานเผา

เพ่ือการผลิตไฟฟาจากขยะ เปนตน 

เทศบาลมีการบําบัดน้ําเสีย กอนระบายสูลํารางสาธารณะ โดยทําการสรางโรงงานบําบัด

น้ําเสียข้ึนในชุมชนหมูบานประชานิเวศน ๓ ทําการบําบัดน้ําเสียจากหมูบานตางๆ กอนระบายลง

คลองบางตลาดและลงแมน้ําเจาพระยาตอไป78

๗๙ 

 เทศบาลมีการสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักษสิ่งแวดลอม ดวยการประชาสัมพันธเผยแพร

ความรูดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ดวยการติดปายประกาศใหประชาชนรักษาความ

สะอาดในชุมชน รวมกันรักษาสิ่งแวดลอม ในกิจกรรม Bic Cleaning Day, กิจกรรม โครงการ

คารบอนเปน ๐, โครงการลดโลกรอน โดยเทศบาลนครนนทบุรีมีโครงการเปลี่ยนหลอดไฟฟาแสงสวาง 

ในสํานักงาน ไฟถนนและพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนตางๆ พ้ืนท่ีท้ังหมดในเขตเทศบาลจาก หลอดฟลูออ

เรสเซนตหรือหลอดนีออน (หลอดอวน) เปนหลอดไฟ LED (หลอดผอม T5) ท้ังหมดในระยะเวลา ๓ 

ปงบประมาณ โครงการนี้จะชวยลดการใชพลังงานไฟฟาลงไดครึ่งหนึ่ง ของปริมาณท่ีใชไฟฟาใน

ปจจุบัน ชวยทําใหเทศบาลลดคาใชจายดานพลังงานไฟฟาไดมาก เทศบาลนครนนทบุรีทําโครงการนี้

เปนแหงแรกของประเทศไทย ท่ีทําโครงการดานการประหยัดพลังงาน และอยูในแผนการจัดการ

สิ่งแวดลอมท่ีดี79๘๐ 

การประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในรูปแบบการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรม ชาติและ

สิ่งแวดลอม ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ใหมีประสิทธิผลไดนั้นเจาหนาท่ีหรือ

ผูปฏิบัติงาน จะตองสรางขวัญกําลังใจและเปนกัลยาณมิตรตอเพ่ือนรวมงาน เปนผูนําในการปฏิบัติ

ตามวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน มีความสามารถในการปองกันปญหาท่ีจะเกิด มีความเปนผูนํา/มี

คุณธรรมสูง มีความรูในกฎหมายสิ่งแวดลอม ระเบียบตางๆท่ีใชในเขตเทศบาล มีความยืดหยุนในการ

ทํางาน และเปนผูตรงตอเวลาเสมอ สรุปเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีชีวิตความ

เปนอยูท่ีดีข้ึน สังคมและสิ่งแวดลอมจะตองปราศจากมลพิษตางๆ ดวยความรวมมือรวมใจชวยกัน

                                                           
๗๙ สัมภาษณ นายพงศชัย เกาะหมาก, สมาชิกสภาเทศบาลนครนนทบุรี, ๘ กันยายน ๒๕๕๙. 
๘๐ สัมภาษณ นายประสิทธิพงศ ดีวาจิน, รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุร,ี ๖ กันยายน 

๒๕๕๙. 



๑๘๒ 
 

รักษาสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชนและสังคมไมทําลายสิ่งแวดลอมดวยการท้ิงและ

กําจัดขยะอยางถูกวิธี  

 ๔.๓.๓ รูปแบบการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดานการ

ดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  แผนภาพท่ี ๔.๓ รูปแบบการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดาน

การดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 รูปแบบการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการดูแลรักษาท่ี

สาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวาเทศบาลมีปายบอกชื่อสถานท่ีสําคัญ ถนน ซอย และ 

ปายจราจรเพียงพอกับสถานท่ีสาธารณะ ถนนมีไฟฟาสองสวางอยางเพียงพอ มีการขุดลอก คูคลอง

สาธารณะ ใหสะอาดอยูเสมอตามโครงการคลองสวยน้ําใส มีการวางแผนดูแลรักษาและคุมครอง

ปองกันท่ีดินสาธารณะประโยชนไมใหถูกบุกรุก มีการจัดสรางสวนสาธารณะใหบริการแกประชาชน

อยางท่ัวถึง80

๘๑
 

 สวนการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี มีความกระตือรือรนขยันอดทน อุทิศเวลาใหแกงาน เปนผูมีเหตุผลเม่ือตองตัดสินใจ มี

                                                           
๘๑ สัมภาษณ นายกรีฑา ฤทธาภัย, ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 

ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

๑) มีปายบอกชื่อสถานท่ีสําคัญ ถนน 

ซอย และ ปายจราจร 

๒) ถนนมีไฟฟาสองสวางอยาง

เพียงพอ 

๓) มีการขุดลอกคูคลองสาธารณะ 

ใหสะอาดอยูเสมอ 

๔) มีการวางแผนดูแลรักษาและ

คุมครองปองกันท่ีดินสาธารณะ

ประโยชนไมใหถูกบุกรุก 

๕) มีการจัดสรางสวนสาธารณะ

ใหบริการแก ประชาชนอยางท่ัวถึง 

 

 

 

 

 

 

การประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๑) มีความกระตือรือรนขยัน

อดทน อุทิศเวลาใหแกงาน 

๒) เปนผูมีเหตุผลเม่ือตองตัดสินใจ 

๓) มีความสามารถในการติดตาม

ประเมินผลการทํางาน 

๔) เปนผูนําอนุรักษฟนฟูวิถีชีวิต

ชุมชน 

๕) มีความสามารถในการปองกัน

ปญหา 

๖) เสมอตนเสมอปลาย 

๗) สามารถในการจูงใจคนได 

 

 

 

 

 

 



๑๘๓ 
 

แผนภาพท่ี ๔.๔ รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 

 

ความสามารถในการติดตามประเมินผลการทํางาน เปนผูนําอนุรักษฟนฟูวิถีชีวิตชุมชน มีความ 

สามารถในการปองกันปญหา มีลักษณะนิสัยเสมอตนเสมอปลาย และสามารถในการจูงใจคนได 

๔.๔ องคความรูที่ไดจากการวิจัย (Body of Knowledge)  

การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี” จนทําใหผูวิจัยคนพบองคความรูท่ีได

จากการวิจัย ผูวิจัยจึงไดจัดทํารูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดังนี้ 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๔ รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลดานการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

 



๑๘๔ 
 

จากแผนภาพองคความรูท่ีไดจากการสังเคราะหชุดความรูในการศึกษาประสิทธิผลดาน

การ บริหารงานตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จากผลการวิจัยพบวา ระดับ

ประสิทธิผลการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีท้ัง ๓ ดานอยูในระดับ

ปานกลาง แตเม่ือทําการประยุกตหลักธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) เพ่ือพัฒนาประสิทธิผลการ

บริหารงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรีท้ัง ๓ ดานแลว ผลการวิจัยพบวา การประยุกตหลักธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) 

สามารถพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม

หลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีได อยางมีนัยสําคัญ ผูวิจัยจึงนําผลการวิจัยท่ีไดมา

กําหนดเปนองคความรูใหมในการเพ่ิมประสิทธิผลการบริหารงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลใน จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงองคความรูขางตนมี

องคประกอบ ๓ ดาน ดังนี้ 

๑. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา  

จากความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา 

พบวา ในภาพรวมประสิทธิผลดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๔ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ๑) เทศบาลมีการควบคุมอัคคีภัยในเขตเทศบาล คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๒ ๒) มี

การรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คาเฉลี่ย เทากับ๓.๒๕ ๓) มีการให

ความรูและฝกอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๒๑ ๔) มีการ

อนุรักษพันธุกรรมพืชในทองถ่ิน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๘ ๕) มีการคุมครองดูแลท่ีดิน บํารุงรักษาความ

อุดมสมบูรณของดิน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๔ ๖) มีการจัดตั้งหนวยงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติข้ึน

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดานนี้โดยเฉพาะ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๐ ๗) ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมปาไม

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษปาไม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๐๔ ๘) 

นอยท่ีสุด คือ มีการประกาศเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และมีหนวยงานพัฒนาปาไมชุมชน 

คาเฉลี่ย เทากับ ๒.๙๖ 

สวนการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) พบวาการประยุกตหลักสัปปุริส

ธรรม ๗ ดานการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

โดยรวม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๑ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุดคือ ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน มีความรูเรื่องวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เปนผูนําในการ

สรางอาชีพ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๘ นอยท่ีสุดคือ กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา เปนผูทันตอเหตุการณอยู



๑๘๕ 
 

เสมอ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๒๖ ผูวิจัยจึงไดจัดทําตาราง ๔.๓๖ แสดงรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการ

บริหารงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา 

ตารางท่ี ๔.๓๖ แสดงการบริหารของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และบํารุงรักษาปาตามหลักพุทธธรรม “หลักสัปปุริสธรรม ๗” 

การบริหารของเทศบาล ดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา 

 

การประยุกตใชหลักพุทธธรรม “หลักสัปปุริสธรรม 

๗” 

 ๑) เทศบาลมีการควบคุมอัคคีภัยในเขต

เทศบาล ๒) มีการรณรงคใหประชาชนมีสวน

รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ๓) มีการให

ความรูและฝกอบรมการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชน ๔) มีการ

อนุรักษพันธุกรรมพืชในทองถ่ิน ๕) มีการ

คุมครองดูแลท่ีดิน บํารุงรักษาความอุดม

สมบูรณของดิน  

๖) มีการจัดตั้งหนวยงานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติข้ึนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดานนี้โดยเฉพาะ 

๗) ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมปาไมอยาง

มีประสิทธิภาพสูงสุดและประชาชนมีสวนรวม

ในการอนุรักษปาไม ๘) มีการประกาศเขต

อนุรักษทรัพยากรธรรม ชาติและมีหนวยงาน

พัฒนาปาไมชุมชน  

๑. รูชุมชน รูความตองการของคนในชุมชน เปนท่ี

ยอมรับและนิยมของชุมชน 

๒. ผูรับผิดชอบและมีความรูในงานท่ีปฏิบัติ มีความ 

สามารถในการวางแผนสิ่งแวดลอมผูรับผิดชอบมอง

ประโยชนสวนรวมกอนประโยชนสวนตน 

๓) ผูรับผิดชอบ รูจักเหตุผล รูจุดหมาย มีวิสัยทัศน

กวางไกล มีการกําหนดเปาหมายในการทํางานทุก

ครั้ง มีวิธีดําเนินงานอยางชาญฉลาด มีความ 

สามารถในการตัดสินใจดําเนินการอยางเหมาะสม  

๔) ผูรับผิดชอบ มีอุดมการณเชื่อม่ันในตัวเอง มี

วินัยในตนเอง เปนตัวอยาง/แบบอยางท่ีดี มีการ

พัฒนา/ปรับปรุงตนเองอยูเสมอ ๕) รูจักเลือกใชคน

ใหเหมาะสมกับงาน สนับสนุนสงเสริมการมีสวน

รวมของประชาชนเสมอ ๖) รูจักประมาณ บริหาร

เงิน/งบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ จัดสรร

ทรัพยากรไดอยางเหมาะสม 

๗) รูจักเวลา บริหารเวลาอยางมีประสิทธิภาพ

ทํางานสําเร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

สรุปผลจากขอมูลเชิงปริมาณท่ีนําเสนอตามลําดับ คาเฉลี่ย นั้นพบวางานอนุรักษ

ทรัพยากร ธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีนั้น มีปจจัยท่ีเก่ียวของหลาย

ประการ ท่ีจะทําใหเกิดประสิทธิผลดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของ

เทศบาล ในจังหวัดนนทบุรีไดมากยิ่งข้ึน โดยผูใหขอมูลสําคัญไดกลาวถึงเทศบาลไมมีอํานาจหนาท่ี

โดยตรงในเรื่องอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ดังนั้นจึงตองมีการบูรณาการแกปญหา

ในงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดังนี้ 



๑๘๖ 
 

๑.๑ เทศบาลทุกแหงมีการควบคุมอัคคีภัยในเขตเทศบาลอยางท่ัวถึง มีเจาหนาท่ีพรอมท้ัง

มีเครื่องมือในการผจญเพลิงอยางเพียงพอ และมีการฝกอบรมใหเจาหนาท่ีมีความรู ความสามารถใน

การปฏิบัติงานอยูเสมอ 

๑.๒ เทศบาลตองรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

บํารุงรักษาปา ในเรื่องการปลูกจิตสํานึกเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดินน้ําลมไฟท่ีอยู

รอบตัวเรา เชน มีการรณรงค เชิญชวนใหประชาชนในเขตเทศบาล รวมกันปลูกตนยืนตนไมในท่ีดิน

สาธารณะประโยชน ริมถนน ทางเทาในชุมชน สถานท่ีราชการทุกหนวยงานท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาล 

รวมกิจกรรมเนื่องในวันตนไมแหงชาติ และรวมทําการศึกษาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชน ตลอดจนความตองการของชุมชน รวมคิดหาและสรางรูปแบบวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลด

ปญหาของชุมชน สรางสรรคสิ่งใหมท่ีมีประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน รวม

วางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไขปญหาความตองการของ

ชุมชน รวมตัดสินการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเปนประโยชนตอสวนรวม รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการ

บริหารงานพัฒนา ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตาม

ขีดความสามารถของตนเอง รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตาม

เปาหมาย รวมควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทําไวโดย

ประชาชนและรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป  

๑.๓ เทศบาลควรมีการฝกอบรมความรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา

ไมแกประชาชนในชุมชน เทศบาลมีการจัดการความรูและฝกอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแก

ประชาชนและนักเรียนในโรงเรียนท่ีอยูในกํากับของเทศบาลและกระทรวงศึกษาธิการทุกโรงเรียน เพ่ือ

ปลูกฝง สรางจิตสํานึกท่ีดีดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาแกประชาชนท่ีอยูในเขต

เทศบาลของจังหวัดนนทบุรีใหได ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙ เรื่อง

การปลูกปาในใจคน8 1

๘๒ โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงตระหนักถึงความสําคัญของปาไมมา

ตั้งแตเสด็จข้ึนครองราชย พระองคเสด็จพระราชดําเนินไปเยี่ยมราษฎรท่ัวทุกภูมิภาค ทรงไดเห็นสภาพ

ปาไมท่ีทรุดโทรมและถูกทําลายมากมาย จึงทรงมีพระราชดําริใหมีการอนุรักษและฟนฟูปา เพ่ือรักษา

สภาพแวดลอมและระบบนิเวศทางน้ํา ดินและปาไม เพ่ือใหประชาชนไดมีชีวิตและความเปนอยูท่ีดีใน

สภาพแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณ และสามารถพ่ึงพาตนเองไดหลายโครงการ ท้ังท่ีเปนโครงการสวน

พระองค โครงการพระราชดําริปาและดิน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีพระราชดํารัสในเรื่อง

ของการปลูกปาวา “…ควรจะปลูกตนไมในใจคนเสียกอน แลวคนเหลานั้นก็จะพากันปลูกตนไมลงบน

                                                           
๘๒ มูลนิธิชัยพัฒนา, แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.chaipat.or.th/concept-and-theory-development/ 

development-and-conservation- [๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 



๑๘๗ 
 

แผนดินและรักษาตนไมดวยตนเอง...” ปลูกตนไมในใจคน หมายถึง ประการแรก ตองเขาใจวาเราปลูก

ตนไมทําไมตองใหเห็นประโยชนวาประโยชนคืออะไร จําเปนตอชีวิตอยางไร ประการท่ีสองปลูกตนไม

เปนการปลูกจิตสํานึกเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดินน้ําลมไฟท่ีอยูรอบตัวเรา สวน

หลักอ่ืนๆท่ีประชาชนสนใจอบรมในเขตของเทศบาลจังหวัดนนทบุรี เชน หลักสูตรการขยายพันธุพืชวิธี

ตางๆ การปฏิบัติดูแลรักษาตนไมยืนตน การปลูกพืชผักสวนครัว การปลูกไมดอกไมประดับ การ

ออกแบบและจัดภูมิทัศน เปนตน  

๑.๔ เทศบาลควรมีหนวยงานพัฒนาปาไมชุมชน หรือ งานสวนสาธารณะ เพ่ือสงเสริมและ

อนุรักษพันธุไม อนุรักษพันธุกรรมพืชในทองถ่ิน มีการคุมครองดูแลท่ีดิน บํารุงรักษาความอุดมสมบูรณ

ของดินเทศบาลมีการวางแผนงาน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนางานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและปาไม เนื่องจากในปจจุบันทรัพยากรปาไมของประเทศไทยมีจํานวนลดนอย 

ลงซ่ึงสงผลกระทบตอธรรมชาติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศตางๆ ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนเปนอยางมาก ดังนั้นหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและภาค เอกชน เทศบาลควรริเริ่มโครงการ

อนุรักษทรัพยากรปาไมในเขตชุมชนเมือง เทศบาลควรมีการวางแผนงาน กําหนดแนวทางการ

ดําเนินงานเพ่ือพัฒนา งานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปาไมท่ีชัดเจน ซ่ึงจะสามารถชวยให

ประเทศไทยกลับมามีความสมดุลทางธรรมชาติและบํารุงรักษาปาเพ่ิมมากข้ึน พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙ และสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ทรงมีความหวงใยในปญหาปริมาณปาไมของ

ประเทศ โดยท้ังสองพระองค ไดพยายามคิดคนหาวิธีนานับประการ ท่ีจะเพ่ิมปริมาณปาไมของ

ประเทศไทยใหมากข้ึนอยางม่ันคงและยั่งยืน ซ่ึงพระองคทานไดเสนอวิธีท่ีเรียบงายและประหยัดใน

การดําเนินงาน คือ แนวคิดเรื่อง “ปลูกปา ๓ อยาง เพ่ือประโยชน ๔ อยาง” ปลูกปา ๓ อยาง ไดแก

ปลูกไมใหพออยู พอกิน พอใช และระบบนิเวศน “พออยู” หมายถึง ไมเศรษฐกิจ ปลูกไวทําท่ีอยูอาศัย

และจําหนาย “พอกิน” หมายถึง ปลูกพืชเกษตรเพ่ือการกินและสมุนไพร “พอใช” หมายถึง ปลูกไม

ไวใชสอยโดยตรงและพลังงาน เชน ไมฟน และ ไมไผ เปนตน เพ่ือประโยชนตอระบบนิเวศนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยู

ใกลชิดกับประชาชน มากท่ีสุด ควรตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบในการรวมกันอนุรักษ ฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน ในฐานะหนวยงานภาครัฐควรมีการรณรงคใหประชาชน

มีสวนรวมอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและบํารุงรักษาปา แนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน ดานการ

สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม เชน จัดกิจกรรมปลูก

ตนไมเนื่องในวันตนไมแหงชาติและวันสําคัญทางศาสนาเพ่ือเปนพุทธบูชา จัดกิจกรรมบวชปา หรือ

บวชตนไมยืนตนขนาดใหญท่ีควรคาตอการอนุรักษ 

๑.๕ เทศบาลควรมีอํานาจประกาศเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ในพ้ืนท่ีสาธารณะ

ประโยชนและ สามารถจัดการท่ีสาธารณะประโยชนอ่ืนๆ เชน สวนสาธารณะ สวนสุขภาพ โรงเรียน 



๑๘๘ 
 

โรงพยาบาล โบสถคริสต มัสยิด และบริเวณหนาวัดท่ีมีปลาธรรมชาติอาศัยอยูเปนจํานวนมากในแมน้ํา 

ลําคลอง เปนตน โดยการแกกฎหมายใหเทศบาลสามารถประกาศเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติได 

และมีหนวยงานพัฒนาปาไมชุมชนหรือวนศาสตรชุมชนในเขตเทศบาลไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

เพราะปจจุบันอํานาจดังกลาวข้ึนอยู กับกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุ พืช กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แมกระท่ังท่ีดินท่ีอยูบริเวณใตทางดวน หรือท่ีดินท่ีอยูใตทาง

รถไฟฟาเสนสีมวง วิ่งระหวางบานใหญถึงเตาปูน หรือท่ีดินท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของกรมทาง

หลวงชนบท ซ่ึงเปนท่ีสาธารณะประโยชนท่ีประชาชนใชรวมกันแตมีประชาชนนําขยะ เศษวัสดุ

กอสราง สิ่งของไมใชแลวไปท้ิง เทศบาลหรือองคปกครองสวนทองถ่ิน จะเขาไปจัดระเบียบ ดําเนิน

กิจกรรมใดๆ ในบริเวณดังกลาวตองของอนุญาตจากหนวยงานท่ีเปนเจาของโครงการทุกครั้ง ดังนั้นจึง

เกิดความไมสะดวกในการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมข้ึนทุกครั้งท่ีมีการจัดกิจกรรม ปญหาดังกลาว

เปนปญหาการทับซอนเขตท่ีดิน ในเรื่องการถือครองกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ขอบเขตอํานาจท่ีหนวยตางๆ

รับผิดชอบอยูไมเหมือนกัน  

๑.๖ มีการจัดตั้งหนวยงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ข้ึนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดานนี้

โดยเฉพาะ และ ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมปาไมอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและประชาชนมีสวน

รวมในการอนุรักษปาไม เชน ควรจัดใหมีหนวยงานพัฒนาปาไมชุมชน หรือ งานสวนสาธารณะเพ่ือทํา

หนาท่ีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาตนไมข้ึนโดยเฉพาะในเขตเทศบาล โดยเฉพาะ

เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง  

สรุปไดวา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี นั้นมีปญหาเนื่องมาจาก ขาดการมีจิตสํานึกท่ีดีของประชาชนในการมีสวนรวมอนุรักษ

ทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีจิตสํานึกไมเหมือนกันทุกคนและทุกครัวเรือน ทําใหมีปญหา

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาไมของเทศบาล ไมไดรับความรวมมือเทาท่ีควร ทํา

ใหการบริหารงานไมมีประสิทธิภาพ ผูดูแลรับผิดชอบบางแหง ยังขาดความรู ความเขาใจ และขาด

การบริหารจัดการท่ีดี ไมปฏิบัติใหเปนตามแผนการจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เชน ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาสังคมในเขตเทศบาล ตามนโยบายประชารัฐของรัฐบาล เพราะ

เนื่องจากสภาพของจังหวัดนนทบุรีมีอาณาเขตติดตอกับกรุงมหานคร เปนจังหวัดท่ีอยูในเขตปริมณฑล 

ทําใหมีการกระจายตัวของประชากรจากจังหวัดตางๆเขามาอาศัยในรูปของประชากรแฝงเปนจํานวน

มาก ทําใหโครงสรางของประชากรเปลี่ยน แปลงไปจากสภาพสังคมชนบทดั่งเดิมมีอาชีพเกษตรกรรม 

เปนหลัก กลายเปนสังคมเมืองท่ีมีการประกอบอาชีพทางอุตสาหกรรม และพานิชกรรมมากยิ่งข้ึน 

พ้ืนท่ีทางการเกษตรกรรมดั่งเดิม ท่ีเปนไรนา สวนผลไมตางๆ ลดลงกลายเปนบานจัดสรร อาคาร

พานิชและโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลสวนมากไมใชคนท่ีมีถ่ิน

กําเนิดในจังหวัดนนทบุรี สวนมากยายเขาเพ่ือมาทํางานในกรุงเทพมหานคร แตมีท่ีพักอาศัยอยูใน



๑๘๙ 
 

จังหวัดนนทบุรีเพราะราคาบานท่ีอยูอาศัยถูกกวาในเขตกรุงเทพมหานคร ประชากรเหลานี้ไมมีความ

ผูกพันกับภูมิลําเนาท่ีอยูอาศัยเหมือนกับสถานท่ีเกิด จะมีเวลาวางเฉพาะวันเสาร-อาทิตย เทานั้น จึง

เปนสาเหตุสําคัญเพราะเง่ือนไขดานเวลาไมตรงกัน ทําใหประชาชนไมมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ท่ี

เทศบาลจัดข้ึน  

ขอสังเกตจากมุมมองของประชาชนและขอมูลจากการผูใหสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth 

Interview) พบวา ประชาชนสวนมากเปนกลุมชนชั้นกลาง มีรายไดตอครัวเรือนอยูในระดับปานกลาง 

จนถึงคอนต่ํ า  มีรายไดนอยและไมแนนอน  เปนมนุษย เ งินเดือน  มองปญหาดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลเปนเรื่องไกลตัว ตางจากเรื่องปญหาทางเศรษฐกิจ 

ซ่ึงเปนเรื่องของปากทองมีความสําคัญกวาปญหาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา

ของเทศบาล ทําใหประชาชนไมอยากรวมกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา

ของเทศบาล เพราะเปนปญหาสาธารณะ เชน กิจกรรมวันปลูกตนไมแหงชาติ พบวามีประชาชน

มารวมกิจกรรมนอยมาก ผูมารวมกิจกรรมสวนมากจะเปน เจาหนาท่ีของรัฐ ครู นักเรียน นักศึกษา

ชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอม ในสถานศึกษาทุกระดับ ชมรมผูสูงอายุในชุมชนตางๆ เปนตน 

ประเด็นสํ า คัญ  เนื่ องจากสภาพพ้ืน ท่ีของจังหวัดนนทบุรี  อยู ในเขตปริมณฑล

กรุงเทพมหานคร สงผลใหบริเวณพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนสวนผลไม ไรนา กลับกลายเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัย โรงงาน 

ศูนยการคา การสรางถนนหนทาง หรือการขยายงานการคมนาคมของตัวจังหวัดนนทบุรี ทําใหพ้ืนท่ีท่ี

เคยเปนสีเขียวลดนอยลง สภาพปญหาดังกลาว ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษา

ปาไม เทศบาลนนทบุรีควรไดตระหนักถึงความสําคัญและความตองการจําเปน ควรสงเสริมให

ประชาชนในชุมชนปลูกตนไมยืนตนเนื่องในวันสําคัญตางๆ และจัดภูมิทัศนตามหนวยงานของราชการ 

วัด โรงเรียน โรงพยาบาล เกาะกลางถนน เพ่ือเปนตัวอยางและประชาสัมพันธใหภาคประชาสังคม 

โดยเฉพาะศูนยการคาตางๆ ใหจัดปรับปรุงภูมิทัศนและปลูกตนไมยืนตนใหมากข้ึน เพ่ือสรางความรม

รื่นใหแกชุมชน เทศบาลในจังหวัดนนทบุรีทุกแหงพรอมจัดใหมีเจาหนาท่ีดูแลรักษาอยางใกลชิด 

๑.๗ เทศบาลควรมีการประยุกตใชหลักธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) มาบริหารงานดาน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จากขอมูลเชิง

ปริมาณ พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ทําใหประสิทธิผลการ

บริหาร งานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี เพ่ิมสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เพราะหลักธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) จะทําใหเจาหนา 

ท่ีพนักงานเทศบาล รูและมีความตระหนักในหนาท่ีตองรับผิดชอบในภารกิจตางๆท่ีตนเองปฏิบัติอยู 

คือ ๑) ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน รูปญหา รูความตองการวาประชาชนในชุมชนมีความ เดือดรอน

อยางไร ตองการใหเทศบาลแกปญหาอะไร และมีความรูเรื่องวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนในทองถ่ิน 



๑๙๐ 
 

เปนผูนําในการสรางอาชีพ ๒) ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ ผูรับผิดชอบมีความรูในงานท่ีตองปฏิบัติ

อยางไร ใหงานท่ีปฏิบัติมีประสิทธิผลสูงสุด ๓) อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย ผูรับผิด ชอบมี

วิสัยทัศนกวางไกล มีความคิดริเริ่มสรางสรรคนําสิ่งท่ีดีใหแกประชาชน เชน มีการสรางงานใหแก กลุม

แมบานในชุมชน เพ่ือสรางงานสรางอาชีพเสริม สรางรายไดในครัวเรือน ๔) อัตตัญุตา หรือ รูจักตน 

ผูรับผิดชอบสํารวจขอบกพรองของงานอยูเสมอ เพ่ือนําขอบกพรองมาปรับปรุงตามหลักการของ P D 

C A ๕) ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล ผูรับผิดชอบเขาใจเพ่ือนรวมงาน ใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

ธํารงรักษาไวซ่ึงบุคลากรท่ีดี อบรมพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ โดยการหม่ันประชุมเปน

เนืองนิจ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ เพ่ือสรางความสามัคคีในหมูคณะ รวมใจเปนหนึ่งเดียวเพ่ือ

ปฏิบัติภาระกิจใหมีความสําเร็จลุลวงตามแผนงานท่ีวางไว ๖) มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ 

ผูรับผิดชอบมีความ สามารถในการสรางมาตรฐานในการทํางาน ตามกรอบตัวชี้วัด (KPI) ๗) 

กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา 

สรุปการประยุ กต หลั ก พุทธ ธร รม  (หลั กสั ปปุ ริ ส ธ รรม  ๗ )  ด านการอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ซ่ึงเปนหลักการสําคัญมากในการปฏิบัติงานดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยเฉพาะหลักกาลัญุตา หรือ 

รูจักเวลา เจาหนา ท่ีๆรับผิดชอบจะตองเปนผูทันตอเหตุการณอยูเสมอ เพ่ือจะไดสามารถแกไขปญหา

ไดทันท่ีเม่ือมีปญหาเกิดข้ึน พรอมท้ังตองมีหลัก อัตตัญุตา หรือ รูจักตน ผูรับผิดชอบสํารวจ หม่ัน

สํารวจขอบกพรองของงานในหนาท่ีอยูเสมอ แลวนําขอบกพรองมาปรับปรุงแกไขหรือพัฒนางานใหมี

ความสําเร็จตามวัตถุประสงค 

๒. การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ  

จากความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ พบวา ใน

ภาพรวม เก่ียวกับประสิทธิผลดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๔ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด คือ ๑) เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ๒) เทศบาลมีการกําจัดขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชนอยางท่ัวถึง ๓) มีการสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักษสิ่งแวดลอม ๔) 

มีการบําบัดน้ําเสีย กอนระบายสูลํารางสาธารณะ นอยท่ีสุด คือ ๕) เทศบาลมีการ ติดตาม ตรวจสอบ

เก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษ เชน ตรวจสอบคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ําและมลภาวะเสียง 

สวนดานการประยุกตหลักพุทธธรรมพบวาการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการ

จัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาล โดยรวมอยูใน ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ 

๓.๔๕ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน เปนผูนํา

ในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน และปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล ผูรับผิดชอบงาน



๑๙๑ 
 

สรางขวัญ กําลังใจ และเปน กัลยาณมิตรตอใหเพ่ือนรวมงาน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๙ นอยท่ีสุดคือ 

มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบมีความยืดหยุนในการทํางาน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๙ 

สรุปผลจากขอมูลเชิงปริมาณท่ีนําเสนอตามลําดับ คาเฉลี่ย นั้นมีความสอดคลองกับผล

การสัมภาษณเชิงลึกของผูใหขอมูลสําคัญ และ จากการสนทนากลุมเฉพาะของผูทรงคุณวุฒิ ในดาน

การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ พบวาเทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

โดยบู รณาการดํ า เนินงานร วมกับกรมควบคุมมลพิษ  และ  สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และภาคประชาสังคมท่ีอยูในเขต

เทศบาลจังหวัดนนทบุรีดําเนินการบริหารงาน ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ผูวิจัยจึงได

จัดทําตารางท่ี ๔.๓๗ เพ่ือแสดงรายละเอียดของขอมูล ดังนี ้ 

ตารางท่ี ๔.๓๗ แสดงการบริหารของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ

ตางๆ ตามหลักพุทธธรรม “หลกัสัปปุริสธรรม ๗” 

การบริหารของเทศบาล ดานการจัดการ

ส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ 

การประยุกตใชหลักพุทธธรรม “หลักสัปปุริสธรรม 

๗” 

 ๑. เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและ

มลพิษตางๆ ๒. เทศบาลมีการกําจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชนอยางท่ัวถึง ๓. 

เทศบาลมีการสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักษ

สิ่งแวดลอม ๔. เทศบาลมีการบําบัดน้ําเสีย 

กอนระบายสูลํารางสาธารณะ ๕. เทศบาลมี

การ ติดตาม ตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอม

และมลพิษ เชน ตรวจสอบคุณภาพอากาศ 

คุณภาพน้ําและมลภาวะเสียง 

๑. ผูรับผิดชอบงาน รูจักบุคคล สรางขวัญกําลังใจ 

และเปนกัลยาณมิตรตอใหเพ่ือนรวมงาน ๒. รู

ชุมชน เปนผูนําในการปฏิบัติตามวัฒนธรรม

ประเพณีของชุมชน ๓. ผูรับผดิชอบ รูจักเหตุผล รู

จุดหมาย มีความสามารถในการปองกันปญหาท่ีจะ

เกิด ๔. รูหลักการ มีความรูในกฎระเบียบ  

๕. รูจักตน ผูรับผิดชอบมีความเปนผูนํา/มีคุณธรรม

สูง มีสติปญญาเฉลียวฉลาด  

๖. รูจักเวลา มีความตรงตอเวลาทุกครั้งเม่ือทํา

กิจกรรม  

๗. รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบมีความยืดหยุนใน

การทํางาน 

  จากขอมูลในตารางท่ี ๔.๓๗ พบวา 

๒.๑ เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ เพ่ือการปองกันและแกไข

ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน เชน โครงการคลองสวยน้ําใส 

โครงการรณรงคคัดแยกขยะ, นํากลับมาใชใหม, สรางวินัยการท้ิงขยะ, ใชระบบดาวเทียมมาตรวจสอบ

การทํางานของรถขยะ โดยใหประชาชนมีสวนรวมรับผิดชอบดานการจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพ



๑๙๒ 
 

สิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตน เนนใหประชาชนไดมีการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขภายใตคุณภาพ

สิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสม บนพ้ืนฐานของหลักเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาท่ียั่งยืน และการบริหาร

จัดการเชิงระบบนิเวศ ดวยการกําหนดยุทธศาสตรในมิติการสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี โดยให

ความสําคัญในการสนับสนุนและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 

และการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีเครือขายตางๆประกอบดวย 

๑) ใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีจะสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับพ้ืนท่ีเพ่ือ

สนับสนุนการจัดการมลพิษเชิงรุก เปนธรรม นําไปสูเศรษฐกิจ-สังคมสีเขียว 

๒) เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึก ความตระหนัก และความรับผิดชอบ ตอการจัดการ

สิ่งแวดลอม โดยบูรณาการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน อยางมีประสิทธิภาพ  

๓) เพ่ือสงเสริมการจัดการองคความรู นวัตกรรม ภูมิปญญานิเวศทองถ่ิน และ

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนท่ีท้ังนี้

จะตองพิจารณาเง่ือนไขและปจจัยแหงความสําเร็จ ควบคูไปกับการกําหนดทิศทางและแนวทางปฏิบัติ

ในการดําเนินงานตอไปซ่ึงมีการดําเนินงานอยางจริงจังเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน คือ จัดตั้งสํานักงาน

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมมาดูแล และมีการจัดงบประมาณสนับสนุนอยางเต็มท่ี ท่ีสําคัญคือกระจาย

อํานาจการตัดสินใจใหชุมชน โดยมุงเนนผลสัมฤทธิ์มากกวารูปแบบวิธีการ การจัดการขยะทุกชนิด ให

ไดประโยชนสูงสุด 

๒.๒ เทศบาลควรมีการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชนอยางท่ัวถึง ท่ีนับเปน

แบบอยางในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน ควรมีการดําเนินงานใน ๔ ดานท่ีสําคัญ 

ไดแก การจัดการมูลฝอย การจัดการสิ่งปฏิกูล การจัดการน้ําเสีย และการเฝาระวังคุณภาพ

สิ่งแวดลอม โดยการรวมกับกรมควบคุมมลพิษ และ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร ธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ดําเนินการในเรื่องดังกลาว โดยมีโครงการสําคัญหลายโครงการ เชน รณรงคคัดแยก

ขยะ, นํากลับมาใชใหม, สรางวินัยการท้ิงขยะ, ใชระบบดาวเทียมมาตรวจสอบการทํางานของรถขยะ 

เทศบาลมีการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชนอยางท่ัวถึง เชน จัด หาภาชนะรองรับขยะ

ในชุมชน ใหมีจํานวนเพียงพอตอความตองการท้ิงขยะและท่ัวถึงทุกชุมชนสงเสริมใหประชาชนกําจัด

หรือลดปริมาณขยะในชุมชน รวมกันรักษาสิ่งแวดลอมดวย หลัก 3Rs ตามแนวนโยบายประชารัฐ ขยะ

และสิ่งปฏิกูลท่ีคัดแยกไดนั้น ถูกนําไปจัดการอยางเหมาะสมโดยใชกระบวนการท่ีแตกตางกัน ดังนี ้ 
๑) ขยะอินทรีย ถูกนําไปผลิตเปนปุย ณ โรงงานผลิตปุยอินทรีย  

๒) รวมมือกับภาคเอกชนกําจัดขยะอันตราย โดยเทศบาล ตองลงนามในบันทึกความ

รวมมือ (MOU) กับกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการจัดการมูล

ฝอยอันตรายจากชุมชน และดําเนินกิจกรรมเรียกคืนซากหลอดฟลูออเรสเซนต โดยมีบริษัทเอกชน รับ



๑๙๓ 
 

ไปกําจัดดวยวิธีท่ีเหมาะสม ปจจุบันไดขยายการใหบริการครอบคลุมมูลฝอยอันตรายประเภทอ่ืนๆ 

เชน ซากแบตเตอรี่ กระปองสเปรย บรรจุภัณฑสารเคมี โดยมีเอกชน นําไปฝงกลบตามหลักสุขาภิบาล 

เทศบาลควรมีการปองกันปญหาจากขยะพิษ คือ การคัดแยก และเลือกท้ิงใหถูกท่ีถูกทาง ดังจะเห็นได

จากตัวอยางการรวมแรงรวมใจของประชาชนและเทศบาล ตอการแกไขปญหาขยะพิษ ท่ีจําเปนตอง

อาศัยท้ังการคัดแยกจากประชาชน และระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของหนวยงานท่ีมี

ภาระหนาท่ีรับผิดชอบ  

๓) สวนมูลฝอยติดเชื้อ เทศบาลไดเริ่มบริการเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการ

สาธารณสุขในเขตเทศบาล และนําไปกําจัดโดยใชเตาเผาพลังความรอนสูง ณ นิคมอุตสาหกรรมบาง

ปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
๔) การกําจัดสิ่งปฏิกูล เทศบาลควรจัดใหมีรถสูบสิ่งปฏิกูลออกใหบริการทุกวัน ซ่ึงสิ่ง

ปฏิกูลท่ีไดนี้ ถูกนํามาหมักทําปุย ตามแนวทางพระราชดําริ ณ ศูนยบริการและพัฒนาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม โดยอาศัยกระบวนการยอยสลายในถังปดแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic Digestion) 

แบบเติมครั้งเดียว (Batch Type) คือ การเติมสิ่งปฏิกูลใหเสร็จสิ้นภายใน ๑ วัน แลวปดฝาถังใหสนิท 

เม่ือครบ ๒๘ วัน จึงปลอยสิ่งปฏิกูลจากถังหมักสูลานทราย เพ่ือตากใหแหงประมาณ ๗-๑๔ วัน แลว

นําของแข็งท่ีอยูบนชั้นผิวหนาทรายมาทําปุยอินทรีย สวนของเหลวท่ีกรองผานชั้นทราย จะไหลไปยัง

บอเก็บน้ําเพ่ือบําบัด และนํามาเปนปุยน้ํารดตนไมได 

๒.๓ เทศบาลตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักษสิ่งแวดลอม ปจจุบันสามารถกระทําได

หลายวิธี เชน การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การออกกฎหมายควบคุม แตวิธีการท่ีเปนท่ียอมรับวา เปน

มาตรการเสริม ท่ีจะชวยใหการดําเนินงานแกไข และ โดยวิธีการปองกันปญหาสิ่งแวดลอม ใหบรรลุ

เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ และใหไดผลในระยะยาวก็คือ การสรางจิตสํานึกใหเกิดข้ึนในตัวของ

ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผูท่ีมีสวนเก่ียวของโดยตรงกับการใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอม วิธีการท่ี

จะสรางจิตสํานึกใหเกิดข้ึนไดวิธีหนึ่ง ก็คือ การใหการศึกษาแกนักเรียน นักศึกษาท้ังในระบบและนอก

ระบบ และการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล ขาวสาร ทางดานสิ่งแวดลอม ใหประชาชนไดรับทราบ 

รวมเรียนรู และเขาใจถึงอันตรายของสิ่งแวดลอมและผลกระทบ ท่ีจะเกิดข้ึนตอตน เองใหตระหนักถึง

คุณคาและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมท่ีมีตอการดํารงชีวิตของมนุษย  

การสรางจิตสํานึกเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี 

ไดแก การอบรมผูนําเยาวชน เพ่ือการพิทักษทรัพยากรในทองถ่ิน การสรางจิตสํานึกเก่ียวกับการ

ปองกันและแกไขปญหาภาวะมลพิษ เนื่องจากปญหามลพิษ เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนในยานอุตสาหกรรม

เปนสวนใหญ การสรางจิตสํานึกจึงเนนกลุมเปาหมาย ผูประกอบกิจการ หนวยงานท่ีเก่ียวของคนงาน 

และประชาชนในเมือง โดยการรณรงคผสมผสานวิธีการ ในหลายรูปแบบท้ังการจัดการฝกอบรม 

สัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดนิทรรศการ และกิจกรรมพิเศษ เพ่ือใหประชาชนเขามามี



๑๙๔ 
 

สวนรวมกิจกรรม เชน การประกวดบทความ ภาพวาด สําหรับเยาวชน เรียงความ การแขงขันตอบ 

ปญหาผานสื่อมวลชน เปนตน  
เนื่องจากการสรางจิตสํานึกแกประชาชนโดยท่ัวไปนั้น เปนความพยายามท่ีจะปรับ

พฤติกรรมของมนุษย ในทิศทางท่ีเสริมสรางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการแกไข ปองกัน 

ปญหาภาวะมลพิษ ซ่ึงมักจะขัดกับพฤติกรรมท่ีเคยชินของประชาชนในสังคมปจจุบัน รวมท้ังยัง 

จําเปนตองมีการเสียสละเวลาและผลประโยชน สวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวมดวย จึงเปนการ

ดําเนินงาน ท่ีตองการความละเอียดออนและตองใชระยะเวลา รวมท้ังตองมีการวางแผนท่ีเหมาะสม 

เพ่ือใหเขาถึงประชาชน จึงจะทําใหเกิดผลบรรจุถึงเปาหมายท่ีกําหนดไว เทศบาลควรมีการสราง

จิตสํานึกใหประชาชน ดานรักษาสิ่งแวดลอมท่ีดี โดยเริ่มจากเจาหนาท่ี หรือพนักงานของเทศบาล ตอง

ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชน ในการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ เชน การท้ิง

ขยะลงถังหรือในท่ีๆ จัดไวใหเสมอ ประชาสัมพันธใหประชาชนเกิดความตระหนักถึงผลหรือโทษท่ีเกิด

จากการไมรักษาสิ่งแวดลอม เชน เกิดมลภาวะโลกรอน เพราะมีการตัดไมทําลายปามากเกินไป ทําให

เกิดปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีเรียกวา เอลนิโญ – ลานีญา ท่ีมีผลกระทบและเปนอันตรายตอมวล

มนุษยชาติ  

๒.๔ เทศบาลมีการบําบัดน้ําเสีย กอนระบายสูลํารางสาธารณะ เชน การสรางโรงงาน

บําบัดน้ําเสียในระดับชุมชน หรือหมูบานขนาดใหญ กอนระบายน้ําลงสูลํารางสาธารณะ แมน้ํา คู 

คลอง สวนในระดับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (SME และ Startup) ควรสงเสริมใหมีการบําบัดน้ํา

เสียในเบื้องตน คือ การสรางบอดักไขมัน ตะแกงกรองตะกอน และระดับครัวเรือน ควรสงเสริมใหมี

การติดตั้งกลองดักไขมัน กอนระบายน้ําลงสูทอระบายน้ํา นอกจากนี้แลวเทศบาลควรมีการเฝาระวัง

ตรวจสอบคุณภาพน้ํา ไมใหเนาเสียสงกลิ่นเหม็น 

๒.๕ เทศบาลควรมีการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆอยาง

สมํ่าเสมอ โดยประสานความรวมมือกับกรมควบคุมมลพิษ และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บูรณาการปฏิบัติงานในเรื่อง การตรวจสอบคุณภาพ

อากาศท่ัวไป การตรวจสอบคุณภาพน้ําท่ีใชอยูในชุมชนและแหลงน้ําในธรรมชาติ ตลอดจนมลภาวะ

ทางเสียง เปนตน ในสวนการตรวจสอบคุณภาพน้ํา เทศบาลควรสรางเครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ํา 

ข้ึนในชุมชนหรือสถานศึกษาในทองถ่ิน ชวยกันตรวจสอบคุณภาพน้ําในชุมชนตางๆ ในโครงการคลอง

สวยน้ําใส โดยใชชุดสารเคมีชุดตรวจสอบคุณภาพน้ํา ท่ีผลิตโดยกรมวิทยาศาสตรบริการ กระทรวง 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาใชซ่ึงมีราคาถูก ใชงานงาย สวนบําบัดน้ําเสียกอนระบายสูลําราง

สาธารณะ เทศบาลควรสงเสริมใหรานคา รานอาหารในศูนยการคาตางๆ โรงงาน สถานประกอบ

ขนาดเล็ก (SMEs หรือ Startups) และประชาชนในเขตเทศบาล มีการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือนกอน

ระบายน้ําท้ิงลงสูทอระบายน้ําสาธารณะ โดยการติดตั้งบอกรองน้ําท้ิง หรือกลองดักไขมัน เพ่ือบําบัด
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น้ําเสียในครัวเรือนกอนระบายน้ําท้ิงลงสูทอระบายน้ําสาธารณะ เทศบาลท่ีมีการจัดการดานสิ่งแวด 

ลอมอยางยั่งยืนเปนเทศบาลท่ีมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ อยางมีประสิทธิภาพ มีการจัดการของเสีย

และกาซเรือนกระจกไมใหสงผลกระทบตอแหลงธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือทําใหระบบนิเวศเสีย

สมดุล 

๒.๖ การประยุกตหลักธรรมเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ พบวา ความ

คิดเห็นการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) เก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ

ตางๆ  ของเทศบาลในจั งหวัดนนทบุรี  จะทําใหประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง แวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เพ่ิมสูงข้ึน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จากขอมูลเชิงปริมาณพบวาการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการ

จัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาล โดยรวมอยูใน ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ 

๓.๔๕ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน เปนผูนํา

ในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน และปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล ผูรับผิดชอบงาน

สรางขวัญ กําลังใจ และเปน กัลยาณมิตรตอใหเพ่ือนรวมงาน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๙ นอยท่ีสุดคือ 

มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบมีความยืดหยุนในการทํางาน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๙  

สรุปการประยุกตหลักธรรมเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ควรเนนไปท่ี 

หลักมัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ หมายถึง พนักงานเทศบาลหรือเจาหนาท่ี ควรความ

พอดี ความพอเหมาะพอสมควรการรูจักประมาณ คือการรูจักทําทุกสิ่งทุกอยางหรือดําเนินชีวิตหรือ

การปฏิบัติงานราชการใหอยูในสภาพท่ีเหมาะสม ใชงบประมาณของแผนดินอยางเหมาะสมกับงาน

เปนตน การรูจักประมาณนี้เปนทางสายกลางท่ีพระพุทธเจาทรงสอนใหบุคคลตางๆ ไดประพฤติปฏิบัติ

กันมาผูรับผิดชอบมีความยืดหยุนในการทํางาน เปนผูประสานประโยชนใหกับทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ 

ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม โดยมีจุดหมายใหสังคมอยูดี มีสุข  

หลักอัตตัญุตา หรือ การรูจักตน ความเปนผูรูจักตน คือรูจักตนเองโดยฐานะ ภาวะ เพศ 

วัย ความรู ความสามารถ และคุณธรรมอ่ืนๆ มีศรัทธา ศีล สุตตะ จาคะ ปญญา เปนตน แลวประพฤติ

ตนใหเหมาะสมแกภาวะของตน และเม่ือรูวา บกพรองในเรื่องใด ก็ปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน ดังนั้น

พนักงานเทศบาลจะตองเปนผูรับผิดชอบมีความเปนผูนํา/มีคุณธรรมสูง มีสติปญญาเฉลียวฉลาด

สามารถแกปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ไดทันทีเม่ือมีปญหาเกิดข้ึน 

๓. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  

จากความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ พบวา ในภาพรวม

ประสิทธิผล ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี อยูในระดับปานกลาง 

คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๖๐ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ๑) เทศบาลตอง มี
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ปายบอกชื่อสถาน ท่ีสําคัญ ถนน ซอยและปายจราจรอยางท่ัวถึง ๒) เทศบาลตองติดตั้งระบบไฟฟา

สองสวางตามถนน ตรอก ซอยตางๆอยางเพียงพอ ๓) เทศบาลมีการขุดลอก คูคลองสาธารณะกําจัด

วัชพืช ใหคลองสะอาดอยูเสมอ ๔) เทศบาลมีการวางแผนดูแลรักษาปองกันท่ีดินสาธารณะประโยชน

ไมใหถูกบุกรุก ๕) เทศบาลมีการสรางสวนสาธารณะใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง 

การประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการจัดการดูแลท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี พบวาโดยรวม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๑ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ อัตตัญุตา หรือ รูจักตน ผูรับผิดชอบมีความกระตือรือรน/ขยันอดทน 

อุทิศเวลาใหแกงาน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๔ นอยท่ีสุดคือ ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล ผูรับผิดชอบมี

ความสามารถในการจูงใจคน อยูในระดับต่ํา คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๙ 

ผูวิจัยจึงไดจัดทําตารางท่ี ๔.๓๘ เพ่ือแสดงรายละเอียด ดังนี ้ 

ตารางท่ี ๔.๓๘ แสดงการบริหารของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะตาม

หลักพุทธธรรม “หลักสัปปุริสธรรม ๗” 

การบริหารของเทศบาล  

ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  

การประยุกตใชหลักพุทธธรรม“หลักสัปปุริสธรรม๗” 

๑. เทศบาลตองจัดทําปายบอกชื่อสถานท่ี

สําคัญ ถนน ซอยและปายจราจรอยางท่ัวถึง  

๑. รูจักตน ผูรับผิดชอบมีความกระตือรือรน/ขยัน

อดทน อุทิศเวลาใหแกงาน 

๒. เทศบาลตองติดตั้งระบบไฟฟาสองสวาง

ตามถนน ตรอก ซอยตางๆ อยางเพียงพอ  

๓. เทศบาลมีการขุดลอก คูคลองสาธารณะ

กําจัดวัชพืช ใหคลองสะอาดอยูเสมอ  

๔. เทศบาลมีการวางแผนดูแลรักษาปองกัน

ท่ีดินสาธารณะประโยชนไมใหถูกบุกรุก  

๒. รูหลักการ ผูรับผิดชอบเปนผูมีเหตุผลเม่ือตอง

ตัดสินใจ 

๓. รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบมีความสามารถในการ

ติดตามและประเมินผลในการทํางาน 

๔. รูชุมชน เปนผูนําในการอนุรักษฟนฟูวิถีชีวิต

ชุมชน 

 

  



๑๙๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๓๘ แสดงการบริหารของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

ตามหลักพุทธธรรม “หลักสัปปุริสธรรม ๗” (ตอ) 

การบริหารของเทศบาล  

ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  

การประยุกตใชหลักพุทธธรรม“หลักสัปปุริสธรรม ๗” 

๕. เทศบาลมีการสรางสวนสาธารณะ

ใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง 

๕. รูจักเหตุผล รูจุดหมาย ผูรบัผิดชอบมี

ความสามารถในการปองกันปญหาท่ีจะเกิด ๖. รูจัก

เวลา เสมอตนเสมอปลาย รูจักกาลเทศะ 

๗. รูจักบุคคล ผูรับผิดชอบมีความสามารถในการจูงใจ

คน 

 

สรุปองคความรู ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ จากผลศึกษาขอมูลเชิงปริมาณ ท่ี

นําเสนอตามลําดับ คาเฉลี่ย นั้นมีความสอดคลองกับผลการสัมภาษณเชิงลึก ของผูใหขอมูลสําคัญใน

ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ เทศบาลมีการวางแผนดูแลรักษาปองกันท่ีดินสาธารณะประโยชน 

ไมใหถูกบุกรุกเปนปกติอยูแลว เพราะการดูแลรักษาท่ีสาธารณะเปนภารกิจหนึ่งองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 8 2

๘๓ บัญญัติไวใน หมวด ๕ แนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี ๘ แนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พัฒนาท่ียั่งยืน 

ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย

ประชาชนในชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมกําหนดแนวนโยบาย  

มาตรา ๘๕ (๕) รัฐพึงสงเสริม บํารุง รักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลัก 

การทางการดําเนินงาน และ ตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีเก่ียวกับท่ีสาธารณะประโยชน เทศบาลตองจัดใหมีการ

บํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา และทางระบายน้ํา การจัดใหมีและควบคุมตลาดทาเทียบเรือ ทาขาม 

และท่ีจอดรถทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน การ

จัดการการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไมท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

การดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ควรประกอบดวย 

๑. มีการวางแผนดูแลรักษาปองกันท่ีดินสาธารณะประโยชนไมใหถูกบุกรุก เชน มีการติด

ปายประกาศในท่ีดินสาธารณะไมใหมีการบุกรุก เปนท่ีอยูอาศัยของผูทีรายไดนอย ไมใหเปนท่ีท้ิงขยะ  

                                                           
๘๓ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, เลมท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี 

๔๗ ก, วันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๒๗. 



๑๙๘ 
 

๒. มีปายบอกชื่อสถานท่ีสําคัญ ถนน ซอยและปายจราจรอยางเพียงพอและท่ัวถึง มีขนาด 

สีตามมาตรฐาน พรบ.การจราจรทางบก  

๓. มีการขุดลอก คูคลองสาธารณะ ไมใหตื้นเขิน สภาพภูมิทัศนของคลองสะอาดอยูเสมอ 

สามารถรองรับน้ํา ระบายน้ําไดทันที เม่ือมีน้ํารอระบาย  

๔. มีการสรางสวนสาธารณะอยางท่ัวถึง โดยอางอิงตามมาตรฐานของประเทศไทย และ

มาตรฐานของกรุงเทพมหานคร 8 3

๘๔ตามสํานักโยธาธิการและผังเมือง (๒๕๔๕) ท่ีเคยมีการนํามาใชใน

หลายหนวยงาน เทากับ ๑๖ ตารางเมตรตอคน และมาตรฐานขององคการอนามัยโลกท่ีกําหนดตาม

ขนาดของชุมชนเมือง ๑๐-๒๑ ตารางเมตรตอคน โดยเมืองขนาดเล็กมักเปนเมืองศูนยกลางการเกษตร

และมักมีพ้ืนท่ีกอสรางนอย จึงมีสัดสวนของพ้ืนท่ีสีเขียวมาก ในขณะท่ีเมืองขนาดใหญมีประชากร

หนาแนน เมืองมีบทบาทตางๆ ซ่ึงทําใหมีพ้ืนท่ีกอสรางมากและสัดสวนของพ้ืนท่ีสีเขียวลดลง ชุมชน

ขนาดใหญควรมีพ้ืนท่ีสีเขียว ๑๐ ตารางเมตรตอคน ชุมชนขนาดกลางควรมีพ้ืนท่ีสีเขียว ๑๖ ตาราง

เมตรตอคน ชุมชนขนาดเล็กควรมีพ้ืนท่ีสีเขียว ๒๑ ตารางเมตรตอคน 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแบงประเภทพ้ืนท่ีสี

เขียวออกเปน ๖ ประเภท ไดแก 

๑. พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือนันทนาการและความงามทางภูมิทัศน ไดแก พ้ืนท่ีสีเขียวนันทนาการ 

พ้ืนท่ีสีเขียวภูมิทัศน และพ้ืนท่ีสีเขียวสวนบุคคล 

๒. พ้ืนท่ีสีเขียวอรรถประโยชน ไดแก พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการผลิต พ้ืนท่ีสีเขียวบริเวณ

สาธารณูปการ พ้ืนท่ีสถาบัน และโบราณสถานเปนตน 

๓. พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการอนุรักษ ไดแก พ้ืนท่ีชุมน้ํา และ พ้ืนท่ีปา  

๔. พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนริ้วยาว ไดแก ฝงแมน้ําและลําคลอง ริ้วแนวทางเดิน และเขตทางเทา

ริมเกาะกลางถนนในเมือง เปนตน 

๕. พ้ืนท่ีสีเขียวอ่ืน ๆ ไดแก ท่ีดินวางเปลา (ไมมีการพัฒนา) พ้ืนท่ียานการคารกรางและ

พ้ืนท่ียานอุตสาหกรรมรกราง เปนตน 

๖. พ้ืนท่ีสีเขียวพิเศษ ไดแก พิพิธภัณฑธรรมชาติท่ีมีชีวิต และแหลงเรียนรูพืชพรรณ

ธรรมชาติ พ้ืนท่ีสีเขียวมีประโยชน ๓ ดานไดแก  

๑) ประโยชนดานสิ่งแวดลอม โดย พบวาอุณหภูมิพ้ืนผิวในเขตเมืองบริเวณท่ีมีตนไม

ปกคลุมจะต่ํากวาบริเวณท่ีไมมีตนไมปกคลุม ๒.๗ องศาเซลเซียส การมีพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตชุมชนเมือง

จึงทําใหบรรยากาศโดยท่ัวไปดูรมรื่น สวยงาม ลดความแข็งกระดางของสิ่งกอสราง และพ้ืนท่ีสีเขียวยัง

                                                           
๘๔ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม, กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, มาตรฐานของพ้ืนท่ีสีเขียว, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.onep.go.th/ eurban/ plant/ 

green_area_standart.php [๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 



๑๙๙ 
 

ชวยลดการพังทลายของดิน ลดความเร็วของลม ลดมลภาวะทางเสียง ชวยบรรเทา ปญหาภาวะโลก

รอน กอใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ และเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวนานาชนิด เปนดัชนีชี้

วัดระบบนิเวศและความยั่งยืนของนิเวศวิทยาของชุมชน 

๒) ประโยชนของพ้ืนท่ีสีเขียวในดานเศรษฐกิจ พบวาพ้ืนท่ีสีเขียวชวยเพ่ิมมูลคาท่ีดิน

และสิ่งกอสราง ท่ีดินหรือสิ่งกอสรางท่ีมีการจัดภูมิทัศนดวยการปลูกตนไม มักจะทําใหมีมูลคาเพ่ิม

สูงข้ึน และพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี มีการดูแลรักษาอยางตอเนื่องทําใหตองการอัตรา 

กําลังและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของจํานวนมาก กอใหเกิดการสรางงานเกิดข้ึน 

๓) ประโยชนดานสังคมพบวาพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนพ้ืนท่ีนันทนาการเชนสวนสาธารณะจะ

เปนสิ่งเชื่อมโยงผูคนใหไดสัมผัสธรรมชาติอยางใกลชิด ใชเปนท่ีออกกําลังกาย พบปะพูดคุยกันชวย

เพ่ิมคุณคาทางดานสุนทรียภาพ เพ่ิมความเปนธรรมชาติใหแกเมือง และยังชวยใหเมืองมีความยั่งยืน 

เนื่องจากทําใหชุมชนไดรับประโยชนโดยตรงสงผลตอการเพ่ิมคุณภาพชีวิต ทําใหเปนเมือง นาอยู 

ประชาชนมีสวนรวมดูแลท่ีสาธารณะซ่ึงเปนองคประกอบหลักของการพัฒนาของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรีอยางยั่งยืนอีกทางหนึ่งคือ 

๕. การประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ใชในการจัดการท่ีสาธารณะ

ประโยชนใหมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน คือ หลักปุคคลัญุตา หรือ ความเปนผูรูจักเลือกคบบุคคล 

หมายถึง ความเปนผูรูจักบุคคลคือรูจักและเขาใจความแตกตางแหงบุคคลวาโดยอัธยาศัย 

ความสามารถและคุณธรรม เปนอยางไร ใครๆยิ่งหรือหยอนอยางไร และรูจักท่ีจะปฏิบัติตอบุคคล

นั้นๆ วาควรคบหรือไม จะใช จะตําหนิ ยกยอง และแนะนําสั่งสอนอยางไร จึงจะไดผลดี เปนตน  

กลาวอีกนัยหนึ่ง ไดแกความสามารถอานคนออก โดยรูจักบุคคลแตละคนวามีลักษณะ

นิสัยเปนอยางไร มีความสามารถในดานใด มีคุณภาพเปนอยางไร ชอบหรือไมชอบอะไร ใครควรคบ

หรือไมควรคบอยางไร เปนตน เม่ือรูจักลักษณะนิสัยของบุคคลนั้นๆ เปนอยางไรแลว ก็สามารถท่ีจะ

ปฏิบัติตอเขาไดอยางถูกตอง และหลักธรรมท่ีควรควบคูไปกับ หลักปุคคลัญุตา เพ่ือมุงใชในงานการ

จัดการท่ีสาธารณะเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด คือ หลักกาลัญุตา หรือ รูจักเวลา เสมอตนเสมอปลาย 

รูจักกาลเทศะ ความเปนผูรูจักกาล หมายถึง การรูจักเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาท่ีจะตองใชใน

การประกอบกิจกระทําหนาท่ีการงาน เชน ใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะ

เวลา เปนตน หรือการรูจักกาลเวลาในอันท่ีจะประกอบกิจนั้นๆ เปนตนวา ตนมีหนาท่ีการงานจะพึง

ทําหลายอยางดวยกัน จะเปนกิจการทางโลกหรือทางธรรมก็ตาม จะตองแบงเวลาใหเหมาะแกกิจท่ี

จะตองทํานั้นๆ การงานจึงจะดําเนินไปโดยเปนระเบียบเรียบรอยดี ไมยุงยิ่งยุงเหยิง ค่ังคางอากูล

ตลอดจนรูจักกะเวลาและวางแผนการใชเวลาอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

สรุปไดวา องคความรูใหมท่ีไดจากการสังเคราะหชุดความรูในการศึกษาประสิทธิผลใน

การบริหารงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลใน



๒๐๐ 
 

จังหวัดนนทบุรีท้ัง ๓ ดาน จะสามารถทําใหประสิทธิผลในการบริหารงานดานการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีประสบความสําเร็จไดสูงข้ึน และเม่ือประยุกต

หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประกอบดวย ขอมูลเชิงปริมาณจะพบวามีความสอดคลองกับผลการสัมภาษณ

เชิงลึก (In-Depth Interiew) จากผูใหขอมูลสําคัญ โดยองครวมสามารถสรุปผลจากการวิเคราะหและ

สังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก ประเด็นดานการประยุกตหลักหลักสัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือเพ่ิม 

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี ไดกลาวถึง หลักสัปปุริสธรรม ๗ วาเปนหลักธรรมของคนดี เปนหลักธรรมท่ีนําไปใชใน

ชีวิตประจําวันได ทุกโอกาส มีจุดมุงหมายใหมนุษย โดยมีวิธีการมุงสูความสําเร็จ ๗ ประการ 

๑. อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย มีแนวทางการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

๒. ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ ปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการจัดอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด 

๓. อัตตัญุตา หรือรูจักตน เทศบาลควรเปนแบบอยางท่ีดีดานการอนุรักษทรัพยากร

ธรรม ชาติและสิ่งแวดลอม ตองเปนศูนยกลางท่ีดีของชุมชนตางๆ 

๔. มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ รูจักประมาณในการใชจายงบประมาณ การ

บริหารงานดานการอนุรักษและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕. กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา รูวาเวลาใดควรจะอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหทันกับสถานการณ 

๖. ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน รูวาชุมชนใดเปนอยางไร มีวิธีในการถายทอดความรูสูชุมชน

รวมถึงการแนะนําวิธีการแกปญหา ท่ีเหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ 

๗. ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล รูวาควรเลือกบุคคลใด เขามาทําหนาท่ีในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหไดประโยชนสูงสุด เขาไปใชในการปฏิบัติงานของเทศบาลจังหวัดนนทบุรี

แลวจะสามารถเพ่ิมประสิทธิผลในการบริหารงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ใหประสบความสําเร็จสมบูรณยิ่งข้ึน ตามวัตถุประสงคการวิจัยครั้งนี้ 



 
 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาศึกษาประสิทธิผลการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เพ่ือศึกษา

ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงมีวิธีดําเนินการวิจัยแบบผสม 

ผสาน (Mixed Methods Research) ) ใชการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จาก

แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บ

ขอมูลเชิงลึก (In-Depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิ

รวมถึงผูแทนจากหนวยงาน จากนั้นนํามาสังเคราะห เปนแนวทางเบื้องตน กอนท่ีจะนําเสนอ

คณาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือใหคําชี้แนะในการพัฒนาแนวทาง ท้ังนี้ จากผลการวิจัยสามารถสรุปผล 

อภิปรายผล และมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

การวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี มีการสรุปตามประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 
 

๕.๑.๑ สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 

การวิจัยเชิงปริมาณนั้นไดเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ 

ประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต ๑๘ ปข้ึนไปและมีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี ๑๗ แหง 

จํานวน ๔๐๐ คน โดยผูวิจัยทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Random Sampling) เครื่องมือท่ีใชในการ

วิจัยครั้งนี้ คือแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จํานวน ๓ ดาน ๑) การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติการคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา ๒) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 



๒๐๒ 
 

๓) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ และ หลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

การวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปทางดานสังคมศาสตร ในการ

วิเคราะหขอมูล วิธีการทางสถิติท่ีใชคือ การแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐานและการวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณ มีรายละเอียดดังนี้ 

๑. การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม แสดงจํานวนและรอยละของ

ลักษณะท่ัวไปของตัวอยาง จําแนกตามตัวแปร ปจจัยสวนบุคคลจากผลการวิจัยพบวา ตัวอยางสวน

ใหญเปนเพศหญิงจํานวน ๒๓๒ คน คิดเปนรอยละ ๕๘.๐๐ มีอายุระหวาง ๕๐ – ๖๐ ป จํานวน ๑๑๘ 

คน คิดเปนรอยละ ๒๙.๕๐ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน ๑๘๒ คน คิดเปน รอยละ ๔๕.๕๐ 

อาศัยอยูในชุมชนเปนเวลามากกวา ๑๐ ป จํานวน ๒๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๖๐.๒๐ และมีอาชีพ

รับจาง จํานวน ๘๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๐.๓๐  

๒. การวิเคราะหขอมูล ในภาพรวมความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารงานดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวาดานการบริหารงาน

ของเทศบาล มีคาประสิทธิผล โดยรวม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๙ เม่ือพิจารณา

เปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ๑) เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนิน 

งานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๐ ๒) เทศบาล

ของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๙ ๓) เทศบาลมีการจัดองคกร 

กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๓ 

๔) เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดาน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมภายในองคกร คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๓ ๕) เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคม

ได คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๑ ๖) เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรู ดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๕ ๗) ทานรับรูนโยบายและแผนงานดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๐ ๘) ทานมีสวนรวมใน

การกําหนดนโยบายและแผนงาน ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล 

คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๐๙ ๙) ทานเขารวมกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดลอมกับ

ชุมชนเสมอ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๐๗ ๑๐) ชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๐๖ ๑๑) ทานมีสวน

รวมในกระบวนการพัฒนานโยบายดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คาเฉลี่ย เทากับ 

๓.๐๔ นอยท่ีสุด คือ ๑๒) เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหสมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๐๒ ซ่ึงมีความสอดคลอง

กับการวิเคราะหผลการสัมภาษณเชิงลึกของผูใหขอมูลสําคัญ๓. การวิเคราะหขอมูลความคิดเห็น ดาน



๒๐๓ 
 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํ ารุ งรั กษาป า  พบวาประสิทธิผล  ดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 

เทากับ ๓.๑๔ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ เทศบาลมีการควบคุม

อัคคีภัยในเขตเทศบาล คาเฉลี่ย เทากับ  ๓.๕๒  นอยท่ีสุด คือ มีการประกาศเขตอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ และมีหนวยงานพัฒนาปาไมชุมชน คาเฉลี่ย เทากับ ๒.๙๖ 

๔ การวิเคราะหขอมูลความคิดเห็น ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ พบวา

ประสิทธิผล ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี อยูในระดับ

ปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๖๐ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 

เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ และเทศบาลมีการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูลภายในชุมชนอยางท่ัวถึง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๗ นอยท่ีสุด คือ เทศบาลมีการ ติดตาม 

ตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษ เชน ตรวจสอบคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ําและมลภาวะ

เสียง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๓ 

๕. การวิเคราะหขอมูลความคิดเห็น ดานการจัดการดูแลท่ีสาธารณะ พบวาประสิทธิผล 

ดานการจัดการดูแลท่ีสาธารณะ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี อยูในระดับ มาก คาเฉลี่ย เทากับ 

๓.๕๙ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ เทศบาลมีปายบอกชื่อสถานท่ี

สําคัญ ถนน ซอย และ ปายจราจร คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๘๔ นอยท่ีสุด คือ เทศบาลมีการจัดสราง

สวนสาธารณะใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๘ 

๖. การวิเคราะหขอมูล ในภาพรวม ความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม 

(หลักสัปปุริสธรรม ๗) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยจําแนกออกเปน ๔ ดาน ประกอบดวย  

๑) หลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการบริหารงานของเทศบาล  

๒) หลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา  

๓) หลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ  

๔) หลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  

พบวาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ท่ีประยุกตใชในเทศบาล

จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๘ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด คือ หลักพุทธธรรม ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๕ นอย

ท่ีสุดไดแก หลักพุทธธรรม ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา คาเฉลี่ย เทากับ 

๓.๓๑ ซ่ึงในหัวขอตอไปนี้จะแสดงผลการวิเคราะหในแตละดาน ดังนี้  

๑) การวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการ

บริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวา โดยรวม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ 



๒๐๔ 
 

๓.๓๕ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ กาลัญุตา หรือ รูจักเวลาทํางาน

สําเร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๑ นอยท่ีสุดคือ อัตตัญุตา หรือ รูจักตน 

ผูรับผิดชอบพัฒนา/ปรับปรุงตนเองอยูเสมอยอมรับในความผิดพลาด คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๒๙  

๒) การวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวา โดยรวม อยูใน

ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๑ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ 

ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน มีความรูเรื่องวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เปนผูนําในการสรางอาชีพ 

คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๘ นอยท่ีสุดคือ กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา เปนผูทันตอเหตุการณอยูเสมอ 

คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๒๖  

๓) การวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการ

จัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ พบวา โดยรวมอยูใน ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๕ เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน เปนผูนําในการ

ปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน และปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล ผูรับผิดชอบงานสราง

ขวัญ กําลังใจ และเปน กัลยาณมิตรตอใหเพ่ือนรวมงาน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๙ นอยท่ีสุดคือ มัตตัญุ

ตา หรือ รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบมีความยืดหยุนในการทํางาน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๙  

๔) การวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานการ

จัดการดูแลท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวา โดยรวม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 

เทากับ ๓.๔๑ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ อัตตัญุตา หรือ รูจักตน 

ผูรับผิดชอบมีความกระตือรือรน/ขยันอดทน อุทิศเวลาใหแกงาน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๔ นอยท่ีสุดคือ 

ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล ผูรับผิดชอบมีความสามารถในการจูงใจคน อยูในระดับต่ํา คาเฉลี่ย 

เทากับ ๓.๓๙ 

๕.๑.๒. การทดสอบสมมติฐาน  

สมมติฐานท่ี ๑ การบริหารของเทศบาลสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑. ดานการบริหารงานของเทศบาล 

๑) การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยเก่ียวกับ ดานการบริหารงานของ

เทศบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม

หลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จากตารางพบวาคา R Square เทากับ .๗๑๓ นั่น

หมายความวา ตัวแปรอิสระท้ัง ๘ ตัว ท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามมีความสามารถอธิบายตัวแปร

ตามได ๗๑.๓๐%  



๒๐๕ 
 

๒) ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอย ดานการบริหารงานของ

เทศบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม

หลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จากตารางพบวาคา Sig. เทากับ .๐๐๐ นั่นหมายความ

วา มีตัวแปรอิสระอยางนอยหนึ่งตัว ท่ีเปนเหตุปจจัยท่ีมีตอตัวแปรตาม นั้นคือ ตัวแปรอิสระมีผลตอตัว

แปรตาม 

๓) ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรอิสระแต

ละตัว เพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานการบริหารงานของเทศบาล ท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุร ีดังนี้ 

การบริหารงานของเทศบาล = .๗๐๙ + .๐๗๓ (เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนว 

ทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๐๘ (เทศบาล

ของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ) + .๐๙๗ (เทศบาลจัดการอบรมให สมาชิกของชุมชนได

เรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๒๐ (เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุม

คุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในองคกร) + .๑๕๕ 

(เทศบาลมีการจัดองคการ กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม) + .๑๑๒ (เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได) + .๐๗๒ (ชุมชนของทาน

ไดรับงบ ประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม) + 

.๐๖๓ (เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมาชิกใน

ชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย) 

ซ่ึงถาดูจากคาสัมประสิทธิ์ พบวาตัวแปรอิสระท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามท้ัง ๘ ตัว 

๒. ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา 

๑) การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยดานการบริหารงานของเทศบาล ท่ี

สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี จากตารางพบวาคา R Square เทากับ .๖๔๔ นั่นหมายความวา ตัวแปรตนท้ัง ๘ ตัว 

ท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามมีความสามารถอธิบายตัวแปรตามได ๖๔.๔๐%  

๒) ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอย ดานการบริหารงานของ

เทศบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ตาม

หลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จากตารางพบวาคา Sig. เทากับ .๐๐๐ นั่นหมายความ

วา มีตัวแปรอิสระอยางนอยหนึ่งตัว ท่ีเปนเหตุปจจัยท่ีมีตอตัวแปรตาม นั้นคือ ตัวแปรอิสระมีผลตอตัว

แปรตาม 



๒๐๖ 
 

๓) ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรอิสระแต

ละตัว เพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ท่ี

สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธ

ธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดังนี้ 

ผลการวิเคราะหพบวา ตัวแปรตน ดานการบริหารงาน มีความสัมพันธกับตัวแปรตาม ๗ 

ตั ว  ท่ีนํ า เข า ไปหาความสัม พันธ กับตั วแปรตาม  คือ  ความคิด เห็ น เ ก่ียว กับการอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยมีสมการความสัมพันธ ดังนี้ 

การบริหารงานของเทศบาล = .๔๖๓ + .๑๓๖ (เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชน

ไดเรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๕๑ (เทศบาลมีการจัดองคการ 

กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๒๑ (เทศบาลมี

หลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยาง

หลาก หลาย) + .๐๙๓ (เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได) + .๑๑๑ (ชุมชนของทาน

ไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม) + 

.๑๐๙ (เทศบาล มีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม) + .๑๐๘ (เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ)  

๓. ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ  

๑) การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยดานการบริหารงานของเทศบาล ท่ี

สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรีจากตารางพบวาคา R Square เทากับ .๖๓๕ นั่นหมายความวา ตัวแปรตนท้ัง ๘ ตัว ท่ีมี

ความสัมพันธกับตัวแปรตามมีความสามารถอธิบายตัวแปรตามได ๖๓.๕๐%  

๒) ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอย ดานการบริหาร งาน

ของเทศบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆตาม

หลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จากตารางพบวาคา Sig. เทากับ .๐๐๐ นั่นหมายความ

วา มีตัวแปรอิสระอยางนอยหนึ่งตัว ท่ีเปนเหตุปจจัยท่ีมีตอตัวแปรตาม นั้นคือ ตัวแปรอิสระมีผลตอตัว

แปรตาม 

๓) ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรอิสระแต

ละตัว เพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุร ีดังนี้ 



๒๐๗ 
 

ผลการวิเคราะหพบวา ตัวแปรตน ดานการบริหารงาน มีความสัมพันธกับตัวแปรตาม ๗ 

ตัว ท่ีนําเขาไปหาความสัมพันธกับตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นเก่ียวกับดานการจัดการสิ่งแวดลอม

และมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยมีสมการความสัมพันธ ดังนี้ 

การบริหารงานของเทศบาล = .๖๔๕ + .๑๐๘ (เทศบาลมีการวางแผน กําหนดแนวทาง

การดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๔๓ (เทศบาลของ

ทานทํา งานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ) + .๑๖๑ (เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการ

ปฏิบัติงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๐๔ (เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิก

ของชุมชนไดเรียนรูดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๑๖๙ (เทศบาลมีการจัด

องคการกําหนด โครงสราง หนวย งานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๐๙๔ 

(เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได) + .๐๖๘ (ชุมชนของทานไดรับงบประมาณ

สนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด ลอมอยางเหมาะสมหรือไม)  

๔. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  

๑) การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณระหวางปจจัยดานการบริหารงานของเทศบาลท่ีสงผล

ตอประสิทธิผลการบริหารงาน ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีจาก

ตารางพบวาคา จากตารางพบวาคา R Square เทากับ .๔๗๖ นั่นหมายความวา ตัวแปรตนท้ัง ๓ ตัว 

ท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตามมีความสามารถอธิบายตัวแปรตามได ๔๗.๖๐%  

๒) ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอย ดานการบริหาร งาน

ของเทศบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะตามหลักพุทธธรรม

ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จากตารางพบวาคา Sig. เทากับ .๐๐๐ นั่นหมายความวา มีตัวแปร

อิสระอยางนอยหนึ่งตัว ท่ีเปนเหตุปจจัยท่ีมีตอตัวแปรตาม นั้นคือ ตัวแปรอิสระมีผลตอตัวแปรตาม 

๓) ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรอิสระแต

ละตัว เพ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณ ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะท่ีสงผลตอประสิทธิผล

การบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี ดังนี้ 

ผลการวิเคราะหพบวา ตัวแปรตน ดานการบริหารงาน มีความสัมพันธกับตัวแปรตาม ๓ 

ตัว ท่ีนําเขาไปหาความสัมพันธกับตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นเก่ียวกับดานการจัดการสิ่งแวดลอม

และมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยมีสมการความสัมพันธ ดังนี้ 

การบริหารงานของเทศบาล = ๑.๓๓๕ + .๒๗๘ (เทศบาลมีการจัดองคการ กําหนดโครง 

สราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) + .๒๔๔ (เทศบาลของทานมีผลงาน

ท่ีเปนตนแบบตอสังคมได) + .๑๖๐ (เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดลอม) 



๒๐๘ 
 

สมมติฐานท่ี ๒ หลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) สงผลตอประสิทธิผลการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

๑. การวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณเปรียบเทียบระหวางการบริหารงานของเทศบาลโดย

การประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) กับการบริหารงานของเทศบาลจะสามารถสงผล

ตอประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีใน

ภาพรวมหรือไม  

๑) จากตารางพบวาคา R Square เทากับ .๖๕๖ นั่นหมายความวา ตัวแปรตนท้ัง ๕ ตัว 

ท่ีมีความสัมพันธกับตัวแปรตาม มีความสามารถอธิบายตัวแปรตามได ๗๐.๐๐% 

๒) ผลการวิเคราะหความแปรปรวนจากการวิเคราะหการถดถอยเปรียบเทียบระหวางการ

บริหารงานของเทศบาล กับการบริหารงานโดยการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) 

ของเทศบาลสามารถสงผลตอประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จากตารางพบวาคา Sig. เทากับ .๐๐๐ นั่นหมายความวา มีตัวแปรอิสระ

อยางนอยหนึ่งตัวท่ีเปนเหตุปจจัยท่ีมีตอตัวแปรตาม นั้นคือ ตัวแปรอิสระมีผลตอตัวแปรตาม 

๓) ผลการวิเคราะหแสดงคาสัมประสิทธิ์จากการวิเคราะหการถดถอยของตัวแปรอิสระแต

ละตัว เ พ่ือนํามาใชในการสรางสมการพยากรณประสิทธิผลการบริหารงานตามหลักธรรม  

(หลักสัปปุริสธรรม ๗) ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จากตารางผลการวิเคราะหจะเห็นวา ตัวแปร

อิสระความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลัก ธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) และความคิดเห็นดานการ

บริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด ลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวามีตัวแปร

อิสระ มีความสัมพันธกับตัวแปรตาม นั้นคือ ตัวแปรความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม 

(หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดานการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี และ ตัวแปรความคิดเห็น

เก่ียวกับดานการบริหารงานอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี โดยมีสมการความสัมพันธ ดังนี้ 

ประสิทธิผลดานการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี = .๗๐๗ + .๔๑๖ (ความ

คิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดานการบริหารงานของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี) + .๓๘๓ (ความคิดเห็นเก่ียวกับดานการบริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี) 
 

๕.๑.๓ สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพ  

การศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด 

ลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีในครั้งนี้ จากวัตถุประสงคเ พ่ือศึกษา

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด
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นนทบุรีในปจจุบันมีลักษณะเปนอยางไร ซ่ึงผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ

เชิงลึก (In-Depth Interview) มีรายละเอียดดังนี้  

 วิเคราะหประเด็นท่ี ๑ : ดานการบริหารงานของเทศบาล ยังเปนปจจัยท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี ซ่ึงมีผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ดังนี้ 

การบริหารงานของเทศบาล เนื่องจากเทศบาลเปนการบริหารงานของ หนวยงานภาครัฐ 

ซ่ึงเรียกวา การบริหารรัฐกิจ มีวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้ง คือ การใหบริการสาธารณะ รวมถึง การ

รักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ตลอดจนการอํานวยความสะดวก ดานการพัฒนาประชาชนและ

ประเทศชาติ เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายบัญญัติไวตอง

ใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีการวางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนา ดานอนุรักษ

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน มีการจัดองคกร กําหนด โครงสราง หนวย งานดาน

อนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีบุคลากรดําเนินงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมกับปริมาณงาน มีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงาน  

ผูวิจัยจึงไดทําตารางแสดงความถ่ีเก่ียวกับความเห็นดานการบริหารงานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวามีความถ่ีมากท่ีสุด คือ เทศบาลมีการ

จัดองคกร กําหนด โครง สราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจน

เทศบาลมีบุคลากรดําเนินงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม

รองลงมา คือ ชุมชนไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอย

เกินไปโดยเฉพาะเทศบาลตําบลขนาดเล็ก มีรายไดนอย 

 วิเคราะหประเด็นท่ี ๒ : ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ซ่ึงมีผล

การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) มีรายละเอียดจากการสัมภาษณ 

ดังนี้ 

พบวาในภาพรวมเทศบาลมีการใหความรู ฝกอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีแกประชาชนตลอดเวลา เพ่ือสรางความตระหนัก ปลูก

จิตสํานึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา ใหบรรลุผลสําเร็จใหไดแมวาตองใช

เวลานานกวาจะบรรลุผลดังพระราชดํารัสของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙ ทรงกลาววา 

“เราตองปลูกปาในใจคนใหได” โดยใชหลัก “ปลูกปา ๓ อยาง ไดประโยชน ๔ อยาง”เพ่ือให

ประชาชนรักธรรมชาติ รักสิ่งแวดลอม และ เทศบาลนนทบุรีควรไดตระหนักถึงความสําคัญ ความ

ตองการจําเปน ในการจัดตั้งหนวยงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึนในโครงสราง

หนวยงานเทศบาลทุกระดับ ควรทําการรณรงคสงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมจากภาค

ประชาสังคมในเขตเทศบาล ตามนโยบายประชารัฐของรัฐบาล รวมกันปลูกตนไมยืนตนเนื่องในวัน
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สําคัญตางๆ และมีการจัดภูมิทัศนตามหนวยงานของราชการ วัด โรงเรียน โรงพยาบาล เกาะกลาง

ถนน ใหรมรื่นสวยงามเพ่ือเปนตัวอยางและประชาสัมพันธใหภาคประชาสังคม โดยเฉพาะศูนยการคา

ตางๆ ใหจัดปรับปรุงภูมิทัศนและปลูกตนไมยืนตนใหมากข้ึน เพ่ือสรางความรมรื่นใหแกชุมชน 

เทศบาลพรอมจัดใหมีเจาหนาท่ีดูแลรักษาอยางใกลชิด 

วิเคราะหประเด็นท่ี ๓ : แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงาน ดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงมีผลการวิเคราะหขอมูลจากการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) มีรายละเอียดจากการสัมภาษณ ดังนี้ 

ประเด็น ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีนั้น

พบวา เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ เทศบาลมีการกระตุน ใหประชาชนมีเจตคติ

ท่ีดีตอการรักษาสิ่งแวดลอม โดยใหประชาชนมีจิตสาธารณะเกิดความสํานึกรักชุมชน รักบานเกิด 

ทองถ่ินท่ีอยูอาศัย โดยการจัดกิจกรรมสอดแทรกองคความรูดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

ให แกประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาในเขตเทศบาล ใหมีความรักความสามัคคีเกิดข้ึนในชุมชน ดวยวิธีการ  

๑. การแกปญหาแบบบูรณาการ ประสานความรวมมือกันในรูปแบบ บ ว ร ซ่ึง ยอมาจาก

คํา ๓ คํา คือ ๑) บ ยอจากคําวา บาน ๒) ว ยอจากคําวา วัด และ ๓) ร ยอจากคําวา โรงเรียน 

รวมมือ รวมแรง รวมใจผนึกกําลังกันแกปญหานี้  

ผูวิจัยขอเสนอแนะวาวิธีการแกปญหาแบบบูรณาการ ประสานความรวมมือกันในรูปแบบ 

ของ บ ว ร นั้นจัดวาเปนยุทธศาสตรในการแกปญหา ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดลอมระดับชาติไดผลดีวิธีหนึ่ง ท่ีสามารถนําไปประยุกตใชในเทศบาลจังหวัดนนทบุรีและจังหวัด

ตางๆไดอยางเปนรูปธรรม 

๒. ใชหลักการชุมชนสะอาด ดวยหลักการ 3Rs ประชารัฐ๑๒๐ ประกอบดวย  

 Reduce – การลดปริมาณการผลิตขยะจากการบริโภคใหนอยลง  

 Reuse  -- การใชซํ้า นํากลับมาใชใหมอยางคุมคา  

 Recycle – การแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลคาและสรางความยั่งยืน 

ตามแนวนโยบายประชารัฐของรัฐบาล นํามาปรับใชใหเขากับบริบทของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี มีข้ันตอน ๒ ระดับ ดังนี้  

ระดับอํานวยการ ๑) โดยผูบริหารเทศบาลในระดับตางๆ จัดทําแผนปฏิบัติการ โดยการ

ประชุมทําประชาคมหมูบาน และชุมชนตางๆท่ีอยูในเขตเทศบาล ๒) ดําเนินการตั้งคณะทํางาน เพ่ือ

รวบรวมขอมูล ขาวสาร และกําหนดแนวทางการดําเนินงานในพ้ืนท่ี ๓) ใหการสนับสนุน หมูบาน/ชุมชน

ในการดําเนินการ ๔) ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานใหอําเภอ และจังหวัดทราบ 

ระดับปฏิบัติการในหมูบาน/ชุมชน ๑) คณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน ดําเนินการภายใต

หลักการ “บวร” ๒) จัดเตรียมขอมูลและพิจารณาแนวทางในการดําเนินกิจกรรม ๓) แลก เปลี่ยน/



๒๑๑ 
 

ถายทอดองคความรูภายในระหวางหมูบาน/ชุมชน ดวยการวางแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนของเทศบาลดวยนโยบาย “ประเทศไรขยะ” ดวยหลัก 3Rs คือ การใชนอย ใชซํ้า และนํา

กลับมาใชใหม รวมท้ังสงเสริมระบบการคัดแยกขยะอันตรายในชุมชน ออกสูระบบการจัดการอยางถูก

หลักวิชาการ จัดใหมีการติดตามตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษ สรางจิตสํานึกดาน

สิ่งแวดลอม เชน มีงานตรวจสอบคุณภาพน้ํา งานตรวจสอบคุณภาพอากาศและของเสีย การกําจัด

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูกสุขลักษณะ และการบําบัดน้ําเสีย เปนตน ซ่ึงจะเปนแนวทางการพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานในประเด็นดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรี ควรมีลักษณะท่ีรวมผนึกกําลังใหเกิดโครงการฯ นี้ เพ่ือรวมกันกาวไปสูเปาหมาย

นโยบายนนทบุรีเมืองสะอาดในภาพรวมตอไป 

วิเคราะหประเด็นท่ี ๔ : แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงาน ดานการดูแล

รักษาท่ีสาธารณะ ซ่ึงมีผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) มี

รายละเอียดจากการสัมภาษณ ดังนี ้
การดูแลรักษาท่ีสาธารณะในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี ไดแก ถนน ตรอก ซอยตางๆ 

ขอบถนนหรือขอบทางเทาขางถนน ปายรถเมล วัด โรงเรียน สวนสาธารณะ ท่ีดินสาธารณะประโยชน 

หองน้ําหองสวมสาธารณะ เทศบาลมีการวางแผนดูแลและคุมครองปองกันไมใหถูกบุกรุก และมีปาย

บอกชื่อสถานท่ีสําคัญ ถนน ซอย และ ปายจราจร ถนนมีไฟฟาสองสวางอยางเพียงพอ เทศบาลมีการ

ขุดลอก คูคลองสาธารณะ ใหสะอาดอยูเสมอ และมีการจัดสรางสวนสาธารณะไวบริการแก ประชาชน

อยางท่ัวถึงประชาชนในชุมชนชวยกันดูแลรักษาสวนสาธารณะใหสะอาดอยูเสมอ 
วิเคราะหประเด็นท่ี ๕ : การประยุกตหลักพุทธธรรมท่ีใชในการเพ่ิมประสิทธิผลการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี ซ่ึงมีผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) มีรายละเอียด

จากการสัมภาษณ ดังนี้ 

การใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะ หลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชเพ่ือ

เพ่ิมการประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธ

ธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี นั้นนับวามีความเหมาะสมกับบริบทการบริหารประสิทธิผลของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุร ี

หลักสัปปุริสธรรม ๗ เปนหลักธรรมของคนดี เปนหลักธรรมท่ีนําไปใชในชีวิตประจําวันได

ทุกโอกาสโดยมีจุดมุงหมายใหมนุษย ๑) เวนจากการทําชั่วและมุงทําความดี ๒) ใหความรัก ความ

เมตตา แกมนุษย และสัตวโลก ๓) มีการเสียสละหรือการสังคมสงเคราะห ๔) มีความอุตสาหะและ

พัฒนาตนเอง ๕) มีความยุติธรรม โดยมีวิธีการมุงสูความสําเร็จ ๗ ประการ คือ 
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๑. อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย มีแนวทางการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

๒ .  ธั ม มัญ ุตา  หรื อ  รู ห ลั กกา ร  ปฏิ บั ติ ใ ห เ ป น ไปตามแผนการจั ดอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด  

๓. อัตตัญุตา หรือรูจักตน เทศบาลควรเปนแบบอยางท่ีดีดานการอนุรักษทรัพยากร

ธรรม ชาติและสิ่งแวดลอม ตองเปนศูนยกลางท่ีดีของชุมชนตางๆ 

๔. มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ รูจักประมาณในการใชจายงบประมาณ การ

บริหารงานดานการอนุรักษและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

๕. กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา รูวาเวลาใดควรจะอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหทันกับสถานการณ 

๖. ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน รูวาชุมชนใดเปนอยางไร มีวิธีในการถายทอดความรูสูชุมชน

รวมถึงการแนะนําวิธีการแกปญหา ท่ีเหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ 

๗. ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล รูวาควรเลือกบุคคลใด เขามาทําหนาท่ีในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหไดประโยชนสูงสุด  

วิเคราะหประเด็นท่ี ๖ : ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือเปนแนวทางในพัฒนาประสิทธิผลการ

บริหาร งานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี หรือควร

ใชหลัก ธรรมอ่ืน ในการบูรณาการ 

ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ือเปนแนวทางในพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี นั้นเทศบาลควรประชาสัมพันธให

ประชาชนในชุมชนมากข้ึนกวาเดิม ควรทําแผนพับหรือเอกสารแจงความคืบหนาในงานท่ีไดทําใหคน

ในชุมชนไดทราบถึงความกาวหนาหรือความเปนไปในโครงการท่ีกําลังดําเนินการอยูควรจัดใหมี

คณะกรรมการหมูบานหรือกรรมการในชุมชน และใหคณะกรรมการหมูบานหรือกรรมการชุมชน 

ดําเนินการจัดประชุมประชาคมอยางนอย ๑ ครั้งตอป โดยสงคณะกรรมการหมูบานหรือผูแทนชุมชน

เปนตัวแทนเขาฝกอบรม เพราะประชาชนไมคอยไดรับขอมูลขาวสารของดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติเทาท่ีควร ดานการรักษาความสะอาดในชุมชน เทศบาลควรจัดหาถังขยะไวรองรับขยะใน

ชุมชนหลายๆ จุดเพ่ือใหมีท่ีท้ิงเพียงพอและควรมาเก็บขยะใหสมํ่าเสมอตรงเวลา 

ขอเสนอแนะดานหลักธรรมเพ่ือใหองคการบรรลุเปาหมายและประสบความสําเร็จเปน

แนวทางในการบริหาร คือ หลักพรหมวิหาร ๔ เปนหลักธรรมสําหรับผูบริหารของเทศบาล และ 

หลักธรรมอิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมสําหรับผูปฏิบัติงานของเทศบาล 

เทศบาลควรดําเนินการปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหม ใหเขากับนโยบายไทย

แลนด ๔.๐ ของรัฐบาลเปน Smart City ประเทศไทย ๔.๐ จึงเปนการพัฒนา “เครื่องยนตเพ่ือ

ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม” (New Engines of Growth) ดวยการแปลง “ความ
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ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ของประเทศท่ีมีอยู ๒ ดาน คือ “ความหลากหลายเชิงชีวภาพ” และ 

“ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” ใหเปน “ความไดเปรียบในเชิงแขงขัน”โดยการเติมเต็มดวย

วิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา เทศบาล

ทุกระดับในจังหวัดนนทบุรี จําเปนตองปรับเปลี่ยนการใหบริการแกประชาชนจากแบบดั้งเดิม 

Traditional Services ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางต่ํา ไปสูการใหบริการแบบใหม โดยใชระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศในรูปแบบของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ท่ีเรียกวา e-government คือ การท่ี

ภาครัฐนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการและพัฒนาหนวยงานของรัฐ 

โดยการใหบริการประชาชนผานระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  

วิเคราะหประเด็นท่ี ๗ : ผลการสนทนากลุมเฉพาะ พบวา มีความสอดคลองจากผูเชี่ยวชาญ 

และผูทรงคุณวุฒิทางการบริหารงานเทศบาลและนักวิชาการ (Focus Group Discussion)  

การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จากผูรวมสนทนาจํานวน ๙ ทาน 

โดยผูวิจัยไดตั้งประเด็นหลักตามวัตถุประสงคของการวิจัย คือ  

๑. เพ่ือศึกษาการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรี  

๒. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

๓. เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี แตละประเด็นเปนท่ี

นาสนใจ ซ่ึงผูรวมสนทนาไดใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมหลายประเด็น ซ่ึงผูวิจัยไดประมวลความเห็น

ขอคิดคําแนะนําดังกลาวไวดังนี้ 

๑) ดานการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี มีความเห็นสอดคลองจากผลการ

สนทนากลุมเฉพาะ ผูเชี่ยวชาญ และผูทรงคุณวุฒิทางการบริหารงานเทศบาลและนักวิชาการ ท่ีกลาวถึงการ

บริหารงานควรประกอบดวย ๔ ข้ันตอน คือ - ดานการวางแผนงาน – ดานการอํานวยการ - ดานการ

ควบคุมคุณภาพ - ดานการปฏิบัติงาน  

๒) ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยสภาพปญหาของเทศบาลใน

จังหวัดนนทบุรีซ่ึงแบงออกได ๓ ดานตามภารกิจหลักของเทศบาล ประกอบดวย 

๒.๑ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา  

๒.๒ ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ โดยเทศบาลเนนใน ๓ เรื่อง คือ เรื่อง

ขยะมูลฝอย เรื่องมลพิษทางอากาศ เรื่องมลพิษทางน้ํา  

๒.๓ ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ พบวาเทศบาลมีแผนงานดานการจัดการท่ีสาธารณะ 

เพ่ือใชประโยชนจากท่ีสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ  



๒๑๔ 
 

๓) รูปแบบการบริหารงานตามหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ท่ีนําเสนอเปน

ประโยชนไดจริงหรือไม จากผลการวิจัยพบวาการนําหลักพุทธธรรมไปประยุกตใชในการบริหารงาน

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีสามารถเพ่ิม

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี ไดอยางแทจริง 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลในการบริหารงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จะมีประโยชนอยางมากตอชีวิต

ความเปนอยูของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี ตลอดจนเพ่ือใหไดแนวทางในการ

พัฒนาตัวแบบของปจจัย สาเหตุตางๆ ท่ีคาดวานาจะสงผลตอประสิทธิผลในการบริหารงานของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี และเพ่ือเปนแนวทางในการเสริมสรางประสิทธิผลในการใหบริการ

สาธารณะแกประชาชน ท่ีเหมาะสมกับบริบทของแตละเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี รวมท้ังใหมีความ

สอดคลองกับสภาพสังคมและความตองการของทองถ่ิน ซ่ึงผูวิจัยคาดวาจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกประชาชนในทองถ่ินนั่นเอง เม่ือพิจารณาในแตละดานมีประเด็นนําเสนออภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 

ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้ไดยึดแนวทางการศึกษาประสิทธิผลองคกรการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยยึดถือแนวคิดเชิงเดี่ยว จาก

การศึกษาจากเอกสาร พบวาแนวทางการศึกษาดานประสิทธิผลองคการโดยยึดถือแนวคิดเชิงเดี่ยว 

สามารถแบงออกไดเปน ๔ แนวทางสําคัญดวยกัน คือ แนวทางตัวแบบเชิงเปาหมาย แนวทางตัวแบบ

ทรัพยากรเชิงระบบ แนวทางตัวแบบกระบวนการภายในองคการ และแนวทางตัวแบบกลุม

ยุทธศาสตร ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้ไดยึดแนวทางการศึกษาแรก คือ แนวทางตัวแบบเชิงเปาหมาย (Goal 

Model) ตัวแบบนี้เปนแนวทางท่ีนิยมนํามาใชมากท่ีสุด คือการนําแนวคิดดานประสิทธิผลเชื่อมโยงเขา

กับความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายขององคการ* ในการใชแนวทางตัวแบบเชิงเปาหมายนี้ ผูท่ีทํา

การประเมินประสิทธิผล มีความเชื่อพ้ืนฐานวา องคการมีเปาหมายท่ีสามารถระบุไดอยางชัดเจน และ

ระดับความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายนั้นจะตองสามารถวัดได ซ่ึงเปนการมุงเนน ไปท่ีผลผลิตหรือ

ปจจัยนําออก (Outputs) ขององคการ ดังนั้นถาผลผลิตขององคการยิ่งเขาใกลเปาหมายท่ีกําหนดมาก

ข้ึนเทาใด ก็แสดงวาองคการยิ่งมี ประสิทธิผลมากข้ึนเทานั้น  

การบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี พบวาดานการบริหารงานของเทศบาล มีคาประสิทธิผล โดยรวม อยูในระดับปานกลาง 

คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๙ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ๑) เทศบาลมีการ

วางแผน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



๒๑๕ 
 

คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๐ ๒) เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ คาเฉลี่ย เทากับ 

๓.๓๙ ๓) เทศบาลมีการจัดองคกร กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๓ ๔) เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานดาน 

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในองคกร คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๓ ๕) เทศบาลของ

ทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๑ ๖) เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของ

ชุมชนไดเรียนรู ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๕ ๗) ทานรับรู

นโยบายและแผนงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล คาเฉลี่ย เทากับ 

๓.๑๐ ๘) ทานมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนงาน ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาล คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๐๙ ๙) ทานเขารวมกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดลอมกับชุมชนเสมอ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๐๗ ๑๐) ชุมชนของทานไดรับงบประมาณ

สนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม คาเฉลี่ย เทากับ 

๓.๐๖ ๑๑) ทานมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนานโยบายดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๐๔ นอยท่ีสุด คือ ๑๒) เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย คาเฉลี่ย เทากับ 

๓.๐๒ ซ่ึงมีความสอดคลองกับ สิริพงษ ปานจันทร๑ ในงานวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลในการบริหารงาน

ของเทศบาลตําบลในจังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาระดับประสิทธิผลในการบริหาร 

งานของเทศบาลตําบลในจังหวัดนครปฐม ๒) ศึกษาปจจัยแวดลอมทางการบริหารจัดการท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลตําบลในจังหวัดนครปฐม และ๓) เพ่ือคนหาแนวทางท่ี

เหมาะสมในการเสริมสรางประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลตําบลในจังหวัดนครปฐม พบวา

เกือบทุก ภารกิจท้ังประชาชนและพนักงานของเทศบาลตําบล มีความเห็นสอดคลองกันวา ตัวชี้วัด

ประสิทธิผลในการบริหารงานดานประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด และปจจัยแวดลอมทางการบริหาร

จัดการภายในองคการท่ีสงผลตอประสิทธิผลในการบริหารงานมากท่ีสุดคือ ภาวะผูนํา, รองลงมาคือ 

ทรัพยากรทางการบริหารจัดการ, นโยบายขององคการ, วัฒนธรรมองคการ, สมรรถนะ/ความสามารถ

ขององคการ (การตอบสนองความตองการของประชาชน), เทคโนโลยีขององคการ    

การวิจัยไดนํามาสูขอเสนอแนะดังนี้ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (๑) รัฐบาลตองให

ความสําคัญและจริงจังกับเรื่องการกระจายอํานาจใหแกเทศบาลตําบลมากข้ึน (๒) รัฐบาลควร

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพทางการคลังของเทศบาลตําบลอยางจริงจัง (๓) รัฐบาลควรสนับสนุนให

มีการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลไปสูการจัดการภาครัฐแนวใหม (๔) รัฐบาลควร

                                                 
๑ สิริพงษ ปานจันทร, “ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลตําบล ในจังหวัดนครปฐม”, 

วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาดานการจัดการ : 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๔). 



๒๑๖ 
 

สงเสริมเทศบาลตําบลใหมีการพัฒนาการบริหารงานท่ีมีความหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน และ(๕) ท้ัง

รัฐบาลและเทศบาลตําบลควรเรงสรางและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบล สวนขอเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ (๑) เทศบาลตําบลตองเรงแกไขปญหาดาน

ประสิทธิภาพในการบริหารงานและแสวงหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน (๒) 

เทศบาลตําบลควรจะสรางวัฒนธรรมองคการท่ีเนนการทํางานเปนทีมและการปรึกษาหารือรวมกันให

เกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน (๓) ผูบริหารของเทศบาลตําบลจะตองสรางความชัดเจนในนโยบายท่ีได

มอบหมายใหพนักงานนําไปปฏิบัติ (๔) ผูบริหารของเทศบาลตําบลควรจะสนับสนุนและผลักดันใหเกิด

การทํางานในลักษณะแบบโครงการ (๕) ผูบริหารของเทศบาลตําบลควรสนับสนุนใหเกิดหลักธรรมท่ี

เปนประโยชนและสําคัญอยางยิ่ง เปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ สมานไมตรี ทําใหเกิดความสามัคคีในหมู

คณะ หรือองคกร ทําใหนักปกครองท้ังหลายเปนท่ีนาเคารพนับถือตามฐานะสมาชิกสังคมและชุมชน

เอาใจใสคอยรวมมือกันทําใหความเปนอยูดีและรมเย็นเปนสุขท่ัวกัน 

ดานการบริหารงานของเทศบาล ผลการวิจัยยังพบวาประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาในเขต

เทศบาลควรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนงาน ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเทศบาล รับรูนโยบายและแผนงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของเทศบาลและ เขารวมกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับชุมชนเสมอ มี

สวนรวมในกระบวนการพัฒนานโยบายดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงสอดคลอง

กับ เสนห ใจสิทธิ ์ในงานวิจัยการศึกษาการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางกระบวนการมีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค ๑. เพ่ือศึกษา

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะโดยการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒. เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพการมีสวนรวมของประชาชน

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ๓. เพ่ือเสนอแนวทางการบูรณา

การหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  

ผลการวิจัยพบวา๒  

๑. กระบวนมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พบวา ประกอบดวย ๘ ข้ันตอน ไดแกข้ันตอนท่ี ๑ การวางแผนกําหนดการสอบถาม

ความตองการ ซ่ึงเปนข้ันในการท่ีอยูในระดับของแผนงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ันตอนท่ี ๒ 

ระบบการประสานงานกับสถาบันทางพระพุทธศาสนา ชมรมผูใหญกํานันในจังหวัดลําพูน และการ

                                                 
๒ เสนห ใจสิทธ์ิ, “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๒๑๗ 
 

ประสานงานกับชมรมในทองถ่ิน ข้ันตอนท่ี ๓ การสรางกลไกการสงเสริมการมีสวนรวมตอ

กระบวนการกําหนดนโยบายตอการใชกิจกรรมวิถีหนาหมูของชาวจังหวัดลําพูน ข้ันตอนท่ี ๔ การให

ความรูแกประชาชนตอกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ ท่ีเปนการใหความรูตั้งแตการกอตัว

ของปญหานโยบาย การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจนโยบายหรือวิเคราะหหาทางเลือก การนํา

นโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย ข้ันตอนท่ี ๕ การระดมความคิดดวยการทําประชาคม 

ในระดับหมูบานท่ีเปนเกิด การวางแผนในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ข้ันตอนท่ี ๖ การนําขอความคิดเห็นประชาชนมาระบุไวในแผนงานท่ีจะดําเนินงานตามกรอบนโยบาย

สาธารณะท่ีมี 

การจัดลําดับความสําคัญตั้งแตสําคัญมาก ข้ันตอนท่ี ๗ การนําแผนงานผานการลง

ประชามติอีกครั้ง เพราะการกําหนดนโยบายสาธารณะสวนท่ียังขาดไป และข้ันตอนท่ี ๘ การรวมกัน

ดําเนินงาน ติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลจาการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพตอการบริหาร

จัดการนโยบาย 

๒. สภาพการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินพบวา สภาพการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหาอยู ๖ กลุมใหญ ๆ ไดแก ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 

ปญหาเชิงการสื่อสาร ปญหาเชิงโครงสราง ปญหาเชิงกระบวนการมีสวนรวม ปญหาทางการเมือง

ทองถ่ิน และปญหาเชิงการบริหารจัดการ และสอดคลองกับ อภิชาติ พานสุวรรณ๓ ในงานวิจัยเรื่อง

“การพัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขตเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” มีวัตถุประสงคเพ่ือ  

๑)  เ พ่ือ ศึกษาสภาพท่ัวไปในปจจุบันของคุณลักษณะผูนํ าชุมชนในเขตเทศบาล  จั งหวัด

พระนครศรีอยุธยา ๒) เพ่ือศึกษาการใชหลักพุทธธรรม ทฤษฏีผูนํา ทฤษฏีการพัฒนาท่ีมีผลตอการ

พัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการ

พัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา ดานการ

บริหารงาน ผูนําชุมชนควรเปนผูท่ีมีความเกงและความดีควบคูกันไป ดานความเกงผูนําชุมชนควรมี

คุณลักษณะดังนี้ มีความรูทางการศึกษา สามารถวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของ

ชุมชนได มีวิสัยทัศนกวางไกลสามรถคาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนในอนาคตและเตรียมการลอง

รับไดแกไขปญหาไดทันเวลา มีความคิดริเริ่มสรางสรรคผูนําชุมชนสามารถคิดไดและกําหนดแนวทาง

                                                 
๓ อภิชาติ พานสุวรรณ, “การพัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขตเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณทิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณทิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๒๑๘ 
 

ในการพัฒนาชุมชนไดเอง มีความเฉลียวฉลาดมีการวางแผนการทํางานผูนําชุมชนตองวางแผนกอน

การทํางานมีการกําหนดเปาหมายในการทํางานทุกครั้ง สามารถกําหนดมาตรฐานในการทํางานไดมี

การติดตามและประเมินผลการทํางาน มีความมุงม่ันตั้งใจในการทํางาน ม่ันใจในตนเอง กลาตัดสินใจ 

ดานความดีผูนําชุมชนควรมีคุณลักษณะดังนี้ มีคุณธรรมจริยธรรม สื่อสัตยสุจริต เสียสละ เห็น

ประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ออนนอมถอมตน ใหเกียรติผูอ่ืน รับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน รูจักกาลเทศะ 

มนุษยสัมพันธดี วางตัวเหมาะสม เปนแบบอยางท่ีดีแกชุมชน มีความรับผิดชอบ ปรับปรุงและพัฒนา

ตัวเองอยูเสมอ  

ประสิทธิผลดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปาของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๔ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด คือ เทศบาลมีการควบคุมอัคคีภัยในเขตเทศบาล คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๒ รองลง คือ มีการ

รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๒๕ รองลง คือ มีการให

ความรูและฝกอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชน คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๒๑ และนอย

ท่ีสุด คือ มีการประกาศเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและมีหนวยงานพัฒนาปาไมชุมชนคาเฉลี่ย 

เทากับ ๒.๙๖ สอดคลองกับ ดาบตํารวจ อธิคม เรียมศรีสกุล ในเรื่องการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงไดทําการวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอน ลางโดยมีวัตถุประสงคในการวิจัยดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษา

วิเคราะหสภาพท่ัวไปและปญหาอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๒) เพ่ือศึกษาศึกษา

แนวคิดทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๓) เพ่ือนําเสนอ

รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรม ชาติในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง 

ผลการวิจัยพบวา๔ การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมสําหรับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติพบวาประชาชนในพ้ืนท่ีใชหลักการมีสวนรวม ๔ ดานคือการมีสวนรวมคิด 

การมีสวนรวมดําเนินการ การมีสวนรวมรับประโยชนและการมีสวนรวมติดตามประเมินผลโดยใชหลัก

อปริหานิยธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๔ ดาน ในการสงวน 

อนุรักษ พัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติพบวามีการแบงพ้ืนท่ีสงวนและพ้ืนท่ีใชสอยอยางชัดเจนโดยใชหลักศาสนา

และภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยในการอนุรักษขยายพันธุและเพ่ิมจํานวนปาไมและสัตวปาตามหลัก

วิชาการ ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคาและยั่งยืนนานเพ่ือการดํารงชีพอยางม่ันคง 

                                                 
๔ ดาบตํารวจ อธิคม เรียมศรีสกุล, “รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗).  



๒๑๙ 
 

ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบวา

ประสิทธิผลอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๖๐ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ และเทศบาลมีการกําจัด

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชนอยางท่ัวถึง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๗ นอยท่ีสุด คือ เทศบาลมีการ

ติดตามตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษ เชน ตรวจสอบคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ําและ

มลภาวะเสียง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๓ สอดคลองกับ ภูริวัจน ปุณยวุฒิปรีดา ในเรื่องมีการกําจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชนอยางท่ัวถึง และควรมีการสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักษสิ่งแวดลอม 

ในงานวิจัยเรื่อง การพัฒนาเชิงพุทธเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี เปน

งานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาถึงรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลใน 

จังหวัดนนทบุรี ๒) ศึกษาถึงสภาพปญหาการเกิดขยะมูลฝอยในจังหวัดนนทบุรี ๓) ศึกษาคนหา

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเหมาะสมกับการเสริมสรางจิตสํานึกสาธารณะในการจัดการขยะมูล

ฝอยใหกับประชากรในจังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษา รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลใน  

จังหวัดนนทบุรีมีเพียง ๒ รูปแบบ คือ แบบจัดเก็บและแบบกําจัดเทานั้น  

ผลการศึกษา๕ สภาพปญหาการเกิดขยะมูลฝอยในจังหวัดนนทบุรี คือ ๑) การขาด

งบประมาณสนับสนุนจึงทําใหมีเครื่องมือในการทํางานไมเพียงพอ ไมสามารถดําเนินการจัดจางและ/

หรือจัดกิจกรรมสนับสนุนไดอยางตอเนื่องและเพียงพอตอการดําเนินงานรวมท้ังจํานวนพนักงานใน

การทํางานไมเพียงพอและขาดความรูในการปฏิบัติงาน เพราะไมมีงบประมาณในการฝกอบรมงานท่ี

ถูกตอง พนัก งานตองใชวิธีไปเรียนเองจากการเขาไปทํางาน ๒) ประชากรในจังหวัดนนทบุรีมีจํานวน

เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วเนื่องจากการเปลี่ยนสภาพเมืองจากเกษตรกรรมไปเปนอุตสาหกรรมและการ

ทองเท่ียว โดยมีประชากรจากแหลงอ่ืนๆ ไหลเขามาอาศัยเพ่ือการถาวรและชั่วคราว ซ่ึงทําใหเกิด

ชองวางในการสรางสัมพันธภาพตอกัน ขาดความรูสึกเปนสวนรวมกับชุมชนท่ีตนอยู ขาดจิตสํานึกและ

ความรวมมือรวมใจในการดูแลแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีตนมีสวนรวมสราง โดยเฉพาะการจัดการขยะ

มูลฝอย นอก จากนี้ยังมีปญหาการเกิดขยะจากนักทองเท่ียวท่ีเขามาใชบริการในจังหวัดดวย  

ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  

พบวาประสิทธิผลของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี อยูในระดับ มาก คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๙ 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ เทศบาลมีปายบอกชื่อสถานท่ีสําคัญ ถนน 

ซอย และ ปายจราจร คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๔ รองลงมา คือ ถนนมีไฟฟาสองสวางอยางเพียงพอ 

                                                 
๕ ภูริวัจน ปุณยวุฒิปรีดา,“การพัฒนาเชิงพุทธเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๒๒๐ 
 

คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๗๒ มีการขุดลอก คูคลองสาธารณะ ใหสะอาดอยูเสมอ คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๓ 

ตลอดจนมีการวางแผนดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินสาธารณะประโยชนไมใหถูกบุกรุกคาเฉลี่ย 

เทากับ ๓.๕๒ และ นอยท่ีสุด คือ เทศบาลมีการจัดสรางสวนสาธารณะใหบริการแกประชาชนอยาง

ท่ัวถึง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๘ แสดงใหเห็นวาเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี มีการจัดการดูแลรักษาท่ี

สาธารณะไดอยางดีมีประสิทธิผลสูง เปนจังหวัดสะอาด สอดคลองกับงานวิจัยเรื่องหลักธรรมาภิบาล

กับประสิทธิผลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนาน๖ ผลการวิจัยพบวาประสิทธิผลของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนาน ดานประสิทธิผลตาม แผนปฏิบัติราชการ โดยภาพรวม 

ดานการบริหารจัดการสิ่ง แวดลอมของแหลงทองเท่ียวในชุมชน ( x  =4.49,S.D.= 0.68) และการ

บริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในชุมชน ( x =4.45,S.D.=0.50) อยูในระดับมาก 

และสอดคลองกับ สุรเชษฐ พรนรากุล๗ เรื่อง การจัดการท่ีสาธารณประโยชนขององคการบริหารสวน

ตําบลชุมแพ มีขอเสนอแนะวา รัฐควรจะกระจายอํานาจการตัดสินใจในการแกไขปญหาใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคเอกชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการท่ีดิน 

สาธารณประโยชนท่ีปลอยใหรกรางวางเปลาในชนบทยังมีอยูเปนจํานวนมากในบางพ้ืนท่ี และไมไดถูก

นําเพ่ือใชประโยชนในการกระจายท่ีดินใหกับคนจน รัฐควรจะถายโอนมอบอํานาจภารกิจใหองคกร

ปกครอง สวนทองถ่ินในการพิจารณาอนุญาต อนุมัติในการเขาไปใชประโยชนในท่ีสาธารณะเหลานั้น 

โดยใชกลไกการตรวจสอบจากภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ ถวงดุลอํานาจ 

การคุม ครองดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนนั้น พบวา มีระเบียบ กฎหมาย และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

อยูเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดความไมเปนเอกภาพในการดูแล รักษา ข้ันตอนการเพิกถอนหรือการขอ

ใชประโยชนมีความยุงยากสลับซับซอน และเกิดความลาชา นอกจากนี้บรรดา กฎหมาย ประกาศ 

คําสั่งจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการถายโอนอํานาจการดูแลท่ีสาธารณ ประโยชนมีความ

เปลี่ยน แปลงอยูตลอด โดยเฉพาะเรื่องอํานาจหนาท่ี บางครั้งอาจจะมีการทับซอนหรือมิไดมีการระบุ

ไวอยางชัดเจน ควรมีการบูรณาการกฎหมายเขาดวยกัน เปนลักษณะประมวลกฎหมายท่ี

สาธารณประโยชนหรือท่ีดินของรัฐ กําหนดอํานาจหนาท่ี และหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดย เฉพาะให

ชัดเจน ลดข้ันตอนการอนุญาต อนุมัติใหเกิดความสะดวกรวดเร็วแกสวนราชการและประชาชนในการ

บริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชน ควรเพ่ิมบทบาทของภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการวาง

แผนการใชประโยชนในท่ีสาธารณะ และตรงกับความตองการของประชาชนท่ียังขาดแคลนอยู ไดรับ

                                                 
๖ รัชดากร ทมินเหมย, “หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด

นาน”, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยปทุมธาน,ี ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – เมษายน ๒๕๕๗): ๑๔๙-๑๕๘.  
๗ สุรเชษฐ พรนรากุล, “การจัดการท่ีสาธารณประโยชนขององคการบริหารสวนตําบลชุมแพ”, 

เอกสารการประชุมวิชาการเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา คร้ังท่ี ๑๔, วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, (๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๖), หนา ๑๓๑๕-๑๓๒๒. 



๒๒๑ 
 

การแกไขอยางยั่งยืน ตามหลักสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ สวน ๑๒ สิทธิชุมชน มาตรา 

๖๖ ท่ีระบุวาชุมชนทองถ่ินใดก็ตาม มีสิทธิท่ีจะดูแล รักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใน

ทองถ่ินได โดยรัฐสงเสริมการกระจายอํานาจใหกับชุมชน กําหนดใหมีกฎหมายใหมีอํานาจหนาท่ีใน

การคุมครองดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนรวมกับภาครัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการ

ดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน หลักการสําคัญคือการตอบสนองความตองการ

ของประชาชนเพ่ือใหประชาชนไดอยูดีกินดี เพราะหากสามารถเศรษฐกิจในรายครัวเรือนดี ก็ยอม

สงผลในภาพรวมในระดับชาติ ซ่ึงหมายถึงประเทศชาติมีความม่ันคงภายในประเทศ แตท้ังนี้การ

ดําเนินการก็ตองอยูภายใตผลประโยชนของคนท้ังชาติในสวนรวมดวย 

ดานการประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

พบวาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ท่ีประยุกตใชในเทศบาล

จังหวัดนนทบุรี 

โดยภาพรวม คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๓๙ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด คือ หลักพุทธธรรม ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๕ นอย

ท่ีสุดไดแก หลักพุทธธรรม ดานการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและบํารุงรักษาปา คาเฉลี่ย เทากับ 

๓.๓๑ สอดคลองกับ อภิชาติ พานสุวรรณ๘ ในงานวิจัยเรื่อง“การพัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขต

เทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการใชหลักพุทธธรรม ทฤษฏีผูนํา ทฤษฏี

การพัฒนาท่ีมีผลตอการพัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา

หลักพุทธธรรม ทฤษฎีผูนํา ทฤษฎีการพัฒนาท่ีมีผลตอการพัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขต

เทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูนําชุมชนควรเปนผูท่ีปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยเฉพาะ 

๓ ดาน คือ ๑) มัตตัญุตาหรือรูตน คือมีคุณธรรม จริยธรรม มีอุดมการณเชื่อม่ันในตนเองมีความ

กระตือรือรน ขยันอดทน อุทิศเวลาใหแกงาน พัฒนาตนเอง มีความรับผิดชอบ ยอมรับความผิดพลาด 

มีวินัยในตนเองและเปนแบบอยางท่ีดีใหแกชุมชน ๒) ปุคคลปโรปรัญุตาหรือรูจักบุคคล คือรูจัก

เลือกใชคนใหเหมาะกับงาน สนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวม สรางความสามัคคีในหมูคณะ เปน

กัลยาณมิตรตอเพ่ือนรวมงาน มีความสามารถในการจูงใจคน สรางขวัญกําลังใจใหเพ่ือนรวมงาน ๓) 

ปริสัญุตาหรือรูชุมชน คือ มีความรักในชุมชนท่ีอาศัย รูความตองการของคนในชุมชน รูวัฒนธรรม

ประเพณีของชุมชน เปนผูนําในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เปนผูนําในการอนุรักษ

ฟนฟูวิถีชีวิตชุมชน และสอดคลองกับ ปกรณ มหากันธา ไดวิจัยเรื่องรูปแบบและกระบอนการบริหาร

                                                 
๘ นายอภิชาติ พานสุวรรณ, “การพัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขตเทศบาลจังหวัดพระนครศรี 

อยุธยา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณทิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณทิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พุทธศักราช ๒๕๕๗). 



๒๒๒ 
 

องคกรปกครองสอนทองทนเซิงพุทธบูรณาการ มีการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักลัป

ปุริสธรรม ๗ ในระดับมาก (คาเฉลี่ย ๓.๘๓) เม่ือพิจารณาในรายละเอียดทุกรายการเรียงตามลําดับ 

ดังนี้ ๑) การบริหารเงินงบประมาณไดอยางเหมาะสม (คาเฉลี่ย ๓.๙๔) ๒) การเขาใจใน

ระเบียบขอกฎหมายขององคกร (คาเฉลี่ย ๓.๘๙) ๓) การใชความรอบคอบในการพิจารณางาน 

(คาเฉลี่ย ๓.๘๖) ๔) การใชจายงบประมาณตามระเบียบการเงินการคลัง (คาเฉลี่ย ๓.๘๔) ๕) การ

ลงโทษเม่ือเจาหนาท่ีไมปฏิบัติตามระเบียบ (คาเฉลี่ย ๓.๘๓) ๖) การมอบหมายงานเหมาะสมตาม

ตําแหนงหนาท่ี (คาเฉลี่ย ๓.๘๐) ๗) การทําประโยชนแกสังคมไดอยางท่ัวถึง (คาเฉลี่ย ๓.๗๗) ๘) การ

รูจักบริหารเวลาไดอยางเหมาะสม (คาเฉลี่ย ๓.๗๔)๙ 
 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

วิทยานิพนธนี้ มีวัตถุประสงคในการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีใหมีคุณภาพ

มากข้ึน และเพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นควรเสนอแนะ

โดยแบงออกเปน ๒ ดานไดแก ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 
 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะเทศบาล ควรปรับปรุงยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ

ตางๆ ใหมีความชัดเจน เขาใจงาย โดยมุงเนนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ใหเปนรูปธรรม 

ท้ัง ๔ ดาน คือ (๑) ดานการบริหารงานของเทศบาล (๒) ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

บํารุงรักษาปา (๓) ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆและ (๔) ดานการจัดการดูแลท่ี

สาธารณะ 

๒. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะเทศบาล ควรปรับปรุงยุทธศาสตร แผนงาน 

โครงการรวม แบบบูรณาการกับหนวยอ่ืนๆในการแกปญหาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 

และสิ่งแวดลอมในจังหวัดนนทบุรี เชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,กรมควบคุม

มลพิษ,สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนนทบุรี โดยจัดทําความรวมมือขอตกลง

กับหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ในการจัดฝกอบรมให จัดกิจกรรมสงเสริมและสนับสนุน ดานอนุรักษ

                                                 
๙ ปกรณ มหากันธา, “รูปแบบและกระบอนการบริหารองคกรปกครองสอนทองทนเซิงพุทธบูรณา

การ”, วารสารราชภัฎเชียงใหม, ปท่ี ๑๕ ฉบับท่ี ๑ (ตุลากม ๒๕๕๖-มีนาคม ๒๕๕๗): ๑๒๔-๑๓๖.  



๒๒๓ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหประชาชนในชุมชนตางๆ ตลอดจนนักเรียน นิสิต นักศึกษา

มีความรูความเขาใจ ปลูกฝงสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยนํา

หลักธรรมทางพุทธศาสนามาประพฤติปฏิบัติ ใหสอดคลองกับแนวคิดและการดํารงชีวิตประจําวัน 
 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

๑. เทศบาลในจังหวัดนนทบุรีทุกระดับ ท้ังเทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล 

ควรจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมและการฝกอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

สมํ่าเสมอ ทุกปงบประมาณ เพ่ือปลูกจิตสํานึกท่ีดีใหแก ประชาชนในชุมชนตางๆ ตลอดจนนักเรียน 

นิสิต นักศึกษา เพ่ือใหมีเจตคติท่ีดีตอ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยนําหลักสัป

ปุริสธรรม ๗ ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีดี มีประโยชนมาประยุกตใช เปนแนวทางประพฤติปฏิบัติ ให

สอดคลองกับแนวคิดและวิถีการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนท่ีอาศัยอยูในจังหวัดนนทบุรี  

๒. เทศบาลควรดําเนินการแกปญหาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืน ตามแนวนโยบายประชารัฐ โดยใชหลักการ บ ว ร และดําเนินการดานการจัดการสิ่ง แวดลอม

และมลพิษ กําจัดขยะในชุมชน โดยรวมโครงการจังหวัดสะอาดดวยหลักการ 3Rs-ประชารัฐ 

๓. เทศบาลควรทําหนาท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดกิจกรรมตางๆ 

เก่ียวกับอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน และประสานความรวมมือกับหนวย

ราชการตางๆ วัด โรงเรียน โบสถ มัสยิด และ ศาสนสถานอ่ืนๆ ท่ีมีท่ีสาธารณะประโยชนอยูในเขต

เทศบาล จัดตั้งเปนเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

๑. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาประสิทธิผลดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของเทศบาล ในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ วามีความแตกตางกันกันอยางไร นําไปสูการ

ประยุกตใช หรือการกําหนดนโยบายใหมท่ีเปนรูปธรรม  

๒. ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอนโยบายดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ดานตางๆท้ังทางบวกและทางลบ เพ่ือหาทางปองกันการเกิดปญหาตางๆ ในการ

บริหารงานของเทศบาล 

๓. ควรมีการศึกษาวิจัยหลักพุทธธรรมอ่ืนๆ เพ่ือใชในการพัฒนาประสิทธิผลการ

บริหารงานของเทศบาลใหดียิ่งข้ึน เปนการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับศาสตรสมัยใหมใหทันสมัย

ตลอดเวลา 



 
 
 

 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย: 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปฎกบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ ๒๕๐๐,  

 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

_________, พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพมหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.  

 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ  

(๑) หนังสือ :  

เกษม จันทรแกว. วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร: อักษรสยามการพิมพ, ๒๕๒๕. 

โกวิทย พวงงาม. การปกครองทองถิ่นไทย. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๕๒. 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. รศ.ดร.ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพวิภาษา, ๒๕๔๕. 
ชูวงศ ฉายะบุต. การปกครองทองถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร: บริษัทพืฆเณศ พรนทติ์ง เซนเตอร. 

จํากัด, ๒๕๓๙. 

ติน ปรัชญพฤทธิ์. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. พิมพครั้งท่ี ๑๐. กรุงเทพมหานคร: วีพริ้นท, ๒๕๕๒. 

ทิพาวดี เมฆสวรรค. การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: กราฟค ฟอรแมท, 

๒๕๔๔. 

ทวี ทองสวาง และทัศนีย ทองสวาง. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 

กรุงเทพมหานคร: ทิพยอักษร, ๒๕๒๓.  

ทวีทอง หงสวิวัฒน. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการ

พิมพ, ๒๕๒๗. 

นันทวัฒน บรมานันท. การปกครองสวนทองถิ่น. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๕๒. 

ประหยัด หงสทองคํา. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 

พรชัย รัศมีแพทย. หลักการปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๐. 



๒๒๕ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุต.โต). ธรรมนูญชีวิตพุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตท่ีดีงาม. กรุงเทพมหานคร: ระฆังทอง, 

๒๕๑๗.  
_________. พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกรมการศาสนา, 

๒๕๔๓.  
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๒, 

๒๕๔๖. 

พุทธทาสภิกขุ. พุทธศาสนิกกับการอนุรักษธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๓. 

พิทยา บวรวัฒนา. ทฤษฎีองคการสาธารณะ. พิมพครั้งท่ี ๑๓. กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภา, ๒๕๕๒.  

ยุวัฒน วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทย

อนุเคราะห, ๒๕๒๖.  

รสคนธ รัตนเสริมพงศ. การบริหารภาครัฐ. พิมพครั้งท่ี ๘. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๕๑. 

ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับประกาศท่ัวไป. เลม ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๔ ง, ๑๘ มกราคม ๒๕๔๔. 

  . พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖.ง เลมท่ี ๗๐ ตอนท่ี ๑๔ ก, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๔๙๖. 

  . รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. เลมท่ี ๑๑๔ ตอนท่ี ๕๕ ก, 

๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐. 

  . รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. เลมท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก,

๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐.  

  . พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒. เลมท่ี ๑๑๖ ตอนท่ี ๑๑๔ ก, ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒. 

  . ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปน 

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓, เลม ๑๒๗ ตอน

พิเศษ ๙๕ ง. ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

อักษรเจริญทัศน, ๒๕๕๒. 

ศิริพรต ผลสินธุ. ชีวิตกับส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร: ดี.ดี.บุคสโตร, ๒๕๓๑. 

ศุภชัย ยาวะประภาษ. นโยบายสาธารณะ. พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

 



๒๒๖ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

สุภางค จันทวานิช. 6การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ 6. พิมพครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. การวิจัยเกี่ยวกับผูบริหาร. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๑. 

หควณ ชูเพ็ญ. โครงสราง ภาระหนาท่ี และความสัมพันธขององคการบริหารสวนทองถิ่น. ใน 

พิทยา วองกุล (บรรณาธิการ). ทองถ่ินอภิวัฒน. กรุงเทพมหานคร: วิถีทรรศน, ๒๕๕๑.  

อุดม ทุมโฆสิต. การปกครองทองถิ่นสมัยใหม: บทเรียนจากประเทศท่ีพัฒนาแลว. กรุงเทพมหานคร: 

แซท โฟร พริ้นติ้ง, ๒๕๕๑.  

อุทัย หิรัญโต. การปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 

 

(๒) บทความ: 

พระมหาคมเพชร วชิรปฺโญ, “การนําหลักสัปปุริสธรรม๗ มาประยุกตใชในการบริหารราชการสวน

ทองถ่ิน : กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางบัวทอง จังหวัด

นนทบุรี”, บทความทางวิชาการ, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
พระธนันต ชยานนฺโท (ประเสริฐศิลป), “การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”, บทความทางวิชาการ, บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ปุณยนุช รุธิรโก. “ความยั่งยืนในการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมือง”, 0 วารสารสุทธิปริทัศน. ปท่ี ๒๗ 

ฉบับท่ี ๘๔ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๕๖): ๕๕-๗๖. 
 

(๓) วิทยานิพนธ:  

พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ (แยมชุม). “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะหตามกระบวนทัศน

วิถีพุทธ”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. การจัดการเชิงพุทธ บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระครูวิสุทธา นันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุ ทฺธาจาโร). “การบริหารจัดการวัดเพ่ือความม่ันคงแหง

พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. การจัดการเชิงพุทธ บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

 



๒๒๗ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

พระปลัดเทียน พลวุฑฺโฒ (คําพงษ). “การสงเสริมจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ภาคเหนือตอนบน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณทิต. รัฐประศาสนศาสตร บัณทิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระปลัดวรัญู อคฺควชิโร (ยอดเพ็ชร). “การพัฒนาการบริหารจัดการวัดใหเปนศูนยกลางชุมชนในยุค

โลกาภิวัตน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. การจัดการเชิงพุทธ บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

ภาส ภาสสัทธา. “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการดานความโปรงใสขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. รัฐประศาสนศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

ภูริวัจน ปุณยวุฒิปรีดา. “การพัฒนาเชิงพุทธเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. รัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

สงบ สิทธิเดช. “กระบวนทัศนใหมในการบริหารจัดการสารเคมีท่ีมีผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม

ตามขอตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศของกรมศุลกากร”.ดุษฎีนิพนธรัฐ

ประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙.  
สมบัติ พันธวิศิษฏ. “ตนทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการผลิตสินคาและบริการตาม

แนวคิดการบริโภคและผลิตท่ียั่งยืนเพ่ือจัดลําดับความสําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอมของ

ประเทศไทย” . วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต . พัฒนาสังคมและการจัดการ 

สิ่งแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๕.  

สิริพงษ ปานจันทร. “ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลตําบล ในจังหวัดนครปฐม”, 

วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. รัฐประศาสนศาสตร วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาดานการ

จัดการ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๔. 

สุทธญาณ โอบออม, วาท่ีรอยตรีหญิง. “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามแนวพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณทิต. รัฐประศาสนศาสตร 

บัณทิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

เสนห ใจสิทธิ์. “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 

รัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

 



๒๒๘ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

อธิคม  เรียมศรีสกุล,  ดาบตํารวจ .  “รูปแบบการมีสวนร วมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. 

รัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

อภิชาติ พานสุวรรณ. “การพัฒนาคุณลักษณะผูนําชุมชนในเขตเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”.

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณทิต. รัฐประศาสนศาสตร บัณทิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

ปกรณ มหากันธา. “รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชิงพุทธบูรณาการ”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. พระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

(๔) รายงายวิจัย: 

สมโพชน กวักหิรัญ. “บูรณาการการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลดวยหลักสัปปุริสธรรม 

๗”. รายงานวิจัย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. “การวิจัยเก่ียวกับผูบริหาร”. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๕๑. 

 

(๕) สัมภาษณ: 

สัมภาษณ ดร.วรพจน พวงแยม. นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางเลน, ๒๘ กันยายน ๒๕๕๙. 

สัมภาษณ ดร.อาวุธ เจริญนนทสิทธิ์. นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบางบัวทอง, ๑๐ กันยายน ๒๕๕๙. 

สัมภาษณ นางรุจิรา เมฆลาย. ประชาชนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙.

สัมภาษณ นางสาวสุกัญญา บินอุมา. ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพิมลราช, ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๙.

สัมภาษณ นางสุนันทา ปฐมนุพงษ. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเสาธงหิน, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙.

สัมภาษณ นายกรีฑา ฤทธาภยั. ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 

สัมภาษณ นายประสิทธิพงศ ดีวาจิน. รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี, ๖ กันยายน ๒๕๕๙.

สัมภาษณ นายพงศชัย เกาะหมาก. สมาชิกสภาเทศบาลนครนนทบุรี, ๘ กันยายน ๒๕๕๙. 

สัมภาษณ 0นายพงษศักดิ์ อัจฉริยะประสิทธิ์. 0

 นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลปลายบาง, ๑๘ กันยายน 

๒๕๕๙. 

สัมภาษณ นายเพ่ิมพงษ พุมวิเศษ, ผูอํานวยการสวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม สํานักการสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอมเทศบาลนครนนทบุรี. ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙.  



๒๒๙ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

สัมภาษณ นายมงคล ฉวีจันทร. ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย , ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙.  

สัมภาษณ นายมนัส นพรัตน, ปลัดเทศบาลตําบลศาลายา อําเภอศาลายา จังหวัดนครปฐม, ๖ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ นายวิทยา สิริอนุวัฒน. ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี, ๘ กันยายน ๒๕๕๙. 

สัมภาษณ นายสัมฤทธิ์ ดวงโสน. นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลไทรนอย, ๑๘ กันยายน ๒๕๕๙. 

สัมภาษณ นายสุพจน ธูปแพ0.0

 นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบานบางมวง, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙. 

สมภาษณ นายอดุลย บุญสม 0. 0

 นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางพลับ, ๒๘ กันยายน ๒๕๕๙. 

สัมภาษณ นายอิทธินันท อินทรชาติ. ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี, ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๙. 

สัมภาษณ ผศ.ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร. อาจารยหัวหนาภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมสาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ดร.. ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐปศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๕๙. 

สัมภาษณ พระอุดมสิทธินายก, ดร.. อาจารยประจําคณะสังคมสาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

สัมภาษณ รศ.ดร.รวิภา ธรรมโชติ. อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๑ 

กันยายน ๒๕๕๙. 

สัมภาษณ รศ.ดร.วรัฃยา ศิริวัฒน. อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๑๔ 

กันยายน ๒๕๕๙. 

สัมภาษณ รศ.ดร.สมาน งามสนิท. อาจารยประจําคณะสังคมสาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

วิทยาลัย, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ รศ.ดร.สุรินทร นิยมางกูร. อาจารยประจําคณะสังคมสาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

วิทยาลัย, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.  

สัมภาษณ รศ.พิพัฒน ไทยอารี. ผูอํานวยการหลักสูตร รปม. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ๑๑ 

กันยายน ๒๕๕๙.  

สัมภาษณ วาท่ี ร.ต. เสนห สุพุทธี. หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลตําบลศาลายา อําเภอศาลายา จังหวัด

นครปฐม, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ อาจารย ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมี. อาจารยประจําคณะสังคมสาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

วิทยาลัย, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. 



๒๓๐ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

สัมภาษณ อาจารยปรมต วรรณบวร. อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๖ กุมภาพันธ 

๒๕๖๐.  

สัมภาษณ นายไพโรจน ชนิตรวัฒน. ประธานชุมชนประชานิเวศน ๓ สวนกลาง, ๑ กันยายน ๒๕๕๙.  

 

(๗) สื่ออิเล็กทรอนิกส:  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 4http://www.dla.go.th/ 

upload/ebook/column/2016/7/2180_5802.pdf, [๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 

การนําหลักธรรมมาใชในการดํารงชีวิต. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:https://wiki.stjohn.ac.thgroups/ 

poly_basiscourse/wiki/87978/, [๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลไทรนอย. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.sainoi.go.th 

[๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลไทรมา. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.saima.go.th 

[๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลบางเลน. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.bglane.go.th 

[๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลบางสีทอง. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 3http://bangsithong.go.th 

3 [๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลบางใหญ. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.bym.go.th 

[๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

ขอ มูลประชากรในเขตเทศบาลตํ าบลบ านบางมวง .  [ออนไลน ] . แหล ง ท่ีมา : 

www.bangmoung.go.th, [๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลปลายบาง. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:http://www.plaibang.go.th, 

[๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลศาลากลาง. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.salaklan.go.th 

[๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลตําบลเสาธงหิน. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.sth.go.th 

[๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

 

http://www.saima.go.th/
http://www.bglane.go.th/
http://bangsithong.go.th/
http://www.bym.go.th/
http://www.salaklan.go.th/
http://www.sth.go.th/


๒๓๑ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลนครนนทบุรี. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://nakornnont.go.th 

[๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา :www.pakkretcity.go.th [

๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  
ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.bangkruaicity.go.th, 

[๒๐ ธ.ค. ๒๕๕๘].  

ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลเมืองบางบัวทอง. [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 3www.buathongcity.go.th [

๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

ข อ มู ล ป ร ะ ช า ก ร ใ น เ ข ต เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง บ า ง ศ รี เ มื อ ง .  [ อ อ น ไ ล น ] . 

แหลงท่ีมา: http://www.bangsrimuang.go.th, [๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

ขอมูลประชากรในเขตเทศบาลเมืองพิมลราช. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: www.pimolrach.go.th  

[๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘].  

1มูลนิธิชัยพัฒนา. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 4 http://www.chaipat.or.th/concept-and-

theory-development/ development-and-conservation-4 [๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 

เรณุมาศ รักษาแกว. “บทความการมีสวนรวมของประชาชน”. [ออนไลน], แหลงท่ีมา:

www.kpi.ac.th, [๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 

สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน. เลมท่ี ๑๙ เรื่องท่ี ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ดวยกลไกของการบริหารและการจัดการโดยท่ัวไป. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 4 

http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=19&chap=1&pag

e=t 19-1-infodetail05 [๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙].  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ ง แวดล อม .  มาตรฐานของ พ้ืน ท่ี สี เ ขียว .  [ ออนไลน ] . แหล ง ท่ีมา : 

4http://www.onep.go.th/eurban/plant/green_area_standart.php [๒๐ ธันวาคม 

๒๕๕๙].  

สุวิทย เมษินทรีย, ดร. บทความประเทศไทย 4.0 Thailand 4.0. [ออนไลน], แหลงท่ีมา:

4http://www.admissionpremium.com/news/1377, [๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 

  

http://nakornnont.go.th/
http://www.pakkretcity.go.th/
http://www.buathongcity.go.th/
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://www.pimolrach.go.th/


๒๓๒ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

๒. หนังสือภาษาอังกฤษ  

(I) Books  

Alan Norton. International Handbook of Local and Regional Government: A 

Comparative Analysis of Advance Democracies. Vermont: Edward Elgar, 

1994.  

Brian C. Smith. Decentralization. London: George Allen & Unwin, 1985. 

Etzioni, Amitai. Modern Organization. New Jersey: Prentice – Hall, 1964. 

Graham W. Bush. Governing Big Cities: The Management of Decentralization 

Wellington. University of Wellington, 1991. 

John P. Campbell. On the Natural of Organizational Effectiveness, In Paul 

S.Goodman, Johannes M. Penning and Assosiates, New Perspective on 

Organizational Effectiveness. San Fransisco: Jossey–Bass, 1977.  

Likert Rensis. The Method of Constructing and Attitude Scale. Fishbeic Matin 

Ed.New York: Wily e& Son, 1967. 

Richard L. Daft. Essentials of Organization: Theory and Design. Ohio: South - 

Western College, 2001.  

Richard M.Steers. Organization Effectiveness: A Behavioral View. California: 

Goodyear, 1977. 

Schein, E. H. Organizational psychology. 2nd ed. Englewood Cliffs. NJ: Prentice-Hall, 

1970. 

Steers, R. M. When is an organization effective?. A process approach to 

understanding effectiveness. Organizations Dynamics, 1980. 

Yamane Taro. Statistics An Introductory Analysis. 2nd Ed. New York: Harper and 

Row, 1970.  



 
 
 

๒๓๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก  

รายนามผูผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัยรายนามผูใหขอมูลวิจัย 

(สัมภาษณ) หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจเคร่ืองมือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 
 

๒๓๔ 
 

 

รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 

 

 

 

  

๑. ผศ. ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร     -อาจารยหัวหนาภาควิชารัฐศาสตร                       

  คณะสังคมศาสตร                                    

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. ผศ.ดร.ธัชชนันท อิศรเดช - อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร                     

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย                                        

   ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร                                    

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย                

   จังหวัดสุพรรณบุรี 

๓. อาจารย ดร.รัฐพล เย็นใจมา - อาจารยประจํา คณะสังคมศาสตร                                     

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. อาจารย ดร.อนุวัต กระสงข - อาจารยประจํา คณะสังคมศาสตร                                 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย               

๕. อาจารย ดร.สุริยา รักษาเมือง - อาจารยประจํา คณะสังคมศาสตร                                  

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



 
 
 

๒๓๕ 
 
รายนามผูใหขอมูลเพ่ือการวิจัย (สัมภาษณ) 

 

๑. พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ดร. ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฏีบัณฑิต 

(รัฐปศาสนศาสตร)  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย 

๒. พระอุดมสิทธินายก, ดร. อาจารยประจําคณะสังคมศาสตร                    

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย 

๓. รศ.พิพัฒน ไทยอารี  ผูอํานวยการหลักสูตร รปม.                        

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย   

๔. รศ.ดร.รวิภา ธรรมโชต ิ  อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร                       

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๕. รศ.ดร. วรัฃยา ศิริวัฒน   อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร                  

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๖. ดร.อาวุธ เจริญนนทสิทธิ์ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบางบัวทอง 

๗. 0นายพงษศักดิ์ อัจฉริยะประสิทธิ์ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลปลายบาง 

๘. นายอดุลย บุญสม นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางพลับ 

๙. นายสัมฤทธิ์ ดวงโสน นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลไทรนอย 

๑๐. ดร.วรพจน พวงแยม นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางเลน 

๑๑. นายสุพจน ธูปแพ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบานบางมวง 

๑๒. นายประสิทธิพงศ ดีวาจิน  รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี 

๑๓. นายพงศชัย เกาะหมาก  สมาชิกสภาเทศบาลนครนนทบุรี 

๑๔ นายเพ่ิมพงษ พุมวิเศษ  ผูอํานวยการสวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม 

สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม             

เทศบาลนครนนทบุรี 

๑๕. นายกรีทา ฤทธาภัย                   ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี 

๑๖. นายวิทยา สิริอนุวัฒน ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี 

๑๗. นายไพโรจน ชนิตรวัฒน ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี                              

ประธานชุมชนประชานิเวศน ๓ สวนกลาง 

๑๘. นายอิทธินันท อินทรชาติ ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี  

 



 
 
 

๒๓๖ 
 

รายนามผูใหขอมูลวิจัย (สัมภาษณ) 

 

 

๑๙. นางรุจิรา เมฆลาย ประชาชนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด 

๒๐. นายมงคล ฉวีจันทร ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย 

๒๑. นางสาวสุกัญญา บินอุมา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพิมลราช 

๒๒. นางสุนันทา ปฐมนุพงษ  .  .  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเสาธงหิน 

 

  



 
 
 

๒๓๗ 
 

 

 

 



 
 
 

๒๓๘ 
 

 

 

 

 



 
 
 

๒๓๙ 
 

 

 



 
 
 

๒๔๐ 
 

 

 

 

 



 
 
 

๒๔๑ 
 

 

 

 



๒๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
 

การวิเคราะหคาดัชนี IOC (Index of item Objective Congruence) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๒๔๓ 

 

คาดัชนีความสอดคลอง (IOC)  

งานวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตาม 

หลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 
 

 

 เกณฑการใหคะแนนดังนี้ ๑ = เห็นดวย, ๐ = ไมแนใจ, (- ๑) = ไมเห็นดวย 

              ขอคําถามท่ีมีคา IOC ตั้งแต ๐.๕๐-๑.๐๐ มีคาความเท่ียงตรง ใชได 

           ขอคําถามท่ีมีคา IOC ต่ํากวา ๐.๕๐ ตองปรับปรุง ยังใชไมได  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๑ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๒ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๓ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๔ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๕ 

 ตอนท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

 ตอนท่ี ๒  ดานการบริหารงานของเทศบาล  

๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 

๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๕ ๑ ๐ ๑ ๑ ๐ ๐.๖๐ ใชได 

๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๗ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๙ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๑๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๑๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๑๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 



๒๔๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ขอท่ี 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๑ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๒ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๓ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๔ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๕ 

 การประยุกตหลักธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดานการบริหารงานของเทศบาล 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑๐๐ ใชได 

๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๗ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๑. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๔ ๑ ๑ ๐ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 

๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๗ ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 

๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๙ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๑๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 



๒๔๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ขอท่ี 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๑ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๒ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๓ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๔ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๕ 

การประยุกตหลักธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) 

ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๗ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๒. การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 



๒๔๖ 

 

 

 

ขอท่ี 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๑ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๒ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๓ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๔ 

ผู 

เช่ียวชาญ

คนท่ี๕ 

การประยุกตหลักธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) 

การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๗ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๓. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐  

๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐  

๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

การประยุกตหลักธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) 

การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

๗ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 



 
 
 

๒๔๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจสอบความเท่ียงตรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 
 

๒๔๘ 
 
 



 
 
 

๒๔๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

คาสัมประสิทธ์ิ Alpha 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

๒๕๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

๒๕๑ 
 
 

 

Item-Total Statistics 

 
 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if Item 

Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

การวางแผน1 201.0333 2414.033 .750 .989 
การวางแผน2 200.7000 2410.286 .775 .988 
อาํนวยการ3 200.8000 2443.614 .576 .989 
อาํนวยการ4 200.8333 2432.282 .643 .989 
ควบคุม5 200.4333 2427.495 .795 .988 
ควบคุม6 200.4667 2410.878 .866 .988 

ปฏิบติังาน7 201.1000 2430.576 .629 .989 
ปฏิบติังาน8 200.8667 2418.533 .789 .988 

ประยกุตธ์รรม1 200.3000 2418.424 .867 .988 
ประยกุตธ์รรม2 200.3667 2422.654 .791 .988 
ประยกุตธ์รรม3 200.3000 2422.148 .777 .988 
ประยกุตธ์รรม4 200.3667 2422.930 .789 .988 
ประยกุตธ์รรม5 200.4000 2426.455 .821 .988 
ประยกุตธ์รรม6 200.2333 2432.185 .794 .988 
ประยกุตธ์รรม7 200.3333 2428.713 .746 .989 
การบริหาร1 200.4333 2421.151 .805 .988 
การบริหาร2 200.4667 2436.464 .813 .988 
การบริหาร3 200.3667 2419.895 .877 .988 
การบริหาร4 200.6333 2438.999 .786 .988 
การบริหาร5 200.5667 2422.323 .858 .988 

ประยกุตส์ปัปุริ1 200.5333 2437.982 .763 .988 
ประยกุตส์ปัปุริ2 200.4667 2426.189 .824 .988 
ประยกุตส์ปัปุริ3 200.4667 2439.982 .811 .988 
ประยกุตส์ปัปุริ4 200.4667 2434.533 .765 .988 
ประยกุตส์ปัปุริ5 200.4333 2429.978 .870 .988 
ประยกุตส์ปัปุริ6 200.3333 2433.609 .779 .988 
ประยกุตส์ปัปุริ7 200.4667 2427.775 .807 .988 
ดา้นอนุรักษ1์ 200.7000 2432.010 .749 .989 
ดา้นอนุรักษ2์ 200.7333 2431.789 .843 .988 
ดา้นอนุรักษ3์ 200.8667 2415.637 .793 .988 
ดา้นอนุรักษ4์ 200.8667 2420.464 .820 .988 
ดา้นอนุรักษ5์ 200.7667 2429.909 .760 .988 
ดา้นอนุรักษ6์ 200.1667 2460.144 .653 .989 



 
 
 

๒๕๒ 
 

ดา้นอนุรักษ7์ 201.0667 2438.961 .688 .989 
ดา้นอนุรักษ8์ 200.9000 2432.300 .752 .988 
ดา้นอนุรักษ9์ 200.8333 2429.799 .782 .988 
ดา้นอนุรักษ1์0 201.0000 2433.931 .710 .989 

สปัปุริกบัอนุรักษ1์ 200.7000 2430.838 .825 .988 
สปัปุริกบัอนุรักษ2์ 200.5667 2436.875 .704 .989 
สปัปุริกบัอนุรักษ3์ 200.6667 2430.920 .798 .988 
สปัปุริกบัอนุรักษ4์ 200.7333 2433.995 .817 .988 
สปัปุริกบัอนุรักษ5์ 200.5000 2440.190 .752 .989 
สปัปุริกบัอนุรักษ6์ 200.2667 2433.582 .681 .989 
สปัปุริกบัอนุรักษ7์ 200.2333 2446.254 .520 .989 

การจดัการ1 200.2333 2430.461 .704 .989 
การจดัการ2 200.3000 2418.700 .864 .988 
การจดัการ3 200.4000 2433.628 .809 .988 
การจดัการ4 200.1333 2444.051 .618 .989 
การจดัการ5 199.9333 2447.168 .574 .989 

ธรรมการจดัการ1 200.2667 2417.720 .895 .988 
ธรรมการจดัการ2 200.2333 2436.047 .821 .988 
ธรรมการจดัการ3 200.2667 2433.030 .831 .988 
ธรรมการจดัการ4 200.3333 2435.678 .828 .988 
ธรรมการจดัการ5 200.2333 2443.426 .698 .989 
ธรรมการจดัการ6 200.1667 2433.523 .830 .988 
ธรรมการจดัการ7 200.2000 2429.200 .817 .988 

การดูแลท่ีสาธารณะ1 200.1333 2422.878 .760 .988 
การดูแลท่ีสาธารณะ2 199.6333 2442.930 .648 .989 
การดูแลท่ีสาธารณะ3 199.5333 2454.326 .460 .989 
การดูแลท่ีสาธารณะ4 200.1000 2433.541 .637 .989 
การดูแลท่ีสาธารณะ5 199.8333 2455.799 .472 .989 

ธรรมการดูแล1 200.4667 2436.533 .812 .988 
ธรรมการดูแล2 200.4000 2434.386 .766 .988 
ธรรมการดูแล3 200.3000 2446.148 .630 .989 
ธรรมการดูแล4 200.2000 2453.890 .628 .989 
ธรรมการดูแล5 200.3000 2447.803 .790 .988 
ธรรมการดูแล6 200.3667 2436.240 .798 .988 
ธรรมการดูแล7 200.3333 2448.161 .713 .989 

 

 
Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

203.4333 2505.426 50.05423 68 



 
 
 

๒๕๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

๒๕๓ 
 

 

 

 

 



 
 
 

๒๕๔ 
 

 

 

 

 



 
 
 

๒๕๕ 
 

 

 

 

 



 
 
 

๒๕๖ 
 

 

 

 

 



 
 
 

๒๕๗ 
 

 

 

 

 



 
 
 

๒๕๘ 
 

 



 

 

๒๕๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ  

เคร่ืองมือการวิจัย (แบบสอบถาม) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒๖๐ 
 

 

 

 

 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง : ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตาม 

หลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

*********************************************************** 

คําช้ีแจง   

          ๑. แบบสอบถามนี้เปนแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัย ตามหลักสูตร

ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และผูวิจัยใครขอความรูและขอมูลจากทาน ในการสํารวจเพ่ือพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงทานเปนบุคคลหนึ่งท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนผูตอบแบบสอบถาม  

โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทานอยางแทจริงใหครบถวนทุกขอคําถาม ขอมูลทุก

ขอมูล ในแบบสอบถามฉบับนี้ ผูวิจัยถือเปนความลับ  เนื่องจากผูวิจัยจะนําคําตอบของทานไปใช

วิเคราะหและนําเสนอผลการวิเคราะหในภาพรวมเทานั้น  

          ๒. แบบสอบถามฉบับนี้ แบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี ๑  ขอมูลสวนบุคคล 

  ตอนท่ี ๒  คํ า ถ าม เ ก่ี ย ว กับ ระดั บป ร ะสิ ท ธิ ผ ล กา รบริ ห า ร ง านด านอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

  ตอนท่ี ๓  แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุร ี 

          ๓. ผลท่ีไดจากแบบสอบถามนี้จะชวยใหการดําเนินการวิจัยนี้บรรลุผลและเกิดประโยชนอยาง

ยิ่งตอการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลในโอกาสตอไป 

หวังเปนอยางยิ่งวา จะไดรับความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้เปน

อยางดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

     นายสุวัฏ สอนจันทร 

        นิสิตพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 



 

 

๒๖๑ 
 

        บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามหลักพุทธธรรม 

ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

*********************************************************** 

 

ตอนท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป 

คําช้ีแจง กรุณาตอบคําถามโดยทําเครื่องหมาย ลงในชอง  ตรงตามสภาพความเปนจริงของทาน 

๑. เพศ                

  ๑. ชาย     ๒. หญิง    

๒. อายุ 

    ๑. ต่ํากวา ๓๐ ป       ๒. ๓๐ – ๓๙ ป    

 ๓. ๔๐ – ๔๙ ป    ๔. ๕๐ ป ข้ึนไป   

๓. การศึกษา 

  ๑. ต่ํากวาปริญญาตรี               ๒.  ปริญญาตร ี   

  ๓. ปริญญาโท    ๔.  ปริญญาเอก  

๔. อาศัยอยูในชุมชนเปนเวลา        

  ๑. ต่ํากวา ๓ ป    ๒. ๓ – ๖ ป     

  ๓. ๗ – ๑๐ ป    ๔. มากกวา ๑๐ ป   

๕. อาชีพ  

 ๑. เกษตรกรรม     ๒. รับจาง     

  ๓. ธุรกิจสวนตัว/ผูประกอบการ  ๔. พนักงานเอกชน    

  ๕. รับราชการ    ๖. ขาราชการการเมือง/สมาชิกเทศบาล 

  ๗. พนักงานราชการ    ๘. อ่ืน ๆ โปรดระบุ ....................................... 

ตอนท่ี ๒  แบบสอบถาม  

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในการชองท่ีตรงกับระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการ

ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยมีเกณฑในการพิจารณา ดังตอไปนี้ 

  ๕  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารงานในระดับ มากท่ีสุด   

  ๔  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารงานในระดับ มาก   

  ๓  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารงานในระดับ ปานกลาง   



 

 

๒๖๒ 
 

  ๒  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารงานในระดับ นอย   

  ๑  หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารงานในระดับ นอยท่ีสุด 

 

 

ลําดับท่ี 
 

 ดานการบริหารงานของเทศบาล 
ระดับประสิทธิผล  

๕  ๔  ๓  ๒  ๑  

                      ดานการวางแผนงาน   

๑  

 

เทศบาลมีการวางแผนงาน กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ

พัฒนา ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

               

๒ ทานมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนงาน ดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล 

     

๓ ทานรับรูนโยบายและแผนงาน ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของเทศบาล  

     

                    ดานการอํานวยการ   

 ๔   

 

เทศบาลมีการจัดองคกร กําหนด โครงสราง หนวยงานดานอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

                

๕ ทานมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนานโยบาย ดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

     

๖ เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหสมาชิกในชุมชนไดเรียนรูอยางหลากหลาย 

     

                     ดานการปฏบัิติงาน  

๗ เทศบาลจัดการอบรมใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรู ดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

          

๘ ทานเขารวมกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ     

 สิ่งแวดลอมกับชุมชนเสมอ 

     

๙   ชุมชนของทานไดรับงบประมาณสนับสนุนดานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมหรือไม 

     

                     ดานการควบคุมคุณภาพ   

๑๐  เทศบาลของทานทํางานบรรลุเปาหมายเปนสวนใหญ            

๑๑  เทศบาลของทานมีผลงานท่ีเปนตนแบบตอสังคมได      



 

 

๒๖๓ 
 

 

 

  

๑๒ เทศบาลมีการกํากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงาน            

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในองคกร 

     

 

ลําดับท่ี 
 

การประยุกตหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗)                   

ดานการบริหารงานของเทศบาล 

ระดับประสิทธิผล  

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑ อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย ผูรับผิดชอบมีกวางไกล มี

การกําหนดเปาหมายในการทํางานทุกครั้ง วิธีดําเนินงานอยางชาญ

ฉลาด มีความสามารถในการตัดสินใจดําเนินการอยางเหมาะสม 

     

๒ ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ เทศบาลเปนผูรับผิดชอบและมี

ความรูในงานท่ีปฏิบัติ มีความสามารถในการวางแผนสิ่งแวดลอม 

ผูรับผิดชอบมองประโยชนสวนรวมกอนประโยชนสวนตน  

     

๓ อัตตัญุตา หรือ รูจักตน พนักงานเทศบาลมีอุดมการณเชื่อม่ันใน

ตัวเอง มีวินัยในตนเอง เปนตัวอยาง/แบบอยางท่ีดี ผูรับผิดชอบมี

การพัฒนา/ปรับปรุงตนเองอยูเสมอยอมรับในความผิดพลาด  

         

๔   

 

มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบบริหารเงิน/

งบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ จัดสรรทรัพยากรไดอยาง

เหมาะสม 

      

๕   กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา  บริหารเวลาอยางมีประสิทธิภาพ

ทํางานสําเร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด   

          

๖ ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน รูความตองการของคนในชุมชน เปนท่ี

ยอมรับและนิยมของชุมชน  

        

๗ ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล เทศบาลรูจักเลือกใชคนใหเหมาะ 

สมกับงาน สนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเสมอ 

        



 

 

๒๖๔ 
 

 

 

ลําดับท่ี 

 

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรี 

ระดับประสิทธิผล 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

                    ๑. การอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา 

                       ดานการวางแผนงาน   

๑ 

 

มีการใหความรูและฝกอบรมการอนุรักษทรัพยากร 

    ธรรมชาติแกประชาชน  

     

๒ 

 

มีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากร 

    ธรรมชาติ   

     

                     ดานการอํานวยการ   

๓ มีการประกาศเขตอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ      

๔ 

 

มีการจัดตั้งหนวยงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติข้ึน  

    เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดานนี้โดยเฉพาะ  

     

                     ดานการควบคุมคุณภาพ 

๕ มีการคุมครองดูแลท่ีดิน บํารุงรักษาความอุดมสมบูรณของดิน      

๖ มีการควบคุมอัคคีภัยในเขตเทศบาล       

                     ดานการปฏิบัติงาน 

๗ มีหนวยงานพัฒนาปาไมชุมชน          

๘ ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมปาไมอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด       

๙ มีการอนุรักษพันธุกรรมพืชในทองถ่ิน      

๑๐ ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษปาไม        

การประยุกตหลักธรรม(หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา 

๑ อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย  

ผูรับผิดชอบมีวิสัยทัศนกวางไกล มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

     

๒ ธัมมัญุตาหรือรูหลักการ ผูรับผิดชอบมีความรูในงานท่ีปฏิบัติ      

๓ อัตตัญุตา หรือ รูจักตน ผูรับผิดชอบสํารวจขอบกพรองของ

งานอยูเสมอ    

      

๔ มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบมีความสามารถใน

การสรางมาตรฐานในการทํางาน 

     



 

 

๒๖๕ 
 

๕ กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา เปนผูทันตอเหตุการณอยูเสมอ      

๖ ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน มีความรูเรื่องวัฒนธรรมประเพณีของ

ชุมชน เปนผูนําในการสรางอาชีพ  

     

๗ ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล  ผูรับผิดชอบเขาใจเพ่ือน

รวมงาน สรางความสามัคคีในหมูคณะ 

     

 

ลําดับท่ี 
 

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรี 

ระดับประสิทธิผล 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

                   ๒. การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ   

                        ดานการวางแผนงาน 

๑   เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ            

                         ดานการอํานวยการ         

๒   เทศบาลมีการสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักษสิ่งแวดลอม                    

                        ดานการควบคุมคุณภาพ   

๓  เทศบาลมีการติดตาม ตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษ    

 เชน ตรวจสอบคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ําและมลภาวะเสียง 

      

                        ดานการปฏิบัติงาน 

๔  เทศบาลมีการบําบัดน้ําเสีย กอนระบายสูลํารางสาธารณะ       

๕  เทศบาลมีการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชนอยาง  

  ท่ัวถึง   

     

 

ลําดับท่ี 
 

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรี 

ระดับประสิทธิผล 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

     การประยุกตหลักธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดานการจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ 

๑ อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย                                    

ผูรับผิดชอบมีความสามารถในการปองกันปญหาท่ีจะเกิด 

     

๒   ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ ผูรับผิดชอบมีความรูในกฎระเบียบ                                          

๓ อัตตัญุตา หรือ รูจักตน ผูรับผิดชอบมีความเปนผูนํา/มี

คุณธรรมสูง มีสติปญญาเฉลียวฉลาด  

     

๔ มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ                                        

ผูรับผิดชอบมีความยืดหยุนในการทํางาน 

     



 

 

๒๖๖ 
 

  

๕ กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา ตรงตอเวลาทุกครั้งเม่ือทํากิจกรรม      

๖ ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน เปนผูนําในการปฏิบัติตามวัฒนธรรม

ประเพณีของชุมชน 

     

๗ ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล  ผูรับผิดชอบงานสรางขวัญ

กําลังใจ และเปน กัลยาณมิตรตอใหเพ่ือนรวมงาน 

     

 

ลําดับท่ี 

 

ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรี 

ระดับประสิทธิผล 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

                   ๓. การดูแลรกัษาท่ีสาธารณะ 

                      ดานการวางแผนงาน 

๑ 

 

มีการวางแผนดูแลรักษาและคุมครองปองกัน ท่ีดินสาธารณะ

ประโยชนไมใหถูกบุกรุก 

     

                      ดานการอํานวยการ   

 ๒ มีปายบอกชื่อสถานท่ีสําคัญ ถนน ซอย และ ปายจราจร      

๓ ถนนมีไฟฟาสองสวางอยางเพียงพอ      

                      ดานการควบคุมคุณภาพ  

๔ มีการขุดลอก คูคลองสาธารณะ ใหสะอาดอยูเสมอ      

                      ดานการปฏิบัติงาน   

๕ มีการจัดสรางสวนสาธารณะใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง      

การประยุกตหลักธรรม (หลักสัปปุริสธรรม ๗) ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

๑ อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย ผูรับผิดชอบมี

ความสามารถในการปองกันปญหาท่ีจะเกิด 

     

๒ ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ ผูรับผิดชอบเปนผูมีเหตุผลเม่ือ

ตองตัดสินใจ 

     

๓ อัตตัญุตา หรือ รูจักตน  ผูรับผิดชอบมีความกระตือรือรน/

ขยันอดทน อุทิศเวลาใหแกงาน 

     

๔ มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ ผูรับผิดชอบมีความสามารถใน

การติดตามและประเมินผลในการทํางาน 

     

๕ กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา เสมอตนเสมอปลาย รูจักกาลเทศะ      



 

 

๒๖๗ 
 

 

ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารงานดาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 
 

 ปญหา  อุปสรรค   

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................ 

 ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 

ขอขอบกราบพระคุณทุกทานท่ีตอบแบบสอบถาม 

 

นายสุวัฏ สอนจันทร 

นิสิตพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๖ ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน เปนผูนําในการอนุรักษฟนฟูวิถีชีวิต

ชุมชน 

     

๗ ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล ผูรับผิดชอบมีความสามารถใน

การจูงใจคน 

     



 
 
 

๒๖๘ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย (สัมภาษณ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

๒๖๙ 
 

 

 
 



 
 
 

๒๗๐ 
 
 

 

 



 
 
 

๒๗๑ 
 
 

 

 

 



 
 
 

๒๗๒ 
 
 

 

 

 



 
 
 

๒๗๓ 
 
 

 



 
 
 

๒๗๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฌ 

เคร่ืองมือการวิจัย (แบบสัมภาษณ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

๒๗๔ 
 
 

 

 

 

  

 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง : ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

*********************************************************** 

คําช้ีแจง : แบบสัมภาษณสําหรับผูทรงคุณวุฒิ และ ผูเช่ียวชาญดานเมธีหลักธรรม   

  ๑. แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัยชุดนี้ ผูวิจัยไดจัดทําข้ึนเพ่ือการศึกษา “เรื่องประสิทธิผลการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี” ซ่ึงทานเปนบุคคลหนึ่งท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนผูถูกสัมภาษณ   

  ๒. แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัยนี้ ผูวิจัยไดจัดทําข้ึนเพ่ือขอสัมภาษณปราชญเมธี มีท้ังหมด ๔ 

สวน ไดแก          

  ตอนท่ี ๑  เปนคําถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ   

  ตอนท่ี ๒  เปนคําถามเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากร  

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี   

  ตอนท่ี ๓  เปนคําถามเก่ียวกับหลักพุทธธรรมท่ีใชในการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

  ตอนท่ี ๔  เปนคําถามเก่ียวกับขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ิมเติมเก่ียวกับแนวทางการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี 

 ผูวิจัยหวังวาจะไดรับความเมตตาอนุเคราะหใหสัมภาษณในครั้งนี้เปนอยางดี และขอขอบคุณ

มา ณ โอกาสนี้ 

 

นายสุวัฏ สอนจันทร 
 

นิสิตปริญญาเอก หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

ปการศึกษา ๒๕๕๙ 



 
 
 

๒๗๕ 
 

 

 

    

 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง : ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

*********************************************************** 

คําช้ีแจง : แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ และ ผูเช่ียวชาญดานเมธีหลักธรรม   

งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี” ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ และ

ผูเชี่ยวชาญดานเมธีหลักธรรม  ในประเด็นดังนี้ 

  ตอนท่ี ๑ เปนคําถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

  ตอนท่ี ๒ เปนคําถามเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี   

  ตอนท่ี ๓ เปนคําถามเก่ียวกับหลักพุทธธรรมท่ีใชในการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

  ตอนท่ี ๔ เปนคําถามเก่ียวกับขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ิมเติมเก่ียวกับแนวทางการ

บริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี หรือมีหลักธรรมอ่ืนท่ีจะเสนอแนะเพ่ิมเติม  

   

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

 

  ชื่อผูใหสัมภาษณ : ……………………………………………………………………………………….…..….. 

  ตําแหนง : ………………………………………………………………………………………………...………... 

  ท่ีอยู : ……………………………………………………………………………………..……………..…………... 

  โทรศัพท/มือถือ : .............................................................................................................. 

  อีเมล : ............................................................................................................................... 

  วัน/เดือน/ปท่ีสัมภาษณ : …………………………………………………………………………………...... 

 

 



 
 
 

๒๗๖ 
 
 

ตอนท่ี ๒ สภาพปญหาการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ   

   เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  ทานมีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับสภาพปญหาการดังกลาว                                                                  

ประเด็น ปญหาดานประสิทธิผล การบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ของเทศบาล 

………..……………………………………………………….……………………………..……………………………………….……

.…………………………………………………………………………………………….………………….………………………...…

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………….……………………..………………………………………………….……………………………………………..…

…………………………………………………………………………………………..………………………………………………….  

ประเด็น  ปญหาการบริหารงาน ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………..….….………….……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………..……………….………………………………

.………………………………………………………………………………………………………………………..……………….…..  

.…………………….…………………………….…………………………………………………………………………………………

.……………………………………………………………………………………………………………………………………………..  

ปญหาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเทศบาล  

ประเด็น ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและบํารุงรักษาปา…………………………………………………… 

………..……………………………………….……………………………………………………………………………………………

………………………….…………..………….……..…………………………………………………………………………..………. 

…..…..……………………………………………………………………………………………………………………………………...

………………….…………………………………………………………………………………………………………………………..  

ประเด็น ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ………………………………………………………………….  

………..……………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………..………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………….………………….………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………….……………………….  

ประเด็น ดานการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ……………………………………………………..………………………………. 

……………………………………………………..……………………………..………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………….………………….………………………….



 
 
 

๒๗๗ 
 
………………………………………………………………………………………………………………………….………………….. 

ตอนท่ี ๓  หลักพุทธธรรมท่ีใชในการบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

    ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

ประเด็น ทานมีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับการใช หลักสัปปุริสธรรม ๗  เปนหลักพุทธธรรมท่ีใชเพ่ือ  

          การบริหารงานดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

 

๑. อัตถัญุตา หรือ รูจักผล รูจุดหมาย………..………………..…………………………………………………………… 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

………………………..……………………………………………………………………………………………………………………. 

๒. ธัมมัญุตา หรือ รูหลักการ ………………………………………………………………………………………………... 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………..………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓. อัตตัญุตา หรือ รูจักตน…………………………………………………………………………………………………….. 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………..……………………………………………………………………………………………………………………… 

๔. มัตตัญุตา หรือ รูจักประมาณ.........................................................................................................   

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

……………….……….……………………………………………………………………………………………………………………. 

๕. กาลัญุตา หรือ รูจักเวลา …………………………………………………………………………………………………… 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

๖. ปริสัญุตา หรือ รูชุมชน ……………………………………………………………………………………………………. 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

๗. ปุคคลัญุตา หรือ รูจักบุคคล ……………………………………………………………………………………………… 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 



 
 
 

๒๗๘ 
 
……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

ตอนท่ี ๔  ขอเสนอแนะอ่ืนๆ  เพ่ือเปนแนวทางในพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานดานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี หรือควรใชหลักธรรมอ่ืน  ใน

การบูรณาการ 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………….….…………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

 ผูวิจัยหวังวาจะไดรับความเมตตาอนุเคราะห ใหสัมภาษณ ในครั้งนี้เปนอยางดี และ

ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

นายสุวัฏ สอนจันทร 

 

นิสิตปริญญาเอก หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ปการศึกษา ๒๕๕๙ 

 



 
 
 

๒๗๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ญ 

ภาพถาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

๒๗๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ผูใหสัมภาษณ  นายประสิทธิพงศ ดีวาจิน      

  ตําแหนง  รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนนทบุรี   

  สถานท่ีสัมภาษณ สํานักงานเทศบาลนครนนทบุรี    

  วันท่ีสัมภาษณ  ๖ กันยายน ๒๕๕๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผูใหสัมภาษณ   นายพงศชัย เกาะหมาก     

 ตําแหนง   สมาชิกสภาเทศบาลนครนนทบุรี    

 สถานท่ีสัมภาษณ  สํานักงานเทศบาลนครนนทบุรี    

 วันท่ีสัมภาษณ  ๘ กันยายน ๒๕๕๙ 

 

 



 
 
 

๒๘๐ 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

ผูใหสัมภาษณ  รศ.พิพัฒน ไทยอารี    

 ตําแหนง   ผูอํานวยการหลักสูตร รปม.    

 สถานท่ีสัมภาษณ  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย   

 วันท่ีสัมภาษณ  ๑๑ กันยายน ๒๕๕๙. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูใหสัมภาษณ  นายนรสิงห อรุณบรรเจิดกุล                            

ตําแหนง  ปลัดเทศบาล (ปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลไทรนอย)                 

สถานท่ีสัมภาษณ  สํานักงานเทศบาลตําบลไทรนอย                         

วันท่ีสัมภาษณ  ๑๘ กันยายน ๒๕๕๙    

 

 



 
 
 

๒๘๑ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผูใหสัมภาษณ  นายวิทยา สิริอนุวัฒน     

 ตําแหนง   ขาราชการบํานาญ, ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี 

 สถานท่ีสัมภาษณ  บานเลขท่ี ๖๙/๖๕ ซอยติวานนท ๒๗ อ.เมือง จ.นนทบุรี 

 วันท่ีสัมภาษณ  ๘ กันยายน ๒๕๕๙. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผูใหสัมภาษณ  นายกรีฑา ฤทธาภัย     

 ตําแหนง   ขาราชการบํานาญ,  ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี 

 สถานท่ีสัมภาษณ  โรงแรมนนทบุรีพาเลซ     

 วันท่ีสัมภาษณ  ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 

 

 



๒๘๒ 
 

ประวัติผูวิจัย 

   

 

ช่ือ-ช่ือสกุล   นายสุวัฏ สอนจันทร  

วัน เดือน ปเกิด   ๒๕ กรกฎาคม ๒๔๙๕  

สถานท่ีอยูปจจุบัน  ๑๑๓/๗ หมูบาน เอ ซี เฮาส ซอยสายไหม ๕๘ ถนนสายไหม 

แขวงสายไหม เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๒๐  

Email Address  suwatsonchan@hotmaill.com  

ประวัติการศึกษา  ครุศาสตรบัณฑิต (เกษตรศาสตร)  วิทยาลัยครูจันทรเกษม  

    ปการศึกษา ๒๕๒๕          

    วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (ครุศาสตรเกษตร)  คณะครุศาสตร 

    อุสาหกรรม  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร 

    ลาดกระบัง ปการศึกษา ๒๕๔๒       

    รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต  

    ปการศึกษา ๒๕๕๖ 

ประวัติการทํางาน  ครูตรี โรงเรียนพระโขนง พ.ศ. ๒๕๑๗ 

   อาจารย ๑ ระดับ ๓ โรงเรียนพระโขนงพิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๑๗ 

อาจารย ๒ ระดับ ๗ โรงเรียนเบญจมราชานุสรณ พ.ศ. ๒๕๓๗ 

อาจารย ๓ ระดับ ๘ โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ครูเชี่ยวชาญ (ค.ศ. ๔) โรงเรียนเบญจมราชานุสรณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ปจจุบันขาราชการบํานาญ  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต ๓ นนทบุรี สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา    

ข้ันพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ 

ผลงานวิชาการ  - เรียบเรียงหนังสือเรียน รายวิชางานเกษตร (พืช) ชั้นมัธยมศึกษา  

ปท่ี ๔-๖ กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี    

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  - บทความจิตสาธารณะเชิงพุทธ : แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย

ในชุมชนอยางยั่งยืน 

    - บทความประสิทธิผลการมีสวนรวมของประชาชนในการรักษา

สิ่งแวดลอมตามแนวพุทธธรรม 
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