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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทอง ถ่ินขององค การบริหารสวน ตําบลลําไทร อํ า เภอวั งนอย จังหวั ด

พระนครศรีอยุธยา ๒. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามปจจัย

สวนบุคคล และ ๓. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิงปริมาณ ใชการวิจัยเชิง 

สํารวจจากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ประชาชนในตําบลลําไทร จํานวน ๓๗๕ คน เครื่องมือท่ีใช 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง 

สังคมศาสตร สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

และการทดสอบสมมติฐาน เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชน โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ใน กรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ  

(F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทาง เดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตน

ต้ังแตสามกลุมข้ึนไป เมื่อพบวามีความแตกตางจะทํา การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคู

ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๙ 

คน และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนา 
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ผลการวิจัยพบวา 

๑. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

(Χ๓.๕๖) เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน (Χ =๓.๗๑) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Χ = ๓.๕๙) ดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินการ (Χ = ๓.๕๐) และดานท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล  

(Χ  = ๓.๔๒) 

๒. ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ท่ีตางกัน มีสวนรวมใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมสมมติฐานการวิจัย 

สวนประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

๓. ปญหา อุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา ประชาชนไมคอย

ไดรับขาวสาร มีการประชาสัมพันธยังไมท่ัวถึง และ ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน จึงทําใหประชาชนไมคอยใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล ใน

ขณะเดียวกัน พบวาประชาชนในแตละหมูบานไดรับประโยชนไมท่ัวถึง ดังนั้นองคการบริหารสวน

ตําบลตองใหความสําคัญกับปญหาของประชาชน ตองดําเนินการตามข้ันตอนขององคการบริหารสวน

ตําบล ปรับปรุงแกไขโดยเร็ว และยังตองสรางความเขาใจใหประชาชนเล็งเห็นความสําคัญของการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พรอมท้ังจัดใหมีการฝกอบรมประชาชน ใหความรู ความเขาใจ ในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน และสรางจิตสํานึก การรักทองถ่ินใหกับประชาชน 
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Abstract 

Objectives of this research were : 1. To study the level of people’s 

participation in local development planning of  Lamsai Sub-District Administrative 

Organization, Wangnoi, District, Ppranakorn Sriayuthaya Province, 2. To compare the 

people’s levels of participation in local development planning of Lamsai-Sub-District 

Administrative Organization, Wangnoi District, Ppranakorn Sriayuthaya Province, 

classified by personal data and  3.To study problems, obstacles and recommendations 

for people’s participation development in local development planning of Lamsai Sub-

District Administrative Organization, Wangnoi District, Pranakornsriayuthaya Province. 

Methodology was the mixed methods: The quantitative research applying 

survey method and collected data from 375 samples who were people at Lamsai Sub-

District by questionnaires and analyzed data by social research program using 

descriptive statistics: frequency, percentage, mean, standard deviation, SD. 

Hypothesizes tested by t-test, and F-test and One Way ANOVA in case of three or more 

groups of variances and if found three or more groups of variances are different, the 

Least Significant Difference, LSD were used. . The qualitative research collected data 

from 9 key informants by in-depth-interviewing and analyzed data by descriptive 

interpretation.   



ง 

Findings of the research were as follows: 

1. Levels of people’s participation in local development planning of  

Lamsai Sub-District Administrative  Organization , Wangnoi District, Phranakornsri 

Ayuthaya Province by overall were at high level(Χ=3.56). Each aspect was also at high 

level: the participation in benefit sharing was at the heist level (Χ=3.71). participation 

in decision making was at high level (Χ=3.59).  participation in operation was at high 

level ( Χ =3.50).  and the aspect that was at the lowest level was participation in 

evaluation with the average score at (Χ=3.42). 

2. The result of the comparison of people’s participation in local  

development planning of Lamsai Sub-District Administrative Organization, Wangnoi 

District, Phranakornsri Ayuthaya Province, classified by personal data were found that 

people with different  gender, educational level, occupation and income per month 

had the different levels of participation in local development planning with the 

statically significant level at  0.01, accepting the set hypothesizes. The people with 

different age did not have the different participation in local development planning, 

denying the set hypothesizes. 

3. Problems and obstacles of people’s participation in local development 

planning of Lamsai Sub-District Administrative Organization, Wangnoi District, 

Phranakornsri Ayuthaya Province were that people did nit receive news and 

information. Public relations did not over the whole areas and people did not 

understand how to formulate local development plans resulting people did not 

cooperate with the Lamsai Sub-District Administrative Organization. At the same time 

some people in the area did not receive the benefits from the Organization, so the 

Lamsai S-b-District Administrative Organization got to pay attention to the problematic 

conditions, step by step but promptly. The Organization must help people understand 

the importance of local development planning by training how to formulate local 

development plans and create sense of belongings to the locality for the people.  
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ผูใหญบาน ท่ีใหความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย และขอขอบคุณประชาชนท่ีใหความ
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ราชวิทยาลัย ทุกทาน พระนิสิตและนิสิตทุกรูปทุกทาน ท่ีไดใหคําแนะนํา ปรึกษาแนะแนว และสราง

แรงบันดาลใจสงผลใหการทําสารนิพนธครั้งนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี  

คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากสารนิพนธเลมนี้ผูวิจัยขอนอมบูชาเปนกตเวทิตา

คุณแก ครูบาอาจารย บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย ท่ีเปนกาลังใจสนับสนุนในทุกๆ เรื่อง รวมท้ัง

บูรพาจารยและผูมีพระคุณทุกทานท่ีไดรวมกันสรรคสรางงานวิจัยเลมนี้ใหแกผูวิจัยจนประสบผลสําเร็จ

ลุลวงดวยดี  

 

นายธีรวัฒน โรจนมงคล 

๙ มีนาคม ๒๕๖๓  

http://soc.mcu.ac.th/?page_id=3167
http://soc.mcu.ac.th/?page_id=3167


ฉ 
 

สารบญั 

 เร่ือง หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค 

กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ ฉ 

สารบัญตาราง ฌ 

สารบัญแผนภาพ ฑ 

   

บทท่ี ๑ บทนํา  

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 

 ๑.๒ คําถามการวิจัย ๓ 

 ๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 

 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 

 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๕ 

 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๖ 

 ๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๗ 

    

บทท่ี ๒ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม ๘ 

 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถ่ิน ๒๐ 

 ๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา ๓๗ 

 ๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล ๔๖ 

 ๒.๕ ขอมูลบริบทเรื่องท่ีวิจัย ๕๒ 

 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๕๕ 

 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย ๘๓ 



ช 
 

สารบญั (ตอ) 

  เร่ือง  หนา 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๘๔ 

 ๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ ๘๔ 

 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๘๖ 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๘๙ 

 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล ๙๐ 

    

บทท่ี ๔ ผลการวิเคราะหขอมูล  

 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๙๒ 

 ๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอ 

วังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 

๙๕ 

 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอ 

วังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 

 

๑๐๑ 

 ๔.๔ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับ ปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวัง

นอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 

 

๑๓๘ 

 ๔.๕ ผลการวิเคราะหแบบสัมภาษณของผูใหขอมูลหลักเกี่ยวกับการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 

๑๔๐ 

 ๔.๖ องคความรู ๑๕๑ 

    

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๕๕ 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๕๘ 



ซ 
 

 สารบญั (ตอ)  

              เร่ือง  หนา 

               ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๖๖ 

บรรณานุกรม  ๑๖๘ 

ภาคผนวก  ๑๗๙ 

 ภาคผนวก ก รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัยหนังสือ    

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยและคา

ดัชนีความสอดคลอง (IOC) เพื่อการวิจัย  

 

 

๑๘๐  

 ภาคผนวก ข หนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลตัวอยาง (try out) และคาความ

เช่ือมั่นของเครื่องมือในการวิจัย  

 

๑๙๒  

 ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัยและ

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย  

 

๑๙๗  

 ภาคผนวก ง หนังสือขอความอนุเคราะหใหนิสิตสัมภาษณเพื่อประกอบการ

วิจัยและแบบสัมภาษณ  

  

๒๐๖ 

    

ประวัติผูวิจัย ๒๑๖ 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



ฌ 
 

  สารบญัตาราง  

 ตารางท่ี หนา 

 ๒.๑ สรุปความหมายของการมีสวนรวม ๑๑ 

 ๒.๒ ทฤษฎเีกี่ยวกับการมีสวนรวม ๑๖ 

 ๒.๓ ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม ๑๙ 

 ๒.๔ แนวคิดหลักในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ๒๑ 

 ๒.๕ ความหมายของการวางแผน ๒๓ 

 ๒.๖ ทฤษฎีเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถ่ิน ๒๕ 

 ๒.๗ ความสําคัญของการวางแผน ๒๖ 

 ๒.๘ ประโยชนของการวางแผน ๒๘ 

 ๒.๙ ขอจํากัดในการวางแผน ๓๐ 

 ๒.๑๐ หลักการพื้นฐานในการวางแผน ๓๑ 

 ๒.๑๑ ลําดับข้ันในกระบวนการวางแผน ๓๓ 

 ๒.๑๒ ลักษณะของแผนท่ีดี ๓๔ 

 ๒.๑๓ ประเภทของแผนพัฒนา ๓๖ 

 ๒.๑๔ การพัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพของแผน ๓๗ 

 ๒.๑๕ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา ๔๑ 

 ๒.๑๖ ทฤษฎีการพัฒนา ๔๖ 

 ๒.๑๗ ความหมายขององคการบริหารสวนตําบล ๕๒ 

 ๒.๑๘ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม ๖๐ 

 ๒.๑๙ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับแผนพัฒนาทองถ่ิน ๖๘ 

 ๒.๒๐ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา ๗๔ 

 ๒.๒๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน ๘๑ 

 ๓.๑ ขอมูลประชากรในเขตพื้นท่ีตําบลลําไทร อําเภอวังนอย  จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

 

๘๕ 

 ๔.๑ แสดงจํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม        ๙๓ 

 

 



ญ 
 

สารบญัตาราง (ตอ) 

             ตารางท่ี หนา 

 ๔.๒ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวัง

นอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม 

 

 

๙๕ 

 ๔.๓ ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวัง

นอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ     

 

 

๙๗ 

 ๔.๔ ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวัง

นอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน 

 

 

๙๘ 

 ๔.๕ ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวัง

นอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน 

 

 

 

๙๙ 

 ๔.๖ ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวัง

นอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

 

 

 

๑๐๐ 

 ๔.๗ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวัง

นอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามเพศ 

 

 

๑๐๑ 

 ๔.๘ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยาจําแนกตามอายุ 

 

 

๑๐๒ 

 ๔.๙ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

 

๑๐๓ 

    



ฎ 
 

  สารบญัตาราง (ตอ)  

 ตารางท่ี หนา 

 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญท่ีนอยท่ีสุดของ

ระดับการศึกษาท่ีแตกตางกันมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวัง

นอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามภาพรวมระดับการศึกษา 

 

 

 

๑๐๕ 

 ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญท่ีนอย

ท่ีสุดของระดับการศึกษาท่ีตางกันมีระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนก

ตาม ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 

 

 

 

๑๐๗ 

 ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญท่ีนอย

ท่ีสุดของระดับการศึกษาท่ีตางกันมีระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนก

ตาม ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 

 

 

 

๑๐๙ 

 ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญท่ีนอย

ท่ีสุดของระดับการศึกษาท่ีตางกันมีระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนก

ตาม ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 

 

 

 

๑๑๑ 

 ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย

ท่ีสุดของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตาม  ความเห็นตอการมีสวนรวม 

ดาน การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 

 

 

 

๑๑๓ 

 ๔.๑๕ การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวัง

นอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามอาชีพ 

 

 

๑๑๕ 

    



ฏ 
 

  สารบญัตาราง (ตอ)  

 ตารางท่ี หนา 

 ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญท่ีนอย

ท่ีสุดของอาชีพท่ีตางกันมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร 

อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามภาพรวม

อาชีพ 

 

 

 

 

๑๑๖ 

 ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญท่ีนอย

ท่ีสุดของอาชีพท่ีตางกันมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร 

อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ 

 

 

 

 

๑๑๘ 

 ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญท่ีนอย

ท่ีสุดของอาชีพท่ีตางกันมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร 

อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน 

 

 

 

 

๑๒๐ 

 ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญท่ีนอย

ท่ีสุดของอาชีพท่ีตางกันมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร 

อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการมีสวนรวมในการ

รับผลประโยชน 

 

 

 

 

๑๒๒ 

 ๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญท่ีนอย

ท่ีสุดของอาชีพท่ีตางกันมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร 

อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

 

 

 

 

๑๒๔ 

 ๔.๒๑ การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวัง

นอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

 

๑๒๖ 



ฐ 
 

  สารบญัตาราง (ตอ)  

 ตารางท่ี หนา 

 ๔.๒๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญท่ีนอย

ท่ีสุดของรายไดตอเดือนท่ีตางกันมีระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนก

ตามภาพรวม 

 

 

 

 

๑๒๗ 

 ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญท่ีนอย

ท่ีสุดของรายไดตอเดือนท่ีตางกันมีระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในดานการ

มีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 

 

 

 

๑๒๙ 

 ๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย

ท่ีสุดของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยาในดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 

 

 

๑๓๑ 

 ๔.๒๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย

ท่ีสุดของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ในดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 

 

 

๑๓๓ 

 ๔.๒๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญท่ีนอย

ท่ีสุดของรายไดตอเดือนท่ีตางกันมีระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในดานการ

มีสวนรวมในการประเมินผล 

 

 

 

 

๑๓๕ 

 ๔.๒๗ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร 

อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคลตามสมมติฐานท่ี ๑–๕ 

 

 

 

๑๓๗ 

    



ฑ 
 

  สารบญัตาราง (ตอ)  

 ตารางท่ี หนา 

 ๔.๒๘ ปญหา เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

 

 

๑๓๘ 

 ๔.๒๙ ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา   

 

 

๑๓๙ 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



ฒ 
 

 

 สารบญัแผนภาพ 

               แผนภาพท่ี หนา 

 ๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย ๘๓ 

 ๔.๑ การสังเคราะหดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ๑๔๒ 

 ๔.๒ การสังเคราะหดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ๑๔๔ 

 ๔.๓ การสังเคราะหดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ๑๔๗ 

 ๔.๔ การสังเคราะหดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ๑๕๐ 

 ๔.๕ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย ๑๕๑ 

 ๔.๖ องคความรูท่ีไดจากการสังเคราะหงานวิจัย ๑๕๓ 

    



  

บทที่ ๑ 

 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การปกครองในประเทศไทยปจจุบันเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและ

บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารของภาครัฐอยางกวางขวางรวมท้ังสิทธิและเสรีภาพใน

การแสดงออกซึ่งความคิดเห็น ไดบัญญั ติไวในหมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนท่ี ๑๐ 

แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนมาตรา ๘๗ (๑) ท่ีวา “สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน” และ (๒)  ท่ีวา 

“สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ”  แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนมาก ท้ังระดับชาติและระดับ

ทองถ่ิน โดยมีลักษณะการเขารวมอยางครบวงจร ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหนาท่ี

ในการจัดระบบบริการสาธารณะ มาตรา ๑๖ ใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลมี

อํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง

ดังนี้ (๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังกําหนดใหทองถ่ินทุกแหงมีแผนพัฒนา

ทองถ่ินของตนเอง และในการพัฒนาทองถ่ินนั้นจะตองมีสวนรวมของประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 0

๑ 

องคการบริหารสวนตําบลเปนการปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะ

                                                             
๑ กิจจา โพแดน “การมีสวนรวมของผู นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล 

ตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗) หนา ๑. 



๒ 

 

กรรมการบริหาร ในสวนสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สมาชิกสภาสองประเภทประเภท

แรก เปนสมาชิกสภาโดยตําแหนง ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน และแพทยประจําตําบล 

ประเภทท่ีสองเปนสมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนหมูบานละ ๒ คน สวนคณะกรรมการบริหาร

ประกอบดวย กํานันเปนประธานโดยตําแหนง ผูใหญบานอีกไมเกิน ๒ คน และสมาชิกสภาท่ีมาจาก

เลือกต้ังอีกไมเกิน ๔ คน รวมแลวมีคณะกรรมการบริหารไดไมเกิน ๗ คนตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมเพื่อให

สอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยไดมีการแกไขในหมวด ๙ วาดวยเรื่องการ

ปกครองทองถ่ิน มาตรา ๒๘๕ ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะ

ผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ตองมาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภา

ทองถ่ิน 1

๒ 

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักการกระจาย

อํานาจสูทองถ่ิน ซึ่งตําบลลําไทรไดต้ังบริเวณหลักกิโลเมตรท่ี ๖๐ ถนนพหลโยธิน หางจากตัวอําเภอวัง

นอยประมาณ  ๕  กิโลเมตร ประกอบดวยหมูบาน ๖ หมู คือ ๑,๒,๓,๔,๕, และ ๖ มีเนื้อท่ีประมาณ ๒๓ 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๕,๐๐๐ ไร และตําบลลําไทรมีแผนพัฒนาทองถ่ิน แยกออกเปน ๕ 

ประเภท คือ แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง แผนพัฒนาทองถ่ินส่ีป แผนพัฒนาสามป แผนการดําเนินงาน 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา และการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหรือโดยท่ัวไปเรียกกันวาแผนพัฒนาสามป 

โดยแผนพัฒนาสามปจะมีโครงการตางๆ และกิจกรรมบรรจุไวท้ังสามป การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

ตําบลลําไทร จะตองมีการจัดทําประชาคมประชาชนในชุมชนเปนประจําทุกป เพื่อจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินโดยในประชาชนในชุมชนแตละชุมชนนัดแนะกันมาแสดงความคิดเห็น มาเสนอแนะปญหา มา

แสดงความตองการวาจะใหชุมชนของตนเองมีการพัฒนาไปในทางท่ีดียิ่งข้ึน จากการท่ีกลาวมาแลวขางตน 

เมื่อมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบของตําบลแลว การสงเสริมและ

สนับสนุนใหประชาชนผูนําชุมชนฝายตางๆ เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง

                                                             
๒ พระอธิการปณิธิ อธิปุญโญ (แกวบุดดี) “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลัก 

สังคหวัตถุขององคการบริหารสวนตําบลหนองไผลอม อําเภอหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖) หนา ๒. 



๓ 

 

การเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมท้ังการตรวจสอบอํานาจของรัฐในทุก

ระดับ2

๓ 

จากขอมูลขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจอยางยิ่งในการท่ีจะศึกษาใหทราบถึง การมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ซึ่งผลการศึกษาจะทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อนําไปสูแนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยมี

สวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลลําไทร เพราะวามีแตประชาชนในชุมชนเทานั้นท่ีรู 

ปญหาอุปสรรคตางๆ ในชุมชน เมื่อประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาอุปสรรคจะทําใหการพัฒนา

ชุมชนเปนไปอยางเขมแข็ง 

 

๑.๒  คําถามการวิจัย 

๑.๒.๑ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูระดับใด  

๑.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล แตกตางกันหรือไม อยางไร 

๑.๒.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

มีอะไรบาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
๓ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www.dla.go.th/index.jsp [๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑] 



๔ 

 

๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๓.๑ เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

๑.๓.๒ เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล 

๑.๓.๓ เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การ จัดทําแผนพัฒ นาท อ ง ถ่ินขององค การบริหารสวน ตําบลลําไทร อํ า เภอวังน อย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา   

 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย  

จากแนวคิดการมีสวนรวมของโคเฮนและอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff)๔ ซึ่งแบงไวดังนี้ 

๑.๔ .๑ ขอบเขตดานเนื้อหา แบงออกเปน ๔ ดาน คือ   

๑) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ     

๒) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ 

๓) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

๔) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล   

๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 

ประกอบดวยตัวแปรตน  (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent 

Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของประชาชนผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน 

                                                             
๔ J.M., Cohen, and N.T., Uphoff, “Participation in Rural Development: Seeking Clarity 

Through Specifiecity.” World Development, Vol. 8, (1980): 219-222. 

 



๕ 

 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

แบงเปน ๔ ดาน ไดแก ๑) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ๒) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ ๓) 

ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ๔) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล   

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร และผูใหขอมูลสําคัญ 

ผูวิจัยไดแบงประชากรไว ๒ ประเภท คือ 

๑. ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนอายุ ๑๘ ปข้ึนไปในพื้นท่ีองคการบริหาร

สวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๕,๙๙๖ คน 4

๕ 

๒. ผูใหขอมูลสําคัญ ประกอบดวยผูท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จํานวน 

๙ คน 

๑.๔.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ี 

พื้นท่ีท่ีใชศึกษาในครั้งนี้ คือ พื้นท่ีในองคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  

๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

ผูวิจัยดําเนินการวิจัยต้ังแต เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงเดือน กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

รวมท้ังส้ิน ๑๒ เดือน 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน  มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 

สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 

สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  แตกตางกัน 

                                                             
๕ สถิติจํานวนประชากรตําบลลําไทร ทะเบียนราษฎรอําเภอวังนอย ณ เดือนธันวาคม ๒๕๖๒, (อัดสําเนา). 



๖ 

 

สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  แตกตางกัน 

 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนเขาใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยใหประชาชนได รับรูปญหา ศึกษาปญหา แสดงความคิดเห็น และ

เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาภายในองคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เพื่อพัฒนาการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ หมายถึง การท่ีประชาชนในตําบลลําไทร รวมกันวางแผน

กําหนดความตองการ และจัดลําดับความสําคัญของแผน ตอจากนั้นเลือกนโยบาย และประชากรท่ี

เกี่ยวของ ซึ่งการตัดสินใจนี้ เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ ต้ังแตการตัดสินใจในชวง

เริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการตามแผนและการตัดสินใจปฏิบัติตาม แผนท่ีวางไว ตลอดถึงการ

ติดตามประเมินผล   

ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ หมายถึง การท่ีประชาชนในตําบลลําไทร เขารวม

ดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน การดําเนินงานการพัฒนา

กองทุนสวัสดิการชุมชนตามแผนหรือนโยบาย และการใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะแกสมาชิกในกองทุน

สวัสดิการชุมชน   

การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน หมายถึง การท่ีประชาชนในตําบลลําไทร ไดรับ 

ผลประโยชนจากการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามกิจกรรมหรือโครงการตางๆท่ีเกี่ยวกับการ พัฒนา

กองทุนสวัสดิการชุมชน ไมวาจะเปน ความรูสึกภาคภูมิใจในตนเอง การมีความรูเกี่ยวกับการ พัฒนา

ชุมชนท่ีดีข้ึน รวมท้ังการท่ีประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนในทุกดาน  

การมีสวนรวมดานการประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนในตําบลลําไทร รวมกัน

ตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ของกองทุนสวัสดิการ ชุมชนท่ีได

ดําเนินการเสร็จส้ิน เพื่อวิเคราะหปญหาหรืออุปสรรคในการท่ีจะนําไปพัฒนากองทุน สวัสดิการชุมชน

สืบไป 

ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีมีอายุ ๑๘ ป บริบูรณข้ึนไป ท่ีอาศัยอยูในเขตขององคการ

บริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การพิจารณาและกําหนดแนวทางใหบรรลุ

เปาหมายท่ีปรารถนาและคาดการณไวลวงหนาเพื่อกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ



๗ 

 

จัดซื้อจัดจาง แผนพัฒนาทองถ่ินส่ีป แผนพัฒนาสามป แผนการดําเนินงาน แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

๑.๗.๒ ทําใหทราบถึงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตาม

ปจจัยสวนบุคคล   

๑.๗.๓ ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

๑.๗.๔ ผลท่ีไดจากการวิจัยเปนขอมูลสําหรับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

และหนอยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 



 

บทที่ ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ในครั้งนี้ ผูศึกษาได

รวบรวมแนวคิดจากเอกสารและงานวิจัยท่ี เกี่ยวของเพื่อใชประกอบการศึกษา ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม  

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 

๒.๕ ขอมูลบริบทเรื่องท่ีวิจัย 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

จากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของพบวามีผูใหความหมายของการมีสวนรวม ไดมี

นักวิชาการท้ังไทยและตางประเทศไดใหความหมายของคาวาการมีสวนรวมแตกตางกันอยาง

หลากหลายโดยเนื้อหาอาจมีความแตกตางกันบางแตเปาหมายของการนําเสนอมีเปาหมายมีทิศทาง

เดียวกัน ดังรายละเอียดตอไปนี ้

๒.๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

นักวิชาการไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังนี ้ 

การมีสวนรวมคือการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการการตัดสินใจ 

กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนานอกจากนี้ยงัเกี่ยวของกับ

ความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นดวย0

๑ 

 
 
 

                                                             
๑ นรินทรชัย พัฒนาพงศา, แนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท, พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๓๘), หนา ๑๙. 



๙ 

 

โคเฮน และอัพฮอฟ ไดเสนอรูปแบบการมีสวนรวม ออกเปน ๔ แบบ คือ  

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจ

นั้นประการแรกสุด คือการกําหนดความตองการและจัดลําดับความสําคัญ จากนั้นเลือกนโยบาย และ

ประชากรท่ีเกี่ยวของ การตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว  

๒. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสวนท่ีเปนองคประกอบ 

ของการดาเนินงานตามโครงการนั้นจะไดมาจากคําถามท่ีวา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง 

และจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การสนับสนุนดานทรัพยากร การบริหาร การประสานงาน และ

การขอความชวยเหลือ เปนตน  

๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน 

นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาถึงการกระจาย

ผลประโยชนภายในกลุม ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลประโยชนในทางบวก และผลท่ีเกิดข้ึน

ในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการซึ่งจะเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคล ในสังคมดวย 

๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ส่ิงสําคัญท่ีจะตองสังเกต คือ 

ความเห็น ความชอบ และความคาดหวัง ซึ่งจะมีอทิธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลใน

กลุมตางๆ ได 1๒ 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการ (Process) ท่ีประชาชนในชุมชนได

เขาไปดําเนินกิจกรรมในชุมชน นับต้ังแตรวมกําหนดปญหาและความตองการ รวมระบุสาเหตุของ

ปญหา รวมกําหนดวิธีการปฏิบัติงานเพื่อแกไขปญหา รวมปฏิบัติกิจกรรมเพื่อแกไขปญหา รวมติดตาม

ประเมินผลกิจกรรม และรวมรับผลกระทบท่ีเกิดจากกิจกรรมนั้น ซึ่งประเด็นหลักของการมีสวนรวม

ของประชาชนก็คือประชาชนตองเปนผูกระทําในแตละข้ันตอนของการมีสวนรวมดวยตนเอง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งตองเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจอยางอิสระ และเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการ

ดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมท้ังมีสวนไดรับประโยชนจากผลของการพัฒนาอยางเทียมกัน 2

๓ การ

มีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหทุกคนไดใชสติปญญา ความเฉลียวฉลาดและความพยายาม มีความ

วางใจและเช่ือมั่นในหมูสมาชิก มีการโตแยงกันอยางเปดเผยเห็นพองตองกัน การตัดสินใจตางๆ3

๔ อันมี

                                                             
๒ J.M., Cohen, and N.T., Uphoff, “Participation in Rural Development: Seeking Clarity 

Through Specifiecity.” World Development, Vol. 8, (1980): 219-222. 
๓ ณัฐนรี ศรีทอง, การเพิ่มศักยภาพภาวะความเปนผูนาในงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: 

พิมพท่ี โอ.เอส.พริ้นต้ิง เฮาส, ๒๕๕๒), หนา ๑๙๑. 
๔ อรุณี ชั้งต้ังเติมพงษ, “การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู สังกัดกรุงเทพมหานคร 

สํานักงานเขตวัฒนา”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, 

๒๕๕๓), หนา ๙. 



๑๐ 

 

ผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การท่ีสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเอง 

แกไขปญหา และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ีดีข้ึนได ผูนําการเปล่ียนแปลงตองยอมรับ

ปรัชญาพัฒนาชุมชนท่ีวามนุษยทุกคน มีความปรารถนาท่ีจะอยูรวมกันกับผูอื่นอยางเปนสุข ไดรับการ

ปฏิบัติอยางเปนธรรม เปนท่ียอมรับของผูอื่นดวยความบริสุทธิ์ใจดวยวามนุษยนั้นสามารถพัฒนาได 

ถามีโอกาสแลวไดรับ การช้ีแนะอยางถูกตอง 4

๕ การบริหารแบบมีสวนรวม ก็สําคัญเชนกันเพราะคือ 

กระบวนการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเนนการมีสวนรวมอยางเขมแข็ง

ของบุคคลเปนการใชความคิดริเริ่มสรางสรรค และความเช่ียวชาญของผูบริหารในการแกปญหาของ

การบริหารท่ีสําคัญการบริหารแบบมีสวนรวมเปนพื้นฐานของแนวคิดการแบงอํานาจหนาท่ีท่ีถือวา

ผูบริหารแบงอํานาจหนาท่ีของผูบริหารใหกับผูใตบังคับบัญชาและเปนการท่ีผูบริหารตองการให

ผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจท่ีสําคัญขององคกร5

๖ กลาวไดวาการมี

สวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนในชนบทไดเขารวมกิจกรรมการพัฒนาและกิจกรรม

สวนรวมของชุมชนเชนการมีสวนรวมในการคิดเสนอแนะแกไขปญหาการดําเนินงานตามกิจกรรมการ

มีสวนรวมในการวางแผนหรือเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาและรวมปฏิบัติโดยบริจาคเงิน

ส่ิงของวัตถุการสละแรงงานเพื่ อพัฒนาหมูบ านและรวมติดตามผลการพัฒนาบํารุงรักษา

สาธารณประโยชนตางๆ ในเขตหมูบาน6

๗ 

คําจํากัดความการมีสวนรวมของประชาชนวา การมีสวนรวมของประชาชนคือการท่ี

ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ การควบคุมการใชและการ

กระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคมเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและ

สังคมตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัว

ของตัวเอง 7

๘ การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจ การรวม

การรวมปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆอันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเองและการท่ีจะ

สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูท่ี

ดีข้ึนแลวจําเปนท่ีจะตองยอมรับปรัชญาท่ีวามนุษยทุกคนตางปรารถนาท่ีจะอยูรวมกันกับผูอื่นอยาง

                                                             
๕ ยุวัฒน วุฒิเมธี, “การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน”, วารสารพัฒนาชุมชน, ๓๖ (เมษายน 

๒๕๔๑): ๓๒-๓๔. 
๖ สมยศ นาวีการ, การบริหารแบบมีสวนรวม, (กรุงเทพมหานคร: บรรณากิจ, ๒๕๔๕), หนา ๗๕.   
๗ แกว นีมะเริง, ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชนใน

จังหวัดลพบุรี, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.๒๕๔๐). หนา ๖. 
๘ ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักด์ิโสภา

การพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๕.  



๑๑ 

 

เปนสุขไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมเปนท่ียอมรับของผูอื่น และพรอมท่ี จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของ

กลุม ขณะเดียวกันจะตองยอมรับความบริสุทธิ์ใจวา มนุษยสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการ

ช้ีทางท่ีถูกตอง8

๙ และประชาชนยังมีโอกาสรับรูขาวสารมีบทบาทในการแลกเปล่ียนขอมูลและความ

คิดเห็นรวมทําและดําเนินการรวมรับประโยชนและรวมตรวจสอบโดยอิสระเพื่อแสวงหาทางเลือกเพื่อ

การพัฒนาหรือแกไขปญหาความตองการท่ีเหมาะสมโดยรัฐเปนเพียงผูสงเสริมสนับสนุน9

๑๐ การมีสวน

รวมของประชาชนจะชวยเพิ่มการพัฒนาทองถ่ินมากข้ึน เพราะไดรับรูปญหาตางๆ โดยตรงพรอมแนว

ทางการแกไขไดดียิ่งข้ึน 

กลาวโดยสรุปวา การมีสวนรวมเปนการใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนา เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอความคิด รวมกันตัดส้ินใจ เพื่อใหเกิดความ

สามัคคีและเกิดการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดง

ทัศนะ แลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับ

โครงการท่ี เหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน ตลอดจนมีสวนเกี่ยวของในการติดตามตรวจสอบ

ปองกันและแกไข ปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินการ โดยครอบคลุมข้ันตอนการับรูขอมูลขาวสาร 

และรายละเอียด การวมการตัดสินใจ ท้ังนี้เพื่อมุงหวังและแกไขปญหาของประชาชนและชุมชนเปน

สําคัญ ซึ่งจะเปน ประโยชนตอทุกฝาย 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปความหมายของการมีสวนรวม 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

นรินทรชัย พัฒนาพงศา, (๒๕๓๘, หนา ๑๙) การมีสวนรวมคือการใหประชาชนเขามามีสวน

เกี่ ย ว ข อ ง ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ก าร ตั ด สิ น ใจ 

กระบวนการดําเนินโครงการ 

Cohen, John M., and UpHoff Norman T., 

(1980, pp. 213–235) 

 

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

๒. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 

 

 

                                                             
๙ เมธี จันทจารุภรณ และสุธิดา รัตนวาณิชยพันธ, วิทยาการชุมชน: การแลกเปลี่ยนประสบการณ

การเรียนรูระหวางประชาชน, (นครสวรรค: สุขุมและบุตร, ๒๕๔๑), หนา ๕. 
๑๐ ปทิดา ปานเนตรแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลสวนหลวง อําเภออําพวา จังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐), หนา ๗. 



๑๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๑ (ตอ) 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

ณัฐนร ีศรีทอง, (๒๕๕๒, หนา ๑๙๑) ก ารมี ส ว น ร ว ม ข อ งป ระ ช าชน  ห ม าย ถึ ง 

กระบวนการ (Process) ท่ีประชาชนในชุมชนได

เขาไปดําเนินกิจกรรมในชุมชน 

อรุณี ช้ังต้ังเติมพงษ, (๒๕๕๓, หนา ๙) การมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหทุกคนไดใช

สติปญญา 

ยุวัฒน วุฒิเมธี, (๒๕๔๑, หนา ๓๒-๓๔) การท่ีสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การพัฒนาชุมชนเอง 

สมยศ นาวีการ, (๒๕๔๕, หนา ๗๕) การบริหารแบบมีสวนรวม ก็สําคัญเชนกันเพราะ

คือ กระบวนการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจ 

แกว นีมะเริง, (๒๕๔๐, หนา ๖) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ี

ประชาชนในชนบทไดเขารวมกิจกรรมการพัฒนา 

ทวีทอง หงษวิวัฒน, (๒๕๒๗, หนา ๕) การมีสวนรวมของประชาชนคือการท่ีประชาชน

หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองใน

การจัดการ 

เมธี จันทจารุภรณ และสุธิดา รัตนวาณิชยพันธ, 

(๒๕๔๑, หนา ๕) 

การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ

คิดริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจ 

ปทิดา ปานเนตรแกว, (๒๕๕๐, หนา ๗) การรวมรับประโยชนและรวมตรวจสอบโดยอิสระ

เพื่อแสวงหาทางเลือกเพื่อการพัฒนา 
 

๒.๑.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

การวิจัยเรื่องนี้ไดศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมจากนักวิชาการท่ีไดนําเสนอไว 

ดังนี้ 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีรวมมีนักวิชาการมองวาไดแบงออกเปน ๒ กลุม คือ   

๑) แนวคิดแบบตัวแทน (Indirecter Democracy) เนนการเปนตัวแทนของผูนําและ

ถือวาการมรีวมในการเลือกต้ัง ถอดถอนผูนําเปนเครื่องหมายของการท่ีจะใชหลักประกัน การบริหารท่ี

ดี อยางไร ก็ดีแนวคิดนี้เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบันเพื่อเปนเครื่องมือในการใชผูตามเขามามี

รวมเทานั้น   



๑๓ 

 

๒) แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีรวม (Participatory Democracy) ตามแนวความคิดนี้

การมีรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกต้ัง หรือถอดถอนผูนําเทานั้นแตยังรวม

ถึงการเขาไปมสีวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบายยิ่งกวานั้นแนวคิดนี้ยังมองการมีรวมเปนการ

ใหการศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบ นั่นก็คือ การไมยอม

ใหมีรวมนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 10

๑๑  การพัฒนาแบบนี้จะชวย ปรับปรุง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหดีข้ึน และยังไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมสามารถ สรุปได

ดังนี้ ๑. ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuasion) เปนวิธีการหนึ่งท่ีแกไขปญหา การขัดแยง

ในการปฏิบัติงาน โดยผูเกล้ียกลอม โดยเฉพาะความรูพื้นฐาน เพื่อใหดําเนินงานบรรลุ เปาหมายท่ีต้ัง

ไวดังนี้ การเกล้ียกลอมจึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชน และถา การเกล้ียกลอม

นั้นเปนเรื่องท่ีตรงกับความตองการพื้นฐานของมนุษยยอมสงผลถึงการมีสวนรวมไดในท่ีสุด ๒.  ทฤษฎี

การระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National morale) การมีสวนรวมในการ ปฏิบัติการกิจกรรมใด 

ๆ จําเปนตองใหประชาชนในชุมชนและผูปฏิบัติการมีขวัญท่ีดี การสรางขวัญท่ีดี ตองพยายามสราง

ทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การเห็นแกประโยชนสวนรวมไมเอารัดเอาเปรียบให ขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

งาน ๓. ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalizing) เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ นําไปสูการมี

สวนรวมเปนความรูสึกท่ีจะอุทิศ หรือเนนคานิยมเรื่องผลประโยชนของชาติมีความพอใจ ในชาติตน

พอใจในเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถ่ิน ๔.  ทฤษฎีการสรางผูนํา (leadership) การสรางผูนํา

จะชวยจูงใหประชาชนทํางานดวย ความเต็มใจ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายรวมกัน เพราะ

ผูนําเปนปจจัยสําคัญในการรวบรวม กลุมจูงใจคนไปยังเปาประสงค ผลของการสรางผูนําทําใหเกิด

การระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมี ขวัญงานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดี

นั่นเอง ซึ่งมีนักวิชาการไทยบางทานได ทําวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน  ๔  ดาน  คือ ดานการตัดสิน 

ดานการวางแผนบริหารงาน ดานการ รับผลประโยชน และดานการติดตามประเมินผล จึงเปน

ลักษณะตามทฤษฎีท่ีกลาวมา การวางแผน การใชทรัพยากรการรวมมือประสานงาน และการ

ประเมินผล ส่ิงเหลานี้เปนส่ิงสําคัญในการทําใหเกิด การมีสวนรวมข้ันพื้นฐาน 11

๑๒ 

การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลวา ประชาชนสามารถมี 

วิธีการเขารวมได ๓ ฐานะ ไดแก   

                                                             
๑๑ นวลนอย  ตรีรัตน และคณะ, การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลในการกระจายอํานาจและการปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย , 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕), หนา ๓๗๒. 
๑๒ Cohen, John M., and UpHoff Norman T., “Participation’s Place in Rural 

Development: seeking Clarity though Specificity”.World Development. (New York: Mc Grew - 

Hill, 1980), pp. 213–235. 



๑๔ 

 

๑. ฐานะผูสงเสริม  

๑.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการเลือกต้ัง กลาวคือ มีความเอาใจใสเขารวมกิจกรรม ของ

องคการบริหารสวนตําบลสม่ําเสมอ หรือหากมีความสามารถและคุณสมบัติเหมาะสมก็สามารถมี สวน

รวมโดยวิธีการสมัครเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

๑.๒ การมีสวนรวมในวิธีการทางกฎหมาย กลาวคือ ปฏิบัติตามกฎหมายและเสีย ภาษี

ตามระเบียบขอบังคับ   

๑.๓ การมีสวนรวมในวิธีการใหดานรวมมือ กลาวคือ สละแรงงานพัฒนาทองถ่ิน รวม

กิจกรรมองคการบริหารสวนตําบล รวมมือกับหนวยงานอื่นๆ ชวยเผยแพรขาวสารและแสดง ความ

คิดเห็นเพื่อสนับสนุนหรือไมสนับสนุนโครงการ   

๒. ฐานะผูรับบริการ กลาวคือ   

๒.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการแจงปญหาหรือความเดือดรอน สะทอนภาพการ บริการ

ใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลรับรู   

๒.๒  การมีสวนรวมโดยวิธีการออกขอบังคับทองถ่ินหรือขอบัญญัติทองถ่ิน   

๒.๓ การมีสวนรวมโดยวิธีการรวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคา 

ประกวดราคา  

๓. ฐานะผูตรวจสอบ กลาวคือ   

๓.๑  การมีสวนรวมโดยวิธีการเปนผูตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิกสภาองคการ บริหาร

สวนตําบล   

๓.๒  การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   

๓.๓  การมีสวนโดยวิธีการตรวจสอบจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปวา 

ตรงกับแผนพัฒนาตําบลหรือไม ตรวจสอบการกอสรางโครงการและคาใชจายงบประมาณวามีความ 

โปรงใสหรือไม   

๓.๔  การมีสวนรวมโดยวิธีการเขารับฟงการประชุมสภาอยางสม่ําเสมอ    

๓.๕  การมีสวนรวมโดยวิธีการขอรับทราบขอมูลหากเห็นวาการทํางานขององคการ 

บริหารสวนตําบลไมโปรงใส   

๓.๖  การมีสวนรวมโดยวิธีการคัดคานขอบังคับหรือมติขององคการบริหารสวนตําบลท่ี

ทําใหประชาชนเกิดความเดือดรอน   

๓.๗ การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเมื่อ

เห็นวาไมถูกตอง ไมโปรงใส ประชาชนในฐานะผูตรวจสอบตองดําเนินการ โดยการแจง ประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกเพื่อคัดคาน หากพบผูรับผิดชอบในสภาฯ เพิกเฉยจะตองแจง

นายอําเภอฟองศาลหากคณะกรรมการบรหิารองคการบริหารสวนตําบลหรือ สมาชิกทําความเสียหาย



๑๕ 

 

ใหกับประชาชนและรวบรวมประชาชนท่ีมีสิทธิ์เลือกต้ังครึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิ์ เลือกต้ัง เขาช่ือรองตอ

ผูวาราชการจังหวัดการบริหารสวนตําบลได12

๑๓ 

หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

๑. การจัดความสัมพันธท่ีเสมอภาค เทาเทียมกัน การจัดความสัมพันธดานบทบาท 

ระหวางประชาชนและองคการบริหารสวนตําบล ท่ีเทาเทียมกัน เปนหลักการสําคัญของกระบวนการ 

มีสวนรวม โดยแตละฝายควรมีการตระหนักถึงความตองการของตนเองและส่ิงท่ีตนเองสามารถทําได 

ชุมชนควรตระหนักถึงความเปนเจาของตองการคิดเอง ทําเอง กําหนดเอง ซึ่งส่ิงนี้จะเปนสวนท่ีคอย 

กํากับ กําหนดใหเกิดบทบาทการทํางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและความพอใจรวมกันท้ังสองฝาย 

ความสัมพันธท่ีเทาเทียมกัน ยังหมายความวา กระบวนการตัดสินใจท่ีเทาเทียมกัน ท่ีผานมาพบวา 

องคการบริหารสวนตําบล มักช้ีนําการตัดสินใจของประชาชน และหลายกรณีท่ีประชาชน มองอํานาจ 

ในการตัดสินใจใหองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งในท่ีสุดผลของการตัดสินใจนั้นอาจไมเปนตามความ 

ตองการท่ีแทจริงของประชาชน   

๒. การมีอิสระ ไมครอบงํา ความเช่ือมั่นในการเปนมนุษยควรอยูบนฐานของความไม 

ครอบงํา การใหอิสรภาพในการคิดและแสดงออก โดยไมมีอคติ และไมนําความคิด ความเช่ือของ 

ตนเองมาวัดหรือตีคุณคา หรือชักจูงครอบงําใหเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะความเช่ือมั่นในศักยภาพ 

ฐานความรู ภูมิปญญาและประวัติศาสตร วัฒนธรรมด้ังเดิมของสังคม 

๓. การมีสวนรวมของทุกกลุมในสังคม ในชุมชนหนึ่งๆ ยอมประกอบดวยความ แตกตาง

หลากหลายท้ังดานฐานะ เพศ วัย สถานะทางสังคมฯลฯ การสรางโอกาสเปดพื้นท่ีทาง สังคมอยาง 

เทาเทียมกันในการใหทุกคนไดมีสวนรวมในการแสดงออกทางความคิด ศักยภาพความรู และรวมมี

บทบาทดําเนินการตอเนื่อง ซึ่งจะทําใหงานท่ีดําเนินไปนั้นไมไปรวมอยูท่ีกลุมใดกลุมหนึ่ง ควรสงผล

กระจายไปสูคนทุกสวนในชุมชนอยางท่ัวถึง และเปนธรรม   

๔. การมีสวนรวมในทุกกระบวนทุกข้ันตอน การดําเนินพัฒนาตามโครงการพัฒนาของ 

องคการบริหารสวนตําบล นั้นมีกระบวนการข้ันตอนท่ีตอเนื่องเช่ือมโยงกันหลายครั้ง ท่ีพบวาโครงการ 

ตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอชุมชนขาดการมีสวนรวมของชุมชนต้ังแตข้ันตอนการศึกษาขอมูลและการ 

รับรูขอมูลขาวสาร ซึ่งเมื่อถึงข้ันตอนการดําเนินการแลวมักเกิดปญหาความขัดแยง และการสราง 

ผลกระทบตอชุมชนตามมา การมีสวนรวมท่ีแทจริงจึงควรใหประชาชนมีสวนรวมต้ังแตการรับรูขอมูล 

ขาวสาร การวิเคราะหปญหา การวางแผนกําหนดเปาหมายการตัดสินใจ การปฏิบัติ การตรวจสอบ 

                                                             
๑๓ วรทัต ลัยนันท, การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถ่ิน อ.บ.ต., (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, 

๒๕๔๖), หนา ๔๔-๔๕. 



๑๖ 

 

ติดตามประเมินผล การเรียนสรุปบทเรียน แกไขปรับปรุงและรวมท้ังการขยายผล และเผยแพรผลสู 

สาธารณะ13

๑๔ 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนไปตามแนวทางการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย ในการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการควบคุม การใชและการกระจายทรัพยากร 

ตลอดจนปจจัย การผลิตท่ีมีอยูในสังคมใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทาง เศรษฐกิจ และสังคม โดย

รวม ในการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบายและการวางแผนมีการกระจายผลประโยชนแกคนสวนใหญ

อยางยุติธรรม ประชาชนเปนฝายกําหนดความตองการใน การแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง ซึ่งผล

โดยรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมการเมืองของประเทศ และจากการรวมกิจกรรมนั้นๆ 

ตารางท่ี ๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

นวลนอย  ตรีรัตน  และคณะ, (๒๕๔๕, หนา 

๓๗๒) 

๑. แนวคิดแบบตัวแทน 

๒. แนวคิดประชาธิปไตยแบบมรีวม 

Cohen, John M., and UpHoff Norman T., 

(1980, pp. 213–235) 
๑. ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน 

๒. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ 

๓. ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม 

๔. ทฤษฎีการสรางผูนํา 

วรทัต ลัยนันท, (๒๕๔๖, หนา ๔๔-๔๕) ๑. ฐานะผูสงเสริม 

๒. ฐานะผูรับบริการ กลาวคือ   

๓. ฐานะผูตรวจสอบ กลาวคือ  

ชัชวาล ทองดีเลิศ และคณะ, (๒๕๔๔, หนา ๑๙-

๒๓) 

๑. การจัดความสัมพันธท่ีเสมอภาค เทาเทียมกัน 

๒. การมีอิสระ ไมครอบงํา 

๓. การมีสวนรวมของทุกกลุมในสังคม 

๔. การมีสวนรวมในทุกกระบวนทุกข้ันตอน 

 

๒.๑.๓ ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 

ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมมีนักวิชาการหลายทาน 

กลาวไวดังนี้ 

การพัฒนาแบบมีสวนรวม การพัฒนาแบบนี้จะชวยปรับปรุงประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผลของงานใหดีข้ึน และยังไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมสามารถสรุปไดดังนี้   
                                                             

๑๔ ชัชวาล ทองดีเลิศ และคณะ, การจัดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม, (เชียงใหม: เชียงใหม บี

เอสการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๙-๒๓. 



๑๗ 

 

๑. ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuasion) เปนวิธีการหนึ่งท่ีแกไขปญหา 

การขัดแยงในการปฏิบัติงาน โดยผูเกล้ียกลอม โดยเฉพาะความรูข้ันพื้นฐาน เพื่อใหดําเนินงานบรรลุ 

เปาหมายท่ีต้ังไวดังนี้ การเกล้ียกลอมจึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชน และถา 

การเกล้ียกลอมนั้นเปนเรื่องท่ีตรงกับความตองการพื้นฐานของมนุษยยอมสงผลถึงการมีสวนรวมไดใน 

ท่ีสุด   

๒. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) การมีสวนรวมในการ 

ปฏิบัติการกิจกรรมใด ๆ จําเปนตองใหประชาชนในชุมชนและผูปฏิบัติการมีขวัญท่ีดี การสรางขวัญท่ี 

ดีตองพยายามสรางทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การเห็นแกประโยชนสวนรวมไมเอารัดเอาเปรียบ  

ใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน   

๓. ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalizing) เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ 

นําไปสูการมีสวนรวมเปนความรูสึกท่ีจะอุทิศ หรือเนนคานิยมเรื่องผลประโยชนของชาติมีความพอใจ 

ในชาติตนพอใจในเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถ่ิน   

๔. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใหประชาชนทํางาน ดวย

ความเต็มใจ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายรวมกัน เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญในการ รวบรวม

กลุมจูงใจคนไปยังเปาประสงค ผลของการสรางผูนําทําใหเกิดการระดมความรวมมือ ปฏิบัติงานอยาง

มีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มในกิจกรรมตางๆ ดวยดีนั่นเอง 14

๑๕ 

ทฤษฎีการมีสวนรวมอาจมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน สามารถแบงออกเปนสอง 

กลุมใหญๆ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Democracy) ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้ เนนความเปน

ผูแทนของผูนํา และ ถือวาการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง/ถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการท่ีจะ

ใหหลักประกันกับ การบริหารงานดี อยางไรก็ตามทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงการสรางสถาบัน 

เพื่อเปนเครื่องมือใน การใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกต้ังท่ัวไป การเลือกต้ังโดยนับ

คะแนนลับและ ประชุมปรึกษาหารือประจําป จะเห็นไดวา การมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิได

เปดโอกาสใหผู ตามไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริง และผูท่ีมีสวนรวม

อยางแทจริงใน การตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตางๆ ท่ีเสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกต้ัง สวนผู

ตามนั้นเปนเพียงแค  ไมประดับเทานั้น ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory 

Democracy) ตามแนวความคิด ทฤษฎีนี้  การมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไป

พิจารณาเลือกต้ัง หรือ ถอดถอนผูนําเทานั้น แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการ

วางนโยบาย ทฤษฎีนี้ ยังมองการมี สวนรวมเปนการใหการศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมือง

                                                             
๑๕ อํานาจ อนันตชัย, การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, (นนทบุรี: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หนา ๑๒๗-๑๓๐. 



๑๘ 

 

และสังคมท่ีมี ความรับผิดชอบ นั่น ก็คือ การไมยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตามเสรีภาพ
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๑๖ 

องคการสหประชาชาติ กลาวถึงหลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 

การเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาครัฐซึ่ง 

สามารถจะแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ออกเปน ๕ ระดับ ดังนี้    

๑) การใหขอมูลขาวสาร Inform ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าท่ีสุด 

แตเปนระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาครัฐจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู

กระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสาร ส่ิงพิมพ  

การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางส่ือตางๆ การจัดนิทรรศการจดหมายขาว การจัดงาน แถลงขาว  

การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต    

๒) การรับฟงความคิดเห็น Consult เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมใน 

การใหขอมูล ขอเท็จจริง และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธี   

ตางๆ เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะการ

แสดงความ คิดเห็นผานเว็บไซต    

๓) การเกี่ยวของ Involve เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

หรือรวมเสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูล ความคิดเห็น 

และความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการ บริหารงานของภาครัฐ เชน  

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบาย สาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดต้ังคณะทํา 

งานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย    

๔) ความรวมมือ Collaboration เปนการใหกลุมประชาชน ผูแทนภาคสาธารณะมีสวน

รวมโดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดส้ินใจและมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยาง 

ตอเนื่อง เชน คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ    

๕) การเสริมอํานาจแกประชาชน Empower เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูง 

ท่ีสุด   โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการ 

กองทุนหมู บานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด การสรางการมีสวนรวมของ 

ประชาชน อาจทําไดหลายระดับ และหลายวิธี ซึ่งบางวิธีสามารถทําไดอยางงายๆ แตบางวิธีก็ตองใช 

เวลาข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของประชาชน คาใหจายและความจําเปนในการเปด 

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมการมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องละเอียดออนจึงตองมีการ 

พัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูล ขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การ 

                                                             
๑๖ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, “ภาวะผูนําและการมีสวนรวม”, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยใน 

องคกร, พิมพครั้งท่ี ๙ (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หนา ๖๒.  



๑๙ 

 

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมรวมท้ังพัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุก ระดับ

ควบคูกันไปดวย จากหลักการและความจําเปนดังกลาวทําใหการพัฒนาระบบราชการท่ีผานมา ไดรับ

การพัฒนา กระบวนการบริหารราชการ ท่ีสนับสนุนการปรับกระบวนการทํางานของสวน ราชการท่ี

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมข้ึน หรือท่ีเรียกวา การบริหารราชการแบบมีสวนรวม16

๑๗ 

โคเฮนจอหน และ นอรแมน  (Cohen, John & Norman T.Uphoff ได ใหทฤษฎี  

การมีสวนรวม ๔ ข้ันตอน คือ 

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 

๒. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) 

๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) 

๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)๑๘ 

จากทฤษฎีท่ีไดกลาวไวแลวในขางตนนั้นสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมนั้นจะตองมี 

หลักในการมีสวนรวมท่ีสําคัญ ๑.) การรวมเสนอปญหาในชุมชน ๒.) การรวมจัดทําแผนพัฒนาตําบล 

๓.) การรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล ๔.) การตรวจสอบการดําเนินงานขององคการ 

บริหารสวนตําบล เพื่อท่ีจะเสริมสรางระดับการมีสวนรวมของประชาชนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและ 

ทําใหเกิดการพัฒนาของหนวยงาน 

ตารางท่ี ๒.๓ ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

อํานาจ อนันตชัย, (๒๕๔๐, หนา ๑๒๗-๑๓๐) ๑. ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน 

๒. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ 

๓. ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม 

๔. ทฤษฎีการสรางผูนํา 

ติน ปรัชญพฤทธิ,์ (๒๕๔๑, หนา ๖๒) ๑. ทฤษฎีความเปนผูแทน 

๒. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

 

 

                                                             
๑๗ United Nation , Department of Internation Economic and Social Affair. 

Popular Participation asa Strategy for Promoting Community Level Action and Nation 

Development Report of The Meeting for The Adhoc Group of Expert. (New York: United Nation , 

1981), pp.123-124. 
๑๘ Cohen, John & Norman T. Uphoff. “ Participation in Rural Development: Seeking 

Clarity Through Specifiecity.” , World Development, Vol. 8, (1980): 219-222. 



๒๐ 

 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตอ) 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

United Nation, (1981, pp.123-124) ๑. การใหขอมูลขาวสาร 

๒. การรับฟงความคิดเห็น 

๓. การเกี่ยวของ 

๔. ความรวมมือ 

๕. การเสริมอํานาจแกประชาชน 

Cohen, John & Norman T. Uphoff., (1980, 

pp.219-222) 

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

๒. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

จากการศึกษาทบทวนแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น  

ไดทราบถึงความสําคัญของแผนพัฒนาเพื่อใชในการพัฒนาองคการเพื่อใหเกิดประโยชน 

๒.๒.๑ แนวคิดหลักในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

จากแนวคิดในการวางแผน และหลักการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในเชิงยุทธศาสตร องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินควรมีแนวคิดในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาอยางนอย ๔ แนวคิด ดังนี ้

แนวคิดท่ี ๑ กระบวนการแกไขปญหา  

เริ่มดวยการตอบคําถามอยางเปนข้ันตอนดังนี้  

๑. ปญหาคืออะไร  

๒. ปญหามีสาเหตุมาจากอะไร  

๓. จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคในการแกปญหาคืออะไร  

๔. วิธีการหรือแนวทางแกปญหาคืออะไร 

ในการตอบปญหาท่ีส่ี ตองใชความสามารถในการคาดการณ และความรูทางวิชาการท้ังท่ี

เปนทฤษฎีและปรึกษาจากผูรู ผูมีประสบการณ 

แนวคิดท่ี ๒ กระบวนและเนื้อหาของวิธีการ 

แนวคิดนี้ จะเกี่ยวของกับการกําหนดโครงการเพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน และมุงสูการ

บรรลุวัตถุประสงค โดยท่ีจะตองตอบคําถามท้ัง ๘ คําถามคือ 

จะทําไปทําไม จะทําอะไร จะทําท่ีไหน จะทําเมื่อไร จะทําโดยใคร จะทําเพื่อใคร จะทําอยางไร จะใช

จายเทาไร 



๒๑ 

 

แนวคิดท่ี ๓ ความคิดสรางสรรค 

เปนการมองอนาคตท่ีตองอาศัยความรูท่ีเกิดจาก สัญชาตญาณ หรือการเรียนรูจาก

ประสบการณ องคกรแหงการเรียนรู หรือเรียนจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เรียนรูจากผูอื่น โดยอาจ

ศึกษาเปรัยบเทียบจากบทเรียนแหงความสําเร็จ (Benchmark) ของหนวยงานอื่น รวมท้ังการศึกษา

องคความรู งานวิจัยตาง ๆ การวิเคราะหสถานการณ ซึ่งเปนการประเมินสภาพแวดลอมท้ังภายใน

และภายนอก 

แนวคิดท่ี ๔ การตัดสินใจ 

ตองตัดสินใจดวยการวิเคราะหขอมูล และผสมผสานหลักการตัดสินใจแบบมีเหตุผล 

(Rationalism)กับหลัการตัดสินใจแบบเพิ่ ม ข้ึน  (Incrementalism) แต ท้ั งนี้  ตองมุ งการบรรลุ

วัตถุประสงคของการพัฒนาและประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ18

๑๙ 

โดยสรุป การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ตองปรับกระบวนคิด โดยมุงเนนผลท่ีจะเกิด

(ผลลัพธ)เปน ตัวต้ัง แลวนํามาคิดหางานท่ีจะทํา (ผลผลิต) รวมท้ังวิธีการท่ีจะทํางานนั้นใหสําเร็จและมี

ประสิทธิภาพ (กระบวนการ) ซึ่งจะนําไปสูการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรการบริหารเพื่อดําเนินการได

อยางเหมาะสมและตรงตามความตองการ ในการพัฒนาทองถ่ินเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคกร

บริหารสวนทองถ่ิน 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดหลักในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

กองวิชาการและแผนงาน ฝายแผนงานและ 

งบประมาน, (๒๕๔๘, อัดสําเนา) 

แนวคิดท่ี ๑ กระบวนการแกไขปญหา  

แนวคิดท่ี ๒ กระบวนและเนื้อหาของวิธีการ 

แนวคิดท่ี ๓ ความคิดสรางสรรค 

แนวคิดท่ี ๔ การตัดสินใจ 

 

ความหมายของการวางแผน 

จากการท่ีไดคนควาเกี่ยวกับความหมายของการวางแผน ไดมีนักวิชาการหลายทานและ

หนวยงานหลายหนวยงานไดใหความหมายไวดังนี้ 

การวางแผน หมายถึง การตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร ท่ีไหน อยางไร เมื่อใด และ

ใครเปนผูดําเนินการรับผิดชอบ 19

๒๐ เปนความพยายามขององคกร และหนวยงาน ในการกําหนดส่ิงท่ี
                                                             

๑๙ กองวิชาการและแผนงาน ฝายแผนงานและงบประมาน, แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล

เมืองบานไผ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗, (ขอนแกน: สํานักงานเทศบาลเมืองบานไผ, ๒๕๔๘), (อัดสําเนา). 
๒๐ เสถียร เหลืองอราม, มนุษยสัมพันธคือหัวใจของนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: แสงจันทรการ 

พิมพ, ๒๕๕๐), หนา ๑๕๑. 



๒๒ 

 

ตองปฏิบัติจัดทําในอนาคตเพื่อตอบสนองตอภารกิจ ตอบสนองตอปญหา และ ความตองการใหไดผล

ท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดภายใตความจํากัดของทรัพยากร 20

๒๑ กําหนดแนวทาง

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีปรารถนาเปรียบเสมือนเปนสะพาน เช่ือมโยง ระหวางปจจุบัน และ

อนาคตเปนการคาดการณส่ิงท่ียังไมเกิดข้ึน ฉะนั้นการวางแผนจึงเปน กระบวนการทางสติปญญา ท่ี

พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติมีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค ความรู และการคาดคะเน

อยางใชดุลพินิจ 21

๒๒ เปนส่ิงท่ีจําเปนเมื่อสภาพในอนาคตท่ีเราตองการนั้นเกี่ยวของกับการตัดสินใจท่ี

ตองอาศัยองคประกอบหลายๆ ดานเปนชุดหรือระบบหนึ่งของการตัดสินใจการวางแผนเปน

กระบวนการอันหนึ่ง ซึ่งทําใหเกิด สภาพอยางหนึ่งหรือหลายๆ อยาง ในอนาคตอันเปนส่ิงท่ีเรา

ตองการ 22

๒๓ เพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายและวัตถุประสงค ท่ี วางไว ภายใตเงื่อนไข เวลา และ

ทรัพยากรเปนกลไกเพื่อตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร ใคร ทํา ทําเมื่อใด และท่ีไหนท่ีผูกตอ

กันเปนระบบตอเนื่องทําใหกระบวนการวางแผนเปนไปอยางมีระเบียบ 23

๒๔ การวางแผน หมายถึง การ

หาหนทางท่ีจะบรรลุเปาหมายขององคการตามกําหนด24

๒๕ 

กลาวโดยสรุปไดวา การวางแผน คือ การกําหนดส่ิงท่ีจะทําไวลวงหนา เพื่อท่ีจะทําให

องคกรบรรลุถึงเปาหมายท่ีต้ังไว โดยกําหนดวา จะทําอะไร ท่ีไหน อยางไร เมื่อใด และใครเปน

ผูดําเนินการรับผิดชอบ 

 

 

 

 

 

 

                                                             
๒๑ อุทัย บุญประเสริฐ, การวางแผนการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร: เอส.ดี.เพลส , ๒๕๔๔),  

หนา ๒๗. 
๒๒ Koontz, Harold, Cyril O’Donnell, and Heinz Weihrichm, Management, (Auckland: 

McGraw-Hill, 1984), p. 43. 
๒๓ Ackoff, Russel, A Concept of Corporate Planning, (New York: John Wiley & Sons, 

1970), p. 82. 
๒๔ เจือจันทร จงสถิตอยู, แนวคิด และวิธีการวางแผนศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

เจริญผล, ๒๕๔๗), หนา ๕. 
๒๕ อุทัย เลาหวิเชียร, ลักษณะวิชาและมิติตางๆ, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน 

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๙๑. 



๒๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๕ ความหมายของการวางแผน 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

เสถียร เหลืองอราม, (๒๕๕๐, หนา ๑๕๑) การวางแผน หมายถึง การตัดสินใจลวงหนาวาจะ

ทําอะไร ท่ีไหน อยางไร เมื่อใด 

อุทัย บุญประเสริฐ, (๒๕๔๔, หนา ๒๗) 
 

องคกร และหนวยงาน ในการกําหนดส่ิงท่ีตอง

ปฏิบัติจัดทําในอนาคตเพื่อตอบสนองตอภารกิจ 

Koontz, Harold, Cyril O’Donnell, and 

Heinz Weihrichm, (1984, p. 43) 

กําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ี

ปรารถนาเปรียบเสมือนเปนสะพาน 

Ackoff, Russel, (1970, p. 82) การตัดสินใจการวางแผนเปนกระบวนการอันหนึง่ 

ซึ่งทําใหเกิด สภาพอยางหนึ่ง 

เจือจันทร จงสถิตอยู, (๒๕๔๗, หนา ๕) ทรัพยากรเปนกลไกเพื่อตัดสินใจลวงหนาวาจะทํา

อะไร อยางไร ใคร ทํา ทําเมื่อใด 

 

๒.๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

การวางแผนเปนการกําหนดส่ิงท่ีจะทําไวลวงหนาวา จะทําอะไร ท่ีไหน อยางไร เมื่อใด 

ใครทํา และไดมีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายถึงทฤษฎีการวางแผนไว ดังนี้ 

การวางแผน คือ กระบวนการของการพิจารณาตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร 

มีการเลือกวัตถุประสงค นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงคนั้น 25

๒๖ เปนการ

ตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร ทําอยางไร ทําเมื่อใด และใครเปนผูกระทํา ดังนั้นการวางแผนจึงเปน

การเช่ือมส่ิงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันใหเช่ือมตอไปในอนาคตตามท่ีตองการ 26

๒๗ การวางแผนเปนหนาท่ี

ทางการบริหารประการ แรกท่ีกระทําเพื่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยเฉพาะ การท่ีจะวางแผนให

ไดผลสําเร็จนั้น จะตองมีการ วิเคราะหขอมูลจากอดีต การตัดสินใจในปจจุบันและทําการประเมินผล

ในอนาคตดวย 27

๒๘ และเปนส่ิงท่ีจะตองมีอยูกอนกระทํา ท้ังนี้การ วางแผนเพื่อท่ีจะตอบคําถาม ๒ ขอ

ดังตอไปนี้คือ ๑) ความมุงหมายขององคกรคืออะไร และ ๒ ) อะไร คือวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะทําให

                                                             
๒๖ Fremont E, Kast and James E, Rosenzweig, Organization and Management:  

A System Approach, (New York: MeGraw-Hill Book Company, 1970), pp. 435-436. 
๒๗ Harold Koohtz and Cyril O’Donnell, Principles of Management, ( New York: 

MeGraw-Hill Book Company, 1968), p.81. 
๒๘ A.M.G. Hicks, Management, (New York: MeGraw-Hill book Company, 1981), p. 248. 



๒๔ 

 

บรรลุผลสําเร็จของความมุงหมายนั้น ดังนั้น การวางแผนจึงเปนเรื่องท่ีตอง ทําอยางตอเนื่องและตองมี

การปรับเปล่ียนอยูเสมอ และสามารถทํานายการเปล่ียนแปลงในอนาคตได28

๒๙ 

การวางแผนเปนการตัดสินใจลวงหนาในการเลือกทางเลือกเกี่ยวกับส่ิง ตางๆ ท่ีไมวาจะ

เปนวัตถุประสงคหรือวิธีการกระทํา ซึ่งจะตอบคําถามตอไปนี้ คือ  

๑) จะทําอะไร (What : W1)  

๒) ทําไมจึงตองทํา (Why : W2)  

๓) ใครบางท่ีจะเปนผูกระทํา (Who : W3)  

๔) จะกระทําเมื่อใด (When : W4)  

๕) จะกระทําท่ีไหน (Where : W5)  

๖) จะทํากันอยางไร (How : H)๓๐ 

จากคําอธิบายของนักวิชาการตางประเทศ พอจะสรุปไดวา การวางแผนมีองคประกอบ 

ท่ีสําคัญ ๗ ประการดวยกันคือ  

๑) การวางแผนเปนกระบวนการ (Process) กระบวนการในท่ีนี้หมายถึงกิจกรรมท่ี 

ตอเนื่องกัน ซึ่งเกิดข้ึนในหนวยเดียวกัน ซึ่งตองการท้ังทรัพยากรและพลังงานเพื่อขับเคล่ือนกิจกรรมให 

ดําเนินไปได  

๒) การจัดเตรียม (Preparing) การวางแผนเปนการตระเตรียมกิจกรรมชุดหนึ่งของการ 

ตัดสินใจเพื่อใหไดรับการอนุมัติและดําเนินการโดยองคกรอื่นๆ  

๓) การวางแผนเปนการเตรียมการตัดสินใจชุดหนึ่ง (a set)การวางแผน หมายถึง การ 

ตัดสินใจประเภทหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมท่ีสัมพันธกันเปนระบบ  

๔) การตัดสินใจเพื่อการกระทํา (decisions for action) การวางแผนเปนการมุงสูการ 

กระทําเปนสําคัญ โดยมีผลงานเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามมา เชนการพัฒนาการบริหาร การพัฒนาการ 

ตัดสินใจ และการฝกอบรมใหคนทํางานรวมกัน เปนตน 

๕) ในอนาคต (in the future)การวางแผนมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ การมุงสูอนาคต จึงมี 

การพยากรณเหตุการณในอนาคต ภายใตความไมแนนอน และเงื่อนไขตางๆ   

๖) การมุงสูการทําใหบรรลุวัตถุประสงค (directed at achieving goals)การวางแผน 

จะไมสามารถดําเนินการไดถาขาดวัตถุประสงค เพราะวัตถุประสงคเปนตัวกําหนดทิศทาง จุดหมาย 

ปลายทางของการกระทําเปนกระบวนการดังท่ีไดกลาวในขอ ๑  

                                                             
๒๙ E.Wohlstetler, Quade, Analysis for Military Decisions, (Chicago: Rona MeNally, 

1964), pp.125-126 
๓๐ Fremont J.Lyden and EvnestG.Millee, Planning, Programming Budgeting:  

A Systems Approach to Management, (Chieago: Markham Publishing company, 1971), pp. 99-100. 



๒๕ 

 

๗) ใชวิธีการท่ีใหผลงานสูง (by optimal means) ท้ังนี้การวางแผนจะตองเลือกวิธีการ 

ใหสอดคลองกับสถานการณ โดยพิจารณาจากตัวแปรทางดานเวลา ลักษณะของขอมูล คาใชจาย 

ความแมนยํา และความงายในการนําไปใช เพื่อใหสมาชิกในทีมงาน การวางแผน สามารถนําไป 

ประยุกตใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล  

สรุปไดวา การวางแผน (Planning) หมายถึงกระบวนการท่ีองคการหรือหนวยงาน ตอง

ดําเนินการเพื่อใหเกิดผลประโยชนท่ีตองการในเกิดในอนาคตโดยการตัดสินใจลวงหนาในการเลือก

แผนท่ีดีท่ีสุด และมีประสิทธิภาพเพื่อใหบรรลุผลตามท่ีตองการในเวลาท่ีกําหนด และเปนข้ันตอน 

เพื่อท่ีจะไดแกไขปรับปรุงไดอยูตลอดเวลา เพื่อท่ีจะใชแผนใหเกิดประโยชน และแผนท่ีดีท่ีสุดในการ

นําไปใช 

ตารางท่ี ๒.๖ ทฤษฎีเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

Fremont E, Kast and James E,Rosenzweig,  

(1970, pp. 435-436) 

การวางแผน คือ กระบวนการของการพิจารณา

ตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร 

Harold Koohtz and Cyril O’Donnell, 

(1968, p.81) 

การวางแผนเปนการเช่ือมส่ิงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน

ใหเช่ือมตอไปในอนาคต 

A.M.G. Hicks, (1981, p.248) การวางแผนเปนหนาท่ีทางการบริหารประการ 

แรกท่ีกระทําเพื่อกิจกรรม 

E.Wohlstetler, Quade, (1964, pp.125-126) ๑. ความมุงหมายขององคกรคืออะไร 

๒. อะไร คือวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะทําใหบรรลุผล

สําเร็จของความมุงหมายนั้น 

Fremont J.Lyden and EvnestG.Millee, 

(1971, pp.99-100) 

การวางแผนเปนการตัดสินใจลวงหนาในการเลือก

ทางเลือกเกี่ยวกับส่ิง ตางๆ 

 

๒.๒.๓ ความสําคัญของการวางแผน 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ไดกลาวถึงความสําคัญของการวางแผนไวดังนี้ 

๑. เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ท้ังนี้เพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล มอง เหตุ

การณ)ตางๆในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน เชน การเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี ปญหา ความ ตองการ

ของประชาชนในสังคมนั้น ซึ่งส่ิงเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคการ ดังนั้น

องคการจึงจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากความผันผวนของ ส่ิงแวด

ลอมอันไดแก สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เปนตน  



๒๖ 

 

๒. ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ เขามาในองคการท้ังนี้เนื่องจากปรัชญาของ 

การวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปล่ียนแปลง ไมมีส่ิงใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการยอมรับ 

แนวความคิดในเชิงระบบ (System Approach) เขามาใชในองคการยุคปจจุบัน  

๓. ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายท่ีปรารถนาท้ังนี้ เพราะการ 

วางแผนเปนงานท่ีตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคการ ท้ังนี้เพื่อเปนหลักประกันการ 

ดําเนินการเปนไปดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 

๔. เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานท่ีซ้ําซอนเพราะการวางแผนทําใหมองเห็น 

ภาพรวมขององคการท่ีชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชน)ในการจัดระเบียบขององคการใหมี 

ความเหมาะสมกับลักษณะของงานมากข้ึน เปนการจําแนกงานแตละแผนกไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน  

๕. ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเปนการกระทําโดย 

อาศัยทฤษฏี หลักการ และงานวิจัยตางๆ มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนใน 

อนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคการท่ีดําเนินอยู 30

๓๑ 

สรุปวา ไมมีองคการใดท่ีประสบความสําเร็จไดโดยปราศจากการวางแผน ดังนั้นการ 

วางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรก ท่ีความสําคัญของและเปนกระบวนการจัดการท่ีดี ท่ีจะใหองคการ

เกิดการพัฒนาไปในทางท่ีดีและมีประสิทธิภาพมากข้ึน การจัดการวางแผนจึงมีความสําคัญมาก และ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

ควรจัดใหมีการวางแผนกับทุกหนวยงานหรือองคการตางๆ และนับวาเปนการเริ่มตนท่ีดีหากมีการ

วางแผนท่ีดี และมีประสิทธิภาพ 

ตารางท่ี ๒.๗ ความสําคัญของการวางแผน 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, [๒๕ กรกฎาคม 

๒๕๖๒] 

๑. เปนการลดความไมแนนอน 

๒. ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ 

๓. ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมาย 

๔. เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงาน 

๕. ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน 

 

 

 

 

                                                             
๓๑ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, คูมือการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

www.dla.go.th, [๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒] 



๒๗ 

 

๒.๒.๔ ประโยชนของการวางแผน 

ผูวิจัยไดศึกษาคนควาวา การวางแผนมีความสําคัญตอการปฏิบัติงานทุกอยางทุก

ลักษณะงาน การวางแผนดีและ ถูกตองตามหลักและกระบวนการนอกจากจะชวยแกไขปญหาและ

อุปสรรคตางๆ แลวยอมสงผลให เกิดประโยชนดังตอไปนี้ 

๑) บรรลุจุดมุงหมาย (Attention of objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย 

ปลายทาง เพื่อใหองคการบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดใหการกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานข้ันแรกของ 

การวางแผน ถาจุดมุงหมายทีกําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยัง 

จุดมุงหมายท่ีกําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี  

๒) ประหยัด (Economical operation) การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญาเพื่อ 

คิดวิธีการใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตางๆมีการประสานงานกันดี 

กิจกรรมท่ีดําเนินมีความตอเนื่องกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆ ท่ีทํา ซึ่งส่ิงเหลานี้เปน 

การใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆอยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนท่ีดีกอใหเกิดการประหยัดแก 

องคการ  

๓) ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) การวางแผนชวยลดความไม 

แนนอนในอนาคตลงเพราะการวางแผนเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคตการ 

วางแผนท่ีมีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนแลวทําการ 

คาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทางพิจารณาปูองกันเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนไวแลว  

๔) เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนด 

หนาท่ีการควบคุมข้ึน ท้ังนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนส่ิงท่ีแยกกันไมออกเปนกิจกรรรมท่ี 

ดําเนินการคูกันอาศัยซึ่งกันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวไดวา 

แผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาท่ีการควบคุม  

๕ ) ส ง เส ริ ม ให เกิ ดน วั ต ก รรมและการสร า งสรรค  (Encourages innovation 

andcreativity) การวางแผนเปนพื้นฐานดานการตัดสินใจ และเปนส่ิงท่ีชวยใหเกิดแนวความคิดใหม 

(นวัตกรรม) และความคิดสรางสรรคท้ังนี้เนื่องจากขณะท่ีฝายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปนการ 

ระดมปญญาของคณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหมๆ และความคิดสรางสรรค 

นํามาใชประโยชนแกองคการ และยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคต ระหวางคณะผูบริหาร  

๖) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเปนการบง 

ช้ีใหเห็นถึงความรวมแรงรวมใจในการท างานชองผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึนใน 

กลุมคนงานดวยเพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้นการวางแผน 

ยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจท่ีดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 



๒๘ 

 

๗ ) พั ฒ น าก ารแ ข ง ขั น  ( Improves competitive strength) ก า รว างแ ผน ท่ี มี 

ประสิทธิภาพ ทําใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการท่ีไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ี 

ขาดประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการท างานเปล่ียนแปลง 

วิธีการทํางาน ปรับปรุงส่ิงตาง ๆ ใหทันตอการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  

๘) ทําใหเกิดการประสานงานท่ีดี (Better coordination) การวางแผนไดสรางความ 

มั่นใจในเรื่องเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุงหมายขององคการทําใหกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดวางไวมุงไปท่ี 

จุดมุงหมายเดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝายตางๆขององคการ เพื่อหลีกเล่ียงความซ้ําซอนในงาน 

แตละฝายขององคการ31

๓๒ 

สรุปไดวาประโยชนของการวางแผนคือ ทําใหเกิดประสิทธิภาพท่ีดีเนื่องจากมีการเตรียม

ความพรอมกอนปฏิบัติจริงจึงทําให ลดความเสียงตอการทํางานในดานตางๆซึ่งหากผิดพลาดในการ

วางแผนก็จะเกิดความเสียหายในการบริหารจัดการได ดังนั้นการวางแผนจึงเปนประโยชนอยางมากใน

การจัดการองคการ 

ตารางท่ี ๒.๘ ประโยชนของการวางแผน 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, (๒๕๔๖, 

หนา ๓-๙) 

๑. บรรลุจุดมุงหมาย 

๒. ประหยัด 

๓. ลดความไมแนนอน 

๔. เปนเกณฑในการควบคุม 

๕. สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค 

๖. พัฒนาแรงจูงใจ 

๗. พัฒนาการแขงขัน 

๘. ทําใหเกิดการประสานงานท่ีดี 

 

๒.๒.๕ ขอจํากัดในการวางแผน  

จากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของ  ท่ีผูวิจัยไดศึกษาจึงไดรูวา การวางแผนบางครั้งอาจ

ประสบความลมเหลว หรือขาดประสิทธิภาพข้ึน ไดดังนั้นขอความตอไปนี้จะชวยใหทานนําไป

พิจารณาประกอบในการวางแผน เพื่อใหการวางแผนไม ประสบความลมเหลว  

                                                             
๓๒ กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, คูมือปฏิบัติงานเร่ืองการจัดทําแผนพัฒนาองคการ 

บริหารสวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร: กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, ๒๕๔๖), หนา ๓-๙. 



๒๙ 

 

๑) การขาดขอมูลท่ีเช่ือถือไดในการวางแผนจําเปนตองอาศัยขอมูลตางๆ เพื่อนํามา 

พิจารณากําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตางๆท่ีจะดําเนินงานแตถาขณะท่ีมีการวางแผนนั้นกลุม 

ทํางานไดขอมูลท่ีมาจากแหลงท่ีเช่ือถือไมไดจะทําใหการวางแผนงานนั้นเกิดการผิดพลาดฉะนั้นขอมูล 

นับวาเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดแผนงานเปนอยางยิ่ง  

๒) การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา ถาผูบริหารมีแนวโนมท่ีทํางานในเชิง 

รับมากกวาเชิงรุกเขาจะไมสามารถทําการวางแผนท่ีดีไดเลย ฉะนั้นผูวางแผนจะตองเปนบุคคลท่ีมี 

ความคิดริเริ่มและเปนคนท่ีมีความกระตือรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการประเมินและติดตาม 

แผนท่ีวางไวไดอยางเหมาะสม และเขาใจการดําเนินงานตามแผนอยางถูกตอง  

๓) การวางแผนเปนกระบวนการท่ีตองใชเวลาและส้ินเปลืองคาใชจายการวางแผน 

อาจจะทําใหการปฏิบัติการบางกรณีลาชาไปไดแตก็เปนความจริงวาถาเราไมใชเวลาในการวางแผน 

อยางพอเพียงแลวแผนท่ีกําหนดข้ึนอาจจะเปนแผนท่ีใชไมได จึงกลาวไดวาการวางแผนเกี่ยวของกับ 

การใชเวลา และคาใชจายในการรวบรวมการวิเคราะหสารสนเทศ และการประเมินทางเลือกตางๆ 

ดังนั้นถาการจัดการไมจัดงบประมาณคาใชจายอยางเพียงพอในการวางแผนไมยอมใชเวลาใหพอเพียง 

คิดแตเพียงวาเสียเวลาส้ินเปลืองแลวผลของแผนท่ีจะออกมาดีนั้นยอมเปนไปไมได  

๔) การดําเนินการภายในองคการท่ีเขมงวดเกินไปในเรื่องตางๆ จะเปนอุปสรรคในการ 

นําความคิดริเริ่ม และแนวความคิดใหมๆ เขามาสูองคการ ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองมีการยืดหยุน 

การดําเนินการในบางกรณีบาง ซึ่งจะนําผลดีมาสูองคการ  

๕) การตอตานการเปล่ียนแปลงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีเปนขอจํากัดในการวางแผนบางครั้ง 

เหตุการณตางๆท่ีเกิดข้ึนในองคการธุรกิจตางๆท่ัวโลกเปนผลกระทบอยางตอเนื่องมาจากความผันผวน 

ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนั้นผูวางแผนไมสามารถยอมรับเรื่องราวตางๆท่ีอาจเกิดข้ึนได

อาจจะนําไปสูการตอตานจากกลุมคนงาน และทัศนคติเชนนี้จะสงผลตอกระบวนการวางแผนท่ีเกิดข้ึน 

ขาดประสิทธิภาพ  

๖) ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอจํากัดมาจากปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถ 

ควบคุมไดเพราะปจจัยภายนอกบางอยางยากแกการทํานายและคาดการณ เชนการเกิดสงครามการ 

ควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตางๆ ซึ่งส่ิงเหลานี้ผูวางแผนไมสามารถควบคุมไดก็อาจทําใหการ 

ดําเนินงานตามแผนประสบปญหายุงยากได32

๓๓ 

สรุปไดวาขอจํากัดในการวางแผน เปนขอจํากัดท่ีไมสามารถหลีกเหล่ียงไดเนื่องจากการ

วางแผนนั้นจําเปนตองพึ่งพาปจจัยหลายดาน ซึ่งในดานตางๆ อาจทําใหเกิดความผิดพลาดในการ

วางแผนได เชน ขอมูลเท็จ ขาดการคิดท่ีรอบขอบ จึงนํามาซึ่งขอจํากัดในการวางแผนได ดังนั้นควร

ศึกษาขอมูลและตรวจสอบใหดีกอนเพื่อลดขอจัดกัดในดานตางๆ 

                                                             
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓-๙ 



๓๐ 

 

ตารางท่ี ๒.๙ ขอจํากัดในการวางแผน 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, (๒๕๔๖, 

หนา ๓-๙) 

การวางแผนบางครั้งอาจประสบความลมเหลว 

หรือขาดประสิทธิภาพข้ึน หากขาดขอมูล 

 

๒.๒.๖ หลักการพื้นฐานในการวางแผน  

การวางแผนประกอบดวยหลักการพื้นฐาน ๔ ประการดวยกันคือ  

๑) การวางแผนจะตองสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ(Contribution 

to purpose and objectives) ในการวางแผน ผูวางแผนจะตองตระหนักถึงความสําคัญวาเปาหมาย 

ของแผนทุกแผนท่ีกําหนดข้ึนนั้นจะตองเกื้อหนุนและอํานวยความสะดวกให เปาหมายและ 

วัตถุประสงคขององคการสัมฤทธิ์ผล หลักการนี้เกิดข้ึนจากธรรมชาติขององคการธุรกิจตาง ๆ ท่ีจัดต้ัง 

ข้ึนเพื่อใหวัตถุประสงคของกลุมบุคคลท่ีรวมกันในองคกรบรรลุตามเปาหมาย หรือประสบความสําเร็จ 

ไดดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกอยางจริงใจ  

๒) การวางแผนเปนงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of planning) ซึ่ง

กระบวนการจัดการประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)การ 

บริหารงานบุคคล (Staffing) การส่ังการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเปน 

งานเริ่มตนกอนข้ันตอนอื่น ท้ังนี้เพราะการวางแผนจะเปนตัวสนับสนุนใหงานดานอื่นๆ ดําเนินไปดวย 

ความสอดคลอง  

๓) การวางแผนเปนหนาท่ีของผูบริหารทุกคน (Pervasiveness of planning)การ 

วางแผนเปนงานของผูบริหารทุกระดับท่ีจะตองทําแลวแตขอบเขตของอํานาจหนาท่ีท่ีแตกตางกัน 

ท้ังนี้เพราะผูบริหารในระดับท่ีตางกันตางก็มีความรับผิดชอบควบคุมใหงานท่ีตนกระทําอยูใหประสบ 

ความสําเร็จ ฉะนั้นการวางแผนจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  

๔) ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of plans) ในการวางแผนนั้นผูวางแผน 

จะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซึ่งสามารถพิจารณาจากการบรรลุวัตถุประสงคดวยการ 

ลงทุนอยางประหยัดและคุมคา เชน การใชเวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารท่ีดี สราง 

ความพึงพอใจใหแกสมาชิกในองคการหลักการพื้นฐาน ๔ ประการนี้นับวามีสวนสําคัญในการปู 

พื้นฐานของความคิดในดานการวางแผนใหองคการประสบเจริญกาวหนา33

๓๔ 

สรุปไดวาหลักการพื้นฐานในการวางแผน จําเปนจะตองมีวิธีคิดโดยยึดหลักการพื้นฐาน 

๔ ประการดวยกัน ซึ่งตองปฏิบัติตามหลักพื้นฐานนี้ เพื่อท่ีจะใหการวางแผนมีรูปแบบท่ีดีและเปน

                                                             
๓๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕-๑๐ 



๓๑ 

 

ตนแบบพื้นฐานในการปฏิบัติ โดยอาศัยรูปแบบพื้นฐาน ๔ ประการเพื่อใหการวางแผนเกิดความสําเร็จ

ในวิธีตางๆ ท่ีนําไปปฏิบัติ 

ตารางท่ี ๒.๑๐ หลักการพื้นฐานในการวางแผน 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, (๒๕๔๖, 

หนา ๕-๑๐) 

๑. การวางแผนจะตองสนับสนุนเปาหมาย 

๒ . ก าร ว างแ ผน เป น ง าน อั น ดั บ แ รก ขอ ง

กระบวนการจัดการ 

๓. การวางแผนเปนหนาท่ีของผูบริหารทุกคน 

๔. ประสิทธิภาพของแผนงาน 

 

๒.๒.๗ ลําดับข้ันในกระบวนการวางแผน  

การดําเนินงานใดๆ ก็ตามควรจะมี ลําดับข้ันและข้ันตอนท้ังนี้ เพื่ อให งานนั้นมี 

ประสิทธิภาพ การวางแผนก็เชนกันจําเปนตองทําตอเนื่องเปนกระบวนการลําดับข้ันในการวางแผน 

ประกอบดวย ข้ันตอนดังตอไปนี้  

๑) การกําหนดวัตถุประสงค (Setting objectives) เปนงานอันดับแรกท่ีนัก วางแผนจะ

ดําเนินการ ท้ังนี้เพื่อใหรูทิศทางท่ีจะกาวเดินตอไปขางหนาเพราะการวางแผนเปนเรื่องของอนาคต

ดังท่ีไดกลาวมาแลว และเปนพื้นฐานท่ีจะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมอื่นๆในองคการ ส่ิงสําคัญ

ท่ีจะตองตระหนักในการวางแผนคือ แผนท่ีวางจะตองมีความชัดเจนท้ังนี้เพื่อใหสมาชิกใน องคการ

เกิดความเขาใจในทิศทางเดียวกันอันจะกอใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงาน และมีการ ประสานงาน

กัน  

๒) พัฒนาขอตกลงท่ี เปน ตัวกํ าหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the 

planning premises) ผูวางแผนจะตองกําหนดขอตกลงตางๆ ท่ีจะเปนขอบเขตในการวางแผน เพื่อ 

สามารถคาดการณเหตุการณตางๆ ในอนาคตไดถูกตองใกลเคียง การกําหนดขอตกลงเบ้ืองตนจะ 

นํามาเปนพื้นฐานในการวางแผน ขอบเขตและขอตกลงตางๆ ท่ีเปนผลมาจากขอมูล และปจจัย 

ภายนอก เชน การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงทางดานสังคมเศรษฐกิจ 

และการเมือง ความรูสึกของประชาชน นอกจากปจจัยภายนอกแลว การวางแผนจะตองตระหนักถึง 

ขอมูลและปจจัยภายในองคการดวยจึงจะทําใหขอตกลงท่ีกําหนดข้ึนมาจากขอมูลรอบดานอันเปนผล 

ทําใหขอมูลท่ีนํามาใชเปนกรอบในการวางแผนมีความเช่ือถือไดมากข้ึน  

๓ ) พิ จ ารณ าข อ จํ ากั ดต า งๆ  ท่ี อ าจ เกิ ด ข้ึ น ใน ก ารวางแผน  (Reviewing all 

possiblelimitations on planning) ขอจํากัดตางๆ มักเกิดข้ึนเสมอในการท างานใดๆ ฉะนั้นถาผู 

วางแผนไดมีการพิจารณาและคํานึงส่ิงเหลานี้แลวก็จะสามารถขจัดขอจํากัดตางๆ ใหเหลือนอยลง ส่ิง 



๓๒ 

 

ท่ีควรนํามาพิจารณาคาดการณในการวางแผน ไดแก ขอบเขต อํานาจหนาท่ี วัสดุอุปกรณ สภาพทาง 

การเงินตลอดจนบุคลากรตางๆ ในองคการ เปนตน ซึ่งส่ิงเหลานี้จะมีน้ําหนักสําคัญในการกําหนด 

แผนงานท่ีจะดําเนินการตอไป  

๔) พัฒนาทางเลือก (Developing alternatives) ในการวางแผนผูวางแผนควรได 

แสวงหาทางเลือกตางๆ ท่ีจะเปนแนวทางในการดําเนินการตามแผนนั้น เพราะบางครั้งการดําเนินการ 

ตามแผนหนึ่งๆ ไมใชมีแนวทางปฏิบัติแนวเดียวท่ีจะบรรลุความสําเร็จของแผนนั้นแตอาจมีแนวปฏิบัติ 

หลายๆ แนวท่ีสามารถไปถึงวัตถุประสงคของแผนนั้นไดเชนกัน ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองคิดถึง 

แนวทางตางๆ หลายๆ แนวมากําหนดกิจกรรมในการวางแผนซึ่งส่ิงเหลานี้เปนการพัฒนาความคิดของ 

ผูวางแผนใหมีความหลากหลายตามขอมูลตางๆ  

๕) ประเมินทางเลือก (Evaluating the alternatives) การประเมินทางเลือกนี้ ตองทํา

หลังจากไดมีการพัฒนาทางเลือกตางๆ แลว ผูวางแผนจําเปนตองศึกษาปจจัยตางๆของ ทางเลือกแต

ละแนวมาประกอบวาจะเปนไปไดมากนอยแคไหนท่ีทางเลือกเหลานี้จะทําใหองคการ ดําเนินไปไดแลว

จึงตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเปนไปไดสูงสุด (The most feasible alternatives) ส่ิง ท่ีเปนขอคิดสําผู

วางแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือไมมีวิธีใดท่ีใหผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว ฉะนั้นผูวางแผนควร

ตัดสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา และนําทางเลือกท่ีเลือกแลวมา หลอมรวมกันเพื่อ

เปนแผนท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด (The most feasible plan) ในการปฏิบัติ  

๖) เปล่ียนแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Converting plans into actions) ผูวางแผน ตอง

ทําเปล่ียนแปลงแผนสูการปฏิบัติ ซึ่งจะออกมาในรูปการกําหนดเปนนโยบาย (Policies) ตารางการ

ทํางาน (Schedules) และงบประมาณ (Budgets) การเปล่ียนแปลงในลักษณะท่ีกลาวนี้ จะชวยเปน 

แนวทางใน การดําเนินกรปฏิบัติท่ีชัดเจนข้ึน 34

๓๕ 

สรุปไดวาลําดับข้ันในกระบวนการวางแผนนั้น จําเปนอยางมากท่ีจะตองมีข้ันตอนในการ

วางแผนเพื่อท่ีจะใหแผนเกิดประโยชน จึงตองปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีไดวางไว ซึ่งหาก ไมปฏิบัติตาม

ข้ันตอน หรือขามข้ันตอนในการปฏิบัติ จะทําใหกระบวนการในการวางแผนเกิดความผิดพลาดได และ

สงผลเสียท่ีตามมา ดังนั้นเพื่อความไมประมาณจึงตองปฏิบัติตามลําดับข้ันตอนกระบวนการท่ีวางไว

เพื่อท่ีจะรักษาประโยชนของกระบวนการวางแผนท่ีดีไวได 

 

 

 

 

                                                             
๓๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕-๑๐ 



๓๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๑ ลําดับข้ันในกระบวนการวางแผน 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

กรมส งเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, (๒๕๔๖, หนา  

๕-๑๐) 

๑. การกําหนดวัตถุประสงค 

๒. พัฒนาขอตกลงท่ีเปนตัวกําหนดขอบเขตใน

การวางแผน 

๓. พิจารณาขอจํากัดตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในการ

วางแผน 

๔. พัฒนาทางเลือก 

๕. ประเมินทางเลือก 

๖ เปล่ียนแปลงแผนสูการปฏิบัติ 

 

๒.๒.๘ ลักษณะของแผนท่ีดี  

๑) แผนควรจะมีลักษณะช้ีเฉพาะมากกวามีลักษณะกวางหรือกลาวท่ัวๆ ไป (It should 

be specific rather than general) การช้ีเฉพาะถึงส่ิงใดส่ิงหนึ่งจะกอใหเกิดความชัดเจน และโอกาส

ท่ีจะ เกิดความเขาใจผิด  

๒) แผนควรจะจําแนกความแตกตางระหวางส่ิงท่ีรูแลวและส่ิงท่ียังไมรูใหชัดเจน  

(A plan should distinguish between the known and the unknown) ท้ั ง นี้ เพ ร า ะ ก า ร 

วางแผนเปนการคาดการณ เหตุการณตางๆ ในอนาคต ฉะนั้นการจําแนกความแตกตางระหวางส่ิงไมรู 

และรูใหเห็นเดนชัด จะทําให ผูใชแผนคํานึงถึงและพิจารณาส่ิงท่ียังไมรูใหรอบคอบ  

๓) แผนควรจะมีการเช่ือมโยงอยางเปนเหตุผลและสามารถนําไปปฏิบัติได (A plan 

should be logical and practical) ซึ่งเรื่องนี้นับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ท่ีผูวางแผน จะตองใช

การคิดวิเคราะห การคิดวิจารณญาณเปนฐานในการพิจารณาขอมูลตางๆอยางมีเหตุผลและ ตัดสิน

เลือก แนวทางดําเนินการท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได  

๔) แผนจะตองมี ลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได  (The plan must 

beflexible and capable of being modified) แผนท่ีนําไปใชจะตองเหมาะกับสภาพการณการ 

เปล่ียนแปลงเปนส่ิงท่ีสามารถเกิดไดทุกขณะนอกจากนั้นการดําเนินการตางๆมักจะมีตัวแปรตางๆ 

จํานวนมากท่ีมีผลกระทบตอแผน ฉะนั้นแผนท่ีดีจะตองมีลักษณะยืดหยุนและปรับใหเขากับ 

สถานการณท่ีแปรเปล่ียนไป  

๕) แผนจะตองไดรับการยอมรับจากกระบวนการท่ีเกี่ยวของ (The plan must 

beacceptable to the persons who adopt it and to the persons who are affected) ท้ังนี้ 

เนื่องจากการยอมรับจะนํามาซึ่งความต้ังใจและความรวมมือเปนอยางดีในการนําแผนไปปฏิบัติ ถา 



๓๔ 

 

แผนท่ีวางนั้นไดรับการยอมรับ จากผูเกี่ยวของยอมเปนผลดีแกการดําเนินงานขององคการธุรกิจ 

เปนอยางยิ่ง 35

๓๖ 

สรุปไดวาลักษณะของแผนท่ีดี ควรมีลักษณะเจาะจงไมควรมีลักษณะท่ีกวาง หรือกลาว

แบบท่ัวๆไป ควรมีแบบแผนท่ีชัดเจนในการปฏิบัติ เพื่อท่ีจะไดดําเนินการแบบกระชับและรวดเร็วซึ่ง

ในการปฏิบัติ จะไดเกิดรูปแบบท่ีชัดเจนสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ หากลักษณะของ

แผนท่ีดี ไมชัดเจนแลวการดําเนินงานจะไมเกิดประสิทธิภาพเพราะรูปแบบลักษณะงานเปดกวางและ

ไมชัดเจน 

ตารางท่ี ๒.๑๒ ลักษณะของแผนท่ีดี 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, (๒๕๔๖, 

หนา ๖) 

๑. แผนควรจะมี ลักษณะช้ีเฉพาะมากกวามี

ลักษณะกวางหรือกลาวท่ัวๆ ไป 

๒. แผนควรจะจําแนกความแตกตางระหวางส่ิงท่ี

รูแลวและส่ิงท่ียังไมรูใหชัดเจน 

๓. แผนควรจะมีการเช่ือมโยงอยางเปนเหตุผล

และสามารถนําไปปฏิบัติได 

๔. แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถ

ปรับพัฒนาได 

๕. แผนจะตองไดรับการยอมรับจากกระบวนการ

ท่ีเกี่ยวของ 

 

๒.๒.๙ ประเภทของแผนพัฒนา 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดบัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ในการจัดทําแผนพัฒนา 

ทองถ่ินของตนเอง ซึ่งนอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองแลวยังมี 

อํานาจหนาท่ีในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวย 

เนื่องจากการวางแผนท้ังในระยะส้ันและระยะยาวเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการปกครองการ 

บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินและการดําเนินตาม 

                                                             
๓๖ กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, คูมือปฏิบัติงานเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล, 

(กรุงเทพมหานคร: กรมการปกครองสวนทองถิ่น, ๒๕๔๖), หนา ๖. 



๓๕ 

 

แผนผูท่ีเกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตระหนักวาแผนพัฒนา 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตางๆ ไดแกแผนพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง และแผนกรมซึ่งเปนแผนระดับชาติ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนา

อําเภอ ซึ่งในการกําหนดยุทธศาสตร และแผนพัฒนาระดับจังหวัด และอําเภอนั้น ท้ังองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน และประชาชนจะมีสวนเกี่ยวของอยูดวย36

๓๗ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวน ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดประเภทของแผนพัฒนาทองถ่ินไว ๒ ประเภท  

ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี3้7

๓๘ 

“แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” หมายความถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดย สอดคลอง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ  

“แผนพัฒนาสามป” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการ อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด 

แผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่อง และเปนแผน 

กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป  

ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาสามป จะมีความเช่ือมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําป 

อยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการจัดทํางบประมาณในระบบ มุงเนนผลงาน  

สําหรับ “แผนปฏิบัติการ” ท่ีกําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา 

และ ประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น มิใชการจัดทําแผนพัฒนา แตเปนเอกสารท่ี 

รวบรวมแผนงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพื้นท่ีของ องคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินในแตละปงบประมาณเพื่อใหทราบกิจกรรมการพัฒนาในพื้นท่ี ท่ีดําเนินการ 

สรุปไดวา พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดกําหนดประเภทของแผนพัฒนาทองถ่ินไว ๒ ประเภท คือ 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และแผนพัฒนาสามป คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน ทองถ่ินท่ี

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการ แผนสามปจะเช่ือมโยงกับงบประมาณประจําป 

 

                                                             
๓๗ กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, คูมือปฏิบัติงานเร่ืองการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร: กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, ๒๕๔๖), หนา ๘. 
๓๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓.  



๓๖ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๓ ประเภทของแผนพัฒนา 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, (๒๕๔๖, 

หนา ๓) 

๑. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

๒. แผนพัฒนาสามป 

 

๒.๒.๑๑ การพัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพของแผน 

การพัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพของการวางแผน ซึ่งประกอบดวย ๔ ข้ันตอน คือ 

การวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบ และการปรับปรุง การดําเนินกิจกรรม PDCA (Plan – Do – 

Check – Act) เปนกิจกรรมพื้นฐานในการวางแผนอยางเปนระบบใหครบวงจรอยางตอเนื่อง 

หมุนเวียนไปเรื่อยๆ ยอมสงผลใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเพิ่มข้ึน โดยมี 

รายละเอียดดังนี้ 

๑. P = Plan ข้ันตอนการวางแผน 

ข้ันตอนการวางแผนครอบคลุมถึงการกําหนดกรอบหัวขอท่ีตองการปรับปรุง

เปล่ียนแปลง ซึ่งรวมถึงการพัฒนาส่ิงใหม ๆ การแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน ฯลฯ  พรอมกับ

พิจารณาวามีความจําเปนตองใชขอมูลใดบางเพื่อการปรับปรุงเปล่ียนแปลงนั้น โดยระบุวิธีการเก็บ

ขอมูลและกําหนดทางเลือกในการปรับปรุงใหชัดเจน ซึ่งการวางแผนจะชวยใหกิจการสามารถ

คาดการณส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอนาคต และชวยลดความสูญเสียตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได ท้ังในดานแรงงาน 

วัตถุดิบ ช่ัวโมงการทํางาน เงิน และเวลา 

๒. D = Do ข้ันตอนการปฏิบัติ  

ข้ันตอนการปฏิบัติ คือ การลงมือปรับปรุงเปล่ียนแปลงตามทางเลือกท่ีไดกําหนดไวใน

ข้ันตอนการวางแผน ซึ่งในข้ันตอนนี้ตองมีการตรวจสอบระหวางการปฏิบัติดวยวาไดดําเนินไปใน

ทิศทางท่ีต้ังใจหรือไม เพื่อทําการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเปนไปตามแผนการท่ีไดวางไว 

๓. C = Check ข้ันตอนการตรวจสอบ  

ข้ันตอนการตรวจสอบ คือ การประเมินผลท่ีไดรับจากการปรับปรุงเปล่ียนแปลง เพื่อให

ทราบวา ในข้ันตอนการปฏิบัติงานสามารถบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไวหรือไม แต

ส่ิงสําคัญก็คือ ตองรูวาจะตรวจสอบอะไรบางและบอยครั้งแคไหน เพื่อใหขอมูลท่ีไดจากการตรวจสอบ

เปนประโยชนสําหรับข้ันตอนถัดไป  

๔. A = Action ข้ันตอนการดําเนินงานใหเหมาะสม  

ข้ันตอนการดําเนินงานใหเหมาะสมจะพิจารณาผลท่ีไดจากการตรวจสอบ ซึ่งมีอยู ๒ 

กรณี คือ ผลท่ีเกิดข้ึนเปนไปตามแผนท่ีวางไว หรือไมเปนไปตามแผนท่ีวางไว หากเปนกรณีแรก ก็ให

นําแนวทางหรือกระบวนการปฏิบัตินั้นมาจัดทําใหเปนมาตรฐาน พรอมท้ังหาวิธีการท่ีจะปรับปรุงใหดี



๓๗ 

 

ยิ่งข้ึนไปอีก ซึ่งอาจหมายถึงสามารถบรรลุเปาหมายไดเร็วกวาเดิม หรือเสียคาใชจายนอยกวาเดิม หรือ

ทําใหคุณภาพดียิ่งข้ึนก็ไดแตถาหากเปนกรณีท่ีสอง คือ ผลท่ีไดไมบรรลุวัตถุประสงคตามแผนท่ีวางไว 

ควรนําขอมูลท่ีรวบรวมไวมาวิเคราะหและพิจารณาวาควรจะดําเนินการอยางไร เชน มองหาทางเลือก

ใหมท่ีนาจะเปนไปได ใชความพยายามใหมากข้ึนกวาเดิม ขอความชวยเหลือจากผูรู หรือเปล่ียน

เปาหมายใหม เปนตน38

๓๙ 

สรุปไดความวา การวางแผน แบงเปน ๔ ข้ันตอน คือ ๑.Plan การกําหนดกรอบหัวขอท่ี

ตองการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ซึ่งรวมถึงการพัฒนาส่ิงใหมๆ ๒.Do การลงมือปรับปรุงเปล่ียนแปลง

ตามทางเลือกท่ีไดกําหนดไว ๓. Check การประเมินผลท่ีไดรับจากการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ๔. 

Action การดําเนินงานใหเหมาะสมจะพิจารณาผลท่ีไดจากการตรวจสอบ เปนไปตามแผนท่ีวางไว 

และไมเปนไปตามแผนท่ีวางไว 

ตารางท่ี ๒.๑๔ การพัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพของแผน 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

เศรษฐกิจพอเพียง, [๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒] ๑. P = Plan ข้ันตอนการวางแผน 

๒. D = Do ข้ันตอนการปฏิบัติ  

๓. C = Check  ข้ันตอนการตรวจสอบ  

๔ . A = Action ข้ั น ตอน การ ดํ า เนิ น ง าน ให

เหมาะสม  

 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา 

การพัฒนา เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากความสนใจ ซึ่งเกิดข้ึนจากการสังเกต

ปรากฏการณการเปล่ียนแปลงทางดานสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งอธิบายไวอยางชัดเจนวาสังคมและ

วัฒนธรรมของมนุษยชาติมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาดวยสาเหตุตาง ๆ หลายประการ ดังนั้นการ

พัฒนาจึงหลีกเล่ียงไมได ไมวาจะเปนการพัฒนาท้ังแบบนามธรรมหรือรูปธรรม จึงกลาวไดวาท่ีใดมี

สังคมมนุษย ท่ีนั้นยอมมีการพัฒนา 

 

 

 

 

                                                             
๓๙ เศรษฐ กิจพอเพี ยง , “ความหมายของ PDCA” , [ออน ไลน )], แหล ง ท่ีม า : https:// 

sites.google.com/site/pumpkin2555/khwampdca, [๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒] 



๓๘ 

 

๒.๓.๑ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 

คําวา “พัฒนา” ในภาษาไทยนั้นมาจากคําวา “วฑฺฒน” ในภาษาบาลีและ “วรฺธน” ใน

ภาษาสันสกฤต แปลวา ความเจริญ ทําใหเจริญ 39

๔๐ ดังนั้น “การพัฒนา” ก็คือการทําใหเจริญนั่นเองแต

เมื่อมาใชเปนคําแปลของ “Development” ในภาษาอังกฤษ จะมีความหมายกินความไปถึงการ ทํา

ใหดีข้ึนจากท่ีเปนอยูโดยการนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขาไปปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือนําวิชาการแปลก 

ใหมเขามาใช การพัฒนาในความหมายนี้ มิไดหมายถึง การพัฒนาวัตถุเทานั้นแตหมายถึงการพัฒนา 

ท้ังในดานจิตใจและความคิดดวย40

๔๑ 

แตเดิมนั้น “การพัฒนา” มีความหมายเนนหนักดานการพัฒนาเศรษฐกิจ ประเทศท่ี 

พัฒนาแลวหมายถึงประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี สวนประเทศท่ีดอยพัฒนา หมายถึงประเทศท่ีมี 

ฐานะทางเศรษฐกิจตางๆ ท้ังนี้พิจารณาจากรายไดประชาชาติ (GNP) เปนสําคัญ ดังนั้น การพัฒนา

ตาม แนวนี้ก็คือการยกระดับเศรษฐกิจใหดีข้ึนนั่นเอง ตอมาไดมีการต่ืนตัวกันข้ึนวาการพัฒนาท่ีแทจริง

ไมนาจะหมายถึงการพัฒนาเศรษฐกิจเทานั้น แตนาจะหมายถึงการพัฒนาสังคมดวย จึงมีนโยบายและ

การวางแผนพัฒนาสังคมข้ึน ซึ่ง แตกตางจากการพัฒนาเศรษฐกิจตรงท่ีวา การพัฒนาสังคมมุงถึงการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใน สังคมท้ังในดานสุขภาพอนามัย การศึกษา อาชีพ รายได และ

จริยธรรม ไมใชมุ งดานเศรษฐกิจอยาง เดียว แนวคิดในการพัฒนาสังคมจึงมีลักษณะในทํานองท่ีวา 

“เมื่อคนไดรับการพัฒนา สังคมและ ประเทศชาติก็จะไดรับการพัฒนาไปดวย” นอกจากนี้ยังกลาววา

การพัฒนาสังคมนั้น บางสวนก็ไมได เปนไปตามอุดมคติทางจริยธรรม แตการพัฒนาสังคมอยาง 

สมบูรณเต็มท่ี ตองมีการพัฒนาจริยธรรม ดวย41

๔๒ 

การพัฒนาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนใหมีความสุขมีสภาพแวดลอม

ท่ีเหมาะสม การพัฒนาในความหมายนี้ มีลักษณะเดียวกันกับการพัฒนาในความหมายทางดานการ

วางแผน คือ เปนเรื่องของมนุษยเทานั้น แตกตางกนเพียงการวางแผนใหความสําคัญท่ีวิธีการ

ดําเนินงาน สวนพุทธศาสนามุงเนนผลท่ีเกิดข้ึน คือ  ความสุขของมนุษยเทานั้น 42

๔๓ และยังอธิบาย 

ไวในทางพุทธศาสนาอีกวา การพัฒนา มาจากคําภาษาบาลีวาวัฒนะ แปลวา เจริญ แบงออกไดเปน  

                                                             
๔๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนากรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร:  

นานมีบุคส พับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๗๗๙. 
๔๑ Leonard Bloomfield and others, The Moern Library of the English Language, 

(New York: Random House, 1948), p. 331. 
๔๒ ชัยพร พิบูลศิริ, พระสงฆกับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: เอกสารคณะกรรมการสงเสรมิ 

งานวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๐), หนา ๑ - ๒. 
๔๓ พระ นิมิตร daeng กลิ่นดอกแกว, “ความหมายของคําวา การพัฒนา”, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

https://www.gotoknow.org/posts/300377 [๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒] 



๓๙ 

 

๒ สวน คือ การพัฒนาคน เรียกวา ภาวนา  กับการพัฒนาส่ิงอื่นๆ ท่ีไมใชคน เชน วัตถุส่ิงแวดลอม

ตางๆ  เรียกวา  พัฒนา  หรือ วัฒนา  เชน การสรางถนน บอน้ํา อางเก็บน้ํา เปนตน ซึ่งเปนเรื่องของ

การเพิ่มพูนขยาย ทําใหมากหรือทําให เติบโตข้ึนทางวัตถุและได เสนอขอคิดไววา คําวา การ

พัฒนา หรือ คําวา เจริญ นั้นไมไดแปลวาทําใหมากข้ึน เพิ่มพูนข้ึนอยางเดียวเทานั้น แตมีความหมาย

วา ตัดหรือท้ิง เชน เจริญพระเกศา คือตัดผม มีความหมายวา รก เชน นุสิยา โลกวฑฺฒโน แปลวา 

อยางเปนคนรกโลกอีกดวย ดังนั้น การพัฒนาจึงเปนส่ิงท่ีทําแลวมีความเจริญจริงๆ คือ ตองไมเกิด

ปญหาติดตามมาหรือไมเส่ือมลงกวาเดิม ถาเกิดปญหาหรือเส่ือมลง ไมใชเปนการพัฒนา แตเปน

หายนะ  ซึ่งตรงกันขามกับการพัฒนา การพัฒนาจึงเปนส่ิงท่ีทําแลวมีความเจริญจริงๆ คือไมเกิด ป

ญหาตามมาหรือไมเส่ือมถอยลงไปกวาเดิม ถาเกิดปญหาหรือเส่ือมลงก็ไมใชเปนการพัฒนา 43

๔๔ อยางไร

ก็ตาม คําวา การพัฒนาในท่ีนี้เปนคําท่ีกําหนดใหมีคุณคาและตามหลักการของ พระพุทธศาสนา การ

พัฒนาตองดําเนินไปพรอมๆ กัน ๔ ทางคือ การพัฒนาทางดานกายภาพ การ พัฒนาศีลธรรมและ/

หรือ การพัฒนาสังคม การพัฒนาทางดานจิตใจ และการพัฒนาทางดานป ญญา นอกจากนี้

พระพุทธศาสนาพิจารณาวาการพัฒนาเปนกระบวนการพยายามท่ีจะดําเนินการเปล่ียนแปลงฟนฟู 

และปรับปรุงท้ังตนเองและสังคมรอบขางใหดีข้ึนและมีความหมายมากยิ่งข้ึน แต ความสําเร็จหรือ

ความลมเหลวอยูกับกระบวนการพัฒนาข้ึนอยูกับบุคคลเปนสําคัญ 44

๔๕ 

การพัฒนาเปนแนวคิดท่ีนาสนใจเปนการกระตุนใหคิดถึงลักษณะของสังคมท่ีดี แตก็เปน 

แนวคิดท่ีกวางท่ียากจะหาขอสรุป อาจกลาวในเบ้ืองตนไดวา คําวา “การพัฒนา” (Development) 

เปนคําท่ีมีความหมายในทางดี (Euphemism) เปนคําท่ีเกี่ยวของกับเรื่องของการเปล่ียนแปลง 

(Change) ความทันสมัย(Modernization) หรือความเจริญเติบโต (Growth) การพัฒนาเปนรูป 

แบบอยางหนึ่งของการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social change) สวนความทันสมัยก็เปนกรณีเฉพาะ 

อันหนึ่งของการพัฒนา สําหรับทางดานการพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrialization) เปนมิติหนึ่งของ 

การพัฒนา โดยหลักท่ัวไปแลวการพัฒนาเปนลักษณะทางสังคมท่ีกําลังเปล่ียนจากส่ิงท่ีเคยเปนในอดีต 

ไปสูส่ิงท่ีตองการจะเปนซึ่งข้ึนอยูกับเปาหมายของการพัฒนาของแตละสังคม 45

๔๖ การพัฒนาท่ีแทจริง

ควรหมายถึงการทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบายความอยูดีกินดี

ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจและความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะข้ึนอยูกับการไดรับปจจัย

                                                             
๔๔ สนธยา พลศร,ี ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพครัง้ท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนส

โตร, ๒๕๔๕), หนา ๒. 
๔๕ จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๗-๑๑๘. 
๔๖ Denis Goulet, The cruel choice: A new concept in the theory of 

development, (New York: Atheneum, 1973), p. 96. 



๔๐ 

 

ทางวัตถุเพื่อสนองความตองการของรางกายแลวประชาชนยัง ตองการพัฒนาทางดานการศึกษาส่ิง

แวดลอมท่ีดีการพักผอนหยอนใจและการพัฒนาทางวัฒนธรรม และจิตใจดานตางๆดวยความตองการ

ท้ังหมดนี้บางครั้งเราเรียกกันวาเปนการพัฒนา “คุณภาพ” เพื่อท่ีใหเห็นวาการพัฒนาไมไดข้ึนอยูกับ

การเพิ่มปริมาณสินคาหรือการเพิ่มรายไดเทานั้นหากอยูท่ีการ เพิ่มความพอใจความสุขของประชาชน

มากกวา46

๔๗  การพัฒนา คือ การเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหนึ่งใหเกิดความเจริญเติบโตงอกงามและดีข้ึน 

จนเปนท่ีพึงพอใจ ความหมายดังกลาวนี้  เปนท่ีมาของความหมายในภาษาไทยและเปนแนวทางใน 

การกําหนดความหมายอื่นๆ47

๔๘ 

สรุปแนวคิดของนักวิชาการตางๆ ท่ีไดกลาวถึงความหมายของ “การพัฒนา” วา                

๑) การทําใหดีข้ึน เจริญกาวหนาข้ึนโดยไมหยุดนิ่ง                 

๒) การเปล่ียนแปลงสภาพท่ีไมพอใจ ไปสูสภาพท่ีนาพอใจอยางมีระบบ                

๓) การกระจายรายไดของบุคคลไปสูชุมชน                

๔) กระบวนการเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ                

๕) กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชนบท ท้ังดานเศรษฐกิจและ สังคม                

๖) กระบวนการจัดการองคการทางสังคมท่ีสามารถไปสูสภาพท่ีดีกวา                

๗) การปรับปรุงระบบสังคมใหทันสมัย                

๘) การเพิ่มขีดความสามารถของสังคมอยางสูงสุด                

๙) การเปล่ียนแปลงในระบบท้ังคุณภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดลอม                

๑๐) การเปล่ียนแปลงท่ีมีทิศทาง หรือวางแผนไวลวงหนา                

๑๑) การสรางความเสมอภาคดานเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และระหวางชุมชน ตางๆ 

๑๒) การปรับปรุงเงื่อนไขตางๆ ท่ีสังคมไมพึงปรารถนาและแบงแนวคิดเกี่ยวกับการ

พัฒนา ออกไดเปน ๓ กลุมลักษณะดังนี้กลุมท่ี ๑ มีความคิดเห็นวา “การพัฒนา” หมายถึงความ

เจริญเติบโต (Growth) คือ เปนการเพิ่มผลผลิต ซึ่งกระทําโดย ระบบสังคมรวมกับส่ิงแวดลอม เชน 

การผลิตขาว เพิ่มข้ึน การสรางถนน สะพาน เข่ือน เปนตน กลุมท่ี ๒ มีความคิดเห็นวา การพัฒนา 

หมายถึง การ เปล่ียนแปลงระบบกระทําการ เชน มีการเปล่ียนแปลงระบบสังคม ระบบการเมือง และ 

ระบบการ บริหาร กลุมท่ี ๓ มีความคิดเห็นวา การพัฒนาเปนการเนนถึงวัตถุประสงคหลักถาเปนการ

บริหาร ก็ ตองบริหารดวยวัตถุประสงค คือ การทํางานท่ีมุงเนนวัตถุประสงคเปนหลัก กลาวคือ การ

พัฒนาตอง เปนไปตามวัตถุประสงค และความตองการท่ีไดรับความเห็นชอบหรือ การสนับสนุนจาก

                                                             
๔๗ วิทยา กรเชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย: บทวิเคราะห, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

ฉับแกระ, ๒๕๒๗), หนา ๑๗-๑๘. 
๔๘ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน: ชุมชนศึกษาและวางแผนโครงการ, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๒. 



๔๑ 

 

บุคคลท่ี เกี่ยวของอยางกวางขวาง 48

๔๙ การพัฒนา คือการเปล่ียนแปลงท่ีตองการ และไดกําหนดทิศทาง

และมุงท่ีจะควบคุมอัตราการเปล่ียนแปลงดวยสภาวะการพัฒนาเปนสภาวะ สมาชิกของสังคมไดใช

ความรูความสามารถของตนไดเต็มท่ีโดยไมมีสภาวะครอบงํา เชนความบีบค้ัน ทางการเมือง ความบีบ

ค้ันทางเศรษฐกิจ หรือความไมสมบูรณในอนามัย49

๕๐ โดยการเปล่ียนแปลงนี้ตองเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 

ถาเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีไมดี ก็ไมเรียกวาการพัฒนา ขณะเดียวกัน การพัฒนามิไดหมายถึงการ

เพิ่มข้ึนปริมาณสินคาหรือรายไดของประชาชนเทานั้น แตหมายความรวมไปถึงการเพิ่มความพึงพอใจ 

และเพิ่มความสุขของประชาชนดวย 50

๕๑ นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาชุมชมเปนขบวนการอยางหนึ่งท่ี 

รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุนเตือน ยั่วยุ และสงเสริมประชาชนในชนบทใหเกิดความคิดริเริ่มข้ึน 

และเสริมสรางทองถ่ินใหกาวหนาในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมและการดูแลตนเองตาม 

ระบอบประชาธิปไตย”๕๒ 

สรุปไดวา การพัฒนาเปนการเพิ่มศักยภาพท่ีจะมีอิทธิพลตออนาคตโดยมีลักษณะสําคัญ 

๔ ประการ คือ ประการแรก สมรรถนะ หมายถึง การเพิ่มความสามารถและพลังในการเปล่ียนแปลง 

ประการท่ีสอง ความเปนธรรม หมายความวา กลุมตาง ๆ ตองไดรับประโยชนจากการพัฒนาอยาง 

ท่ัวถึง โดยสามารถเขาถึงและรับส่ิงท่ีมีคุณคาจากการพัฒนา ประการท่ีสาม การสรางอํานาจ หมาย

ความวาประชาชนมีอํานาจทัดทานเชิงนโยบาย และมีเพียงประชาชนท่ีมีอํานาจเทานั้นท่ีจะ ไดรับประ

โยชนจากการพัฒนา และประการท่ีส่ี ความยั่งยืน การพัฒนาตองคํานึงถึงความมั่นใจท่ีจะ อยูรวม

กันตอไปในอนาคต เพราะโลกท้ังหมดตองพึ่งพาอาศัยกัน 

ตารางท่ี ๒.๑๕ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖, หนา ๗๗๙) คําวา “พัฒนา” ในภาษาไทยนั้นมาจากคําว า 

“วฑฺฒน” ในภาษาบาลีและ “วรฺธน” ในภาษา

สันสกฤต แปลวา ความเจริญ ทําใหเจริญ 

 

                                                             
๔๙ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๓), 

หนา ๘. 
๕๐ ฑิตยา สุวรรณะชฏ, “สังคมวิทยา” ในวิทยาศาสตรสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัย  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๑๗), หนา ๑๘๗ – ๑๘๙. 
๕๑ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพฟอร

เพช, ๒๕๔๙), หนา ๘. 

๕๒ จํ ารั ส  นวล น่ิม , การ ศึกษ า กับการพั ฒ นาประ เท ศ แนวความ คิดและวิ ธีปฏิ บั ติ , 

(กรุงเทพมหานคร: พิมพท่ี โอ.เอส.พริ้นต้ิง เฮาส, ๒๕๔๐), หนา ๒๒๙. 



๔๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ตอ) 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

Leonard Bloomfield and others, ( 148, p. 

331) 

การพัฒนาวัตถุเทานั้นแตหมายถึงการพัฒนา  

ท้ังในดานจิตใจและความคิดดวย 

ชัยพร พิบูลศิริ, (๒๕๓๐, หนา ๑ – ๒) “การพัฒนา” มีความหมายเน นหนักดานการ

พัฒนาเศรษฐกิจ 

พระ นิมิตร daeng กล่ินดอกแกว,  

[๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒] 

การพัฒนาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การ

พั ฒ น าคน ให มี ค วาม สุขมี สภ าพ แวด ล อ ม 

ท่ีเหมาะสม 

สนธยา พลศรี, (๒๕๔๕, หนา ๒) ก ารพั ฒ น า ส่ิ งอื่ น ๆ  ท่ี ไม ใช ค น  เช น  วั ต ถุ

ส่ิงแวดลอมตางๆ เรียกวา พัฒนา 

จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์, (๒๕๔๘, หนา ๑๑๗-๑๑๘) การพัฒนาในท่ีนี้เปนคําท่ีกําหนดใหมีคุณคาและ

ตามหลักการของ พระพุทธศาสนา 

Denis Goulet, (1973, p. 96) “การพัฒนา” เปนคําท่ีมีความหมายในทางดี 

วิทยา กรเชียงกูล, (๒๕๒๗, หนา ๑๗-๑๘) การพัฒนาท่ีแทจริงควรหมายถึงการทําใหชีวิต

ความเปนอยูของประชาชนมีความสุข 

สนธยา พลศรี, (๒๕๔๕, หนา ๒) การพัฒนา คือ การเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหนึ่งให

เกิดความเจริญเติบโตงอกงามและดีข้ึน 

สนธยา พลศรี, (๒๕๓๓, หนา ๘) “การพัฒนา” หมายถึงความเจริญเติบโต คือ 

เปนการเพิ่มผลผลิต ซึ่งกระทําโดย ระบบสังคม 

ฑิตยา สุวรรณะชฏ, (๒๕๑๗, หนา ๑๘๗ – ๑๘๙) การพัฒนา คือการเปล่ียนแปลงท่ีตองการ และได

กําหนดทิศทาง 

วิรัช วิรชันิภาวรรณ, (๒๕๔๙, หนา ๘) การพัฒนามิไดหมายถึงการเพิ่มข้ึนปริมาณสินคา

หรือรายไดของประชาชนเทานั้น แตหมายความ

รวมไปถึงการเพิ่มความพึงพอใจ 

จํารัส นวลนิ่ม, (๒๕๔๐, หนา ๒๒๙) การพัฒนาชุมชมเป นขบวนการอย างหนึ่ ง ท่ี 

รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุนเตือน 

 

 

 

 



๔๓ 

 

๒.๓.๒ ทฤษฎีการพัฒนา 

จากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของกับทฤษฎีการพัฒนาสังคม ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎีการ 

พัฒนาสังคม ซึ่งมีทฤษฎีท่ีสําคัญจําแนกได ดังนี้            

๑. ทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ี มีสาระสําคัญคือ สังคมทุกสังคมจะตองมีการปรับตัวอยู 

เสมอเนื่องจากปรากฏการณตางๆ ในสังคมเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา หากสังคมไมปรับตัวใหเขากับ 

การเปล่ียนแปลงสังคมก็จะเส่ือมสลายไป  การปรับตัวของสังคม ไดแก การจําแนกแจงบทบาทเพื่อให

มีหนวยสังคมท่ีอิสระแกคน มากข้ึนการทําใหสังคมมีเหตุผลมากข้ึน การผสมผสานทางวัฒนธรรม การ

สรางความจําเปนเฉพาะ ดานมากข้ึนเปนตน ในขณะเดียวกันการปรับตัวของสังคมก็จําเปนตองรักษา

ดุลยภาพระหวางการ เปล่ียนแปลงดวย  ตัวช้ีวัดสําหรับ บงช้ีความสามารถของสังคมในการปรับตัว 

ไดแก การมีบทบาทหรือหนวย สังคมท่ีอิสระและมีความสามารถในการผสมผสานทางวัฒนธรรมได

มากข้ึน เปนตน แตอยางไรก็ตาม รูปแบบของสังคมท่ืพัฒนาแลวและมีความสามารถในการปรับตัวไม

จําเปนตองมีลักษณะท่ีเหมือนกัน            

๒. ทฤษฎีการแพรกระจาย มีสาระสําคัญคือ การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนจากการแพร

กระจาย วัฒนธรรมจากสังคมหนึ่งไปสูอีกสังคมหนึ่งโดยมีองคประกอบของกระบวนการแพรกระจายท่ี

สําคัญ คือ นวัตกรรม การส่ือสาร เวลา และการเขาสูสมาชิกของสังคมใดสังคมหนึ่งองคประกอบท่ี

สําคัญ คือ นวัตกรรม หรือ ความคิด วัตถุ ส่ิงของ รวมท้ังรูปแบบวธิีการและ แนวปฏิบัติท่ีบุคคลคิดวา

เปนส่ิงใหม ซึ่งการยอมรับนวัตกรรมท่ีจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงมีข้ันตอน เกี่ยวกับการตัดสินใจ  

๕ ข้ันดังนี้  

๒.๑ ข้ันท่ี ๑ ความตระหนักในการรับนวัตกรรม หรือทราบวามีนวัตกรรมประเภท หรือ

ชนิดนั้นๆ เกิดข้ึน                  

๒.๒ ข้ันท่ี ๒ เกิดความสนใจในนวัตกรรม เห็นไดจากการแสวงหาความรูในเรื่องนั้น 

เพิ่มเติม                  

๒.๓ ข้ันท่ี ๓ ประเมินคานวัตกรรม เปนการประเมินขอมูลท่ีไดรับวาสมควรจะรับ หรือ

ไม อยางไร หากนวัตกรรมไมมีคุณคาก็จะถูกละท้ิงไป                  

๒.๔ ข้ันท่ี ๔ ทดลองใชนวัตกรรม หากผลการประเมินไดรับการตัดสินใจวายอมรับแลว 

ก็จะเกิดการทดลองใชนวัตกรรม หากผลการทดลองไมเปนทพี่อใจ การตัดสินใจรับนวัตกรรมจะยุติลง                  

๒.๕ ข้ันท่ี ๕ ถาปรากฏผลการทดลองเปน ท่ีพอใจ กระบวนการรับนวัตกรรมก็ 

จะเกิดข้ึน  

๓. ทฤษฎีความขัดแยง มีสาระสําคัญคือ การพัฒนาสังคมมีเปาหมายสูงสุดอยูท่ีความ

ผาสุข ของสมาชิกในสังคม หรือนัยหนึ่งคือเพื่อการเพิ่มโอกาสในชีวิตใหกับสมาชิกของสังคมนั้น โดย

อาจแยก เปนเปาหมายกอน เชน ความเปนธรรมเชิงเศรษฐกิจและความสะดวกสบายทางดานวัตถุ 



๔๔ 

 

การมีการศึกษา หรือความรู เปนตน แนวทางการพัฒนาตามแนวคิดนี้จะตองพยายามกอใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงเชิง โครงสรางข้ึนโดยใหความสําคัญกับทรัพยากรเปนปจจัยสําคัญของการเปล่ียนแปลง 

เนื่องจากทรัพยากร เปนส่ิงท่ีมนุษยทุกคนปรารถนา ดังนั้น ทรัพยากรท่ีไมพียงพอหรือขาดแคลนจึง

เปนตัวสําคัญท่ีกอใหเกิด ความขัดแยงขนึ้และนําไปสูการเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาการในสังคม                     

สําหรับตัวนําการเปล่ียนแปลงหรือการพัฒนา ตามแนวคิดนี้เห็นวาควรเปนผูนําทางการเมือง เพราะ

บุคคลเหล านี้อยู ในตําแหน งท่ีมีอํานาจ มีหน าท่ีในการวางแผนและกําหนดทิศทางของการ 

เปล่ียนแปลง นอกจากนี้ตามแนวคิดนี้เห็นวาการเปล่ียนแปลงหรือการพัฒนาจะดํารงความพัฒนาหรือ 

ความเจริญไวไดนั้น จําเปนตองมีการเปล่ียนแปลงจิตใจของคนในสังคมดวย การเปล่ียนแปลงจิตใจ

ของ คนนี้ขนึ้อยูกบัโครงสราง ถาโครงสรางสังคมมีลักษณะยืดหยุนโอกาสท่ีบุคคลเปล่ียนจิตใจก็มีมาก            

๔. ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม มีสาระสําคัญคือ มุ งทําการเปล่ียนแปลงลักษณะบุคคล 

โดยเฉพาะลักษณะจิตใจ ซึ่งปรากฏออกมาในรูปของทัศนคติ คานิยม ความเช่ือ และแรงจูงใจ เปนตน 

การเปล่ียนแปลงจะอาศัยกระบวนการสังคมท่ีชวยใหเกิดลักษณะบุคคลท่ีตองการ คือ การขัดเกลา 

ทางสังคม ซึ่งเปนกระบวนการทางท่ีมีขอบเขตกวางขวางและยาวนาน แตเปนสวนหนึ่งของการ 

ดํารงชีวิตในสังคมของมนุษย52

๕๓ 

ไมเคิล โทดาโร (Michael Todaro) สรุปเอาไววา หลังสงครามโลกครั้งท่ีสองเปนตนมา 

ทฤษฎีการพัฒนาท่ีสําคัญมีอยู  ๔ ทฤษฎี แตขณะเดียวกันเมื่อไมนานมานี้ก็มีความพยายามเสนอ 

ทฤษฎีท่ี ๕ เขามา รวมท้ังหมดแลวจึงเปน ๕ ทฤษฎี ดังนี5้3

๕๔ 

๑) ทฤษฎีการพัฒนาตามข้ันตอน (Linear - stages theory) ทฤษฎีนี้ยึดประเทศ 

อุตสาหกรรมเปนแมแบบวิเคราะหวาประเทศเกษตรกรรมสวนใหญยังไมพัฒนาเศรษฐกิจ จึงพยายาม 

วางแผนใหพัฒนาไปสูอุตสาหกรรม โดยกําหนดเปนข้ันตอน เชน ทฤษฎีความเจริญเติบโตของรอสทาว

(Rostow’s Stages of Growth) หรือตัวแบบการออมและการลงทุนเพื่อสรางความเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจของฮารรอดและโดมาร (Harrod - Domar Growth Model) เปนตน 

๒) ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางโครงสราง (Structural - change models) ทฤษฎีนี้ 

ตองการใหเปล่ียนโครงสรางจากภาคเกษตรไปเปนภาคอุตสาหกรรมซึ่งสามารถผลิตไดมูลคามากกวา 

อาจตองมีการเคล่ือนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม เพื่อดูดซับแรงงานสวนเกิน 

และพั ฒ นาเทคโน โลยี ในการผลิต  เช น  ทฤษฎี การพั ฒ นาของ ลู อิ ส  (Lewis Theory of 

Development) เปนตน  

                                                             
๕๓ สัญญา สัญญาวิวัฒน, ทฤษฎีและกลยุทธการพัฒนาสังคม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑๓. 
๕๔ Michael P. Todaro, Economic development, 5 th ed,  (New York: Longman, 

1994), pp. 66-89. 



๔๕ 

 

๓) ทฤษฎีพึ่งพาระหวางประเทศ (International - Dependence Revolution) นัก 

ทฤษฎีในประเทศกําลังพัฒนาหรือมองจากจุดยืนของประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะละตินอเมริกานั้น 

ไมเห็นดวยกับทฤษฎีการพัฒนาไปสูความทันสมัยของตะวันตกเพราะมองวาเปนการครอบงํา ซึ่งจะทํา 

ใหเกิดการพัฒนาท่ีพึ่งพา โดยเฉพาะอยางยิ่งการพึ่งพาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจนมีสภาพเหมือน 

เปนอาณานิคมสมัยใหม และยิ่งพัฒนาไปจะมีคนรวยเพียงกลุมนอยท่ีไดรับผลประโยชน ปญหาความ 

เปนธรรมและการกระจายรายไดจะยิ่งรุนแรงยิ่งข้ึน รวมไปถึงการสรางคานิยมในการพัฒนาในทางท่ี 

ผิดท่ีตองพึ่งภายนอกอยูตลอด  

๔) ทฤษฎี เสรีนิยมใหม  (Neoclassical Counterrevolution) ทฤษฎีนี้ เกิดในชวง 

ทศวรรษ ๑๙๘๐ เมื่อรัฐบาลอนุรักษนิยมของตะวันตก ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดาและ 

เยอรมนีตะวันตก พรอมใจกันรับเอาแนวคิดเสรีนิยมใหมมาเปนหลักในการกําหนดนโยบาย แนวคิดนี้ 

จะเนนเศรษฐศาสตรมหภาคทางดานอุปทาน (Supply - side macroeconomics) หมายความวา 

สนใจการปรับปรุงทางการผลิตมากกวาการบริโภค ขณะเดียวกันก็เนนการแปรรูป ลดขนาดของรัฐ 

ลดการวางแผนจากสวนกลาง ลดการควบคุมและลดกฎระเบียบแนวคิดนี้มีอิทธิพลตอองคการระหวาง 

ประเทศท่ีสําคัญ คือ ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือIMF ตลอดจนองคการ 

ระหวางประเทศอื่น ๆ จึงทําใหสามารถเผยแพรแนวคิดของการเปดเสรีไปอยางรวดเร็ว  

๕) ทฤษฎีความเจริญเติบโตแนวใหม (New Growth Theory) ทฤษฎีนี้เห็นวาการเปด 

เสรีมีปญหาเพราะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพึ่งพิงภายนอก ขณะท่ีสถานการณภายนอกผันผวน 

ยากจะคาดการณได นอกจากนี้การเติบโตท่ีเกิดนั้นยังมีภาวะไมแนนอน ข้ึนอยูกับการเปล่ียนแปลง 

ของภายนอก เชน การเคล่ือนยายทุนและการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี ดังนั้น การเพิ่มของผลผลิตมวล 

รวมจึงเปนการปรับตัวระยะส้ันและอาจไมยั่งยืนดวยเหตุนี้ ทฤษฎีนี้จึงหันมาสนใจความเจริญเติบโต 

แนวใหมท่ีเนนการเติบโตจากภายใน (Endogenous growth theory) และเนนการเติบโตท่ียั่งยืน 

(Sustainable growth) ซึ่ งมีความสัมพันธ โดยตรงระหวางทุนกับแรงงาน ไม ใช เป นเพียงการ 

เคล่ือนยายทุน ทฤษฎีความเจริญเติบโตแนวใหมจึงเนนการใชทรัพยากรภายในและเนนการพัฒนาทุน 

มนุษย  (Human capital) โดยเฉพาะลงทุนทางด านการศึกษา การสร างโครงสร างพื้นฐาน 

(Infrastructure) และการวิจัยและการพัฒนา (R & D) ซึ่งเปนทางเลือกอีกทางเลือกหนึ่งของการ 

ลงทุนในปจจุบัน ทฤษฎีความเจริญเติบโตจากภายในนี้เริ่มเขามาทดแทนทฤษฎีรุนเกาท่ีเนนความ 

เจริญเติบโตจากภายนอก (Exogenous growth theory) นอกจากนี้ทฤษฎีความเจริญเติบโตจาก 

ภายในยังมองวาความเจริญเติบโตข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมเริ่มตน (Initial conditions) เชน ระดับ 

การศึกษา ระดับการพัฒนาของตลาดทุนและท่ีสําคัญ คือ แบบแผนการกระจายรายไดก็มีผลตอความ

เจริญเติบโตเชนกัน เนื่องจากการกระจายรายไดมีผลทําใหคนมีทุนตางกันและมีการลงทุนตางกัน 



๔๖ 

 

ระบบเศรษฐกจิท่ีมีการกระจายรายไดดีนั้นคนลงทุนก็มากและสามารถลงทุนพรอม ๆ กนัได จึงชักนํา 

ใหเศรษฐกิจเติบโตเขาสูจุดดุลยภาพท่ีสูงกวาได54

๕๕ 

สรุปไดวา การพัฒนา คือ การเสริมสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

ใหแกทองถ่ินชนบททุกแหงทุกสวน โดยการดําเนินการและการริเริ่มจากประชาชนเอง การพัฒนา ชุม

ชนตองอาศัยความสามารถของรัฐบาลท่ีเปนผูแทนเขาไปบริหารในดานเครื่องมือ เครื่องใช  ตลอดจน

กระตุนและเรงเราใหประชาชนมองเห็นปญหาของตนเอง ซึ่งการพัฒนาประชาธิปไตยถือได วาเปนพื้น

ฐานท่ีทําใหเกิดการพัฒนาท่ีแทจริงมากกวาการพัฒนาเศรษฐกิจงและ รวมกันเปล่ียนแปลงคุณภาพ

ชีวิตของตนเองชุมชนและสังคมใหดีข้ึนซึ่งการพัฒนาเปนเสมือนกล วิธีท่ีทําใหเกิดผลท่ีตองการ

กลาวคือคุณภาพชีวิตชุมชนและสังคมท่ีดีข้ึน 

ตารางท่ี ๒.๑๖ ทฤษฎีการพัฒนา 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

สัญญา สัญญาวิวฒัน, (๒๕๔๐, หนา ๑๓) ๑. ทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ี 

๒. ทฤษฎีการแพรกระจาย 

Michael P. Todaro, (1994, pp. 66 – 89) ๑. ทฤษฎีการพัฒนาตามข้ันตอน 

๒. ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางโครงสราง 

๓. ทฤษฎีพึ่งพาระหวางประเทศ 

๔. ทฤษฎีเสรีนิยมใหม 

๕. ทฤษฎีความเจริญเติบโตแนวใหม 

สมชัย จิตสุชน, (๒๕๔๗ หนา ๗๗ – ๗๘) การพัฒนา ชุมชนตองอาศัยความสามารถของ

รัฐบาลท่ีเปนผูแทนเขาไปบริหารในดานเครื่องมือ 

 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะเปน

นิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 2 มีนาคม 2538 และมีฉบับแกไขเพิ่มเติมในเวลาตอมา 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดสงผลใหมีการกระจายอํานาจสูองคกรประชาชนในระดับตําบลอยางมาก โดย

ไดยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑคือ มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมา

ติดตอกัน 3 ป เฉล่ียไมตํ่ากวาปละ 150,000 บาท ข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล กลาวไดวาการ

                                                             
๕๕ สมชัย จิตสุชน, “การกระจายรายได: บทสํารวจความรู”, วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร, 

๒๒, ๓ (กันยายน ๒๕๔๗): ๗๗ - ๗๘. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2537&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2537&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5


๔๗ 

 

จัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลนี้ เปนผลผลิตหนึ่ งของกระแสของสังคมท่ีตองการจะปฏิรูป

การเมือง ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลจึงเปนมิติหนึ่งของความพยายามในการปฏิรูปการเมืองโดย

การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน55

๕๖ 

๒.๔.๑ ความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 

นักวิชาการไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง 

(Local Self Government) ไวดังนี้  

การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาล กลางใหอํานาจหรือกระจาย

อํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน  เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนใน ทองถ่ินไดมีอํานาจในการ

ปกครองรวมกันท้ังหมด หรือเพียงแตบางสวนในการบริหารทองถ่ินตาม หลักการท่ีวาถาอํานาจ

ปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ินก็ยอมเปน รัฐบาลของประชาชน โดย

ประชาชน เพื่อประชาชน องคการท่ีมีอาณาเขตแนนอนมีประชากรตามหลักท่ีกําหนดไว มีและตองมี

องคกรท่ีจําเปนในการปกครอง ( Necessary Organization) เพื่อปฏิบัติหนาท่ีใหสมตาม ความมุง

หมายของการปกครองทองถ่ินนั้นๆ การปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกต้ังโดยอิสระเพื่อเลือกผูท่ีมี

หนาท่ีบริหารการ ปกครองทองถ่ินมีอํานาจอิสระและพรอมความรับผิดชอบ ซึ่งตนสามารถท่ีจะใชได 

โดยปลอดจากการ ควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคท้ังนี้หนวยการ

ปกครองทองถ่ินยังตอง อยูภายใตขอบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไมไดกลายเปนรัฐอิสระ

ใหมแตอยางไร 56

๕๗ 

๒.๔.๒. รูปแบบการปกครองทองถ่ิน แบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก  

๑.๑ องคการปกครองสวนทองถ่ินแบบท่ัวไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  

๑.๒ องคการปกครองสวนทองถ่ินแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานครและ

เมืองพัทยา  

                                                             
๕๖ สถาบันพระปกเกลา, “ประวัติและความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล”, [ออนไลน], 

แหลงท่ีมา: http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประวัติและความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล  

[๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒] 
๕๗ สมหมาย  หนูศรีแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการองคการบริหารสวน 

ตําบล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลคลองปราบ อําเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี”, วิทยานิพนธรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐), หนา ๕๕. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5


๔๘ 

 

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๗ ไดจัดต้ังองคการ

บริหารสวนตําบล57

๕๘ตามมาตรา ๔๐ สภาตําบลท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวง

มาติดตอกันสามป เฉล่ียไมตํ่ากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาทหรือตามเกณฑรายไดเฉล่ียในวรรคสอง

อาจจัดต้ังกันเปนองคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทยในราช

กิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นใหระบุช่ือและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย  

การเปล่ียนแปลงเกณฑรายไดเฉล่ียของสภาตําบลตามวรรคหนึ่ง ใหทําเปนประกาศ

กระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๔๑ สภาตําบลท่ีไดจัดต้ังเปน

องคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา ๔๐ ใหพนจากสภาพแหงสภาตําบลนับแตวันท่ีไดประกาศจัดต้ัง

ข้ึนเปนองคการบรหิารสวนตําบลเปนตนไป 

บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาท่ีของสภาตําบลตาม

วรรคหนึ่งใหโอนไปเปนองคการบริหารสวนตําบล บทบัญญัติตามมาตรา ๔๑ ทวิ สภาตําบลหรือ

องคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับองคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอ

เดียวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้น โดยใหนามาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ มา

บังคับใชโดยอนุโลม  

สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับหนวยการบริหารราชการสวน

ทองถ่ินอื่นท่ีมีเขตติดตอกันภายในอําเภอเดียวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้น 

โดยทาประกาศกระทรวงมหาดไทยและใหกําหนดเขตใหมของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินไว

ในประกาศกระทรวงมหาดไทยดวยตามมาตรา ๔๑ ตรี ใหนามาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ วรรคสอง

และวรรคสามมาบังคับใชกับการรวมตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม  

องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 

๔๓ และองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการ

บริหารสวนตําบลซึ่งบัญญัติตามมาตรา ๔๔ 

สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
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๕๙ซึ่งเลือกจากราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกต้ังในแตละหมูบานในเขตองคการบริหาร

สวนตําบลนั้น บัญญัติตามมาตรา ๔๕ 

                                                             
๕๘ สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายที่เก่ียวของกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๖๙.   
 

๕๙ สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.) รวมกฎหมายที่เก่ียวของกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๗๒.   



๔๙ 

 

ในกรณีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวน

ตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จานวนหกคน และในกรณีท่ีเขตองคการ

บริหารสวนตําบลใดมีเพียงสองหมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลหมูบานละสามคน  

หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกต้ังและการเลือกต้ังใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลมี

กําหนดคราวละส่ีปนับแตวันเลือกต้ัง 

๒.๔.๓. อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  

องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดาน เศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม ซึ่งบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

มาตรา ๖๖ 

ภายใตบังคับแหงกฎหมาย ตามมาตรา ๖๗ องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําใน

เขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 

๑. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  

๒. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังกาจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล  

๓. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  

๔. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๕. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

๖. สงเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ  

๗. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

๘. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอนัดีของทองถ่ิน  

๙. ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให

ตามความจําเปนและสมควร  

ภายใตบังคับแหงกฎหมายตามมาตรา ๖๘ องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการ

ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 

๑. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  

๒. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น  

๓. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  

๔. ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  

๕. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  



๕๐ 

 

๖. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  

๗. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  

๘. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  

๙. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล  

๑๐. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม  

๑๑. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  

๑๒. การทองเท่ียว  

๑๓. การผังเมือง  

อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๘ นั้น ไมเปนการตัดอํานาจ

หนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐในอันท่ีจะดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อ

ประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาตามสมควรใน

กรณีนี้หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาวใหกระทรวง ทบวง 

กรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ นําความเห็นขององคการบริหารสวนตําบลไปประกอบการ

พิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย  

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ใหองคการบริหารสวนตําบลมี

สิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทาง

ราชการในตําบล เวนแตขอมูลหรือขาวสารท่ีทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวกับการรักษาความ

มั่นคงแหงชาติ บัญญัติไวในมาตรา ๗๐ และมาตรา ๗๑ องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับ

ตําบลเพื่อใชบังคับในตําบลไดเทาท่ีไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล

ในการนี้จะกําหนดคาธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ไดแตมิใหกําหนดโทษ
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๖๐ 

๒.๔.๔. การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 

ใหนายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลให

เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ และในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี

ของนายอําเภอตามวรรคหนึ่ง ใหนายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการฯ เลขานุการนายกองคการฯ พนักงานสวนตําบล 

และลูกจาง มาช้ีแจงหรือสอบสวนตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองคการบริหารสวน

                                                             
๖๐ สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายที่เก่ียวของกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๘๔.   
 



๕๑ 

 

ตําบลมาตรวจสอบได และนายอําเภอเห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลผูใดปฏิบัติการในทางท่ี

อาจเปนการเสียหายแกองคการ หรือเสียหายแกราชการ และนายอําเภอไดช้ีแจงแนะนําตักเตือนแลว

ไมปฏิบัติตามในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนท่ีจะรอชามิไดใหนายอําเภอมีอานาจออกคําส่ังระงับ

การปฏิบัติราชการของนายกองคการ ไวตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว การกระทําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลท่ีฝาผืนคาส่ังของนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี ไมมีผลผูกพัน

องคการบริหารสวนตําบล  

เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือประโยชนของ

ประเทศเปนสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อยุบสภาตําบลก็

ได เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอื่นตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ผูวาราชการจังหวัดมี

อํานาจยุบสภาตําบลและใหแสดงเหตุผลไวในคําส่ังดวย และเมื่อมีการยุบสภาองคการบริหารสวน

ตําบลหรือถือวามีการยุบสภาตําบล ตามพระราชบัญญัตินี ้ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบลข้ึนใหมภายในส่ีสิบหาวัน  

หากปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก ประธานสภาองคการฯ รอง

ประธานสภา กระทําผิดฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม

ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีใหนายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็วในกรณีท่ี

ผลการสอบสวนปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกฯ ประธานสภาฯ รอง

ประธานสภาฯ มีพฤติการณตามวรรคหนึ่งจริง ใหนายอําเภอเสนอผูวาราชการจังหวัดส่ังใหบุคคล

ดังกลาวพนจากตําแหนง ท้ังนี้ ผูวาราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมดวยก็ได คําส่ังผูวา

ราชการจังหวัดถือเปนท่ีสุด60

๖๑ 

สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบล เปนการกระจายอํานาจของรัฐบาลมายังทองถ่ิน

โดยมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนเครื่องมือการ

บริหารงานใหเปนไปตามแบบกฎหมายเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน ตลอดจนถึนการ

ควบคุมดูแลการบริหารงานเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนมีความเปนอิสระในการบริหารงาน มี

บุคลากรและทรัพยากรเปนของตนเอง มีการเลือกต้ัง และ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ปกครองตนเอง 

 

 

 

 

                                                             
๖๑ กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, พระราชบัญญัติสภาตาบลและองคการบริหารสวนตําบล 

(ฉบับที่ ๔), พ.ศ.๒๕๔๖, (ฉะเชิงเทรา: ประสานมิตร, ๒๕๔๗), หนา ๒๕.   



๕๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๗ ความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

สถาบันพระปกเกลา, [๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒] องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการ

บริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคล

และราชการสวนทองถ่ิน 

สมหมาย หนูศรีแกว, (๒๕๕๐, หนา ๕๕) การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ี

รัฐบาล กลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปให

หนวยการปกครองทองถ่ิน 

สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), 

(๒๕๕๐, หนา ๖๙)   

๑. องคการปกครองสวนทองถ่ินแบบท่ัวไป มี ๓ 

๒. องคการปกครองสวนทองถ่ินแบบพิเศษ มี ๒ 

สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), 

(๒๕๕๐, หนา ๗๒)   
องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล

และเปนราชการสวนทองถ่ิน ตามมาตรา ๔๓ 

สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), 

(๒๕๕๐, หนา ๘๔)   

องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการ

พัฒนาตําบลท้ังในดาน เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, (๒๕๔๗, 

หนา ๒๕) 

นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ี

ขององคการบริหารสวนตําบลให เปนไปตาม

กฎหมาย 

 

๒.๕ ขอมูลบริบทเรื่องท่ีวิจัย 

๒.๕.๑ ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 

“แผนพัฒนาสามป” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง                

สวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแผน ยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด

แผนงานโครงการพัฒนา ท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผน

กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป  

แผนพัฒนาสามป เปนการแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลักคิด

ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาหลายแนวทาง และภายใตแนวทางการ

พัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะตองนํามาดําเนินการเพื่อให

บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตองการในแตละ ยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งจะมีผลตอ

วัตถุประสงค เปาหมาย จุดมุงหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน และวิสัยทัศนในท่ีสุด 



๕๓ 

 

แผนพัฒนาสามป เปนแผนท่ีมีความใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป เนื่องจาก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชในการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําป โดยการนําโครงการ/กิจกรรม จากแผนพัฒนาสามปในปท่ีจัดทําไปจัดทํางบประมาณเพื่อให

กระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบและผานกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน61

๖๒ 

๒.๕.๒ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

๑. เพื่อกําหนดสภาพการพัฒนาท่ีพึงประสงคหรือเปาหมายการพัฒนาของ อบต.                 

ตามความตองการของประชาชน 

๒. เพื่อกําหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมการพัฒนาและแกไขปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนและเพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนา 

๓. เพื่อใชเปนเครื่องมือในการประสานการปฏิบัติการพัฒนากับหนวยงานอื่นๆในพื้นท่ี 

๔. เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรไดอยางเปนธรรมท่ัวถึงและเปนไป

ตามลําดับความจําเปนเรงดวน 

๕. เพื่อเปนกรอบในการพัฒนาระยะกลาง เนื่องจากเปนเอกสารท่ีแสดงโครงการ/

กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะดําเนินการในหวงระยะเวลาสามป 

๖. เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและแผนการ

จัดหาพัสดุ 

๗. เพื่ อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ และผาน

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 62

๖๓ 

๒.๕.๓ ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

หลังจากท่ีไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผน

ยุทธศาสตรแลวก็จะตองถึงข้ันตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งการ

จัดทําประกอบไปดวย  

๑. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ินกําหนดประเด็นหลักการ

พัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนารวมท้ังสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาคมและชุมชน 

                                                             
๖๒ องค การบริห ารส วน ตําบลลํ าไทร , “แผนพัฒ นาทอง ถ่ิน” , [ออนไลน ] , แหล ง ท่ีม า : 

http://lamsai.go.th/public/plan/data/plan/plan_category_id/6/menu/58 [๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒] 

๖๓ เรื่องเดียวกัน. 



๕๔ 

 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมประเด็นหลักการ

พัฒนาปญหาความตองการและขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามปเสนอคณะกรรมการพัฒนา

ทองถ่ิน 

๓. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางขอกําหนดและขอบขายงานของ

แผนพัฒนาสามปเพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ินเพื่อใหความเห็นชอบ   

๔. ผูบริหารทองถ่ินอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 

๕. ผูบริหารทองถ่ินนําแผนพัฒนาสามปท่ีประกาศใชสงคณะกรรมการประสาน

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัดพิจารณาโครงการท่ีเกินศักยภาพขององคการ

บริหารสวนตําบลหรือเทศบาล   ขอรับการสนับสนุนจาก องคการบริหารสวนจังหวัดตอไป 

๒.๕.๔ ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

การจัดทําแผนพัฒนาสามปเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินได

พิจารณาอยางรอบคอบใหเห็นถึงความเช่ือมโยง ระหวางแนวทางการดําเนินงานตาง ๆ ท่ีอาจมีความ

เช่ือมโยงและสงผลในเชิงสนับสนุน  และเปนอุปสรรคตอกัน  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามา

ตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงานและใชทรัพยากรในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดตอสาธารณะ  ดังตอไปนี ้

๑. ทําใหเกิดการปรับกระบวนการคิด  โดยมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนตัวช้ีวัด 

(ผลลัพธ) เพื่อนําไปสูการพิจารณาและการจัดสรรทรัพยากรการบริหารในการดําเนินการไดอยาง

เหมาะสม 

๒. ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีแผนงาน โครงการตามความตองการของประชาชน            

ทําใหมีทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน 

๓. ทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถใชแผนพัฒนาเปนแนวทางในการจัดทํา

ขอบัญญัติงบประมาณประจําป 

๔. ทําใหการพัฒนาในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลไมซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น 

๕. ทําใหประชาชนไดทราบลวงหนาวาองคการบริหารสวนตําบลจะดําเนินกิจกรรม

อะไรบางเพื่อใชเปนขอมูลในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล                   

ใหเปนไปดวยความถูกตอง โปรงใส63

๖๔ 

 

 

 

                                                             
๖๔ อางแลว. 



๕๕ 

 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 

ผูวิจัยไดรวบรวมงานวิจัยเกี่ยวกับดานการมีสวนรวม  ซึ่งมีผูวิจัยไดศึกษาไวหลายทานได 

ทําเกี่ยวกับการมีสวนรวม  มีรายละเอียดดังนี้ 

เทพมงคล เจริญนิช ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน 

องคการบริหารสวนตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา การมี 

สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ 

จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และทุกดานมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง 

คือ ดานการรวมปฏิบัติ ดานการรับฟงขอมูลขาวสาร ดานการรวมคิดรวมพัฒนา ดานการจัดทํา 

แผนพัฒนาตําบล และดานการรวมตรวจสอบ ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล บุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ขอท่ี

มีคาเฉล่ียสูงสุด ๓ ลําดับแรก คือ ประชาชนตองการเห็นความเจริญของทองถ่ิน  รองลงมา การเปน

หนวยงานราชการท่ีใกลชิดกับ ประชาชนมากท่ีสุด และองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงาน

ราชการท่ีประชาชนเปนผูเลือก ตัวแทนเขาไปบริหารแทนตน  ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม

ของประชาชนคาเฉล่ียสูงสุด ๓ ลําดับแรกคือ การไมมีเวลาเนื่องจากประชาชนตองประกอบอาชีพของ

ตนเอง รองลงมา คือ การขาด ความรูความเขาใจในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

และการท่ีประชาชนท่ัวไปไมชอบ แสดงตัวและไมชอบแสดงความคิดเห็น64

๖๕ 

พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนใน 

การบริหารงานการปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค  ผลวิจัยพบวา 

ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครองสวนทองถ่ิน : 

ศึกษาประชาชนในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรคในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ 

พิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมาก ในดานสังคม/ชุมชนทองถ่ิน และดานสาธารณะชุมชน อยู 

ในระดับมาก การเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมในการบริหารการปกครองทองถ่ินในอําเภอ 

บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได แตกตางกันมีความ 

คิดเห็นตอการมีสวนรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑65

๖๖ 

                                                             
๖๕ เทพมงคล เจริญนิช, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 

บุ งหวาย อําเภอวารินชําราบ จั งหวัดอุบลราชธานี ,” วิทยานิพนธ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณ ฑิต ,  

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 

๖๖ พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี), “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง 

สวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ 

ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๕๖ 

 

พระโกศล  มณิรตนา (ญึม) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ 

พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ผลการวิจัยพบวา  ๑. 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก 

จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา อยูใน

ระดับปานกลางทุกดาน ๒. เปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล

เมืองบาง มูลนาก โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 

อาชีพ และ รายไดตอเดือน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา โดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซึ่งตรงตามสมมติฐานท่ีต้ังไว ๓. ปญหาอุปสรรค การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร พบวา 

ประชาชนไมมีความรูความเขาใจ และไมให ความสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

ประชาชนไมใหความรวมมือไมทราบขอมูล ขาวสาร ไมมีเวลา ชาดแรงจูงใจ ขาดการประชาสัมพันธ 

และขาดเงินทุนในการดําเนินการเกี่ยวกับ การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน และประชาชนคิดวาเปน

เรื่องหนาท่ีของหนวยงานเทศบาล66

๖๗ 

พระไกรสร  โกสโล (วิภาผา) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ 

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุงน้ําเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  ผลการวิจัยพบวา  

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุงน้ําเตา อําเภอหลม

สัก จังหวัดเพชรบูรณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๘) เมื่อจําแนกเปนรายดาน ท่ีมีคาเฉล่ีย

สูงสุดคือ ๓ ดานการรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล ( x = ๓.๗๒) และดานท่ีมีคาเฉล่ียน

อยท่ีสุดคือ ๑) ดานการรวมเสนอปญหาในชุมชน ( x  = ๓.๒๘)  ๒) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนร

วมของประชาชนตอการบริหารงานองคการ บริหารสวนตําบลบุงน้ําเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชร

บูรณ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได

ตอเดือนโดยประมาณ ท่ีแตกตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวน

ตําบลบุงน้ําเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ โดยไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว  

๓) เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงาน องคการบริหารสวน

ตําบลบุงน้ําเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ พบวา อยากใหประชาชนไดรวมติดตามและ

ตรวจสอบการดําเนินงานของสมาชิก อบต. และผูบริหาร อบต. อยากใหประชาชนมีสวนรวมในการ

                                                             
๖๗ พระโกศล  มณิรตนา (ญึม), “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมือง 

บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๕๗ 

 

ตรวจสอบการใชงบประมาณของ อบต. อยากใหประชาชนมีสวนรวมจัดลําดับความสําคัญ ของปญหา

และความตองการ67

๖๘ 

พระกิตติชัย  ป ฺญาธโร (สินคง) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน 

การพัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  

ผลการวิจัยพบวา ๑. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหาร

สวน ตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน มีเพียงดานการติดตามผลและประเมินผล ท่ีอยูในระดับ

นอยกวาดานอื่นๆ ๒. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

พัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก พบวา 

ประชาชนท่ีมี อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง 

จังหวัด พิษณุโลก แตกตางกันจึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว อยางมนีัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑68

๖๙ 

พงศสถิตย คามูล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําบริการ 

สาธารณะของเทศบาลเมืองเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี” ผูศึกษาทําการรวบรวมขอมูลโดยการ 

สัมภาษณผูบริหารเทศบาลเมืองเกาะสมุย และผูท่ีเกี่ยวของในการจัดทําบริการสาธารณะของเทศบาล 

เมืองเกาะสมุย ๑๒ ราย และใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูลจากประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล 

เมืองเกาะสมุย จํานวน ๔๐๐ ราย ผลการศึกษาพบวา ๑.) การมีสวนรวมของประชาชนสามารถเขาถึง 

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะ เพื่อท่ีจะสามารถตัดสินใจในการเลือกแนวทางท่ี 

เหมาะสมกับชุมชนของตนเองอยูในระดับปานกลาง โดยไดเขาเปนสวนหนึ่งขอข้ันตอนการดําเนินงาน 

เพื่อใหสามารถมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงานของการจัดทําบริการสาธารณะ แมวา 

ข้ันตอนในการตัดสินใจและการประเมินผลจะอยูในระดับท่ีนอยก็ตาม โดยครอบคลุมถึงกระบวนการ 

ตรวจสอบการจัดทําบริการสาธารณะผานกระบวนการมีสวนรวม ๒.) ปจจัยท่ีมีผลตอการเสริมสราง 

การมีสวนรวมของประชาชนไดแก ความจําเปนและความตองการพื้นฐานในดานสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ ถาประชาชนไดรับการตอบสนองตอความตองการ 

                                                             
๖๘ พระไกรสร  โกสโล (วิภาผา), “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหาร

สวนตําบลบุงนํ้าเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสน ศาสตร, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
๖๙ พระกิตติชัย  ปฺฺญาธโร (สินคง), “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร

ขององคการบริหารสวนตําบลทาโพธ์ิ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๕๘ 

 

ในการจัดทําบริการสาธารณะจะทําใหเกิดการมีสวนรวม ๓.) ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม 

ของประชาชน ไดแก บุคลากรของเทศบาลเมืองเกาะสมุย ท่ีมีความรูความสามารถในการดําเนินการ 

ยังไมเพียงพอ การประสานงานระหวางเจาหนาท่ีและชุมชน การเปล่ียนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจมี 

อยางตอเนื่องปญหาจากประชากรนอกพื้นท่ี และ ความตอเนื่องของการมีสวนรวมของประชาชนใน 

แตละชุมชน ๔.) ความสามารถในการจัดทําบริการสาธารณะของเทศบาลเมืองเกาะสมุย มีความพรอม 

ดานทรัพยากรการบริหารจัดการสามารถจัดทําไดตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน69

๗๐ 

อรนุช ป อมเปน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

บริหารงานของเทศบาลตําบลหัวดง อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อ

ศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหัวดง อําเภอลับแล 

จังหวัดอุตรดิตถ และเปรียบเทียบสถานภาพของประชาชนท่ีตางกันตอบทบาทการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหัวดง อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ กลุมตัวอยาง คือ 

ประชาชนท่ีมีอายุ ๑๘ ปข้ึนไป ท่ีอาศัยในเขตของเทศบาลตําบลหัวดง อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ 

จํานวน ๓๙๐ คน ไดจากการสุมอยางงาย เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถาม 

ชนิดประมาณคา ๕ ระดับ การวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติคารอยละ คาเฉล่ียคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

และการทดสอบคาความสัมพันธดวยสถิติ t – test และ F – test ผลการวิจัยพบวา บทบาทการมี

สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหัวดง อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ ใน

ภาพรวมอยู ในระดับน อย สําหรับการเปรียบเทียบบทบาทการมีส วนรวม ของประชาชนท่ีมี

สถานภาพตางกันในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหัวดง อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ พบวา

ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหัวดง อําเภอลับแล จังหวัด

อุตรดิตถ สวนประชาชนท่ีมี อายุ การศึกษา รายได ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน และอาชีพท่ีตางกัน 

มีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหัวดง อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ แตกตางอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 70

๗๑ 

                                                             
๗๐ พงศสถิตย คามูล , “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาบริการสาธารณะของเทศบาล 

เมืองเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี”, สารนิพนธ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒).  

๗๑ อรนุช ปอมเปน, “ บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหัว 

ดงอําเภอลับแลจังหวัดอุตรดิตถ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐). 



๕๙ 

 

เจษฎา สอนแกว ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน 

ขององคการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัดแพร” ผลการวิจัย 

พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยออ รวมท้ัง ๓ 

ดาน อยูในระดับนอย ดานท่ีมีระดับคาเฉล่ียของการมีสวนรวมสูงสุด คือ ดานการบริหาร ดําเนินงาน 

รองลงมา คือ ดานการกําหนดนโยบาย และดานท่ีมีระดับคาเฉล่ียของการมีสวนรวม ตํ่าสุด คือ ดาน

การติดตามและประเมินผล สวนผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารงาน องคการบริหาร

สวนตําบลหวยออ ท้ัง ๓ ดาน จําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง ระดับ ประถมศึกษามีคาเฉล่ีย

ระดับการมีสวนรวมสูงกวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับ อนุปริญญาหรือเทียบเทา และ

กลุมอาชีพเกษตรกรมีคาเฉล่ียระดับการมีสวนรวมสูงกวากลุมอาชีพ คาขายหรือประกอบอาชีพสวนตัว 

และอาชีพรับจางท่ัวไป สวนประชาชนท่ีมี เพศ อายุ รายได และการสังกัดองคกรชุมชน มีสวนรวมใน

การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหวยออไม แตกตาง 71

๗๒ 

พาณี เรียงทอง และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ 

พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางเตย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา ในการมี

สวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางเตยอยูในระดับปานกลางเมื่อ

พิจารณา เปนรายดานโดยเรียงลําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยได ดังนี้ ดานการดําเนินงานตาม

แผนพัฒนา ดานการเสนอปญหา และรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา ดานของการควบคุม

ติดตามและ ประเมินผล ผลทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพรายไดและระยะเวลาในการอยูอาศัย และความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน ตอการ 

พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางเตย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สวนระยะเวลาใน การอยู

อาศัยไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน ตอการพัฒนาองคการบริหารสวน ตําบลบางเตย

ท้ังนี้ จําเปนตองสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุก ๆ ข้ันตอนของการพัฒนา ใหมากข้ึน ต้ังแต

ข้ันตอนการเสนอปญหา และการรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา ข้ันตอนการ ดําเนินงานตาม

แผนพัฒนาและข้ันตอนควบคุม ติดตามและประเมินผล เพื่อใหตําบลบางเตยมีการ พัฒนาท่ีดีข้ึนและเปน

การพัฒนาท่ีตอบสนองตามความตองการของประชาชนในทุกภาคสวน72

๗๓ 

                                                             
๗๒ เจษฎา สอนแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารงานของ 

องคการบริหารสวนตําบลหวยอออําเภอลองจังหวัดแพร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐). 

๗๓ พาณี เรียงทอง และคณะ, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

บางเตย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต นโยบายสาธารณะ,

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒). 



๖๐ 

 

ทวีป คงเทียน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการ

สวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ผลการวิจัยพบวา 

ภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกดาน ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ลําดับท่ี ๑ รองลงมา 

คือ ดานการมีสวนรวมติดตามผลการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมในการกําหนดปญหาและการ

วางแผน และดานการมีสวนรวมคนหาปญหา ตามลําดับ73

๗๔ 

กลาวโดยสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนโดยรวมจะตองมีสวนรวมในการรับรู

แสดง ความคิดเห็นและตัดสินใจในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะดานตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนต

อการแกไข ปญหาของตน และตองเขารวมใหขอมูลหรือมีความสัมพันธกับการเขาไปมีสวนรวมในการ

เสริมสรางในการ บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ปญหาดานการมีสวนรวมสวนหนึ่งมาจาก

เจาหนาท่ีไมได ประชาสัมพันธและขาดงบประมาณในการดําเนินการ จึงยังทําใหเปนปญหาอยู และ

ประชาชนสวนหนึ่งขาด จิตสํานึกสาธารณะมองเห็นแตประโยชนสวนตนมากเกินไป 

ตารางท่ี ๒.๑๘ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

เทพมงคล เจริญนิช, (๒๕๕๐). ผลการวิจัยพบวา การมี สวนรวมของประชาชน

ในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุง 

หวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

พระสมภพ กิตฺติสมฺปนฺโน (ชูศร)ี, (๒๕๕๔).  

 

ผลวิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมี 

สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการ

ปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษาประชาชนในอําเภอ

บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

                                                             
๗๔ ทวีป คงเทียน, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง อําเภอบาง

บอ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๘).   

 



๖๑ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๘ (ตอ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

พระโกศล  มณิรตนา (ญึม), (๒๕๕๔). ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 

อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยู

ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียด

ในแตละดาน พบวา อยู ในระดับปานกลางทุก 

ดาน 

พระไกรสร  โกสโล (วิภาผา), (๒๕๕๗). ผลการวิ จัยพบว า ระ ดับการมีส วนร วมของ

ประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวน

ตําบลบุงน้ําเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

พระกิตติชัย  ปฺฺญาธโร (สินคง), (๒๕๕๗). ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหาร

สวน ตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

ภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา 

เปนรายดาน พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน 

มีเพียงดานการติดตามผลและประเมินผล ท่ีอยูใน

ระดับนอยกวาดานอื่นๆ 

พงศสถิตย คามูล, (๒๕๕๒). ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชน

สามารถเขาถึง ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทํา

บริการสาธารณะ เพื่อท่ีจะสามารถตัดสินใจใน

การเลือกแนวทางท่ี เหมาะสมกับชุมชนของ

ตนเองอยูในระดับปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

 



๖๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๘ (ตอ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

อรนุช ปอมเปน, (๒๕๕๐). จากการวิจัยพบวา บทบาทการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล 

หัวดง อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ ในภาพรวม

อยูในระดับนอย 

เจษฎา สอนแกว, (๒๕๕๐). ผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมของประชาชน

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลห

วยออ รวมท้ัง ๓ ดาน อยูในระดับนอย ดานท่ีมี

ระดับคาเฉล่ียของการมีสวนรวมสูงสุด คือ ดาน

การบริหาร ดําเนินงาน รองลงมา คือ ดานการ

กําหนดนโยบาย และดานท่ีมีระดับคาเฉล่ียของ

การมีสวนรวม ตํ่าสุด คือ ดานการติดตามและ

ประเมินผล 

พาณีเรียงทอง และคณะ, (๒๕๕๒). พบวา ในการมีสวนรวมของประชาชนตอการ

พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางเตยอยูใน

ระดับปานกลางเมื่อพิจารณา เปนรายดานโดย

เรียงลําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยได ดังนี้ 

ดานการดําเนินงานตามแผนพัฒนา ดานการ

เสนอปญหา และรวมตัดสินใจในการจัดทํา

แผนพัฒนา ดานของการควบคุมติดตามและ 

ประเมินผล 

ทวีป คงเทียน, (๒๕๔๘).   ผลการวิจัยพบวา ภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับ

มากทุกดาน ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

ลําดับท่ี ๑ รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวม

ติดตามผลการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมใน

การกําหนดปญหาและการวางแผน และดานการ

มีสวนรวมคนหาปญหา ตามลําดับ 

 

 

 



๖๓ 

 

๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับแผนพัฒนาทองถ่ิน ทําใหทราบถึงกระบวนการ 

เปนสาเหตุของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และแนวทางแกไขการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งไดมีผู 

ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวหลายทาน ในท่ีนี้ผูวิจัยขอยกมาเฉพาะท่ีเห็นวานาสนใจ 

ศึกษา ดังนี้ 

วลัยลักษณ  ฟกแกว  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําในการจัดทํา 

แผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลหวยแกว อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา” จาก 

การศึกษาพบวา (๑) ผูนําทองถ่ินไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน โดยมีสวนรวมในการเขารวมประชุมประชาคมหมูบานและทองถ่ินนําขอมูลโครงการ/กิจกรรม

เพื่อการพัฒนาตางๆเสนอในท่ีประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น การสนับสนุนและการพิจารณาตัดสินใจ

ลงมติจากท่ีประชุม (๒) ผูนําทองถ่ินไดมีสวนรวมในการสํารวจปญหาและความตองการของประชาชน

ในทองถ่ิน การจัดทําขอมูลเพื่อเสนอตอท่ีประชุมประชาคม การจัดทําโครงการตางๆ การวางแผนการ 

ดําเนินงาน สนับสนุนขอมูลเพื่อการจัดทําแผนพัฒนา (๓) การมีสวนรวมในผลประโยชนจาก

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลไมไดเกิดข้ึนเฉพาะกับผูนําทองถ่ินเทานั้น แตประชาชนทุก

คนไดรับประโยชนท้ังโดยตรงและโดยออม (๔) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล วิเคราะห

ตรวจสอบโครงการ ทบทวน แผนงาน/โครงการ มีสวนรวมในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน

ทองถ่ินในการดําเนินงาน (๕) ปญหาและขอเสนอแนะในกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน ไดแก ปญหาดานการจัดทําแผนพัฒนาท่ีเนนทางดานโครงสรางพื้นฐานมากเกินไป 

ปญหาท่ีเกิดจาก ความคิดเห็นของผูบริหาร คณะกรรมการ ผูนําทองถ่ิน และประชาชนมีความคิดเห็น

ไมตรงกัน ทําให เกิดความขัดแยงและสงผลใหการดําเนินการพัฒนาตางๆ 74

๗๕ 

วีระชัย คําลาน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี” จากการศึกษาพบวา 

ประชาชนบางสวนเห็นวา (๑)การมีสวนรวมในการมีบทบาทปฏิเสธในส่ิงท่ีไมเหมาะสมยังไมมาก 

เทาท่ีควร เทศบาลจึงควรพิจารณาหากลยุทธเพื่อสงเสริมการมีสวนในการปฏิเสธส่ิงท่ีไมเหมาะสม เชน 

แผนงานท่ีเปนไปไดยากในการดําเนินการ แผนงานท่ีไมเกิดประโยชนในวงการ หรือจะเส่ียงตอการ 

ทุจริต (๒)การมีสวนรวมในการออกทุนในการพัฒนาแผนคอนขางนอย ซึ่งอาจจะไมเปนปจจัยท่ีสําคัญ 

มากนัก แตก็ควรสงเสริมใหเกิดข้ึน อาจจะโดยการท่ีผูบริหารเทศบาลทําเปนตัวอยางในการบริจาค 

(๓)ประชาชนมีสวนรวมในการสรุปผลการดําเนินงานการปฏิบัติโครงการ/กิจกรรมของเทศบาล 

                                                             
๗๕ วลัยลักษณ ฟกแกว, “การมีสวนรวมของผูนําในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวน 

ตําบลห วยแกว อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา”, การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,  

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, ๒๕๕๓). 



๖๔ 

 

คอนขางนอย เทศบาลจึงควรสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมนี้มากข้ึนโดยการประชุม 

ประชาคม และ(๔)ประชาชนสวนหนึ่งเห็นวาถนนหนทางในหมูบานเจริญข้ึนจากการพัฒนาของ 

เทศบาล อาจจะเปนการสงเสริมพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานวัตถุ เทศบาลจึงควรเนนการพัฒนา

ทางดานอาชีพควบคูกันไปดวย เชน การสงเสริมพัฒนาอาชีพทองถ่ินของชาวบานใหมีรายไดเพิ่มมาก 

ข้ึน เปนตน 75

๗๖ 

วภาธินี วรวัฒน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดหนองบัวลําภู” ผล

การศึกษาพบวา ๑. ประชาชนโดยรวมและจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ สวนใหญ

เห็นวามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและราย 

ข้ันตอนท้ัง ๗ ข้ันตอน อยูในระดับปานกลาง ๒. ประชาชนท่ีมีเพศและอายุ ตางกัน เห็นวามีสวนรวม

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดหนองบัวลําภู 

โดยรวมและรายข้ันตอนไมแตกตางกัน ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน เห็นวามีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ข้ันตอนการคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน เห็นวามีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน ข้ันตอนการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕76

๗๗ 

ไพบูลย ศรีประดู ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน ขององคการบริหารสวนตําบลดอกลํ้า อําเภอปทุมรัตต จังหวัดรอยเอ็ด”  ผล

การศึกษาพบวา (๑) ประชากรมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ขององคการ บริหารสวน

ตําบลดอกล้ํา โดยภาพรวมจะอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายดานท้ัง ๔ ดานพบวา ดานรวมคิด

รวมตัดสินใจ และดานรวมดําเนินการรวมปฎิบัติอยูในระดับปานกลาง สวนดานรวมรับ ประโยชนและ

รวมติดตามและดานรวมเสนอแนะอยูในระดับนอย (๒) ประชาชนท่ีมี อายุ อาชีพ สถานภาพ และ

ตําแหนงในชุมชนตางกันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลดอกลํ้า 

                                                             
๗๖ วีระชัย คําลาน, “การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 

ตําบลบัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร 

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองทองถ่ิน, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 
๗๗ วภาธินี วรวัฒน, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดหนองบัวลําภู” การศึกษาคนควาอิสระตามหลักสูตรปริญญารัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓). 



๖๕ 

 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ (๓) ปจจัยดานสังคมมีความสัมพันธกบการมีสวน 

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน77

๗๘ 

พชรวรรณ พันธแตง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทํา 

แผนพัฒนาทองถ่ินของ เทศบาลตําบลบางนมโค โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) ศึกษากระบวนการจัดทํา 

แผนพัฒนาของ เทศบาลตําบลบางนมโค และ ๒) ศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทํา 

แผนพัฒนาของเทศบาล ตําบลบางนมโค ผลการศึกษาพบวา ๑) คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาของ 

เทศบาลตําบลบางนมโค มีความรูความเขาใจ เรื่องกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย การปกครองทองถ่ิน และการบริหารงานทองถ่ิน อยูในระดับปานกลาง ขอ 

คําถามท่ีคณะกรรมการมีความรูความเขาใจนอยท่ีสุด คือ ดานการเก็บรวบรวมขอมูล รองลงมา คือ 

การวิเคราะหขอมูล และขอคําถามท่ีเขาใจไมถูกตองอันดับสาม ไดแกการบริหารงานทองถ่ิน เทศบาล 

ยุคใหมควรมีแนวคิดในการจัดทําแผนท่ีเนนในดานวัฒนธรรมส่ิงแวดลอม สาธารณสุข การศึกษา 

มากกวาโครงสรางพื้นฐาน และผลการวิเคราะหกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ภาพรวมอยูใน 

ระดับมาก เมื่อแยกพิจารณารายดาน พบวา ดานการกําหนดทางเลือกและการเลือกทางเลือกอยูใน 

ระดับมากท่ีสุด การเตรียมการจัดทําแผน การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การลงมือปฏิบัติ 

อยูในระดับมาก สวนการติดตามประเมินผลอยูในระดับ78

๗๙ 

อดิศักด์ิ คําเพราะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินกรณีศึกษา: เทศบาลเมืองกันทรลักษอําเภอกันทรลักษ 

จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองกันทรลักษอําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ในดาน 

ความสนใจรับรูขาวสาร ดานการแสดงความคิดเห็น ดานการรวมการตัดสินใจ ดานการรวมดําเนินการ 

ดานการกํากับติดตามผล ดานการรวมรับผลประโยชน และดานการรวมรับผิดชอบ และ ๒) 

เปรียบเทียบมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน ในดาน เพศ 

อายุการศึกษา อาชีพ สถานภาพ และรายไดตอเดือน ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ 

เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๕๒.๗ อายุ ๓๑-๔๕ ปคิดเปนรอยละ ๔๕.๒ การศึกษาจบการศึกษา 

                                                             
๗๘ ไพบูลย ศรีประดู, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลดอกล้ํา อําเภอปทุมรัตต จังหวัดรอยเอ็ด” การศึกษาคนควาอิสระตามหลักสูตรปริญญารัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาการจัดการ (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๕๖). 

๗๙ พชรวรรณ พันธแตง, “แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล 

ตําบลบางนมโค”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๕๑). 



๖๖ 

 

อนุปริญญา คิดเปนรอยละ ๕๐.๙ รายไดตอเดือนมีรายไดตํ่ากวา ๕,๐๐๐บาท คิดเปนรอยละ ๓๒.๙ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินภาพรวมอยูในระดับปาน 

กลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมาก ๑ ดาน ไดแกดานการรวมตัดสินใจ อยูในระดับ 

ปานกลาง ๖ ดาน เรียงตามลําดับดังนี้ดานการกํากับติดตามผลดานความสนใจรับรูขาวสาร ดานการ 

แสดงความคิดเห็น ดานการรวมรับผิดชอบ ดานการรวมรับประโยชนและดานการรวมดําเนินการ ผล 

การทดสอบสมมุติฐาน พบวา อายุ และรายไดท่ีแตกตางกันไมทําใหการมีสวนรวมในการจัดทําแผน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกันทรลักษอําเภอกันทรลักษจังหวัด 

ศรีสะเกษ แตกตางกัน แต เพศ การศึกษา และสถานภาพสมรสท่ีแตกตางกันทําใหการมีสวนรวมใน 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขต เทศบาลเมืองกันทรลักษ อําเภอ 

กันทรลักษจังหวัดศรีสะเกษ แตกตางกัน79

๘๐ 

ทรงชัย นกขม้ิน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ ” ผล

การศึกษาพบวาระดับการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ใน

จังหวัดสมุทรปราการมีระดับความเปนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับกลาง 

เมื่อพิจารณารายดานของการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล พบวา มีการพัฒนาอยูในระดับมาก

จํานวน ๒ ดานคือ มีการพัฒนาตามหลักความคุมคา และการพัฒนาตามหลักความรับผิดชอบ และ

พบวา มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลางจํานวน ๔ ดาน คือ การพัฒนาตามหลักคุณธรรม การพัฒนา

ตามหลักนิติธรรม การพัฒนาตามหลักความโปรงใส และการพัฒนาตามหลักการมีสวนรวม ตามลําดับ

80

๘๑  

ก่ิงดาว จินดาเทวิน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาและพัฒนารูปแบบบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีสําหรับองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดอุตรดิตถ” พบวา การพัฒนารูปแบบการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีโดยการวิเคราะหปจจัยหลักและการสกัดปจจัย สามารถพัฒนารูปแบบการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับ อบต. ๖ องคประกอบหลัก หลักความโปรงใส หลักความมีสวน

รวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ปจจัยหลักท่ีคนพบอีก ๑ องคประกอบ คือ หลัก

                                                             
๘๐ อดิศักด์ิ คําเพราะ, “การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ 

พัฒนาทองถ่ินกรณีศึกษา: เทศบาลเมืองกันทรลักษ อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ”, การคนควาอิสระรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 
๘๑ ทรงชัย นกขมิ้น, “การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล:

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ”, รายงานการวิจัย , (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๒). 



๖๗ 

 

กัลยาณมิตรและผลจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการ ๒๔ อบต. จังหวัดอุตรดิตถมีการบริหาร

จัดการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 

อบต. บริหารจัดการดานหลักความคุมคาไดในระดับคอนขางดี81

๘๒ 

เอื้อมอารีย เงินใส ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลเวียง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม” 

จากการศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญจะเขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินโดยสมัครใจ เพราะ 

เห็นวาหากเขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะทําใหการบริหารงานของ อบต.มีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งข้ึนสนองตอบความตองการและแกไขปญหาไดทันเหตุการณ82

๘๓ 

ธนวัฒน คําภีลานนท ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของกรรมการในชุมชนในการ

พัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองคูคตจังหวัดปทุมธานีผลการวิจัยพบวาระดับการมีสวนรวมของกรรมการ

ชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานีภาพรวมอยูในระดับปานกลางรายดาน

อยูในระดับมากหนึ่งดานคือการการรับผลประโยชนและอยูในระดับปานกลาง ๓ ดังนี้ ดานการ

ตัดสินใจดานการประเมินผลและดานปฏิบัติการ83

๘๔ 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน สรุปไดวาการมีสวน 

รวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งแบงไดเปน ๔ ดานคือ ดานการมีสวนรวมดาน 

การตัดสินใจ,ดานการมีสวนรวมดานการดําเนินการ ,ดานการมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน และ 

ดานการมีสวนรวมดานการติดตามและประเมินผล เปนหลักในการบริหารจัดการท่ีสามารถทําใหผูนํา 

ชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีสามารถทําใหทองถ่ินพัฒนาไดอยางถูกตฃองตรง 

ประเด็นตามทิศทางท่ีชุมชนนั้นอยากใหเปนและคาดหวังใหทองถ่ินนั้นพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและ 

เกิดประสิทธิผลตอทองถ่ินมากท่ีสุด 

 

 

                                                             
๘๒ กิ่งดาว จินดาเทวิน, “การศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับ

องคการบริหารสวนตําบล (อบต) ในจังหวัดอุตรดิตถ”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๕๒). 

๘๓ เอ้ือมอารีย เงินใส, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะ 

กรณี: องคการบริหารสวนตําบลเวียง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, ๒๕๕๑).  

๘๔ ธนวัฒน คําภีลานนท, “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองคูคต 

จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, 

๒๕๕๐).  



๖๘ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๙ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

วลัยลักษณ ฟกแกว, (๒๕๕๓). จากการศึกษาพบวา ผูนําทองถ่ินไดมีสวนรวมใน

การตัดสินใจในกระบวนการการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน โดยมีสวนรวมในการเขารวมประชุม

ประชาคมหมูบานและทองถ่ินนําขอมูลโครงการ/

กิจกรรมเพื่อการพัฒนาตางๆเสนอในท่ีประชุม

เพื่อรับฟงความคิดเห็น การสนับสนุนและการ

พิจารณาตัดสินใจลงมติจากท่ีประชุม 

วีระชัย คําลาน, (๒๕๕๐). จากการศึกษาพบวา ประชาชนบางสวนเห็นวา 

การมีสวนรวมในการมีบทบาทปฏิเสธในส่ิงท่ีไม

เหมาะสมยังไมมาก เทาท่ีควร เทศบาลจึงควร

พิจารณาหากลยุทธเพื่อสงเสริมการมีสวนในการ

ปฏิเสธส่ิงท่ีไมเหมาะสม เชน แผนงานท่ีเปนไปได

ยากในการดําเนินการ แผนงานท่ีไมเกิดประโยชน

ในวงการ หรือจะเส่ียงตอการ ทุจริต 

วภาธินี วรวัฒน, (๒๕๕๓). ผลการศึกษาพบวา ประชาชนโดยรวมและ

จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 

ส ว น ให ญ เห็ น ว า มี ส ว น ร ว ม ใน ก าร จั ด ทํ า

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล 

โดยรวมและราย ข้ันตอนท้ัง ๗ ข้ันตอน อยูใน

ระดับปานกลาง 

ไพบูลย ศรีประดู, (๒๕๕๖). ผลการศึกษาพบวา ประชากรมีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ขององคการ บริหาร

สวนตําบลดอกล้ํา โดยภาพรวมจะอยูในระดับ

ปานกลางเมื่อพิจารณารายดานท้ัง ๔ ดานพบวา 

ดานรวมคิดรวมตัดสินใจ และดานรวมดําเนินการ

รวมปฎิบัติอยูในระดับปานกลาง สวนดานรวมรับ 

ประโยชนและรวมติดตามและดานรวมเสนอแนะ

อยูในระดับนอย 

 



๖๙ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๙ (ตอ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

พชรวรรณ พนัธแตง, (๒๕๕๑). ผลการศึกษาพ บวา  คณ ะกรรมการ จัด ทํ า

แผนพัฒ นาของ เทศบาลตําบ ลบางนม โค  

มีความรูความเขาใจ เรื่องกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาทอง ถ่ินการปกครอง ในระบอบ

ประชาธิปไตย การปกครองทองถ่ิน และการ

บริหารงานทองถ่ิน อยูในระดับปานกลาง 

อดิศักด์ิ คําเพราะ, (๒๕๕๐). การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินภาพรวมอยูใน

ระดับปาน กลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา อยู

ในระดับมาก ๑ ดาน ไดแกดานการรวมตัดสินใจ 

อยูในระดับ ปานกลาง ๖ ดาน เรียงตามลําดับ

ดังนี้ดานการกํากับติดตามผลดานความสนใจรับรู

ขาวสาร ดานการ แสดงความคิดเห็น ดานการ

รวมรับผิดชอบ ดานการรวมรับประโยชนและ

ดานการรวมดําเนินการ 

ทรงชัย นกขมิ้น, (๒๕๕๒). ผลการศึกษาพบวาระดับการพัฒนาทองถ่ินตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 

ในจังหวัดสมุทรปราการมีระดับความเปนธรรมาภิ

บ าล ใน การ ดํ า เนิ น งาน พั ฒ น าท อ ง ถ่ิ น อ ยู 

ในระดับกลาง 

กิ่งดาว จินดาเทวิน, (๒๕๕๒). การบริหารจัดการตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณา

เปนรายดานพบวา อบต. บริหารจัดการดานหลัก

ความคุมคาไดในระดับคอนขางดี 

เอื้อมอารีย เงินใส, (๒๕๕๑). จากการศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญจะเขารวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินโดยสมัครใจ เพราะ เห็นวาหาก

เขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะทําใหการ

บริหารงานของ อบต.มีประสิทธภิาพ มากยิ่งข้ึนสนองตอบ

ความตองการและแกไขปญหาไดทันเหตุการณ 



๗๐ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๙ (ตอ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

ธนวัฒน คําภีลานนท, (๒๕๕๐). ผลการวิ จัยพบวาระดับการมี ส วนรวมของ

กรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาล

เมืองคูคต จังหวัดปทุมธานีภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลางรายดานอยูในระดับมากหนึ่งดานคือ

ก ารก ารรับ ผลประ โยชน และอยู ใน ระ ดั บ 

ปานกลาง ๓ ดังนี้  ดานการตัดสินใจดานการ

ประเมินผลและดานปฏิบัติการ 

 

๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา 

จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา ได มี ผู รู และนักวิชาการ

หลากหลาย ทานไดศึกษาคนควาและและเรียบเรียงไวดังนี้ 

ปรินดา ถิรศิลาเวทย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน

ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามอําเภอเมืองจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามอําเภอเมือง

จังหวัดมหาสารคามพบวาการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา

การมีสวนรวมอยูในระดับมากจํานวน ๑ ดานคือดานการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการมีสวน

รวมอยูในระดับปานกลางจํานวน ๕ ดานเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปนอยคือดานการคัดเลือกและ

จัดลําดับความสําคัญของปญหาดานการเตรียมการจัดทําแผนดานการตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรและ

แนวทางการพัฒนาในหวงสามปดานการจัดทํารางแผนพัฒนาและดานการจัดทํารายละเอียดโครงการ

หรือกิจกรรมการพัฒนาการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนา

เทศบาลเมืองมหาสารคามอําเภอเมืองจังหวัดมหาสารคามพบวาคณะกรรมการชุมชนท่ีมีอายุระดับ

การศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนแตกตางกันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมือง

มหาสารคามไมแตกตางกันขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัยพบวาเทศบาลเมืองมหาสารคามควรจัด

กิจกรรมอบรมสัมมนาจัดทําส่ือและประชาสัมพันธใหคณะกรรมการชุมชนมีความรูความเขาใจใน

หลักการจัดทําแผนพัฒนารูถึงบทบาทหนาท่ีและความสําคัญของการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา



๗๑ 

 

ทองถ่ินรวมท้ังกําหนดนโยบายและจัดโครงสรางของเทศบาลเมืองมหาสารคามใหมีความสอดคลอง

เหมาะสมกับการเขามามีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนใหมากยิ่งข้ึน ๘๐84

๘๕ 

รัฐพงศ บุญญานุวัตร, ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการพัฒนา ชุมชนของ

ประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ของ

ประชาชนเขตดุสิตกรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมของการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ของ

ประชาชนเขตดุสิตกรุงเทพมหานคร อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายไดท้ัง ๔ ดาน ไดแก

ดานการมีสวนรวมการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมการรับ 

ผลประโยชน และดานการมีสวนรวมการติดตามประเมินผล อยูในระดับปานกลาง เนื่องจากการ 

ประชาชนสวนใหญเปนผูรับขอมูลเพียงอยางเดียว ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนท้ังการการคัดเลือก 

กิจกรรมหรือโครงการพัฒนาชุมชน ขอมูลตาง ๆ ในชุมชนท่ีจะสะทอนในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือ 

โครงการตาง ๆ ในชุมชน รวมถึงการรับทราบนโยบาย และการปฏิบัติงาน แผนงาน งบประมาณของ 

คณะกรรมการชุมชน ประชาชนยังเขาไปมีสวนรวมไมมากเทาท่ีควร และการจะมีบทบาทในการเขาไป 

มีสวนรวมกิจกรรมและโครงการของชุมชนก็เปนเพียงบางครั้งท่ีมีโอกาสเทานั้น เมื่อมีบทบาทตอชุมชน 

เปนบางครั้งบางคราวจึงทําใหการท่ีจะเขาไปติดตามการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนใหเปนไป 

ตามแผนและโครงการเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนจึงไมมากนัก ทําใหผลประโยชนท่ีจะไดรับจาก 

กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตอประชาชนจึงมีอยูระดับปานกลางเทานั้น และอีก

ประเด็นท่ีสําคัญปจจัยหนึ่งท่ีทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

เนื่องจากปจจัยดานอาชีพ ประชาชนตองใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพจึงไมคอยมีเวลาในการ 

เขาไปมีสวนรวมมากเทาท่ีควร ซึ่งหลายคนใชเวลาวางท่ีเหลือจากการประกอบอาชีพเขารวมแตอีก 

หลายคนใชความสําคัญของกิจกรรมและโครงการตางๆ อันเปนผลประโยชนตอตนเองเปนประเด็น

สําคัญในการเขารวม ซึ่งพบวา ดานการมีสวนรวมการรับผลประโยชน อยูในระดับปานกลางคอนขาง

สูง85

๘๖ 

ยุทธพงศ สมร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจ 

พอเพียงของชุมชนบานรองกาศใต ตําบลรองกาศ อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร” ผลการวิจัยพบวา 

ชุมชนบานรองกาศใตเปนชุมชนท่ีมีประวัติการต้ังถ่ินฐานมานานกวา ๒๐๐ ป มีพื้นท่ีราบลุมแมน้ํา 

                                                             
๘๕ ปรินดา ถิรศิลาเวทย, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาล

เมืองมหาสารคามอําเภอเมืองจังหวัดมหาสารคาม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐).  

๘๖ รัฐพงศ  บุญ ญ านุ วัตร , “การมี ส วนรวม ในการพัฒ นาชุมชนของประชาชน เขตดุสิ ต 

กรุงเทพมหานคร”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒), หนา ๑๑๐-๑๑๓. 



๗๒ 

 

เหมาะแกการเกษตร มีอาชีพสวนใหญเปนเกษตรกรอาศัยอยูรวมกันเปนระบบเครือญาติโดยสืบทอด 

วัฒนธรรม ภูมิปญญาสูลูกหลานในการแปรรูปผลิตผลการเกษตรมีระบบการปกครองกันภายในชุมชน 

ใหสิทธิเทาเทียมกันตามระบอบประชาธิปไตย มีความเคารพในสถาบันพระมหากษัตริยจากเหตุการณ 

น้ําทวมในป พ.ศ. ๒๕๔๙ ทําใหพื้นท่ีการเกษตรไดรับความเสียหายไดรับความเดือดรอนในชุมชน แตมี 

ส่ิงหนึ่งท่ีชุมชนยึดถือเปนท่ีพึ่งทางจิตใจ คือการนอมเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเปนหลักใน 

การดําเนินในชีวิต ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน มีความสัมพันธแบบเครือญาติท่ีแนนแฟนข้ึนมี 

การสรางความสามัคคีในชุมชน กอใหเกิดเปนภาคประชาสังคม สามารถพึ่งพาตนเอง และตัดสินใจใน 

การจัดการทรัพยากรตาง ๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมั่นคงไปพรอมกับสังคมยั่งยืนการศึกษา 

ปจจัยในการสรางทุนทางสังคมทุนทรัพยากรและส่ิงแวดลอมมีปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงตาง ๆ 

ไดดังนี้  ปจจัยภายนอก ท่ีสงผลตอการสรางทุนทางสังคม พบ ๔ ปจจัยหลักไดแก ๑) สถาบัน 

พระมหากษัตริยสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีพระราชทานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแกราษฎร ๒) 

ภาครัฐ ๓) ภาคเอกชน ๔) สภาพเศรษฐกิจปจจัยภายในท่ีสงผลตอการสรางทุนทางสังคม พบ ๖ 

ปจจัยหลัก ไดแก ๑) ครอบครัว ๒) ศาสนา ๓) วัฒนธรรม ๔) กระบวนการเรียนรู การใชภูมิปญญา 

ทองถ่ิน ๕) ผูนําชุมชน ๖) ประชาสังคมปจจัยภายนอก ท่ีสงผลตอการสรางทุนทางทรัพยากรและ 

ส่ิงแวดลอม พบ ๓ ปจจัยหลักไดแก ๑) แนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม และการประยุกตหลักเศรษฐกิจ 

พอเพียงเพื่อการเกษตร ๒) การคาผลิตผลทางการเกษตร ๓) การส่ือสารแลกเปล่ียนความรู ปจจัย 

ภายใน ท่ีสงผลตอการสรางทุนทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอม มี ๕ ปจจัยหลัก ไดแก ๑) การมีสวน 

รวมทางสังคม ๒) วิถีชีวิตชุมชน ๓) ภูมิปญญา ๔) ความมั่นคง ๕) ความสงบสุข86

๘๗ 

ดวงพร แสงทอง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง "การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนา ทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี" ผลการวิจัยพบวา 

การเปดรับ ขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลจากส่ือแหลงตาง ๆ ส่ือท่ี

เปดรับมาก ท่ีสุด และกระทําเปนประจําคือการพูดคุยกับบุคคลอื่น เชน เพื่อนบาน ในขณะท่ีความ

เขาใจเกี่ยวกับ บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลของประชาชนอยูในระดับปานกลางและ

ระดับนอย สวน การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน อยูในระดับนอย

เชนเดียวกัน การมีสวนรวมหากเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดแก รวมคิดกําหนดความตองการ รวม

ดําเนินการและรวม รับผิดชอบ รวมรับผลประโยชน รวมปฏิบัติตามและการประเมินผล ตลอดจนการ

รวมตรวจสอบ เนื้อหาของแผนพัฒนา เมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนจําแนกตาม

ลักษณะสวนบุคคล ประชาชนท่ีมีอาชีพ สถานภาพ ระดับการเปดรับส่ือ และความรูความเขาใจ

                                                             
๘๗ ยุทธพงศ สมร, “การพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบานรอง 

กาศใต ตําบลรองกาศ อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร”, การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ

จัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑). 



๗๓ 

 

เกี่ยวกับบทบาทหนาท่ี ขององคการบริหารสวนตําบลท่ีแตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

แตกตางกัน87

๘๘ 

วราภูมิ สุวะโสภา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององคกร ปกครอง

สวนทองถ่ินตามหลักพุทธธรรม” ผลการวิจัยพบวา ๑) สภาพปญหาท่ัวไปของการดําเนินการ 

เศรษฐกิจชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ครัวเรือนชุมชนสวนใหญอยูในภาวะพอยังชีพ

มี รายไดคอนขางนอยแกก็ใชจายอยางเพียงพอไมใชจายเกินตัวและมีสวนนอยท่ีรายไดคอนขางสูง 

แมวา ชุมชนจะไมมีการรวมกลุมในการผลิตสินคา หรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่งก็ยังไมประสบ

ความสําเร็จ เทาท่ีควร ๒) กระบวนการในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามหลักพุทธ ธรรม จัดทําแผนและกําหนดยุทธศาสตรในการสงเสริม และสนับสนุนจัดอบรมให

ความรูและจัดสรร งบประมาณ โดยกําหนดยุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองเพื่อมุงสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานลาง เพื่อการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน ๓) แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของ

องคกรปกครอง สวนทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ นํามาใชเพื่อแกปญหาชีวิต

ในสังคมไทย ๑) การนําหลักอุฏฐานสัมปทามาแกไขปญหาการขาดความเพียรหรือแกไขความเกียจ

ครานส่ิงสําคัญก็ คือการระมัดระวังสํารวมรักษากาย วาจา ใจ ๒) การนําหลักอารักขสัมปทามาแกไข

ปญหาชีวิตการไม รูจักรักษาทรัพยคือ การใชเงินตามหลักธรรมคนรูจักทํามาหาเล้ียงชีพ ๓) การนํา

หลักกัลยาณมิตตามา แกไขปญหาชีวิตการคบคนพาล ความมีกัลยาณมิตรคือ มีผูแนะนําส่ังสอนท่ี

ปรึกษาเพื่อนท่ีคบหา และ บุคคลผูแวดลอมท่ีดีความรูจักเลือกเสวนาบุคคลและ ๔) การนําหลักสมชีวิ

ตามาแกไขปญหาชีวิต การ ใชจายทรัพยเกินฐานะใหรูจักประมาณในการเล้ียงชีวิต โดยทางชอบธรรม

กลาวคือการดํารงชีวิตตาม หลักสัมมาอาชีวะประพฤติปฏิบัติตามหลักของศีล ซึ่งเปนหลักข้ันพื้นฐานท่ี

ประคับประคองกาย วาจา ใหเรียบรอยและทํางานท่ีสุจริต 88

๘๙ 

ก่ิงดาว จินดาเทวิน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาและวัฒนารูปแบบบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีสําหรับองคการบริหารสวนตําบล(อบต.)ในจังหวัดอุตรดิตถ” พบวา การพัฒนารูปแบบ

การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีโดยการวิเคราะหปจจัยหลักและการสกัดปจจัย พิจารณาคาไอเกน 

มากกวา ๑ ได ๗ ปจจัยหลักและตัวช้ีวัดในแตละกลุมและแตละปจจัยมีหลักความสัมพันธอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และผลการประชุมผูใหขอมูลหลักสามารถพัฒนารูปแบบการบริหาร

                                                             
๘๘ ดวงพร แสงทอง, "การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหาร

สวนตําบลใน อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี", ปริญญานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร

ทั่วไป (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๐). 

๘๙ วราภูมิ สุวะโสภา, “ทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักพุทธ

ธรรม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



๗๔ 

 

กิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับอบต ในจังหวัดอุตรดิตถ ไดปจจัยหลัก ๗ องคประกอบประกอบดวยปจจัย

หลักเดิม ๖ องคประกอบ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม 

หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา ปจจัยหลักท่ีคนพบอีก ๑ องคประกอบ คือ หลัก

กัลยาณมิตรและผลจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการอบต. ๒๔ อบต. โดยใชปจจัยหลัก ๗ 

องคประกอบพบวาโดยรวมแลวอบต. ในจังหวัดอุตรดิตถมีการบริหารจัดการตามหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดีอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา อบต. สามารถบริหาร

จัดการดานหลักความคุมคาไดในระดับคอนขางดี89

๙๐ 

สรุปไดวา การพัฒนาเปนส่ิงจําเปนสําหรับมนุษยมาก เพราะมนุษยเปนผูดํารงชีวิต

รวมกัน ในสังคม จึงควรมีระบบ ระเบียบในการดําเนินชีวิตใหอยูในสังคม เพื่อประโยชนสุขแกมนุษย

ในสังคม ท่ัวๆ กัน หากชุมชนมีการพัฒนาท่ีเต็มศักยภาพเต็มกําลังเมื่อใด ความเปนอยูของประชาชนก็

จะดีข้ึน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนตามลําดับ สงผลใหชาติบานเมืองพัฒนาอยางยั่งยืนและถาวร 

ตารางท่ี ๒.๒๐ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

ปรินดา ถิรศิลาเวทย, (๒๕๕๐). ผลการวิ จัยพบว า การมีส วนรวมของคณะ 

กรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาล

เมื อ ง ม ห า ส า ร ค า ม อํ า เภ อ เมื อ ง จั ง ห วั ด

มหาสารคามพบวาการมีสวนรวมโดยรวมอยูใน

ระดับปานกลางเมื่อจําแนกเปนรายดานพบวาการ

มีสวนรวมอยูในระดับมากจํานวน ๑ ดานคือดาน

การเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการมีสวน

รวมอยูในระดับปานกลางจํานวน ๕ 

รัฐพงศ บุญญานุวัตร, (๒๕๕๒). ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมของการมีสวนรวม

ในการพัฒนาชุมชน ของประชาชนเขตดุสิต

กรุงเทพมหานคร อยูในระดับปานกลาง 

 

 

 

                                                             
๙๐ กิ่งดาว จินดาเทวิน, “การศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับองคการ

บริหารสวนตําบล (อบต) ในจังหวัดอุตรดิตถ”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฏีบัณฑิต, (สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ: มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๕๒).    

 



๗๕ 

 

ตารางท่ี ๒.๒๐ (ตอ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

ยุทธพงศ สมร, (๒๕๕๑). ผลการวิจัยพบวา ชุมชนบานรองกาศใตเปน

ชุมชนท่ีมีประวัติการต้ังถ่ินฐานมานานกวา ๒๐๐ 

ป มีพื้นท่ีราบลุมแมน้ํา เหมาะแกการเกษตร มี

อาชีพสวนใหญเปนเกษตรกรอาศัยอยูรวมกันเปน

ระบบเครือญาติโดยสืบทอด วัฒนธรรม ภูมิ

ป ญ ญ าสู ลู กห ล าน ใน ก ารแ ป ร รูป ผ ลิต ผล

การเกษตรมีระบบการปกครองกันภายในชุมชน 

ใหสิทธิเทาเทียมกันตามระบอบประชาธิปไตย 

ดวงพร แสงทอง, (๒๕๕๐). ผลการวิจัยพบวา การเปดรับ ขาวสารเกี่ยวกับ

การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลจาก

ส่ือแหลงตาง ๆ ส่ือท่ีเปดรับมากท่ีสุด และกระทํา

เปนประจําคือการพูดคุยกับบุคคลอื่น เชน เพื่อน

บานในขณะท่ีความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ี

ขององคการบริหารสวนตําบลของประชาชนอยู

ในระดับปานกลางและระดับนอย สวน การมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน อยูในระดับนอย 

วราภูมิ สุวะโสภา, (๒๕๕๘). ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหาท่ัวไปของการ

ดําเนินการ เศรษฐกิจชุมชนขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พบวา ครัวเรือนชุมชนสวนใหญอยู

ในภาวะพอยังชีพมี รายไดคอนขางนอยแกก็ใช

จายอยางเพียงพอไมใชจายเกินตัวและมีสวนนอย

ท่ีรายไดคอนขางสูง แมวาชุมชนจะไมมีการ

รวมกลุมในการผลิตสินคา 

กิ่งดาว จินดาเทวิน, (๒๕๕๒).  พบวา การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีดีโดยการวิเคราะหปจจัยหลักและการสกัดปจจัย 

พิจารณาคาไอเกน มากกวา ๑ ได ๗ ปจจัยหลักและ

ตัวช้ี วั ดในแต ละกลุ มและแต ละป จจัยมี หลัก

ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



๗๖ 

 

๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

จาการท่ีไดศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดศึกษา 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของมีดังนี้ 

พระธีรวัฒน ธีรวํโส (พิศจาร) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหาร สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔” ผลการศึกษาวิจัยพบวา 

(๑) ความ คิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเก

ลือ จังหวัด นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก (๓.๖๑) เมื่อพิจารณา 

เปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน มีคาเฉล่ียจากมากไปหานอยตามลําดับ คือดานเมตตา 

(๓.๖๒) ดานกรุณา (๓.๖๒) ดานอุเบกขา (๓.๖๐) และมุทิตา (๓.๖๐) (๒) เปรียบเทียบความคิดเห็น

ของบุคลากรท่ีมีตอ ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

ตามหลักพรหมวิหาร๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง  รายได 

ประสบการณการ ทํางานพบวา บุคลากรท่ีมี ระดับการศึกษา และรายได ตางกัน เพศ อายุ ตําแหนง  

ประสบการณการ ทํางาน ไมแตกตางกัน สวนบุคลากรท่ีมี ระดับการศึกษาและรายไดตางกัน มีความ

คิดเห็นตอภาวะ ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ (๓) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผู

นําของผูบริหาร องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

พบวา ผูบริหารควร มีความเมตตาและความกรุณาตอลูกนองดวยการใสใจในการดูแลบุคลากรในองค

กรเสมือนหนึ่ง สมาชิกในครอบครัวใหเจาหนาท่ีหรือบุคลากรมีความสุขกับการทํางาน และทํางานอย

างเต็ม ความสามารถ อยากใหมีความยุติธรรมในการพิจารณาความดีความชอบใหแกบุคลากรและเจ

าหนาท่ี ควรมีความกรุณาตอบุคลากรและสนับสนุนใหสมาชิกและบุคลากรในองคกรไดศึกษาดูงาน 

อบรม สัมมนาเพื่อนําความรู มาปรับปรุงทองถ่ินใหดียิ่งข้ึนและเตรียมความพรอมในการบริการ

ประชาชน90

๙๑ 

ฐพซัย ทตนนท ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสง 

เสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน: กรณีศึกษาองคการบริหารสวน

ตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน” ผลการศึกษาพบวา ๑) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (๓.๙๕) 

และเมื่อ พิจารณาเปนรายดาน คือ ดานความพอประมาณ (รูจักความพอดี อยูพอดี กินพอดีตาม

อัตภาพ พึ่งตนเอง ไมเบียดเบียนผูอื่น มีคุณธรรมดวยความพอเพียง) ความมีเหตุผล(ความเขาใจดวย

เหตุและ ผลอยางเหมาะสมจากความรู ภูมิปญญาสังคม วัฒนธรรมในทองถ่ิน มาปรับแกปญหาและ

                                                             
๙๑ พระธีรวัฒน ธีรวํโส (พิศจาร), “ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ 

บอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๗๗ 

 

พึ่งตนเอง ใหไดอยางรอบคอบ) ดานความมีภูมิคุ มกัน (การเตรียมพรอมรับผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงท่ีจะ เกิดข้ึนตอโครงการกิจกรรมตาง ๆ และการดําเนินงานของชุมชนเพื่อตอบสนองป

ญหาโดยคํานึงถึง ความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ อยางแทจริงท่ีคาดวาจะเกิดในอนาคตท้ังใกล

และไกล) ดาน ความรอบรู (การมีความรูรวมกันในการจัดการดําเนินชีวิตเศรษฐกิจ หนี้สิน ดิน น้ํา ปา 

ขาวปลา อาหาร การออม การผลิต การบริโภค การลงทุน สุขภาพ ส่ิงแวดลอมท้ังดานขาวสารและ

เทคโนโลยี) ดานคุณธรรม (การพึ่งพาชวยเหลือกันมีความซื่อสัตย สุจริต ความอดทน ความเพียร ใช

สติปญญาใน การดําเนินชีวิต) พบวาอยูในระดับมากทุกดาน ๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

ประชาชนตอ บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจ พอเพียงในชุมชน: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

โดยจําแนก ตามสถานภาพสวนบุคคล โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน 91

๙๒ 

พระมหาศิริชัย สิรินฺทญาโณ (ศรีรัมย) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการทรัพยากรมนุษย 

เชิงกลยุทธ ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย” ผลการวิจัยพบวา 

(๑) การจัดการทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธ ขององคการบริหารสวนตําบล ความคิดเห็นของบุคลากร 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (๓.๓๖๐) เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา การจัดการทรัพยากรมนุษย 

เชิงกลยุทธ อยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยสามารถเรียงลําดับความคิดเห็นของบุคลากรจากมากไป 

หานอยไดดังนี้  ความคิดเห็นดานการประเมินและการควบคุม (๓.๓๙๑) ดานการนําไปปฏิบัติ 

(๓.๓๗๗) ดานการวิเคราะห (๓.๓๔๖) และดานการกําหนด (๓.๓๒๗) ( ๒) ผลการเปรียบเทียบความ 

คิดเห็นของบุคลากรตอ การจัดการทรัพยากรมนุษย   เชิงกลยุทธ ขององคการบริหารสวนตําบล 

จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และสังกัด พบวา บุคลากรท่ีมี 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และสังกัด ตางกัน มีความคิดเห็นตอการจัดการทรัพยากรมนุษย 

เชิงกลยุทธ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอลําปลายมาศจังหวัดบุรีรัมย ไมแตกตางกัน92

๙๓ 

พระปยวัฒน ปยสีโล (จักรแต) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาล ของเทศบาลเมืองแพร  จังหวัดแพร” ผลการศึกษาพบวา ๑) ความคิดเห็นของบุคลากรและ

ประชาชน ท่ี มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร โดยรวมอยูใน

                                                             
๙๒ ฐพซัย ทตนนท, “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลัก 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน”, 

วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๖). 
๙๓ พระมหาศิริชัย สิรินฺทญาโณ (ศรีรัมย), “การจัดการทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธ ขององคการ 

บริหารสวนตําบลในอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๗๘ 

 

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวน

ประชาชน พบวา ประชาชน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง

แพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูใน

ระดับ ปานกลางทุกดาน ๒) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร  

พบวา บุคลากรและประชาชน มีความคิดเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล

เมืองแพร โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาตามหลักธรร

มาภิบาล พบวา หลักความรับผิดชอบมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน, หลักคุณธรรมและหลักความโปร

งใสมีความ คิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนหลักนิติธรรม,  หลักการ

มีสวนรวม และหลักความคุมคา พบวา บุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทาง สถิติท่ีระดับ ๐.๐๑93

๙๔ 

นันทพล พงศธรวิสุทธิ์ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับ

การสรางระบบการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสัน

นา เม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม”พบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการดําเนินงาน

ของ อบต. ตามหลักธรรมภิบาลอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานอยูใน

ระดับ ปานกลาง และพนักงานสวนตําบลเห็นดวยวารูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบ อบต. สงผลให 

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินของตน การแกไขปญหาตําบล ทําใหเกิดความโปรงใสในการ 

พัฒนาทองถ่ินมากยิ่งข้ึน มีขอเสนอแนะเกี่ยวกับผูบริหารในการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีในรูปแบบ 

ของธรรมาภิบาล ดังนี้ การบริหารงานใน อบต. พนักงานสวนตําบลมีความตองการใหผูบริหารสนอง 

ความตองการของชุมชน หัวใจของการบริหารงานคือความโปรงใส รวมท้ังการใชงบประมาณในการ 

บริหารงานอยางคุมคามากท่ีสุด๒. ควรสงเสริมใหบุคลากร มีความรวมมือและเครงครัดกฎระเบียบ  

มี การปฏิบัติงานท่ีโปรงใสและมีประสิทธิภาพ ตองมีการอบรมเพิ่มพูนประสิทธิภาพ มีการลงโทษแก 

ผูกระทําผิด และใหรางวัลกับขาราชการท่ีประพฤติดี94

๙๕ 

พระจอม จารุวณฺโณ (หงษทอง) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลของผูบริหารในการ 

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานมวง อําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบวา 

(๑) ประสิทธิผลของผูบริหารในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานมวง ประชาชนมี 

                                                             
๙๔ พระปยวัฒน ปยสีโล (จักรแต), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร 

จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลกรณราช 

วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
๙๕ นันทพล พงศธรวิสุทธ์ิ, “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสรางระบบการบริหาร 

จัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็งอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม”, 

รายงานการศึกษาคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘). 



๗๙ 

 

ความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (๓.๑๖) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับ 

ปานกลางทุกดาน มีเพียงดานการติดตามผลท่ีอยูในระดับนอย มีคาเฉล่ียจากมากไปหานอยตามลําดับ 

คือ ดานสถานท่ีใหบริการ (๓.๓๙) ดานกระบวนการใหบริการ (๓.๑๒) ดานการปฏิบัติงานของ 

บุคลากร (๓.๑๑) และดานการการวางแผน (๓.๐๒) (๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอ 

ประสิทธิผลของผูบริหารในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานมวง  จําแนกตามปจจัย 

สวนบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได และอาชีพ พบวา ประชาชนท่ีมี อายุ ระดับ 

การศึกษา รายได และอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลของผูบริหารในการบริหารงานของ 

องคการบริหารสวนตําบลบานมวง อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง 

สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนประชาชนท่ีมีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลของผูบริหารในการ 

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานมวง อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี ไมแตกตางกัน95

๙๖ 

พระมหาสุวิทยษา สิริวฑฺฒโน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 

ของ องคการบริหารสวนตําบล อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบวา พนักงาน

สวน ใหญมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอ

ทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริงท้ังนี้ 

เนื่องจากการใหบรกิารขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอทุงสง มีการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ 

พนักงานใหพนักงานมีสวนรวมในการบริหาร รับฟงความคิดเห็นของพนักงาน น าความคิดเห็นมารวม 

กันแกปญหาท่ีเกิดข้ึน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วรียา เอี่ยมวิบูลย ไดทําการวิจัยเรื่องศักยภาพใน 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการ 

สนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล มีความคิดเห็นตอศักยภาพในการปฏิบัติงานใน 

ภาพรวมของคณะกรรมการบริหารสวนตําบล อยูในเกณฑคอนขางสูง96

๙๗ 

ศิริพร ตันฮะเส็ง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของ

ประชาชน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหัวไทร อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผล

การศึกษาพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน ดานการรับรูขาวสารทางการเมือง ความรู 

ความเขาใจเกี่ยวกับ อบต. ดานการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังอยูในระดับปานกลาง และดานการมีสวน

รวมทางการเมืองอยูในระดับนอย ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน พบวา 

                                                             
๙๖ พระจอม จารุวณฺโณ (หงษทอง), “ประสิทธิผลของผูบริหารในการบริหารงานขององคการบริหาร 

สวนตําบลบานมวง อําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,  

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๖). 
๙๗ พระมหาสุวิทยษา สิริวฑฺฒโน, “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวน

ตําบล อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๘๐ 

 

เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา รายได และอาชีพ เปนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง

ระดับทองถ่ิน97

๙๘ 

อุดมศักด์ิ เรืองรอง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน” ผลการวิจัยพบวา หนวยงานท่ีเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนานนั้น มีท้ัง

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีจังหวัดนาน คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ

องคการบริหารสวนจังหวัดนาน ซึ่งมีสวนสําคัญในการจัดทําและประสานแผนพฒันาจังหวัด เนื่องจาก

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลานนี้เปนหนวยงานท่ีทาหนาท่ีหลักในการรวบรวมปญหา

และความตองการของประชาชน นอกจากนี้ยังมีหนวยงานราชการท้ังในสวนของหนวยงานราชการใน

สวนกลางและสวนภูมิภาคท่ีมีพื้นท่ีดําเนินการในพื้นท่ีอําเภอนั้นเขามาเสนอแผนงานโครงการและ

กิจกรรม รวมถึงมีสวนในการใหขอมูลพื้นฐานท่ีสําคัญ และยังมีประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดนานท่ีเขามามี

สวนรวมในการเสนอแนะขอคิดเห็น เสนอปญหาและความตองการ รวมถึงตรวจสอบในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน 98

๙๙ 

ภานุพล ภูษา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียก อําเภอบางบอ จังหวัด

สมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในตําบลบางเพรียก อําเภอบางบอ จังหวัด

สมุทรปราการ มีความเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา 

อยูในระดับปานกลางทุกดาน เมื่อจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และ

อาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน สวนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็น

แตกตางกัน 99

๑๐๐ 

 

                                                             
๙๘ ศิริพร ตันฮะเส็ง, “ การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของประชาชน: กรณีศึกษาองคการ

บริหารสวนตาบลหัวไทร อาเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒). 
๙๙ อุดมศักด์ิ เรืองรอง, “กระบวนการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในจังหวัดนาน”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 

๒๕๕๒). 
๑๐๐ ภานุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี

องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียก อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).   
 



๘๑ 

 

สรุปไดว า การปกครองทองถ่ิน คือ การท่ีรัฐบาลกลางมอบอํานาจให ประชาชน 

ดําเนินการปกครองตนเองโดยใหมีหนวยการปกครองทองถ่ินทําหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารพัฒนาและ 

ใหบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีองคกรหนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มีอํานาจในการกําหนด 

นโยบายการตัดสินใจอิสระตามสมควรในการดําเนินงานปกครอง และจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ 

ไดเอง เปนการปกครองตนเองตามหลักของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและดําเนินการภายใต 

ขอบเขตของกฎหมายของทองถ่ินท่ีกําหนดไว 

ตารางท่ี ๒.๒๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

พระธีรวัฒน ธีรวํโส (พิศจาร), (๒๕๕๖). ผลการศึกษาวิ จัยพบว า ความ คิด เห็นของ

บุคลากรท่ีมีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยภาพรวมอยู ใน 

ระดับมาก  

ฐพซัย ทตนนท, (๒๕๕๖). บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสง 

เสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในชุมชน: กรณีศึกษาองคการบริหาร 

ส วน ตําบลสาน อํ าเภอเวียงสา จังหวัดน าน  

ผลการศึกษาพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

พระมหาศิริชัย สิรินฺทญาโณ (ศรีรัมย), (๒๕๕๖). ผลการวิจัยพบวา การจัดการทรัพยากรมนุษย

เชิงกลยุทธ ขององคการบริหารสวนตําบล ความ

คิด เห็นของบุคลากร โดยรวมอยู ใน ระ ดับ 

ปานกลาง  

พระปยวัฒน ปยสีโล (จักรแต), (๒๕๕๖). ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของบุคลากร

และประชาชนท่ีมีการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร  

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

นันทพล พงศธรวิสุทธิ์, (๒๕๔๘). พบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการ

ดําเนินงานของ อบต. ตามหลักธรรมภิบาลอยูใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ทุกดานอยูในระดับปานกลาง 

 



๘๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๒๑ (ตอ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

พระจอม จารุวณฺโณ (หงษทอง), (๒๕๕๖). ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลของผูบริหารในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบาน 

มวง ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง 

พระมหาสุวิทยษา สิริวฑฺฒโน, (๒๕๕๔). ผลการวิจัยพบวา พนักงานสวน ใหญมีความ

คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 

ขององคการบริหารสวน ตําบล อําเภอทุ งสง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมอยูในระดับมาก 

ศิริพร ตันฮะเส็ง, (๒๕๕๒). ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองระดับ

ทองถ่ิน ดานการรับรูขาวสารทางการเมือง ความรู 

ความเขาใจเกี่ยวกับ อบต. ดานการลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังอยู ในระดับปานกลาง และดานการมีสวน

รวมทางการเมืองอยูในระดับนอย 

อุดมศักด์ิ เรืองรอง, (๒๕๕๒). ผลการวิจัยพบวา หนวยงานท่ีเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนานนั้น  

มีท้ังหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

พื้นท่ีจังหวัดนาน คือ เทศบาลตําบล เทศบาล

เมือง และองคการบริหารสวนจังหวัดนาน 

ภานุพล ภูษา, (๒๕๕๔). ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในตําบล

บางเพรียก อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 

มีความเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

และเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา อยูในระดับ

ปานกลางทุกดาน เมื่อจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และอาชีพ 

ต างกัน  มีความ คิดเห็น ไมแตกตางกัน  ส วน

ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีความ

คิดเห็นแตกตางกัน 

 



๘๓ 

 

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและ

งานวิจัยท่ี เกี่ยวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวย

ตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

ตั ว แ ป รต น  ( Independent Variables) คื อ  ป จ จั ย ส ว น บุ คค ลข อ ง ผู ต อ บ

แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะหจาก แนวคิดการมีสวนรวมของโคเฮน และฮับรอปแมน

(Cohen, John & Norman T.Uphoff)๑๐๑ ซึ่งแบงเปน ๔ ดาน ไดแก ๑) ดานการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ ๒) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ ๓) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  

๔) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

 

          ตัวแปรตน                       ตัวแปรตาม  

  (Independent VariabIes)                                (Dependent VariabIes) 

  

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 

                                                             
๑๐๑ Cohen, John & Norman T. Uphoff. “Participation in Rural Development: Seeking 

Clarity Through Specifiecity.”, World Development, Vol. 8, (1980): 219-222. 

ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ 

แบบสอบถาม 

๑. เพศ 

๒. อายุ 

๓. ระดับการศึกษา 

๔. อาชีพ 

๕. รายไดตอเดือน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร 

อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

๑. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

๒. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ 

๓. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

๔. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 



 
 

 

บทที่ ๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจยั 

 

งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed 

Method) โดยเปนการวิ จัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่ งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ 

(Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-DepthInterview) กับผู ใหขอมูลสําคัญ  (Key Informants ) เพื่ อ ศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการ จัดทําแผนพัฒ นาขององคการบริหารสวน ตําบลลําไทร อํ าเภอวั งนอย  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท้ังนี้ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ดังนี้  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed 

Method) โดยเปนการวิ จัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่ งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ 

(Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-DepthInterview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants ) 
 

๓.๒ ประชากรกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 

๓.๒.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร (Population) ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีมีอายุต้ังแต ๑๘ ป

ข้ึนไป และมี สิทธิ์ เลือกต้ังในพื้น ท่ีองคการบริหารสวนตําบลลําไทร อํ าเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จํานวน ๕,๙๙๖ คน0

๑ 

                                                             
๑สถิติจํานวนประชากรตําบลลําไทร ทะเบียนราษฎรอําเภอวังนอย ณ เดือนธันวาคม ๒๕๖๒,  

(อัดสาํเนา). 



๘๕ 
 

กลุมตัวอยาง (Sample) ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีมีอายุต้ังแต ๑๘ ป

ข้ึนไป และมี สิทธิ์ เลือกต้ังในพื้น ท่ีองคการบริหารสวนตําบลลําไทร อํ าเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จํานวน ๓๗๕ คน โดยหาขนาดกลุมตัวอยางจากสูตร ทาโร ยามานา (Taro 

Yamane) ซึ่งใชระดับความคลาดเคล่ือนท่ี ๐.๐๕ ดังนี้ 
 

n =
N

1 + N(e)2 

 

โดย   N  =  จํานวนประชํากรท้ังหมด 

e =  ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได 

n =  จํานวนกลุมตัวอยาง 

ประชากรท้ังหมด ๘,๑๖๖ คน เมื่อแทนคาในสูตรจะไดดังนี้ 

 

n =
5,996

1 + 5,996(0.05)2 

 

n =
5,996

1 + 14.99
 

 

n =
5,996
15.99 

 
n = 374.98 

เพราะฉะนั้นจํานวนกลุมตัวอยาง เทากับ ๓๗๕ คน 

ตารางท่ี ๓.๑ ขอมูลประชากรในเขตพื้นท่ีตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

หมูบาน ประชาชน 

(คน) 

กลุมตัวอยาง 

(คน) 

หมูท่ี ๑ บานหัวคลอง ๗๘๕ ๔๙ 

หมูท่ี ๒ บานลําไทร ๘๙๖ ๕๖ 

หมูท่ี ๓ บานลําตาสังข ๑,๑๐๕ ๖๙ 

หมูท่ี ๔ บานลาดทราย ๑,๕๗๘ ๙๙ 

หมูท่ี ๕ บานลาดทราย ๗๙๕ ๕๐ 

หมูท่ี ๖ บานงามผักตบ ๘๓๗ ๕๒ 

รวม ๕,๙๙๖ ๓๗๕ 



๘๖ 
 

๓.๒.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 

ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In - depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๙ รูป

หรือคน ไดแก 

๑. พระสมุหแสงสุรี ธีรภทฺโท เลขานุการเจาคณะตําบลวังนอย 

๒. นางจินตนา ทับทิมทอง นายกองคการบริหารสวนตําบลลําไทร 

๓. นายรังสรรค แสงฉัตร รองนายกองคการบริหารสวนตําบลลําไทร  

๔. นางเตือนตา ราชเกตุ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลลําไทร 

๕. นายทรงศักด์ิ ฤกษเกษม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลลําไทร 

๖. นางอรทัย ธรรมโย หัวหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลลําไทร 

๗. นางสาวศิรพิร สระรัมย ผูชวยเจาพนักงานสาธารณสุข 

๘. นางอาภาภรณ หนองถนัน ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตําบลลําไทร 

๙. นางณัฐพร ผาสุขถิน ผูชวยครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตําบลลําไทร 

 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ 

(Interview) โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

๓.๓.๑ ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ 

ข้ันตอนสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี ้

๑. ศึกษาหลักการ ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จากเอกสารและผลงานการวิจัยท่ีเคยมีผูดาเนินการวิจัยเอาไว 

๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 

๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย 

ท่ีปรึกษา 

๔. สรางเครื่องมือในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ 

๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษา 

๖. ปรับปรุงแกไข 

๗. จัดพิมพแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณในการวิจัยฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริง

เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลและกลุมตัวอยาง 

 

 



๘๗ 
 

๓.๓.๒ ลักษณะเคร่ืองมือ 

แบบสอบถาม (Questionnaire) 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึน

ตามกรอบการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวน

ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยโดยการสรางสรางแบบสอบถามตามกรอบ

ปจจัยท่ีกําหนด โดยแบงแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอน ดังนี ้

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนก

ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน จํานวน ๕ ขอ 

ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใน ๔ ดาน 

คือ ๑. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ๒. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ ๓. ดานการมีสวน

รวมในการรับผลประโยชน ๔. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีลักษณะเปนแบบมาตราสวน

ประเมินคา (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด โดยมีเกณฑ

การใหน้ําหนักของคะแนนดังนี้ 

๕ หมายถึง อยูในระดับ มากท่ีสุด 

๔ หมายถึง อยูในระดับ มาก 

๓ หมายถึง อยูในระดับ ปานกลาง 

๒ หมายถึง อยูในระดับ นอย 

๑ หมายถึง อยูในระดับ นอยท่ีสุด 

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

แบบสัมภาษณ (Interview) 

๑. นํ าแบบสัมภาษณ ผู ใหขอมูลสําคัญ  (Key Informants) ใหอาจารย ท่ีปรึกษา

ตรวจสอบ 

๒. นําแบบสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) มาปรับแกไขเพื่อนําไป

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ตอไป 

ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณ (Interview) สําหรับเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informants) จากการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน ๙ คน 
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ประเด็นเนื้อหาของการสัมภาษณ คือ การนําหลักการมีสวนรวม ๔ ดาน มาประยุกตใช

ในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประกอบดวย ๑. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ๒. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ ๓. ดาน

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ๔. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และปญหา อุปสรรค 

ขอเสนอแนะท่ีมีตอการใหบริการ เพื่อนําไปพัฒนาการใหบริการใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ  

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้  

๑) ขอคําแนะนําจากอาจารย ท่ีปรึกษาสารนิพนธและผูเช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบ 

เครื่องมือ ท่ีสรางไว  

๒) หาความเท่ียงตรง(Validity)  โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธาน 

และกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเช่ียวชาญแลวนํามา 

ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 

๑. ผศ.ดร.รัฐพล เย็นใจมา ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. ดร.สุริยา รักษาเมือง ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. ดร.ประเสริฐ ธิลาว ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. ผศ.ดร.อภิชาติ พานสุวรรณ ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานบัณฑิตศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา 

๕. ดร.วรุตม ทวีศรี ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักบริหารทรัพยากรบุคคล 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 

เพื่อพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช และ

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคําถามและ วัตถุประสงค

(Item – Objective Congruence Index : IOC) ซึ่งเครื่องมือการวิจัยฉบับนี้ไดคา IOC ระหวาง 

๐.๖-๑.๐ ทุกขอ ซึ่งถือวาเครื่องมือใชได 

๓. หาความเช่ือมั่นของเครื่องมือ (Reliability) นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลว

ไปทดลองใช (Try out) กับประชากรท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ 

http://soc.mcu.ac.th/?page_id=3167
http://soc.mcu.ac.th/?page_id=3167
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คน เพื่อหาคาความ เช่ือมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α- coefficient) ตามวิธีการ

ของครอนนบาค (Cronbach)๒ ซึ่งไดคาความเช่ือมั่นท้ังฉบับเทากับ ๐.๘๒๙ 

๔. นําแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ ท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา 

สารนิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ เพื่อใชในการ

วิจัย ตอไป 

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองกับประชาชนท่ีอยูภายในเขตพื้นท่ีของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดดําเนินการจัดเก็บขอมูล

ตามข้ันตอน ดังนี้ 

๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม (Questionnaire) 

๑. ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อขอความอนุเคราะห ในการตอบแบบสอบถามจากประชาชนในเขต

พื้นท่ีตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

๒. นําแบบสอบถามท่ีผานการปรับปรุงแกไขแลวไปเก็บขอมูล โดยนําแบบสอบถาม

จํานวน  ๓๗๕ ฉบับ โดยแจกกับประชาชนในเขตพื้น ท่ีตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ท่ีเปนกลุมตัวอยางและเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเองแลวนํามาตรวจสอบความ

ถูกตอง ไดขอมูลท่ีสมบูรณท้ังหมดจํานวน ๓๗๕ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถาม

ท้ังหมด 

๓. นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง

สังคมศาสตรตอไป 

 

 

 

 

 

                                                             
๒ สิน พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทจูนพับลิสซิ่ง จํากัด, 

๒๕๔๗), หนา ๑๙๑. 
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๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสัมภาษณ (Interview) 

๑. ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพื่อขอความ

อนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 

๒. ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสําคัญ ( Key Informant) เพื่ อ 

สัมภาษณตามท่ีกําหนดไว  

๓. ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว จนครบทุกประเด็น 

โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 

๔. นําขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพื่อวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอตอไป 

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัย

ทางสังคมศาสตร สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แบบสอบถามเรียบรอยแลว นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้ 

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุม

ตัวอยางและพรรณนา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และพรรณนาสถิติท่ีใช คือ คารอยละ 

(Percentage), คาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัยเพื่อ 

เปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวน

ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ 

การ ทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการ 

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนต้ังแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือ 

พบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ

นอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD.) 
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เกณฑการพิจารณาคาเฉล่ีย ดังนี้ 

เกณฑท่ีใชแปลผลขอคําถามท่ีไดจากการประเมินผลมีดังนี้ 

ชวงคาเฉลี่ย   การแปลความหมาย 

คาเฉล่ีย ๔.๕๐ – ๕.๐๐  แปลวา มากท่ีสุด 

คาเฉล่ีย ๓.๕๐ -๔.๔๙  แปลวา มาก 

คาเฉล่ีย ๒.๕๐ – ๓.๔๙  แปลวา ปานกลาง 

คาเฉล่ีย ๑.๕๐ – ๒.๔๙  แปลวา นอย 

คาเฉล่ีย ๑.๐๐ – ๑.๔๙  แปลวา นอยท่ีสุด 

ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลท่ีเปนคําถามปลายเปด วิเคราะหโดยการเขียนเปน 

ความเรียงและจัดกลุม โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) 

๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณ (In-Depth Interview) การวิเคราะห

ขอมูลแบบสัมภาษณ วิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis 

Technique) และประมวลผลเขาดวยกัน รวมท้ังใชแนวคิดจากเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมา

สนับสนุนในการวิเคราะหเพื่อใหเห็นภาพรวม 



 
 

 
บทที่ ๔ 

  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ” ผู ้ว ิจ ัย ได ้น า
แบบสอบถามที่รวบรวมมาได้ จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๗๕ ชุด มาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปการวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๔.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๔.๔ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะท่ีมีต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร 
อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

๔.๕ ผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

๔.๖ องค์ความรู้ 
  

๔.๑  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 

๓๗๕ คน โดยแยกจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ผลการวิเคราะห์ 
ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางท่ี ๔.๑ ดังนี้ 



๙๓ 

ตารางที่ ๔.๑  แสดงจ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม        
    (n=๓๗๕)  

ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
๑. เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
๑๕๓ 
๒๒๒ 

 
๔๐.๘ 
๕๙.๒ 

รวม ๓๗๕ ๑๐๐.๐ 
๒. อายุ 

๑๘ – ๒๙ ปี 
๓๐ – ๔๐ ปี 
๔๑ – ๕๐ ปี 
๕๑ – ๖๐ ปี 
มากกว่า ๖๑ ปี ขึ้นไป                                           

 
๘๒ 

๑๔๘ 
๘๒ 
๔๙ 
๑๔ 

 
๒๑.๙ 
๓๙.๕ 
๒๑.๙ 
๑๓.๑ 
๓.๗ 

รวม ๓๗๕ ๑๐๐.๐ 
๓. ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/ปวช. 
อนุปริญญา/ปวส. 
ปริญญาตร ี
ปริญญาโท หรือสูงกว่า 

 
๗๒ 

๑๖๘ 
๔๕ 
๖๒ 
๒๘ 

 
๑๙.๒ 
๔๔.๘ 
๑๒.๐ 
๑๖.๕ 
๗.๕ 

รวม ๓๗๕ ๑๐๐.๐ 
๔. อาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  
พนักงานบริษัทเอกชน  
ธุรกิจส่วนตัว  
รับจ้างท่ัวไป  
อื่นๆ (โปรดระบ)ุ 

 
๔๔ 

๑๐๐ 
๘๒ 

๑๑๙ 
๓๐ 

 
๑๑.๗ 
๒๖.๗ 
๒๑.๙ 
๓๑.๗ 
๘.๐ 

รวม ๓๗๕ ๑๐๐.๐ 
 
 
 



๙๔ 
 

ตารางที่ ๔.๑ แสดงจ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 
(n = ๓๗๕) 

ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
๕. รายได้ต่อเดือน 
ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท  
๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บาท 
๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 

 
๑๐๗ 
๑๙๑ 
๔๖ 
๓๑ 

 
๒๘.๕ 
๕๐.๙ 
๑๒.๓ 
๘.๓ 

รวม ๓๗๕ ๑๐๐.๐ 

 
จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเรื่อง “การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

เพศ  จากการศึกษาพบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน ๒๒๒ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๒ เพศชาย จ านวน ๑๕๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๘ ตามล าดับ 

อายุ  จากการศึกษาพบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๓๐ – ๔๐ ปี 
จ านวน ๑๔๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๕  รองลงมาเป็นผู้ท่ีมีอายุไม่เกิน ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน ๘๒ คน 
คิดเป็นร้อยละ  ๒๑.๙ อายุระหว่าง ๑๘ – ๒๘ ปี จ านวน ๘๒  คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๙ อายุระหว่าง  
๕๑ – ๖๐ ปี จ านวน ๔๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๑ อายุ ๖๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๑๔ คิดเป็นร้อยละ ๓.๗
ตามล าดับ 

ระดับการศึกษา จากการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา/ปวช. จ านวน ๑๖๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๒ รองลงมาคือ ประถมศึกษา จ านวน ๗๒ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๒ และ ปริญญาตรี จ านวน ๖๒ คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๕ และ   อนุปริญญา/
ปวส. จ านวน ๔๕ คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๐  และ ปริญญาโท หรือสูงกว่า จ านวน ๒๘ คิดเป็นร้อยละ 
๗.๕  ตามล าดับ 

อาชีพ  จากการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างท่ัวไป จ านวน 
๑๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๗ มีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน จ านวน ๑๐๐ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๖.๗ มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๘๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๙ มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
จ านวน ๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗ มีอาชีพอื่นๆ จ านวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๐ ตามล าดับ 

 



๙๕ 
 

รายได้ต่อเดือน  จากการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน   
๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๙๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๙ มีรายได้ต่อเดือน ต่ ากว่า 
๑๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๐๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๕  มีรายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บาท
จ านวน ๔๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๓ มีรายได้ต่อเดือน ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป จ านวน ๓๑ คิดเป็นร้อย
ละ ๘.๓ ตามล าดับ 
 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท้ัง ๔ ด้าน ได้แก่ ๑ ด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ ๒ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ๓ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ๔ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 
ตารางที่ ๔.๒ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม 

(n=๓๗๕) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

ระดับการมีส่วนร่วม 

 

  

 

S.D. 

 

แปลผล 

๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ     ๓.๕๙ ๐.๗๐๓ มาก 
๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ๓.๕๐ ๐.๗๐๐ มาก 

๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ๓.๗๑ ๐.๖๓๓ มาก 
๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล   ๓.๔๒ ๐.๗๙๘ ปานกลาง 

รวม ๓.๕๖ ๐.๖๐๐ มาก 

 
จากตารางที่  ๔.๒ พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก (  = ๓.๕๖, S.D. = ๐.๖๐๐) 



๙๖ 
 

เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑. ด้านการมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ (  = ๓.๕๙, S.D. = ๐.๗๐๓)  ๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (  = 

๓.๕๐, S.D. = ๐.๗๐๐)  ๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (  = ๓.๗๑, S.D. = ๐.๖๓๓)  

๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (  = ๓.๔๒, S.D. = ๐.๗๙๘) ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนท่ีเหลืออยูใ่นระดับมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



๙๗ 
 

ตารางที่ ๔.๓ ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ     

    (n=๓๗๕) 
 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. แปลผล 

๑. ท่านมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลต่างๆ เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจ 
คัดเลือกกิจกรรมหรือโครงการท่ีเหมาะสมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

๓.๙๖ ๐.๙๓๐ มาก 

๒. ท่านมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือและพิจารณา แผนต่างๆ ท่ี
อาจเกิดปัญหาต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๖๙ ๐.๘๐๗ มาก 

๓. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาท่ีเกิดขึ้นเพื่อการแก้ไข/พัฒนา ๓.๕๘ ๐.๘๕๑ มาก 
๔. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเมื่อคณะกรรมการชุมชน
ตัดสินใจเลือกโครงการ 

๓.๕๖ ๐.๘๕๓ มาก 

๕. ท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและน าเสนอ
วิธีการแก้ปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๕๒ ๐.๙๐๑ มาก 

๖. ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนหรือคัดเลือกกิจกรรมใน
การท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๔๕ ๐.๙๕๒ ปานกลาง 

๗. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดขั้นตอนหรือแผนการพัฒนาท้องถิ่น ๓.๔๔ ๐.๙๔๖ ปานกลาง 
๘. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดขั้นตอนหรือแผนการพัฒนาท้องถิ่น ๓.๕๑ ๐.๙๔๕ มาก 

ภาพรวม ๓.๕๙ ๐.๗๐๓ มาก 

        
จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้านการมีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๕๙, S.D. = ๐.๗๐๓) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล า
ไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
มาก ส่วนข้ออื่นนั้นอยู่ในระดับปานกลาง 
 



๙๘ 
 

ตารางที่ ๔.๔ ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

(n=๓๗๕) 
 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. แปลผล 

๑. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดกิจกรรม
หรือด าเนินงานตามแผนงาน 

๓.๗๓ ๐.๘๘๙ มาก 

๒. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์การ
ด าเนินงานจัดท าแผน การพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๕๑ ๐.๘๒๔ มาก 

๓. ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการใน
การด าเนินการ การจัดกิจกรรมตามแผนพัฒนา 

๓.๕๑ ๐.๙๗๕ มาก 

๔. ท่านมีส่วนร่วมในการคัดค้านหรือโต้แย้งในการ
จัดท าแผนอย่างมีเหตุผล 

๓.๔๒ ๐.๙๒๗ ปานกลาง 

๕. ท่านมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
แผนงาน การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๔๘ ๐.๙๑๙ ปานกลาง 

๖. ท่านมีส่วนร่วมในการเชิญชวนให้คนในชุมชน
เข้าร่วมปฏิบัติงานการจัดท าพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๔๕ ๐.๘๗๖ ปานกลาง 

๗. ท่านมี ส่วนร่วมในการปฏิบั ติการ หรือจัด
กิจกรรมตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๘. ท่านได้ร่วมในการก าหนดวิธีการด าเนินการใน
จัดท าแผนพัฒนาเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

๓.๔๔ 
 

๓.๔๕ 

๐.๙๕๔ 
 

๐.๙๖๓ 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๕๐ ๐.๗๐๐ มาก 

 
จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมใน

การด าเนินงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๕๐, S.D. = ๐.๗๐๐) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนข้ออื่นนั้นอยู่ในระดับมาก 



๙๙ 
 

ตารางที่ ๔.๕ ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

(n=๓๗๕) 
 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. แปลผล 

๑. ท่านได้รับความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น จากการ
เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 

๓.๗๕ ๐.๘๑๒ มาก 

๒. ท่านได้รับประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลและรับทราบโดยท่ัวถึงโดยผ่านช่องทางต่างๆ อย่างการปิด
ประกาศ/หอกระจายข่าว/อินเตอร์เน็ต 

๓.๖๙ ๐.๘๑๑ มาก 

๓. ท่านได้รับประโยชน์จากสาธารณะสมบัติขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล อย่างเครื่องออกก าลังกายสวนสาธารณะ เป็นต้น 

๓.๖๕ ๐.๙๕๐ มาก 

๔. ท่านมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นจากการเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆ จากการพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๙๖ ๐.๘๑๖ มาก 

 ๕. ท่านได้รับประโยชน์จากการขยายสาธารณูปโภคขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เช่น การไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ เป็นต้น 

๓.๗๙ ๐.๗๘๑ มาก 

๖. ท่านได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ สินจากการ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๓.๖๗ ๐.๘๔๑ มาก 

๗. ท่านมี ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ ในการพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๖๑ ๐.๙๐๓ มาก 

๘. ท่านได้รับประโยชน์จากนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล 

๓.๖๐ ๐.๙๕๓ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๑ ๐.๖๓๓ มาก 

 
จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก (  = ๓.๗๑, S.D. = ๐.๖๓๓)  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงมี่สุดคือ ข้อ ๔ อยู่ในระดับมาก (  =๓.๙๖ ) 

รองลงมาคือ ข้อ ๕ อยู่ในระดับมาก (  =๓.๗๙ ) และน้อยท่ีสุดคือ ข้อ ๘ อยู่ในระดับ (  =๓.๖๐ ) 



๑๐๐ 
 

ตารางที่ ๔.๖ ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล 

(n=๓๗๕) 
 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 S.D. แปลผล 

๑. ท่านมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือเพื่อเตรียมการประเมินผลจาก
การท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๕๕ ๐.๙๕๗ มาก 

๒. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามดูผลงานและสภาพปัญหา อุปสรรค
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๔๒ ๐.๙๗๕ ปานกลาง 

๓. ท่านมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นกับเจ้าหน้าท่ี
หรือคณะกรรมการ ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๒๘ ๑.๐๐๔ ปานกลาง 

๔. ท่านได้ร่วมในการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตามโครงการ/
กิจกรรม ท่ีปรากฏในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๓.๓๓ ๑.๐๗๔ ปานกลาง 

๕. ท่านได้ร่วมติดตามการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

๓.๖๑ ๑.๐๑๘ มาก 

๖. ท่านได้ร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานตาม
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๓.๔๙ ๑.๐๓๔ ปานกลาง 

๗. ท่านมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์
ในการปรับปรุงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๓๔ ๐.๙๘๒ ปานกลาง 

๘. ท่านมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือให้องค์กรอื่นๆเข้ามามีส่วน
ร่วมติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 

๓.๓๖ ๑.๐๔๘ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๔๒ ๐.๗๙๘ ปานกลาง 

 
จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา การมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๔๒, S.D. = ๐.๗๙๘) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อ ๕ อยู่ในระดับมากท่ีสุด (  =๓.๖๑) รองลงมาคือข้อ 
๑ อยู่ในระดับมาก (  =๓.๕๕) ส่วนข้อท่ีเหลือ อยู่ในระดับมาก 

 

 



๑๐๑ 
 

๔.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
สมมติฐานที่ ๑ พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน  
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาแตกต่างกัน 
ตารางที่ ๔.๗ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตาม
เพศ 

(n=๓๗๕) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เพศ  
 
t 

 
 

Sig. 
ชาย ( ๑๕๓ คน) หญิง ( ๒๒๒ คน) 

 

 

 
S.D 

 

 

 
S.D 

๑. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ     ๓.๖๙ ๐.๗๐๐ ๓.๕๒ ๐.๖๙๙ ๒.๒๐๖* ๐.๐๒๘ 
๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ๓.๕๙ ๐.๗๓๔ ๓.๔๓ ๐.๖๖๙ ๒.๑๘๑* ๐.๐๓๐ 
๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ๓.๗๗ ๐.๖๔๐ ๓.๖๗ ๐.๖๒๗ ๑.๕๒๑ ๐.๑๒๙ 
๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ๓.๕๗ ๐.๘๔๔ ๓.๓๒ ๐.๗๕๒ ๒.๙๒๕** ๐.๐๐๔ 

รวม ๓.๖๖ ๐.๖๒๑ ๓.๔๙ ๐.๕๗๗ ๒.๖๖๑** ๐.๐๐๘ 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
**มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑  

จากตารางที่ ๔.๗ ผลการทดสอบค่าสถิติ t-test แบบข้อมูล ๒ กลุ่มท่ีเป็นอิสระต่อกันท่ี 
ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒ นาท้องถิ่น ขององค์การบริห าร ส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวั งน้ อย  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้าน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ,การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ,การมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล และภาพรวม มีระดับการมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๑ ส่วนด้านอื่นไม่แตกต่างกัน  



๑๐๒ 
 

สมมติฐานที่ ๒ พบว่า ประชาชนท่ีมี อายุต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
แตกต่างกัน 
ตารางที่ ๔.๘ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตาม
อายุ 

(n=๓๗๕) 

การมีส่วนร่วม แหล่งความ
แปรปรวน 

SS 
 

df MS F Sig. 

๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม ๐.๐๔๗ ๔ ๐.๐๑๒ ๐.๐๒๔ ๐.๙๙๙ 

ภายในกลุ่ม ๑๘๔.๖๕๘ ๓๗๐ ๐.๔๙๙   
รวม ๑๘๔.๗๐๖ ๓๗๔    

๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 

ระหว่างกลุ่ม ๐.๖๒๓ ๔ ๐.๑๕๖ ๐.๓๑๖ ๐.๘๖๗ 

ภายในกลุ่ม ๑๘๒.๕๐๑ ๓๗๐ ๐.๔๙๓   
รวม ๑๘๓.๑๒๔ ๓๗๔    

๓. ด้านด้านการมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ 

ระหว่างกลุ่ม ๐.๗๖๓ ๔ ๐.๑๙๑ ๐.๔๗๓ ๐.๗๕๖ 
ภายในกลุ่ม ๑๔๙.๓๓๑ ๓๗๐ ๐.๔๐๔   

รวม ๑๕๐.๐๙๔ ๓๗๔    
๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม ๑.๙๒๗ ๔ ๐.๔๘๒ ๐.๗๕๔ ๐.๕๕๖ 
ภายในกลุ่ม ๒๓๖.๕๑๔ ๓๗๐ ๐.๖๓๙   

รวม ๒๓๘.๔๔๑ ๓๗๔    

 
รวม 

ระหว่างกลุ่ม ๐.๔๕๔ ๔ ๐.๑๑๔ ๐.๓๑๓ ๐.๘๖๙ 
ภายในกลุ่ม ๑๓๔.๒๓๙ ๓๗๐ ๐.๓๖๓   

รวม       ๑๓๔.๖๙๔ ๓๗๔    

 
จากตารางที่  ๔.๘ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F- test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มี
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการ
วิจัย  



๑๐๓ 
 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
สมมติฐานที่ ๓ พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน 
ตารางที่ ๔.๙ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

(n=๓๗๕) 

การมีส่วนร่วม แหล่งความ
แปรปรวน 

SS 
 

df MS 
 

F Sig. 

๑. การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม ๒๗.๙๗๑ ๔ ๖.๙๙๓ ๑๖.๕๐๘** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๑๕๖.๗๓๔ ๓๗๐ ๐.๔๒๔   

รวม ๑๘๔.๗๐๖ ๓๗๔    
๒. การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 

ระหว่างกลุ่ม ๒๗.๘๙๗ ๔ ๖.๙๗๔ ๑๖.๖๒๔** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๑๕๕.๒๒๘ ๓๗๐ ๐.๔๒๐   

รวม ๑๘๓.๑๒๔ ๓๗๔    
๓. การมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ 

ระหว่างกลุ่ม ๑๖.๐๕๐ ๔ ๔.๐๑๓ ๑๑.๐๗๖** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๑๓๔.๐๔๔ ๓๗๐ ๐.๓๖๒   

รวม ๑๕๐.๐๙๔ ๓๗๔    
๔. การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม ๓๑.๕๕๙ ๔ ๗.๘๙๐ ๑๔.๑๑๑** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๒๐๖.๘๘๒ ๓๗๐ ๐.๕๕๙   

รวม ๒๓๘.๔๔๑ ๓๗๔    
 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม ๒๔.๓๓๒ ๔ ๖.๐๘๓ ๒๐.๓๙๔** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๑๑๐.๓๖๒ ๓๗๐ ๐.๒๙๘   

รวม ๑๓๔.๖๙๔ ๓๗๔    

**มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑  
 
 



๑๐๔ 
 

จากตารางที่  ๔.๙ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F- test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในทุกด้านแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

ดังนั้นจึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ โดยภาพรวมและราย 
ด้าน ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน 
ตารางท่ี ๔.๑๐ - ๔.๑๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



๑๐๕ 
 

ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญท่ีน้อยท่ีสุดของระดับ
การศึกษาท่ีแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยจ าแนกตามภาพรวมระดับการศึกษา 

   (n=๓๗๕) 

 
ระดับ

การศึกษา 
 

 
 

  

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา/

ปวช. 
อนุปริญญา/

ปวส. 
ปริญญา

ตรี 
ปริญญาโท 
หรือสูงกว่า 

๓.๕๑ ๓.๓๔ ๓.๗๐ ๓.๘๑ ๔.๒๐ 
ประถมศึกษา ๓.๕๑ - ๐.๑๗ * -๐.๑๙ -๐.๒๙* -๐.๖๙* 
มัธยมศึกษา/
ปวช. 

 
๓.๓๔ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๓๖* 

 
-๐.๔๗* 

 
-๐.๘๖* 

อนุปริญญา/
ปวส. 

 
๓.๗๐ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๑๑ 

 
-๐.๕๐* 

ปริญญาตร ี ๓.๘๑ - - - - -๐.๓๙* 
ปริญญาโท 
หรือสูงกว่า 

 
๔.๒๐ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๑๐  พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมี ระดับการศึกษา
ประถมศึกษา มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม มากกว่าประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษามัธยมศึกษา/ปวช.อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาโท หรือสูงกว่า
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



๑๐๖ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาโท หรือสูงกว่า
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาโท หรือสูงกว่า
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรี มรีะดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 
 

ตารางที่ ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญท่ีน้อยท่ีสุดของระดับ
การศึกษาท่ีต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้ อ งถิ่ น ข อ งอ ง ค์ก ารบ ริห าร ส่ วน ต าบ ลล าไท ร  อ า เภ อ วั งน้ อ ย  จั งห วั ด
พระนครศรีอยุธยา โดยจ าแนกตามด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

   (n=๓๗๕) 

 
ระดับ

การศึกษา 
 

 
 

  

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา/

ปวช. 
อนุปริญญา/

ปวส. 
ปริญญาตรี ปริญญาโท 

หรือสูงกว่า 

๓.๔๗ ๓.๓๘ ๓.๗๙ ๓.๘๕ ๔.๒๙ 
ประถมศึกษา ๓.๔๗ - ๐.๐๙ -๐.๔๑* -๐.๓๘* -๐.๘๒* 
มัธยมศึกษา/
ปวช. 

 
๓.๓๘ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๓๐* 

 
-๐.๔๗* 

 
-๐.๙๑* 

อนุปริญญา/
ปวส. 

 
๓.๗๙ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๐๖ 

 
-๐.๕* 

ปริญญาตร ี ๓.๘๕ - - - - -๐.๔๔* 
ปริญญาโท 
หรือสูงกว่า 

 
๔.๒๙ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๑ ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มี
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล า
ไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ี
มีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส.อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาตรีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



๑๐๘ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
อนุปริญญา/ปวส. อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาตรีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีมรีะดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปริญญา
โท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 

ตารางที่ ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญท่ีน้อยท่ีสุดของระดับ
การศึกษาท่ีต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้ อ งถิ่ น ข อ งอ ง ค์ก ารบ ริห าร ส่ วน ต าบ ลล าไท ร  อ า เภ อ วั งน้ อ ย  จั งห วั ด
พระนครศรีอยุธยา โดยจ าแนกตามด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

                                                                                                           (n=๓๗๕) 

 
ระดับ

การศึกษา 
 

 
 

  

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา/

ปวช. 
อนุปริญญา/

ปวส. 
ปริญญา

ตรี 
ปริญญาโท 
หรือสูงกว่า 

๓.๔๓ ๓.๒๖ ๓.๗๓ ๓.๗๕ ๔.๑๕ 

ประถมศึกษา ๓.๔๓ - ๐.๑๗ -๐.๓๐* -๐.๓๒* -๐.๗๒* 
มัธยมศึกษา/
ปวช. 

 
๓.๒๖ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๔๗* 

 
-๐.๔๙* 

 
-๐.๘๙* 

อนุปริญญา/
ปวส. 

 
๓.๗๓ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๐๒ 

 
-๐.๔๒* 

ปริญญาตร ี ๓.๗๕ - - - - -๐.๔๐* 
ปริญญาโท 
หรือสูงกว่า 

 
๔.๑๕ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๒ ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มี
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน น้อยกว่า
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส.อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาตรีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 



๑๑๐ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
อนุปริญญา/ปวส.อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาตรีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรี มรีะดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 

  



๑๑๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญท่ีน้อยท่ีสุดของระดับ
การศึกษาท่ีต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้ อ งถิ่ น ข อ งอ ง ค์ก ารบ ริห าร ส่ วน ต าบ ลล าไท ร  อ า เภ อ วั งน้ อ ย  จั งห วั ด
พระนครศรีอยุธยา โดยจ าแนกตามด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

                                                                                                            (n=๓๗๕) 

 
ระดับ

การศึกษา 

 
 

  

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา/

ปวช. 
อนุปริญญา/

ปวส. 
ปริญญา

ตรี 
ปริญญาโท 
หรือสูงกว่า 

๓.๓๔ ๓.๑๗ ๓.๖๔ ๓.๗๔ ๔.๐๘ 

ประถมศึกษา ๓.๓๔ - ๐.๑๗* -๐.๓๐ -๐.๔ -๐.๗๔* 
มัธยมศึกษา/
ปวช. 

 
๓.๑๗ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๔๗ 

 
-๐.๕๗* 

 
-๐.๙๑* 

อนุปริญญา/
ปวส. 

 
๓.๖๔ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๑๐* 

 
-๐.๔๔* 

ปริญญาตร ี ๓.๗๔ - - - - -๐.๓๔* 
ปริญญาโท 
หรือสูงกว่า 

 
๔.๐๘ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๓ ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร 
อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มากกว่า
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 



๑๑๒ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาปริญญาตรีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาปริญญาตรีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรี มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 

 
 
          
 
 
 
 



๑๑๓ 
 

ตารางที่ ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยท่ีสุดของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล า
ไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจ าแนกตาม  ระดับการมีส่วนร่วม 
ด้าน การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

                                                                                                            (n=๓๗๕) 

 
ระดับ

การศึกษา 
 

 
 

  

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา/

ปวช. 
อนุปริญญา/

ปวส. 
ปริญญา

ตรี 
ปริญญาโท 
หรือสูงกว่า 

๓.๓๔ ๓.๑๗ ๓.๖๔ ๓.๗๔ ๔.๐๘ 

ประถมศึกษา ๓.๓๔ - ๐.๑๗ -๐.๒๗* -๐.๔๐* -๐.๗๔* 
มัธยมศึกษา/
ปวช. 

 
๓.๑๗ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๔๗* 

 
-๐.๕๗* 

 
-๐.๙๑* 

อนุปริญญา/
ปวส. 

 
๓.๖๔ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๑๐ 

 
-๐.๔๔* 

ปริญญาตร ี ๓.๗๔ - - - - -๐.๓๔* 
ปริญญาโท 
หรือสูงกว่า 

 
๔.๐๘ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๔ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มี
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล า
ไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่า
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส.อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาตรีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 



๑๑๔ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาอนุปริญญา/ปวส.อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาปริญญาตรีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรี มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาโท หรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 

 
 
 
 



๑๑๕ 
 

สมมติฐานที่ ๔ พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพ ต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
แตกต่างกัน 
ตารางที่ ๔.๑๕ การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จ าแนกตามอาชีพ 

(n=๓๗๕) 
 

การมีส่วนร่วม 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS  F Sig. 

การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

ระหว่าง
กลุ่ม 

๒๑.๔๗๓ ๔ ๕.๓๖๘ ๑๒.๑๖๘** ๐.๐๐๐ 

ภายในกลุ่ม ๑๖๓.๒๓๒ ๓๗๐ ๐.๔๔๑   

รวม ๑๘๔.๗๐๖ ๓๗๔    
การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 

ระหว่าง
กลุ่ม 

๑๘.๓๔๒ ๔ ๔.๕๘๕ ๑๐.๒๙๖** ๐.๐๐๐ 

ภายในกลุ่ม ๑๖๔.๗๘๓ ๓๗๐ ๐.๔๔๕   
รวม ๑๘๓.๑๒๔ ๓๗๔    

การมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ 

ระหว่าง
กลุ่ม 

๑๔.๕๕๐ ๔ ๓.๖๓๘ ๙.๙๓๐** ๐.๐๐๐ 

ภายในกลุ่ม ๑๓๕.๕๔๔ ๓๗๐ ๐.๓๖๖   
รวม ๑๕๐.๐๙๔ ๓๗๔    

การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล   

ระหว่าง
กลุ่ม 

๒๑.๗๕๒ ๔ ๕.๔๓๘ ๙.๒๘๖** ๐.๐๐๐ 

ภายในกลุ่ม ๒๑๖.๖๘๙ ๓๗๐ ๐.๕๘๖   
รวม ๒๓๘.๔๔๑ ๓๗๔    

 
รวม 

ระหว่าง
กลุ่ม 

๑๗.๗๗๔ ๔ ๔.๔๔๓ ๑๔.๐๖๒** ๐.๐๐๐ 

ภายในกลุ่ม ๑๑๖.๙๒๐ ๓๗๐ ๐.๓๑๖   
รวม ๑๓๔.๖๙๔ ๓๗๔    

**มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 



๑๑๖ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๕ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F- test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยส าคัญ ๐.๐๑ พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร 
อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในทุกด้าน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑  

ดังนั้นจึงทาการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ โดยภาพรวมและราย ด้าน 
ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน 
ตารางท่ี ๔.๑๖ - ๔.๒๐


ตารางที่ ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญท่ีน้อยท่ีสุดของอาชีพท่ี

ต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย
จ าแนกตามภาพรวมอาชีพ 

(n=๓๗๕) 

 
 

อาชีพ 

 
 

  

อาชีพ 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

ธุรกิจส่วนตัว รับจ้าง
ท่ัวไป 

อื่นๆ  
(โปรดระบ)ุ 

๔.๐๑ ๓.๕๒ ๓.๗๒ ๓.๓๘ ๓.๒๘ 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

 
๔.๐๑ 

 
- 

 
๐.๔๙* 

 
๐.๒๙* 

 
๐.๖๓ * 

 
๐.๗๓* 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

 
๓.๕๒ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๒๐* 

 
๐.๑๔ 

 
๐.๒๔ * 

ธุรกิจส่วนตัว ๓.๗๒ - - - ๐.๓๔ * ๐.๔๔* 
รับจ้างท่ัวไป ๓.๓๘ - - - - ๐.๑๓ 
อื่นๆ  
(โปรดระบ)ุ 

 
๓.๒๘ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



๑๑๗ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๖ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มี
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล า
ไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพพนักงาน
บริษัทเอกชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัวอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ 
 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไปอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ 
 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพอื่นๆ(โปรดระบุ)อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัวอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ 
 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพอื่นๆ(โปรดระบุ)อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไปอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ 
 
 



๑๑๘ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพอื่นๆ(โปรดระบุ)อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญท่ีน้อยท่ีสุดของอาชีพท่ี

ต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

(n=๓๗๕) 

 
อาชีพ 

 
 

  

อาชีพ 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

ธุรกิจส่วนตัว รับจ้าง
ท่ัวไป 

อื่นๆ  
(โปรดระบ)ุ 

๔.๐๗ ๓.๕๙ ๓.๗๗ ๓.๓๘ ๓.๒๕ 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

 
๔.๐๗ 

 
- 

 
๐.๔๘* 

 
๐.๓* 

 
๐.๖๙* 

 
๐.๘๒* 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

 
๓.๕๙ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๑๘ 

 
๐.๒๑ * 

 
๐.๓๔* 

ธุรกิจส่วนตัว ๓.๗๗ - - - ๐.๓๙* ๐.๕๒ * 
รับจ้างท่ัวไป ๓.๓๘ - - - - ๐.๑๓ 

อื่นๆ 
(โปรดระบ)ุ 

 
๓.๒๕ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มี
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล า
ไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มากกว่า
ประชาชนท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 



๑๑๙ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไป
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพอื่นๆ(โปรดระบุ)
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไป
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพอื่นๆ(โปรดระบุ)
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไป
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพอื่นๆ(โปรดระบุ)
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 



๑๒๐ 
 

ตารางที่ ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญท่ีน้อยท่ีสุดของอาชีพท่ี
ต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการ
มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

(n=๓๗๕) 

 
อาชีพ 

 
 

  

อาชีพ 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

ธุรกิจส่วนตัว รับจ้าง
ท่ัวไป 

อื่นๆ  
(โปรดระบ)ุ 

๓.๙๗ ๓.๕๑ ๓.๖๓ ๓.๒๘ ๓.๒๘ 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

 
๓.๙๗ 

 
- 

 
๐.๔๖* 

 
๐.๓๔* 

 
๐.๖๙* 

 
๐.๖๙* 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

 
๓.๕๑ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๑๒ 

 
๐.๒๓* 

 
๐.๒๓ 

ธุรกิจส่วนตัว ๓.๖๓ - - - ๐.๓๕* ๐.๓๕* 
รับจ้างท่ัวไป ๓.๒๘ - - - - ๐.๐๐ 
อืน่ๆ  
(โปรดระบ)ุ 

 
๓.๒๘ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๘ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มี
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล า
ไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มากกว่า
ประชาชนท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไป
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



๑๒๑ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพอื่นๆ(โปรด
ระบุ)อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไป
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไป
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพอื่นๆ(โปรด
ระบุ)อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 



๑๒๒ 
 

ตารางที่ ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญท่ีน้อยท่ีสุดของอาชีพท่ี
ต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการ
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

(n=๓๗๕) 

 
 

อาชีพ 

 
 

  

อาชีพ 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

ธุรกิจส่วนตัว รับจ้าง
ท่ัวไป 

อื่นๆ  
(โปรดระบ)ุ 

๔.๑๑ ๓.๕๕ ๓.๙๑ ๓.๖๐ ๓.๖๐ 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

 
๔.๑๑ 

 
- 

 
๐.๕๖* 

 
๐.๒๐ 

 
๐.๕๑* 

 
๐.๕๑* 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

 
๓.๕๕ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๓๖* 

 
-๐.๐๕ 

 
-๐.๐๕ 

ธุรกิจส่วนตัว ๓.๙๑ - - - ๐.๓๑ * ๐.๓๑* 
รับจ้างท่ัวไป ๓.๖๐ - - - - ๐.๐๐ 
อื่นๆ  
(โปรดระบ)ุ 

 
๓.๖๐ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๙ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มี
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล า
ไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มากกว่า
ประชาชนท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้าง
ท่ัวไปอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพอื่นๆ
(โปรดระบ)ุอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



๑๒๓ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพธุรกิจ
ส่วนตัวอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้าง
ท่ัวไปอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพอื่นๆ
(โปรดระบ)ุอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๔ 
 

ตารางที่ ๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญท่ีน้อยท่ีสุดของอาชีพท่ี
ต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการ
มีส่วนร่วมในการประเมินผล 

(n=๓๗๕) 

 
อาชีพ 

 
 

  

อาชีพ 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

ธุรกิจส่วนตัว รับจ้าง
ท่ัวไป 

อื่นๆ  
(โปรดระบ)ุ 

๓.๙๐ ๓.๔๒ ๓.๕๘ ๓.๒๕ ๒.๙๘ 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

 
๓.๙๐ 

 
- 

 
๐.๔๘* 

 
๐.๓๒ * 

 
๐.๖๕ * 

 
๐.๙๒* 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

 
๓.๔๒ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๑๖ 

 
๐.๑๗ 

 
-๐.๔๘* 

ธุรกิจส่วนตัว ๓.๕๘ - - - ๐.๓๓* -๐.๓๒* 
รับจ้างท่ัวไป ๓.๒๕ - - - - -๐.๖๕ 

อื่นๆ 
(โปรดระบ)ุ 

 
๒.๙๘ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๒๐ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มี
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล า
ไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มากกว่า
ประชาชนท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไป
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



๑๒๕ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพอื่นๆ(โปรด
ระบุ)อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพอื่นๆ(โปรด
ระบุ)อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มากกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไป
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีอาชีพอื่นๆ(โปรด
ระบุ)อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



๑๒๖ 
 

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนท่ีมี รายได้ต่อเดือน ต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดท าแผนพัฒ นาท้องถิ่น ขององค์การบริห าร ส่วนต าบลล า ไทร อ าเภอวั งน้ อย  จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน 

ตารางที่ ๔.๒๑ การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

(n=๓๗๕) 
 

การมีส่วนร่วม 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม ๒๘.๑๕๐ ๓ ๙.๓๘๓ ๒๒.๒๓๖** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๑๕๖.๕๕๖ ๓๗๑ .๔๒๒   

รวม ๑๘๔.๗๐๖ ๓๗๔    
การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 

ระหว่างกลุ่ม ๒๔.๓๑๗ ๓ ๘.๑๐๖ ๑๘.๙๓๖** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๑๕๘.๘๐๗ ๓๗๑ .๔๒๘   
รวม ๑๘๓.๑๒๔ ๓๗๔    

การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ 

ระหว่างกลุ่ม ๑๒.๒๘๖ ๓ ๔.๐๙๕ ๑๑.๐๒๕** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๑๓๗.๘๐๙ ๓๗๑ .๓๗๑   
รวม ๑๕๐.๐๙๔ ๓๗๔    

การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล   

ระหว่างกลุ่ม ๓๐.๖๓๔ ๓ ๑๐.๒๑๑ ๑๘.๒๓๐** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๒๐๗.๘๐๗ ๓๗๑ .๕๖๐   
รวม ๒๓๘.๔๔๑ ๓๗๔    

 
รวม 

ระหว่างกลุ่ม ๒๒.๔๙๒ ๓ ๗.๔๙๗ ๒๔.๗๙๑** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๑๑๒.๒๐๑ ๓๗๑ .๓๐๒   
รวม ๑๓๔.๖๙๔ ๓๗๔    

**มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑  
จากตารางที่ ๔.๒๑ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F- test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวน

ทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยส าคัญ ๐.๐๑ พบว่า ประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มี
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 



๑๒๗ 
 

ล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอ 
วังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในทุกด้าน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑  

ดังนั้นจึงทาการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ โดยภาพรวมและราย ด้าน 
ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน 
ตารางท่ี ๔.๒๒ -๔.๒๖ 
ตารางที่ ๔.๒๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญท่ีน้อยท่ีสุดของรายได้ต่อ

เดือนท่ีต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย
จ าแนกตามภาพรวม  

          (n=๓๗๕) 

 
รายได้ 

ต่อเดือน 

 
 

  

รายได้ต่อเดือน 
ต่ ากว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๐ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ -

๓๐,๐๐๐ บาท 
๓๐,๐๐๑ บาท

ขึ้นไป 

๓.๓๑ ๓.๕๔ ๓.๗๖ ๔.๒๓ 
ต่ ากว่า 
๑๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๓๑ 

 
- 

 
-๐.๒๓* 

 
-๐.๔๕* 

 
-๐.๙๒* 

๑๐,๐๐๐ - 
๒๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๕๔ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๒๒* 

 
-๐.๖๙* 

๒๐,๐๐๑ -
๓๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๗๖ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๔๗* 

๓๐,๐๐๑ บาท
ขึ้นไป 

 
๔.๒๓ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางที่  ๔.๒๒ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมี
รายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



๑๒๘ 
 

 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ 

บาท อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อ ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท มีระดับการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอ

วังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือน๒๐,๐๐๑ -

๓๐,๐๐๐ บาท อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท มีระดับการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอ

วังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือน๓๐,๐๐๑ บาท

ขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวัง

น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือน๓๐,๐๐๑ บาทขึ้น

ไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๙ 
 

ตารางที่ ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญท่ีน้อยท่ีสุดของรายได้ต่อ

เดือนท่ีต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

          (n=๓๗๕) 

 
รายได้ต่อ

เดือน 

 
 

  

รายได้ต่อเดือน 
ต่ ากว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๐ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ -

๓๐,๐๐๐ บาท 
๓๐,๐๐๑ บาท

ขึ้นไป 

๓.๓๐ ๓.๕๘ ๓.๘๐ ๔.๓๓ 
ต่ ากว่า 
๑๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๓๐ 

 
- 

 
-๐.๒๘* 

 
-๐.๕๐* 

 
-๑.๐๓* 

๑๐,๐๐๐ - 
๒๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๕๘ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๒๒* 

 
-๐.๗๕* 

๒๐,๐๐๑ -
๓๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๘๐ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๗๕* 

๓๐,๐๐๑ บาท
ขึ้นไป 

 
๔.๓๓ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๒๓ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 
๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือน 
๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บาท อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 



๑๓๐ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือน 
๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อ
เดือน ๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บาท อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อ
เดือน ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อ
เดือน ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๑ 
 

ตารางที่ ๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยท่ีสุดของการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล า

ไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในด้านการมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงาน 

(n=๓๗๕) 

 
รายได้ 

ต่อเดือน 

 
 

  

รายได้ต่อเดือน 
ต่ ากว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๐ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ -

๓๐,๐๐๐ บาท 
๓๐,๐๐๑ บาท

ขึ้นไป 

๓.๒๒ ๓.๔๙ ๓.๗๓ ๔.๑๖ 
ต่ ากว่า 
๑๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๒๒ 

 
- 

 
-๐.๒๗* 

 
-๐.๕๑* 

 
-๐.๙๔* 

๑๐,๐๐๐ - 
๒๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๔๙ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๒๔* 

 
-๐.๖๗* 

๒๐,๐๐๑ -
๓๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๗๓ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๔๓* 

๓๐,๐๐๑ บาท
ขึ้นไป 

 
๔.๑๖ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๒๔ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมี รายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 
๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อ
เดือน ๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บาท อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 



๑๓๒ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อ
เดือน ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้
ต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บาท อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาทมีระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้
ต่อเดือน ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้
ต่อเดือน ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๓ 
 

ตารางที่ ๔.๒๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยท่ีสุดของการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล า

ไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ 

(n=๓๗๕) 

 
รายได้ 

ต่อเดือน 

 
 

  

รายได้ต่อเดือน 
ต่ ากว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๐ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ -

๓๐,๐๐๐ บาท 
๓๐,๐๐๑ บาท

ขึ้นไป 

๓.๖๑ ๓.๖๔ ๓.๙๖ ๔.๒๐ 
ต่ ากว่า 
๑๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๖๑ 

 
- 

 
-๐.๐๓ 

 
-๐.๓๕* 

 
-๐.๕๙* 

๑๐,๐๐๐ - 
๒๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๖๔ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๓๒* 

 
-๐.๕๖* 

๒๐,๐๐๑ -
๓๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๙๖ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๒๔ 

๓๐,๐๐๑ บาท
ขึ้นไป 

 
๔.๒๐ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๒๕ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 
๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บาท อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้
ต่อเดือน ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 



๑๓๔ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ น้อยกว่าประชาชนท่ีมี
รายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บาท อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ น้อยกว่าประชาชนท่ีมี
รายได้ต่อเดือน ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
  

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๕ 
 

ตารางที่ ๔.๒๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญท่ีน้อยท่ีสุดของรายได้ต่อ
เดือนท่ีต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

(n=๓๗๕) 

 
รายได้ 

ต่อเดือน 

 
 

  

รายได้ต่อเดือน 
ต่ ากว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๐ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ -

๓๐,๐๐๐ บาท 
๓๐,๐๐๑ บาท

ขึ้นไป 

๓.๑๒ ๓.๔๒ ๓.๕๗ ๔.๒๓ 
ต่ ากว่า 
๑๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๑๒ 

 
- 

 
-๐.๓๐* 

 
-๐.๔๕* 

 
-๑.๑๑* 

๑๐,๐๐๐ - 
๒๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๔๒ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๑๕ 

 
-๐.๘๑* 

๒๐,๐๐๑ -
๓๐,๐๐๐ บาท 

 
๓.๕๗ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๖๖* 

๓๐,๐๐๑ บาท
ขึ้นไป 

 
๔.๒๓ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๒๖ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 
๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อ
เดือน ๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บาท อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

  
 



๑๓๖ 
 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อ
เดือน ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้
ต่อเดือน ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีรายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บาท มีระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้
ต่อเดือน ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๗ 
 

ตารางที่ ๔.๒๗ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลตามสมมติฐานท่ี ๑ – ๕ 

(n=๓๗๕) 
สมมติ
ฐาน 

ตัวแปร
ต้น 

 

ตัวแปรตาม 
 

ค่า t 
 

ค่า F 
 

Sig. 
ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
๑. เพศ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
 

๒.๖๖๑ 
  

๐.๐๐๘ 
 
 

 

๒. อายุ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

  
๐.๓๑๓ 

 
๐.๘๖๙ 

  
 

๓. ระดับ
การศึกษา 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

  
๒๐.๓๙๔ 

 
๐.๐๐๐ 

 
 

 
 

๔. อาชีพ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

  
๑๔.๐๖๒ 

 
๐.๐๐๐ 

 
 

 

๕. รายได้ 
ต่อเดือน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

  
๒๔.๗๙๑  

 
๐.๐๐๐ 

 
 

 
 

 
จากตารางที่ ๔.๒๗ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดท าแผนพัฒ นาท้องถิ่น ขององค์การบริห าร ส่วนต าบล ล าไทร อ าเภอวั งน้ อย  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ดังนี้  

ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มรีะดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกต่าง
กัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  

ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย
ภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  



๑๓๘ 
 

ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม
แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

ประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย
ภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 
 

๔.๔ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับ ปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
ล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตาม

รายด้าน รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๒๗ – ๔.๒๘ 

 

ตารางที่ ๔.๒๘ ปัญหา เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

                                                                                                         (n=๓๗๕) 

ล าดับ ปัญหา จ านวน 

การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ     

๑. ประชาชนไม่ค่อยได้รับข่าวสารการจัดการประชุมสักเท่าไร เลยไม่ค่อยรู้ว่าท า
อะไร ท่ีไหน เมื่อไร 
๒. ประชาชนขาดการประสารงาน มีความเห็นต่าง จึงท าให้มีความขัดแย่ง และ
ไม่ให้ความร่วมมือ 

 
๗ 
 

๘ 
การมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ 

๑. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการประชาสัมพันธ์น้อย จึงท าให้บางคน
ก็ให้ความร่วมมือ บางคนก็ไม่ให้ความร่วมมือ 

 
๙ 

การมีส่วนร่วมใน
การรับ
ผลประโยชน์ 

๑. ประชาชนในหมู่บ้านได้รับประโยชน์ไม่ท่ัวถึง เช่น ถนนเป็นหลุม 
เป็นบ่อ หรือบ้างครั้งประชาชนได้รับความเสียหายนานเกินไปจน
ประชาชนในพื้นท่ีต้องมาจัดการงานซ่อมแซมก่อน 

 
 

๗ 
ด้านการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล   

๑. องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าเอกสารเกี่ยวกับแผนพัฒนาท้องถิ่นน้อยมาก 
จึงท าให้ประชาชนขาดความรู้ในด้านนี้เลยไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 
๕ 



๑๓๙ 
 

ตารางที่ ๔.๒๙ ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

                                                                                                           (n =๓๗๕) 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ จ านวน 

การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ     

๑. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดอบรมในเรื่องของแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจมากขึ้น  
๒. องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องมีส่วนช่วยในการให้ข้อมูลข่าวสาร
มากกว่านี้ 

 
๙ 
 

๖ 
การมีส่วนร่วม
ในการ
ด าเนินการ 

๑. องค์การบริหารส่วนต าบลต้องค่อยควบคุมดูแลประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในการด าเนินการมากกว่าเดิม 
๒. องค์การบริหารส่วนต าบลต้องเพิ่มการเรียนรู้เกี่ยวกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจมากขึ้น 

 
๘ 
 

๕ 
การมีส่วนร่วม
ในการรับ
ผลประโยชน์ 

๑.องค์การบริหารส่วนต าบลต้องแบ่งผลประโยชน์ให้กับทุกหมู่บ้าน
โดยเท่าเทียมกัน เพื่อให้ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 

 
๗ 
 

การมีส่วนร่วม
ในการ
ประเมินผล   

๑.สร้างจิตส านึกให้กับประชาชน ให้เห็นความส าคัญของการจัดท า
แผนพัฒนา และมีส่วนร่วมในการประเมินผลมากขึ้น 

 
๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 
 



๑๔๐ 
 

๔.๕ ผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอ
วังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การสัมภาษณ์นี้ มีจุดมุ่งหมายในการศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามกรอบทฤษฎีจากแนวคิดการมีส่วนร่วมของ (Cohen and Uphoff) ท่ี
เป็นระบบมี ๔. ประการด้วยกัน ดังต่อไปนี้ ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ๒. การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ ๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ่งสรุป
บทสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) จ านวน ๙ ท่าน 
ดังต่อไปนี้  

๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ    
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดังนี้  
๑. เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างในโรงงานจึงมักมีส่วนร่วม

ค่อนข้างน้อย และเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมกับทางองค์การบริหารส่วนต าบลน้อย ดังนั้นทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลจึงจัดให้มีเวทีประชาคมข้ึนเพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น๑  

๒. ทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดเวทีประชาคมเพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสร่วม
แสดงความคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่างๆ เกี่ยวกับการพัฒนา เพื่อท่ีทางองค์การบริหารส่วนต าบลจะ
ได้เข้าใจและเข้าถึงความต้องการของประชาชนได้มากขึ้น๒  

๓. การจัดประชาคมท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาของการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น เพราะนอกการจัดประชาคมแล้วยังมีการจัดท าแบบสอบถามให้กับ
ประชาชนท่ีเข้าร่วมประชาคมอีกด้วย เพื่อท่ีจะให้ประชาชนบ้างส่วนท่ีไม่กล้าเสนอออกความคิดเห็น 
ได้เสนอความคิกเห็นผ่านแบบสอบถามแทน๓ 

                                                             
๑ สัมภาษณ์นางจินตนา ทับทิมทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 
๒ สัมภาษณ์นายรังสรรค์ แสงฉัตร, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 
๓ สัมภาษณ์พระสมุห์แสงสุรี ธีรภทฺโท, เลขานุการเจ้าคณะต าบลวังน้อย, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 



๑๔๑ 
 

๔. จากการจัดเวทีประชาคมแล้วองค์การบริหารส่วนต าบลยังคงมีช่องทางในการแสดง
ความคิดเห็นผ่านส่ือสังคมออนไลน์ เพื่อท่ีจะให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากขึ้นและยัง
เป็นช่องทางให้ข้อมูลข่าวสารกับประชาชนได้รับทราบท่ัวกัน๔  

๕. ท้ังนี้การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนทางองค์การบริหารส่วนต าบลยังให้
ความส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะการมีส่วนร่วมจะท าให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ การรับผลประโยชน์
และยังได้สร้างความสามัคคีในชุมชน๕  

๖. องค์การบริหารส่วนต าบลได้มอบอ านาจหน้าท่ีให้กับผู้น าชุมชนได้ท าหน้าท่ีในการ
แจ้งข่าวประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ และชักชวนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น๖ 

๗. องค์การบริหารส่วนต าบลได้ให้ความรู้กับประชาชน เพื่อท่ีจะให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจในเรื่องของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนสามารถเสนอแนวทางในการ
ปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น๗  

๘. ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของ
ตนองผ่านผู้น าชุมชนหรือเวทีประชาคมได้ เพื่อท่ีจะให้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้น าแนวทาง
ความคิดเห็นท่ีเสนอมา มาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น๘  

๙. นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลยังได้มีการจัดกิจกรรมเพื่อให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการแสดงออกและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พร้อมท้ังมีการแจกแบบสอบถามให้กับทุกคนท่ีเข้า
ร่วมกิจกรรมได้แสดงความคิดเห็น๙ 

 
 
 
 

 
                                                             

๔ สัมภาษณ์นางเตือนตา ราชเกตุ, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ 

๕ สัมภาษณ์นายทรงศักด์ิ ฤกษ์เกษม, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๖ สัมภาษณ์นางอรทัย ธรรมโย, หัวหน้าส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร,  

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๗ สัมภาษณ์นางสาวศิริพร สระรัมย์, ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุของค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, 

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๘ สัมภาษณ์นางอาภาภรณ์ หนองถนัน, ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลล าไทร, ๓๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๙ สัมภาษณ์นางณัฐพร ผาสุขถิน, ผู้ช่วยครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลล าไทร, ๓๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 



๑๔๒ 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๑ การสังเคราะห์ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 

สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการจัดกิจกรรมต่างๆพร้อมท้ังจัดเวทีประชาคมขึ้น 
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงออกทางความคิดในกิจกรรม และยังส่งเสริมองค์ความรู้ให้กับ
ประชาชนในเรื่องของแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือแผนพัฒนาชุมชน เพื่อให้ประชาชนได้มีความรู้ความ
เข้าใจ และได้น าองค์ความรู้นั้นมาร่วมเสนอหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกันเพื่อให้เกิดความสามัคคีใน
ชุมชน นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลยังมอบหน้าท่ีให้กับผู้น าชุมชนในการแจ้งข่าว
ประชาสัมพันธ์และรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 

 
 
 

 
 

การมี ส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ  

๑. มีส่วนร่วมใน
การจัดประชุม ๒. มีส่วนร่วมใน

การแสนอแนะ 

๙. มีการจัดอบรม

ให้ความรู้ 

๘. มีส่วนร่วมใน

การว่างแผน 

๓. มีส่วนร่วมใน

การรับฟังข่าว 

๔. มีการจัดการ

เรียนรู้ให้ความรู้ 

๕. มีการรับฟัง

ข้อเสนอแนะ 

๗. มีการ

ประชาสัมพันธ์ 

๖. มีการแสดงออก

ในท่ีประชุม 



๑๔๓ 
 

๒) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดังนี้  
๑. ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานผ่านผู้ใหญ่บ้านโดยตรง ในการประชุม

หมู่บ้าน และผู้ใหญ่บ้านได้มาเสนอเสนอความคิดหรือข้อเสนอแนะ มาร่วมในการด าเนินงานในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น๑๐  

๒. ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ประสารงานในการแจ้งข่าวให้กับประชาชนได้รับทราบเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนพัฒนาเพื่อให้ประชาชนได้ทราบถึง วันเวลา และสถานท่ี และมาประชุมร่วมกันเพื่อ
ท างานให้ออกมาดีท่ีสุด๑๑  

๓. การด าเนินงานท่ีเกี่ยวกับแผนพัฒนาเมื่อประชาชนรับทราบข้อมูลแล้ว ผู้น าชุมชน
และประชาชนก็มาร่วมกันด าเนินงานให้เป็นไปตามขั้นตอนในการวางแผน เพื่อให้กระบวนการในการ
ด าเนินงานออกมาดี๑๒  

๔. ประชาชนและผู้น าชุมชนก็จะมาร่วมกันด าเนินงานตามขั้นตอนของการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามกระบวนการและเกิดผลประโยชน์มาก
ท่ีสุด และส าเร็จตามวัตถุประสงค์๑๓  

๕. องค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าชุมชนได้มีการวางแผนในการแก้ไขปัญหาก่อน
และหลัง มีการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาทุกครั้งเพื่อท่ีจะได้จัดการแก้ไขตามล าดับความส าคัญ
ของแผน เป็นการช่วยลดปญัหาท่ีจะเกิด๑๔ 

๖. องค์การบริหารส่วนต าบลยังได้มีการวางแผนในเรื่องของการด าเนินงาน และหน้าท่ี
ของแต่ลพบุคคลเพื่อให้มีความพร้อมในการด าเนินงาน ท้ังยังจัดคนให้เข้ากับหน้าท่ีงานเพื่อร่วมกัน
ด าเนินงานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์๑๕  
 

                                                             
๑๐ สัมภาษณ์นางจินตนา ทับทิมทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร,๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 
๑๑ สัมภาษณ์นายรังสรรค์ แสงฉัตร, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 
๑๒ สัมภาษณ์พระสมุห์แสงสุรี ธีรภทฺโท, เลขานุการเจ้าคณะต าบลวังน้อย, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

๑๓ สัมภาษณ์นางเตือนตา ราชเกตุ, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ 

๑๔ สัมภาษณ์นายทรงศักด์ิ ฤกษ์เกษม, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ 

๑๕ สัมภาษณ์นางอรทัย ธรรมโย, หัวหน้าส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร,  
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 



๑๔๔ 
 

๗. เมื่อทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานร่วมด้วยนั้น จึงเกิดผลท่ีตามมา ผลท่ีตามมาคือ ผลดี ผลเสีย เพราะบางคนอาจจะเอาแต่
ผลประโยชน์เข้าตัวการท างานร่วมกันจึงต้องมีการวางแผนท่ีดี๑๖  

๘. ประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการจึงเกิดผลดี คือ ในการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพราะประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญในการร่วมกันวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  และได้รับ
ฟังข้อมูลท่ีหลากหลายและเป็นประโยชน์ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น๑๗  

๙. ประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการจึงเกิดผลเสีย คือ เกิดการขัดแย้ง
ระหว่างผู้รับประโยชน์กับผู้เสียประโยชน์  และหลายคนหลายความคิด คนได้รับประโยชน์ก็เสนอ 
ส่วนคนเสียประโยชน์ก็คัดค้าน ท าให้บางโอกาสหรือกิจกรรมด าเนินไปไม่ได้๑๘ 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๔.๒ การสังเคราะห์ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

                                                             
๑๖ สัมภาษณ์นางสาวศิริพร สระรัมย์, ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุของค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร

, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๑๗ สัมภาษณ์นางอาภาภรณ์ หนองถนัน, ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลล าไทร, ๓๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 
๑๘ สัมภาษณ์นางณัฐพร ผาสุขถิน, ผู้ช่วยครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลล าไทร, ๓๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 

การมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ 

 

๑. มีการด าเนินงานผ่าน

ผู้น าชุมชน ๒. มีการประสานงานผ่าน

ผู้น าชุมชน 

๓. ผู้น าชุมชนแจ้งข่าวให้

ประชาชนมาร่วม

ด าเนินงาน 

๙. มีการพัฒนาท้องถิ่นจน

เกิดประโยชน์ 

๘. สร้างความสามัคคี 

ในชุมชน 

๔. ประชาชนร่วม

ด าเนินงานตามแผน 

๗. เปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วม 

๕. มีการวางล าดับข้ันตอน

ความส าคัญของแผน 

๖. มีการจัดงานให้เข้ากับ

บุคคลตามแผนงาน 



๑๔๕ 
 

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ประชาชนควรได้รับความรู้ และความเข้าใจ
ในเรื่องของแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มากกว่านี้ เพื่อท่ีจะให้ประชาชนมองเห็นผลท่ีเกิดขึ้นโดยส่วนร่วม 
และลดความอยากได้ประโยชน์ของตนเอง เพื่อท่ีจะตัดปัญหาในการด าเนินงาน แล้วช่วยกันแก้ไข
ปัญหา เพื่อให้นโยบายหรือแบบแผนพัฒนาท้องถิ่นด าเนินไปได้ด้วยความสามัคคีของประชาชน และ
ช่วยกันท าประโยชน์ให้กับส่วนรวมมากขึ้น เพื่อความเป็นอยู่ที่ดี และความสามัคคีในชุมชน 

๓) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดังนี้ กล่าวคือ  
๑. ประชาชนจะไม่ได้รับงบประมาณโดยตรงจากองค์การบริหารส่วนต าบลในกิจกรรม

ต่างๆท่ีชุมชนจัด แต่ประชาชนจะได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลแทน และ
ประชาชนจะได้รับประโยชน์ในการด าเนินการจัดท าแผน ซึ่งประโยชน์นั้น คือ ได้รับการปรับปรุงถนน 
และมีความสะดวกในการใช้น้ าปาปา๑๙  

๒. ประชาชนจะได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบล เช่น การสนับสนุน
อาหารกลางวันในศูนย์เด็กเล็ก และยังได้การอ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรม ก ากับดูแล
ตลอดจนงานเสร็จ๒๐  

๓. ประชาชนจะได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบล เช่น สนับสนุนอาหาร
กลางวันของโรงเรียน และสนับสนุนในการจัดกิจกรรมของชุมชนโดยผ่านผู้น าชุมชน และส่งเสริม
กิจกรรมต่างๆของชุมชน๒๑  

๔. ประชาชนท่ีอยู่ในชุมชนต้องได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันจะไม่มีใครได้เยอะกว่า
หรือน้อยกว่า เพราะประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาในครั้งนี้ จึงต้องได้ได้ประโยชน์
อย่างเท่าเทียมกันทุกคน๒๒  

๕. ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการจัดท าแผนพัฒนาตามรูปแบบของแผนแต่ละ
แผน เช่น ได้รับความสะดวกสบายในการใช้น้ าประปา และฟ้าไฟ พร้อมท้ังได้รับการซ่อมแซมถนน
ช ารุดในชุมชน เพื่อความสะดวกในการเดินทางของประชาชน๒๓  
                                                             

๑๙ สัมภาษณ์นางจินตนา ทับทิมทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ 

๒๐ สัมภาษณ์นายรังสรรค์ แสงฉัตร, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ 

๒๑ สัมภาษณ์พระสมุห์แสงสุรี ธีรภทฺโท, เลขานุการเจ้าคณะต าบลวังน้อย, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๒๒ สัมภาษณ์นางเตือนตา ราชเกตุ, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 
๒๓ สัมภาษณ์นายทรงศักด์ิ ฤกษ์เกษม, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 



๑๔๖ 
 

๖. นอกจากประชาชนจะได้รับประโยชน์ต่างๆแล้ว ประชาชนยังได้เรียนรู้ในเรื่องของ
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และยังได้เห็นความส าคัญของการจัดท าแผน เพื่อท่ีประชาชนจะได้เห็น
ความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการมากขึ้น๒๔  

๗. ประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นท้ังหมดนี้เกิดขึ้นเพราะประชาชนให้ความส าคัญในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น และให้ความร่วมมือในการด าเนินการ และยังแสดงความคิดเห็นท่ีมีประโยชน์ต่อ
การก าเนินการจึงเกิดผลส าเร็จท่ีดี๒๕ 

๘. จากการด าเนินการตามแผนพัฒนา ประชาชนให้ความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นอย่างมาก และยังสนับสนุนในการด าเนินงานต่างๆ จึงท าให้ชุมชนได้รับการพัฒนาในทางท่ีดี 
และง่ายต่อการด าเนินงานให้เสร็จเร็วขึ้น๒๖ 

๙. จากการพัฒนาท้องถิ่นประชาชนท่ีไม่ค่อยให้ความสนใจ และไม่ค่อยให้ความร่วมมือ 
ก็มาสนใจและให้ความร่วมมือ เพราะประชาชนทุกคนได้รับประโยชน์อย่างท่ัวถึง และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลยังให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นในชุมชนอีกด้วย ตามแบบแผนของการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น๒๗  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                             
๒๔ สัมภาษณ์นางอรทัย ธรรมโย, หัวหน้าส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร,  

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๒๕ สัมภาษณ์นางสาวศิริพร สระรัมย์, ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุของค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร

, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๒๖ สัมภาษณ์นางอาภาภรณ์ หนองถนัน, ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลล าไทร, ๓๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 
๒๗ สัมภาษณ์นางณัฐพร ผาสุขถิน, ผู้ช่วยครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลล าไทร, ๓๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 



๑๔๗ 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่๔.๓ การสังเคราะห์ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

 
สรุปได้ว่า ประชาชนได้ให้ความส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนต าบลเป็นอย่างมาก โดยผู้น าชุมชนได้แจ้งข่าวสาร พร้อมท้ังให้ความรู้เกี่ยวกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพื่อท่ีจะให้ประชาชนได้รู้จักประโยชน์ในการจัดท าแผนพัฒนา และได้รับประโยชน์อย่างเต็ม
รูปแบบ ไม่ใช้ประโยชน์ของใครคนใดคนหนึ่ง นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลยังเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามงานด้วย เพื่อความโปร่งใสและเกิดประโยชน์กับประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

การรับ
ผลประโยชน์ 

๑. ได้รับการสนับสนุน

จาก อบต. ๒. ได้รับความสะดวกใน

การใช้งานถนน 

๓. ได้รับความสะดวกใน

การใช้น้ าปาปา 

๙. มีความรักในการ

พัฒนาชุมชนมากขึ้น 

๘. ประชาชนได้รับ

ประโยชน์อย่างท่ัวถึง 

๔. ได้รับการสนับสนุน

อาหารกลางวันของโรงเรียน 

๗. ประชาชนมีความรู้

ความเข้าใจมากขึ้น 

๕. ได้รับการสนับสนุน

กิจกรรมประเพณี 

๖. ได้รับการจัดอบรมให้

ความรู้จากทาง อบต. 



๑๔๘ 
 

๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดังนี้ กล่าวคือ  
๑ . การมี ส่วนร่วม ในการประเมินผล องค์การบริหาร ส่วนต าบลได้มี การ จัด

คณะกรรมการประเมินผล โดยเปดิให้หลายฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลทุกครั้งท่ีด าเนินการ
จนส าเสร็จตามเป้าหมาย๒๘  

๒. องค์การบริหารส่วนต าบลได้เปิดโอกาสให้ประชาชน โดยมีตัวแทนของประชาชน 
ประธานสภา กรรมการหมู่บ้าน ผู้น าและส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เข้ามาร่วมในการประเมินผลเพื่อให้เกิดความ
หน้าเช่ือถือในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล๒๙  

๓. ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผล และติดตามการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ เพื่อให้ทราบถึงขั้นตอนต่างในการด าเนินงานของทางองค์การบริหาร
ส่วนต าบล๓๐  

๔. องค์การบริหารส่วนต าบลได้เปิดให้หน่วยงานต่างๆเข้ามาร่วมในการประเมินผล
เพราะต้องการสร้างความเช่ือมั่นในการด าเนินงาน และเพื่อให้การด าเนินงานด้านต่างๆ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเกิดความโปร่งใส และเกิดประโยชน์กับประชาชน๓๑ 

๕. องค์การบริหารส่วนต าบลได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลต้องการสร้างความน่าเช่ือถือ พร้อมท้ังยังสร้างความ
มั่นใจให้กับประชาชน ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล๓๒  

๖. การท่ีเปิดโอกการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น อาจท าให้เกิด
ท้ังข้อดี และข้อเสียได้ เพราะบางคนต้ังใจจะแต่ผลประโยชน์ หรือค่อยต านิอยู่ตลอดเวลาจึงบางครั้ง
ต้องท าให้การด าเนินงานช้า๓๓ 

                                                             
๒๘ สัมภาษณ์นางจินตนา ทับทิมทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 
๒๙ สัมภาษณ์นายรังสรรค์ แสงฉัตร, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 
๓๐ สัมภาษณ์พระสมุห์แสงสุรี ธีรภทฺโท, เลขานุการเจ้าคณะต าบลวังน้อย, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๓๑ สัมภาษณ์นางเตือนตา ราชเกตุ, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 
๓๒ สัมภาษณ์นายทรงศักด์ิ ฤกษ์เกษม, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 
๓๓ สัมภาษณ์นางอรทัย ธรรมโย, หัวหน้าส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร,  

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 



๑๔๙ 
 

๗. การท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลข้อดี คือ ท าให้ทราบว่าประชาชนคิดเห็นอย่างไรในการด าเนินงานตามแผนพัฒนา  
ได้ประโยชน์และเสียประโยชน์อย่างไร๓๔  

๘. การท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลข้อดี ประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะต้องเข้ามามีบทบาทในการร่วมประเมินผลของการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นตนเอง๓๕  

๙. การท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลข้อดีผลเสีย คือ ความคิดเห็นต่างกันจึงไม่สามารถตกลงไปในทางเดียวกันได้ และ
ประชาชนบางกลุ่มขาดผลประโยชน์จึงไม่ให้ความร่วมมือในหลายๆเรื่อง๓๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

                                                             
๓๔ สัมภาษณ์นางสาวศิริพร สระรัมย์, ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุของค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร

, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๓๕ สัมภาษณ์นางอาภาภรณ์ หนองถนัน, ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลล าไทร, ๓๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 
๓๖ สัมภาษณ์นางณัฐพร ผาสุขถิน, ผู้ช่วยครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลล าไทร, ๓๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒ 



๑๕๐ 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๔.๔ การสังเคราะห์ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผลตามแผนงาน เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเกิดประโยชน์สูงสุด จึงจัดให้มีตัวแทนของ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ ประธานกรรมการ ผู้น าชุมชน ได้เข้ามาท าหน้าท่ี
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล พร้อมท้ังได้น าผลการติดตามและประเมิน แจ้งให้กับประชาชนได้
ทราบถึงขั้นตอนในการด าเนินงานอย่างโปร่งใส และเช่ือมั่นในการท างานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 

 
 
 
 
 

 

การประเมินผล 

๑. มีการเปิดให้หลายฝ่าย

เข้ามาตรวจสอบ ๒. มีการเปิดให้ผู้น าชุมชน และ

ประชาชนเข้ามาร่วมประเมิน 

๓. เปิดโอกาสให้ประชาชน

ได้ติดตามการด าเนินงาน 

๙. มีการประกาศแจ้งในทุก

ขั้นตอนให้ประชาชนได้ทราบ 

๘. รับฟังข้อเสนอแนะ

ของประชาชนทุกคน 

๔. เปิดโอกาสให้ประชาชน

แสดงความคิดเห็น 

๗. สร้างความโปร่งใสใน

การท างานของ อบต. 

๕. มีการแจ้งผลการ

ด าเนินงานตลอดเวลา 

๖. สร้างความมั่นใจให้กับ

ประชาชน 



๑๕๑ 
 

๔.๖ องค์ความรู้ 
จากการท าวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยได้องค์ความรู้ดังนี้ 
๔.๖.๑ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้สรุปองค์ความรู้ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๔.๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๕ องค์ความรู้ท่ีได้รับจากการวิจัย 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

การมีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วมใน

การประเมินผล 

การมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินการ 

การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ 

๑. จัดประชาสัมพันธ์ 
ผ่านส่ือออนไลน์ และ รถ
กระจายเสียงตามสาย 
๒. สร้างจิตส านึกให้
ประชาชนเห็น
ความส าคัญในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
๓. อบต. ต้องมีส่วนร่วม
ในการให้ข้อมูลข่าวสาร
มากขึ้น 
๔. จัดเวทีประชาคมให้
ประชาชนแสดงความ
คิดเห็น 
๕. จัดท าแบบสอบถาม
ให้กับประชาชนท่ีเข้า
ร่วมประชุม 
 

๑. อบต. ต้องควบคุม
ประชาชนในการ
ด าเนินการจัดท าแผน 
๒. อบต. ต้องเพิ่มการ
เรียนรู้เกี่ยวกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
๓. อบต. ต้องสร้าง
ความสามัคคีในชุมชน
เพื่อให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม 
๔. สร้างแรงจูงใจให้กับ
ประชาชน ในการ
ด าเนินการ 
๕. ผู้น าชุมชนต้อง
ชักชวนให้ประชาชนมา
มีส่วนร่วมมากขึ้น 

๑. มีส่วนร่วมในการ
ได้รับประโยชน์อย่าง
เท่าเทียมกัน 
๒. ได้รับความสะดวก
ต่อการใช้น้ าประปา 
ไฟฟ้า และถนน 
๓. ชุมชนได้รับ
งบประมาณอย่างเป็น
ธรรมและท่ัวถึง 
๔. สนับสนุนชุมชนใน
การจัดกิจกรรม ต่างๆ
อย่างท่ัวถึง 
๕. ให้ความส าคัญกับ
ความเป็นอยู่ของ
ประชาชนอย่างท่ัวถึง
โดยไม่แบ่งแยก 
 

๑. เปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการเป็นคณะ 
กรรมการและประเมินผล 
๒. เปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
งานจัดช้ือจัดจ้างของ 
อบต. 
๓. เปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การด าเนินงาน 
๔. แจ้งรายละเอียดกับ
ประชาชนได้รับทราบถึง
ขั้นตอนด าเนินงาน 
๕. เปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้แสดงความคิดในการ
ประเมินผล 
 



๑๕๒ 
 

 จากแผนภาพที่ ๔.๕ องค์ความรู้จากการวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 
สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลมี
ประเด็นท่ีควรพิจารณาท่ีส าคัญ  ๔  ประการด้วยกัน  ดังต่อไปนี้ 

๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการจัดเวทีประชาคม
เพื่อให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น และให้ประชาชนเป็นคนเลือกตัวแทนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อแสดงข้อคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพื่อให้
องค์การบริหารส่วนต าบลได้น าไปปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น    

๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ องค์การบริหารส่วนต าบล ได้จัดให้มีเวทีประชาคม
เพื่อให้ประชาชนได้เลือก ผู้แทนเข้ามาร่วมประชุมกับองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งผู้แทนจะท าหน้าท่ี
เป็นตัวแทนของประชาชนในการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา ร่วมถึงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์  

๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ องค์การบริหารส่วนต าบล ได้แจ้งผลการ
พัฒนาท้องถิ่นให้กับประชาชนได้รับทราบ เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารอยู่เสมอ ซึ่ง
ประชาชนจะได้ใช้ประโยชน์จากการแจ้งข้อมูลข่าวสาร ของทางองค์การบริหารส่วนต าบล ในการใช้ 
ไฟฟ้า น้ าประปา และถนนท่ีได้รับการพัฒนาแล้ว ในส่วนนี้ประชาชนยังสามารถแสดงความคิดเห็น
ให้กับ องค์การบริหารส่วนต าบลทราบได้อีกด้วย เพื่อลดปัญหาในการเห็นประโยชน์ส่วนตัวมากกว่า
ส่วนร่วม 

๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล องค์การบริหารส่วนต าบล ได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลในการด าเนินงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบล
และให้ตัวแทนของประชาชนมาตรวจสอบการจัดท าแผนพัฒนา หรือโครงการต่างๆ เพื่อให้ประชาชน
ได้มั่นใจในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีเป็นไปด้วยความโปร่งใส และเกิดประโยชน์
สูงสุดกับประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๓ 
 

๔.๖.๒ องค์ความรู้จากการสังเคราะห์งานวิจัย 
ผู้วิจัยได้องค์ความรู้ท่ีได้จากการสังเคราะห์งานวิจัย ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๔.๖ 

 

PLL: MODEL 
 

 
 

 

 

 
 

แผนภาพที ่๔.๖ องค์ความรู้ท่ีได้จากการสังเคราะห์งานวิจัย 
 
จากแผนภาพท่ี ๔.๖ องค์ความรู้ท่ีได้รับจากการสังเคราะห์งานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยได้ท าการสร้างโมเดล โดยใช้ซื่อว่า PLL MODEL ภายใต้ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร โดยแยกออก
ดังนี้  
P,L,L = ท่ีอยู่ในวงกลมท่ีหนึ่งจึงได้วิเคราะห์ออกมาเป็นตัวอักษรแต่ละตัวมีดังนี้  
 ๑. P = PEOPLE PARTICIPATION คือ การมีส่วนรวมของประชาชน 
 ๒. L = LOCAL DEVELOPMENT PLANNING คือ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓. L = LAMSAI SUB-DISTRICT ADMIISTRATIVE ORGANIZATION คือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าไทร  
D,A,R,E = ท่ีอยู่ในวงกลมเล็กท่ีหนึ่ง,สอง, สาม, ส่ี, จึงวิเคราะห์ออกมาเป็นตัวอักษรแต่ละตัวมีดังนี้  

๑. D = Participation in decision Makin คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
๒. A = Participation in action คือ การมีส่วนรว่มในการด าเนินการ 
๓. R = Participation in receiving benefits คือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
๔. E = Participation in evaluation คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 

D = Participation in decision Makin 

R = Participation in receiving 

benefits 

A = Participation in action E = Participation in evaluation P L L 

 

 



 

บทที่ ๕ 

 

สรุป อภปิรายผลและขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” โดยมีวัตถุประสงคของ

การวิจัย ดังนี้ ๑. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๒. เพื่อเปรียบเทียบความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล

ลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๓. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีมี

ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร 

อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้  ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิ จัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods 

Research) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ 

(Survey. Research) โดยกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ประชาชนในตําบลลําไทร จํานวน ๕,๙๙๖ 

คน ซึ่งใชวิธีการสุมตัวอยาง จากสูตรของ Taro Yamane กลุมตัวอยางจานวน ๓๗๕ คน วิเคราะห

ขอมูลโดย หาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) หาคาเฉล่ีย (Mean) และสวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม 

การทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ใน

กรณีตัวแปรตนต้ังแตสามกลุมข้ึนไป เมื่อพบวามีความแตกตางจะทาการเปรียบเทียบความแตกตาง

คาเฉล่ียเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD.) และ

การวิ จัย เชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณ เชิง ลึก (In-Depth Interview) กับผู ใหขอมูลสําคัญ  

(Key. Informants) และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 



๑๕๕ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนหญิง จํานวน ๒๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๕๙.๒ สวน

ใหญมีอายุระหวาง ๓๐ – ๔๐ ป จํานวน ๑๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๕ สวนใหญมีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา/ปวช. จํานวน ๑๖๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๘ สวนใหญมีอาชีพ รับจางท่ัวไป จํานวน 

๑๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๗ สวนใหญมีรายไดอยูระหวาง ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท คิดเปนรอย

ละ ๕๐.๙ 

๕.๑.๒ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย ๓.๕๖ 

( x� = ๓.๕๕, S.D. = ๐.๖๐๐) เมื่อพิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้ 

๑) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยรวมอยูในระดับมาก (x� = ๓.๕๙, S.D. = ๐.๗๐๓)  

๒) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ โดยรวมอยูในระดับมาก (x� = ๓.๕๐, S.D. = ๐.๗๐๐) 

๓) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัด ทําแผนพัฒ นาท อง ถ่ิน ขององค การบริห ารสวน ตําบลลําไทร อํ าเภอวั งน อย  จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน โดยรวมอยูในระดับมาก (x� = ๓.๗๑, 

S.D. = ๐.๖๓๓)   

๔) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (x� = ๓.๔๒, S.D. = ๐.๗๙๘) 

 

 

 

 

 

 



๑๕๖ 
 

๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามปจจัย

สวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได เพื่อนําไปสูการตอบสมมติฐานท่ีต้ังไว ซึ่ง

สามารถแสดง รายละเอียดดังนี้ 

สมมติฐานท่ี ๑ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ t – test แบบขอมูล ๒ กลุมท่ีเปนอิสระตอ 

กันท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๑ พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกันมีความเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกตางกัน ( Sig. = ๐.๐๐๘) ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  

สมมติฐานท่ี ๒ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ 

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีความเห็นตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม แตกตางกัน (Sig= ๐.๘๖๙) จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว  

สมมติฐานท่ี ๓ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ 

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาตางกันมีความเห็นตอการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวัง

นอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกตางกัน (Sig= ๐.๐๐๐) จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว 

สมมติฐานท่ี ๔ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบวาประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีความเห็นตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกตางกัน (Sig= ๐.๐๐๐) จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว 

สมมติฐานท่ี ๕ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบวาประชาชนท่ีมีรายไดตางกันมีความเห็นตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกตางกัน (Sig= ๐.๐๐๐) จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว 

 

 

 

 

 

 



๑๕๗ 
 

๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ในครั้งนี้ทําใหทราบ

ถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ไดดังนี ้

ปญหา อุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

๑. ไมคอยไดรับขาวสารการจัดการประชุมสักเทาไร เลยไมคอยรูวาทําอะไร ท่ีไหน 

เมื่อไร 

๒. ขาดการประสารงาน มีความเห็นตาง จึงทําใหมีความขัดแยง และไมใหความรวมมือ 

๓. มีการประชาสัมพันธนอย และไมคอยรูเรื่อง จึงทําใหบางคนก็ใหความรวมมือ บาง

คนก็ไมใหความรวมมือ 

๔. ประชาชนในหมูบานไดรับประโยชนไมท่ัวถึง เชน ถนนเปนหลุม เปนบอ หรือ บาง

ครั้งประชาชนไดรับความเสียหายนานเกินไปจนประชาชนในพื้นท่ีตองมาจัดการงานซอมแซมกอน 

๕. การจัดทําเอกสารเกีย่วกับแผนพัฒนาทองถ่ินนอยมาก จึงทําใหประชาชนขาดความรู

ในดานนี้เลยไมคอยมีสวนรวมในการประเมินผล 

ขอเสนอแนะของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑. จัดอบรมในเรื่องของแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหประชาชนมีความรูความเขาใจมากข้ึน 

๒. องคการบริหารสวนตําบลตองมีสวนชวยในการใหขอมูลขาวสารมากกวานี้ 

๓. องคการบริหารสวนตําบลตองคอยควบคุมดูแลประชาชนใหมีสวนรวมในการ

ดําเนินการมากกวาเดิม 

๔. องคการบริหารสวนตําบลตองเพิ่มการเรียนรูเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อให

ประชาชนมีความรูความเขาใจมากข้ึน 

๕. องคการบริหารสวนตําบลตองแบงผลประโยชนใหกับทุกหมูบานโดยเทาเทียมกัน 

เพื่อใหไดรับผลประโยชนรวมกัน 

๖. สรางจิตสํานึกใหกับประชาชน ใหเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนา และมี

สวนรวมในการประเมินผลมากข้ึน 

 

 

 

 



๑๕๘ 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

จากการสรุปผลการวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมท้ัง ๔ ดาน มี

ประเด็นการอภิปลายผล ดังนี ้

๕.๒.๑ การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จากผลการวิจัยครั้งนี้ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม

อยูในระดับมาก ( x� = ๓.๕๕, S.D. = ๐.๖๐๐) เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากคือ 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ, ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ และดานการมีสวนรวมใน

การรับผลประโยชน สวนดานการมีสวนรวมในการประเมินผล อยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้เนื่องจาก 

ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล ไดใหความสําคัญมากในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งไม

สอดคลองกับงานวิจัยของ เทพมงคล เจริญนิช ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัย

พบวา การมสีวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุงหวาย อําเภอวาริน

ชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 0

๑ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระ

สมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนใน การบริหารงานการ

ปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค  ผลวิจัยพบวา ประชาชนมีความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครองสวนทองถ่ิน: ศึกษาประชาชนใน

อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรคในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง1

๒  

 

 

 

 

                                                             
๑ เทพมงคล เจริญนิช, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุง 

หวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี,” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 

๒ พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี), “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง 

สวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐ 

ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

 



๑๕๙ 
 

เมื่อแยกออกเปนรายดาน ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนี ้

๑. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก (x� = ๓.๕๙, S.D. = ๐.๗๐๓) ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้

เนื่องจาก องคการบริหารสวนตําบลมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดส้ินใจ ใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ประชาชนใหความสําคัญเขามามีสวนรวมมาก ซึ่งไมสอดคลองกับ

งานวิจัยของ พระกิตติชัย ป ฺญาธโร (สินคง) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน การ

พัฒนาแผนยุทธศาสตร ขององคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  

ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวน 

ตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายได 

พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน มีเพียงดานการติดตามผลและประเมินผล ท่ีอยู ในระดับนอย

กวาดานอื่นๆ 2

๓ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พาณี เรียงทอง และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวน

รวมของประชาชนตอการ พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางเตย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

พบวา ในการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางเตยอยูในระดับปาน

กลางเมื่อพิจารณา เปนรายดานโดยเรียงลําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยได ดังนี้ ดานการดําเนินงาน

ตามแผนพัฒนา ดานการเสนอปญหา และรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา ดานของการควบคุม

ติดตามและ ประเมินผล3

๔ 

๒. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก (x� = ๓.๕๐, S.D. = ๐.๗๐๐) ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้

เนื่องจาก องคการบริหารสวนตําบลมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ประชาชนใหความสําคัญเขามามีสวนรวมมาก ซึ่งไมสอดคลองกับ

                                                             
๓ พระกิตติชัย  ปฺฺญาธโร (สินคง), “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรของ 

องคการบริหารสวนตําบลทาโพธ์ิ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
๔ พาณี เรียงทอง และคณะ, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

บางเตย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชานโยบาย 

สาธารณะ: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒). 



๑๖๐ 
 

งานวิจัยของ พระโกศล  มณิรตนา (ญึม) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ 

พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ผลการวิจัยพบวา ๑. 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก 

จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา อยูใน

ระดับปานกลางทุกดาน 4

๕ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระกิตติชัย  ป ฺญาธโร (สินคง) ได

ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน การพัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวน

ตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวน ตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ภาพ

รวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน มีเพียงดาน

การติดตามผลและประเมินผล ท่ีอยูในระดับนอยกวาดานอื่นๆ5

๖ 

๓. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัด ทําแผนพัฒ นาท อง ถ่ิน ขององค การบริห ารสวน ตําบลลําไทร อํ าเภอวั งน อย  จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (x� = ๓.๗๑, S.D. = ๐.๖๓๓) ซึ่งนาจะสอดคลองกับ

ความเปนจริง ท้ังนี้เนื่องจาก องคการบริหารสวนตําบลมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการรับผลประโยชนอยางท่ัวถึง ผลจากการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ประชาชนใหความสําคัญมาก 

สอดคลองกับงานวิจัยของ พระไกรสร โกสโล (วิภาผา) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการ บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุงน้ําเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

ผลการวิจัยพบวา ๑. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลบุ

งน้ําเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 6

๗ ซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัย

                                                             
๕ พระโกศล  มณิรตนา (ญึม), “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองบาง 

มูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๖ พระกิตติชัย  ปฺฺญาธโร (สินคง), “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรของ 

องคการบริหารสวนตําบลทาโพธ์ิ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
๗ พระไกรสร  โกสโล (วิภาผา), “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวน 

ตําบลบุงนํ้าเตา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสน 

ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๑๖๑ 
 

ของ พระโกศล มณิรตนา (ญึม) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ พัฒนาชุมชน

ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดย

ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา อยูในระดับปานกลางทุ

กดาน7

๘ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พาณี เรียงทอง และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางเตย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบวา 

ในการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางเตยอยูในระดับปานกลาง

เม่ือพิจารณา เปนรายดานโดยเรียงลําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยได ดังนี้ ดานการดําเนินงานตาม

แผนพัฒนา ดานการเสนอปญหา และรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา ดานของการควบคุม

ติดตามและ ประเมินผล8

๙ 

๔.ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย

ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (x� = ๓.๔๒, S.D. = ๐.๗๙๘) ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง 

ท้ังนี้ เนื่องจาก องคการบริหารสวนตําบลมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ประเมินผล ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน แตประชาชนเขามามีสวนรวมนอย สอดคลองกับงานวิจัย

ของ พาณี เรียงทอง และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ พัฒนา

องคการบริหารสวนตําบลบางเตย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบวา ในการมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางเตยอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณา เปนราย

ดานโดยเรียงลําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอยได ดังนี้ ดานการดําเนินงานตามแผนพัฒนา ดานการ

                                                             
๘ พระโกศล  มณิรตนา (ญึม), “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองบาง 

มูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๙ พาณีเรียงทอง และคณะ, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

บางเตย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชานโยบาย 

สาธารณะ: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒). 



๑๖๒ 
 

เสนอปญหา และรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา ดานของการควบคุมติดตามและประเมินผล9

๑๐ 

สอดคลองกับงานวิจัยของ พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีสวนรวมของ

ประชาชนใน การบริหารงานการปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค  ผล

วิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง

สวนทองถ่ิน : ศึกษาประชาชนในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรคในภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง 10

๑๑ สอดคลองกับงานวิจัยของ พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีสวนร

วมของประชาชนใน การบริหารงานการปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค  

ผลวิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง

สวนองถ่ิน : ศึกษาประชาชนในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรคในภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง เมื่อ พิจารณาเปนรายดานพบวาอยู ในระดับมาก ในดานสังคม/ชุมชนทองถ่ิน และดาน

สาธารณะชุมชน อยูในระดับมาก11

๑๒ 

 

 

 

 

 

                                                             
๑๐ พาณีเรียงทอง และคณะ, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

บางเตย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชานโยบาย 

สาธารณะ: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒). 
๑๑ พระสมภพ กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี), “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง 

สวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๒ พระสมภพ กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี), “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง 

สวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๑๖๓ 
 

๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนก

ตามปจจัยสวนบุคคล 

จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ และรายไดตอเดือน นําไปสูการตอบสมมติฐานท่ีต้ังไว สามารถจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

พบวา เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัด ทําแผนพัฒ นาท อง ถ่ิน ขององค การบริห ารสวน ตําบลลําไทร อํ าเภอวั งน อย  จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกตางกนั ดังนั้นจึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย สวน อายุ มีสวนรวม

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณา

ในแตละสวนมีประเด็นท่ีนํามาอภิปราย ดังนี้  

ประชาชนท่ีมีเพศตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร

สวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกตางกัน (Sig. = ๐.๐๐๘) 

จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว เพราะวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบรหิารสวนตําบลข้ึนอยูกับเพศของประชาชน สอดคลองกับงานวิจัย พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺ

โน (ชูศรี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครองสวนทองถ่ิน

ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมในการ

บริหารการปกครองทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา 

อาชีพ รายได แตกตางกันมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ 12

๑๓ 

ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน (Sig. = ๐.๘๖๙) จึงปฏิเสธ

สมมติฐานท่ีต้ังไว เพราะวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบล ไมไดข้ึนอยูกับอายุของประชาชน ไมสอดคลองกับงานวิจัย พระสมภพ กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี) ได

ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย 

                                                             
๑๓ พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชศูรี), “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง 

สวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๑๖๔ 
 

จังหวัดนครสวรรค ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมในการบริหารการปกครองทองถ่ินในอําเภอ

บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได แตกตางกันมีความคิดเห็นตอ

การมีสวนรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑13

๑๔ 

ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกตางกัน (Sig. = ๐.๐๐๐) จึง

ยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว เพราะวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลข้ึนอยูกับระดับการศึกษาของประชาชน สอดคลองกับงานวิจัย พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน 

(ชูศรี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน การบริหารงานการปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอ

บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมในการบริหารการปกครองทอง

ถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได แตกตางกันมีความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑14

๑๕ 

ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร

สวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกตางกนั (Sig. = ๐.๐๐๐) 

จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว เพราะวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลข้ึนอยูกับอาชีพของประชาชน สอดคลองกับงานวิจัย พระสมภพ  

กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน การบริหารงานการ

ปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการมี

สวนรวมในการบริหารการปกครองทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามเพศ 

                                                             
๑๔ พระสมภพ กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี), “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง 

สวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๕ พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชศูรี), “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง 

สวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๑๖๕ 
 

อายุ การศึกษา อาชีพ รายได แตกตางกันมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมแตกตางกัน จึงยอมรับ

สมมติฐานท่ีต้ังไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑15

๑๖ 

ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกตางกัน (Sig. = ๐.๐๐๐) 

จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว เพราะวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลข้ึนอยูกับรายไดตอเดือนของประชาชน สอดคลองกับงานวิจัย พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน 

(ชูศรี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอ

บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมในการบริหารการปกครองทอง

ถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได แตกตางกันมี

ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑16

๑๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
๑๖ พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชศูรี), “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง 

สวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐ 

ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๗ พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชศูรี), “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง 

สวนทองถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐ 

ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๑๖๖ 
 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผูวิจัยขอเสนอ

ประเด็นท่ีควรกําหนดเปนนโยบายเพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของไดนําไปใชดังตอไปนี้ 

๑) องคการบริหารสวนตําบลควรสรางองคความรูใหกับประชาชน โดยการจัดการอบรม 

และทําคูมือใหกับประชาชน  

๒ ) องคการบริหารสวน ตําบลควรจัดให มีการประชาสัมพันธ  เสียงตามสาย

วิทยุกระจายเสียง และ รถประชาสัมพันธท่ีเปนเนื้อหาสําคัญ และประโยชนท่ีจะไดรับจากการพัฒนา

ทองถ่ิน ใหประชาชนไดรับทราบ และเห็นความสําคัญ 

๓) องคการบริหารสวนตําบลควรใหผูนําชุมชนชักชวนประชาชนในหมูบานออกมามี

สวนรวมแสดงความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตนเอง และแสดงใหเห็น

ถึงความสําคัญของประโยชนท่ีไดรับ จากการพัฒนาทองถ่ิน 

๔) องคการบริหารสวนตําบลควรจัดกิจกรรมและสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน เพื่อให

ประชาชนเกิดการรักทองถ่ิน และเกิดความสามัคคีในชุมชน  

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

๑. องคการบริหารสวนตําบลควรจัดกิจกรรม และโครงการอบรมใหกับประชาชนทุก

เดือน เพื่อใหประชาชนไดเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และจัดทําแบบสอบถาม

เพื่อใหประชาชนไดแสดงอออกทางความคิด 

๒. องคการบริหารสวนตําบลควรจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินใหมากกวาเดิม และเพิ่มชองทางผานส่ือออนไลนตางๆในการใหความรู เพื่อเพิ่ม

ความรูใหกับประชาชน และสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักทองถ่ิน 

๓. องคการบริหารสวนตําบลควรกําหนดกฎเกณฑมาตรฐานใหเปนมาตรฐานเดียวกันใน

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหงายตอการดําเนินงานตอการมีสวนรวมของประชาชน 

และมีความชัดเจนมากข้ึน  

๔. องคการบริหารสวนตําบลควรตรวจสอบคณะกรรมการหรือตัวแทนเขามาตรวจสอบ

ความคิดเห็นของประชาชนเปนประจําทุกเดือน เพื่อท่ีจะทราบปญหา และขอคิดเห็นของประชาชน 

แลวนํามาพิจารณาดําเนินการปรับปรุงแกไข 

 

 

 



๑๖๗ 
 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา” ผูวิจัยขอเสนอใหผูท่ีสนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑.ควรศึกษาวิจัยปญหา และการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน เพื่อท่ีจะไดทราบถึงปญหาของการมีสวนรวมและประโยชนท่ีจะนํามาใชในการแกไชปญหา 

๒.ควรศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๓.ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

๔.ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปจจัย และความสัมพันธท่ีมีผลตอการดําเนินงาน

เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลลํา

ไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 



 
 

 บรรณานุกรม 

  

 ๑. ภาษาไทย:  

ก. ขอมูลปฐมภูมิ  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.  

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน. คูมือปฏิบัติงานเร่ืองการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบล. กรุงเทพมหานคร: กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, ๒๕๔๖. 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล. 

ฉบับท่ี ๔. พ.ศ.๒๕๔๖. ฉะเชิงเทรา: ประสานมิตร, ๒๕๔๗.  

แกว นีมะเริง. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชนในจังหวัด

ลพบุรี. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๐. 

จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์. สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘. 

จํารัส นวลนิ่ม. การศึกษากับการพัฒนาประเทศแนวความคิดและวิธีปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร:  

พิมพท่ี โอ.เอส.พริ้นต้ิง เฮาส, ๒๕๔๐. 

เจือจันทร จงสถิตอยู. แนวคิด และวิธีการวางแผนศึกษา. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: เจริญผล, 

๒๕๔๗. 

ชัชวาล ทองดีเลิศ และคณะ. การจัดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม. เชียงใหม: เชียงใหม บีเอ

สการพิมพ, ๒๕๔๔. 

ชัยพร พิบูลศิริ. พระสงฆกับการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร: เอกสารคณะกรรมการสงเสริม 

งานวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร ลําดับท่ี ๙๒๔, ๒๕๓๐. 

ฑิตยา สุวรรณะชฏ. สังคมวิทยาในวิทยาศาสตรสังคม. กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยสถาบันบัณฑิต

พัฒนาบริหารศาสตร, ๒๕๑๗. 

ณัฐนร ีศรีทอง. การเพิ่มศักยภาพภาวะความเปนผูนาในงานพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: พิมพ

ท่ี โอ.เอส.พริ้นต้ิง เฮาส, ๒๕๕๒.



๑๖๙ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ติน ปรัชญพฤทธิ.์ ภาวะผูนําและการมีสวนรวม. เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคกร.  

พิมพครั้งท่ี ๙. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑.  

ทวีทอง หงษวิวัฒน. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: ศักด์ิโสภาการ

พิมพ, ๒๕๒๗. 

นรินทรชัย พัฒนาพงศา. แนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท. พิมพครั้งท่ี ๒.

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๓๘. 

นวลนอย  ตรีรัตน และคณะ. การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบล. ในการกระจายอํานาจและการปกครองสวนทองถ่ินใน

ประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕. 

เมธี จันทจารุภรณ และสุธิดา รัตนวาณิชยพันธ. วิทยาการชุมชน: การแลกเปลี่ยนประสบการณการ

เรียนรูระหวางประชาชน. นครสวรรค: สุขุมและบุตร, ๒๕๔๑. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนากรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส 

พับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖. 

วรทัต ลัยนันท. การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร: 

บรรณกิจ, ๒๕๔๖. 

วิทยา กรเชียงกูล. การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย: บทวิเคราะห. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 

ฉบับแกระ, ๒๕๒๗. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพฟอรเพช, 

๒๕๔๙. 

สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๓. 

สนธยา พลศรี . ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน: ชุมชนศึกษาและวางแผนโครงการ . 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕. 
สมยศ นาวีการ. การบริหารแบบมีสวนรวม. กรุงเทพมหานคร: บรรณากิจ, ๒๕๔๕. 

สัญญา สัญญาวิวัฒน. ทฤษฎีและกลยุทธการพัฒนาสังคม. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.). รวมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน. ม.ป.ท. ๒๕๕๐.  

 



๑๗๐ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

สิน พันธุพินิจ. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร. กรุงเทพมหานคร: บริษัทจูนพับลิสซิ่ง จํากัด, 

๒๕๔๗. 

เสถียร เหลืองอราม. มนุษยสัมพันธคือหัวใจของนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร: แสงจันทรการพมิพ, 

๒๕๕๐. 

อํานาจ อนันตชัย . การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน . นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 

อุทัย บุญประเสริฐ. การวางแผนการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: เอส.ดี.เพลส, ๒๕๔๔. 

อุทัย เลาหวิเชียร. ลักษณะวิชาและมิติตางๆ. พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนา

บริหารศาสตร, ๒๕๔๔. 

 

(๒) ดุษฎีนิพนธ/วิทยานิพนธ/สารนพินธ: 

กิ่งดาว จินดาเทวิน. “การศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับองคการ

บริหารสวนตําบล (อบต) ในจังหวัดอุตรดิตถ.” วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๕๒. 

กิจจา โพแดน. “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล ตําบล

ลาดยาว อําเภอลาดยาวจังหวัดนครสวรรค”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

เจษฎา สอนแกว. “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลหวยอออําเภอลองจังหวัดแพร.” วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐. 

ฐพซัย ทตนนท. “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลัก 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสาน  

อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน.” วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

ทวีป คงเทียน. “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ 

จังหวัดสมุทรปราการ.” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราช

ภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๘. 

 

 



๑๗๑ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

เทพมงคล เจริญนิช. “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 

บุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี.” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐. 

ธนวัฒน คําภีลานนท. “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองคูคต 

จังหวัดปทุมธานี.” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, ๒๕๕๐.   
ปทิดา ปานเนตรแกว. “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลสวนหลวง อําเภออําพวา จังหวัดสมุทรสงคราม.” วิทยานิพนธรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน: มหาวิทยาลัยขอนแกน, 

๒๕๕๐. 

ปรินดา ถิรศิลาเวทย.“การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมือง

มหาสารคามอําเภอเมืองจังหวัดมหาสารคาม.” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐.   

พงศสถิตย คามูล. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาบริการสาธารณะของเทศบาล 

เมืองเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี.” สารนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒. 

พชรวรรณ พันธแตง. “แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล ตําบล

บางนมโค.” วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. ยุทธศาสตรการพัฒนา. บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตร,ี ๒๕๕๑. 

พระกิตติชัย  ปฺฺญาธโร (สินคง). “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรของ 

องคการบริหารสวนตําบลทาโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก”. วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๗. 

 

 

 

 

 



๑๗๒ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

พระโกศล มณิรตนา (ญึม). “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองบางมูล

นาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร .” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
พระไกรสร โกสโล (วิภาผา). “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวน 

ตําบลบุ งน้ําเต า อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ .” วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระจอม จารุวณฺโณ (หงษทอง). “ประสิทธิผลของผูบริหารในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลบานมวง  อํ า เภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี .” วิทยานิพนธป ริญญา รัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๖. 

พระธีรวัฒน ธีรวํโส (พิศจาร). “ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระปยวัฒน ปยสีโล (จักรแต). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัด

แพร.” วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระมหาศิริชัย สิรินฺทญาโณ (ศรีรัมย). “การจัดการทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธขององคการบริหาร

สวนตําบล ในอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย.” วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระมหาสุวิทยษา สิริวฑฺฒโน. “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล 

อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต .  

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระสมภพ  กิตติสมฺปนฺโน (ชูศรี). “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครองสวน

ทอง ถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค .” วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

 

 



๑๗๓ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

พระอธิการปณิธิ อธิปุญโญ (แกวบุดดี). “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลัก 

สังคหวัตถุขององคการบริหารสวนตําบลหนองไผลอม อําเภอหนองสองหอง  

จังหวัดขอนแกน .” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พาณีเรียงทอง และคณะ. “การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบาง

เตย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม.” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 

สาขาวิชานโยบายสาธารณะ: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒. 

ภานุพล ภูษา. “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี

องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียก อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ .” 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๔.   

วราภูมิ สุวะโสภา. “ทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธ

ธรรม.” วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

ศิริพร ตันฮะเส็ง. “การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของประชาชน: กรณีศึกษาองคการบริหาร

สวนตําบลหัวไทร อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา.” วิทยานิพนธรัฐศาสตร

มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒.   

สมหมาย หนูศรีแกว. “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบล: 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลคลองปราบ อําเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี.” 

วิทยานิพนธ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน: 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐. 

อรนุช ปอมเปน. “บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหัวดง

อําเภอลับแลจังหวัดอุตรดิตถ.” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐. 

อรุณี ช้ังต้ังเติมพงษ. “การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู สังกัดกรุงเทพมหานคร 

สํานักงานเขตวัฒนา.” วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๓. 

 

 



๑๗๔ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

อุดมศักด์ิ เรืองรอง. “กระบวนการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวน

ท อ ง ถ่ิ น ใน จั งหวั ดน าน .” วิ ทยานิพนธ รั ฐป ระศาสนศาสตรมหาบัณ ฑิต .  

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒. 

เอื้อมอารีย เงินใส. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินศึกษาเฉพาะ  

กรณี: องคการบริหารสวนตําบลเวียง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม.” วิทยานิพนธรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต รัฐศาสตร . บัณฑิตวิทยา ลัย :  มหาวิทยา ลัย 

ราชภัฎเชียงราย, ๒๕๕๑. 

 

(๓) รายงานการวิจัย: 

ดวงพร แสงทอง. "การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวน

ตําบลใน อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี." ปริญญานิพนธรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาการบริหารท่ัวไป. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 

๒๕๕๐. 
ทรงชัย นกขมิ้น. “การพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล: กรณีศึกษา

อ งค ก า รบริห า รส วน ตํ าบล ใน จั งหวั ดสมุท รปร าก าร .” รายงานการ วิ จัย . 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๒.  

นันทพล พงศธรวิสุทธิ.์ “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกบัการสรางระบบการบริหารจัดการท่ี

ดีตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง อําเภอสันทราย 

จังหวัดเชียงใหม.” รายงานการศึกษาคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต.  

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘. 

ไพบูลย ศรีประดู. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ขององคการบริหาร

สวนตําบลดอกลํ้า อําเภอปทุมรัตต จังหวัดรอยเอ็ด”. การศึกษาคนควาอิสระตาม

หลั ก สู ต รป ริญญา รั ฐ ป ร ะศ า ส น ศา ส ตรมหา บัณ ฑิต .  บั ณฑิ ต วิ ท ย า ลัย : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖. 

ภาธินี วรวัฒน. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดหนองบัวลําภู.” การศึกษาคนควาอิสระตามหลักสูตร 

ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 

๒๕๕๓. 

 



๑๗๕ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ยุทธพงศ สมร. “การพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบานรองกาศ

ใต ตําบลรองกาศ อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร.” การคนควาแบบอิสระศิลปะศาสตร 

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 

รัฐพงศ บุญญานุวัตร. “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิตกรุงเทพมหานคร.”

รายงานวิจัย. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒. 

วลัยลักษณ ฟกแกว. “การมีสวนรวมของผูนําในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวน 

ตําบลหวยแกว อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา.” การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, ๒๕๕๓. 

วีระชัย คําลาน. “การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล 

บัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี.” รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐. 

อดิศักด์ิ คําเพราะ. “การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ทองถ่ินกรณีศึกษา: เทศบาลเมืองกันทรลักษ อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ.”  

การคนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: บัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐. 
 
(๔) บทความ: 

ยุวัฒน วุฒิเมธี . “การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน”. วารสารพัฒนาชุมชน . ปท่ี ๓๘  

ฉบับท่ี ๖ (มิถุนายน ๒๕๔๒): ๓๖. 

สมชัย จิตสุชน. “การกระจายรายได: บทสํารวจความรู”. วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร.  

ปท่ี ๒๒ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน ๒๕๔๗): ๖๗. 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๖ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

(๕) เอกสารท่ีไมไดพิมพเผยแพร: 

กองวิชาการและแผนงาน ฝายแผนงานและงบประมาน งานนโยบายและแผนงาน. แผนยุทธศาสตร

การพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗. ขอนแกน: สํานักงานเทศบาล

เมืองบานไผ, ๒๕๔๘. (อัดสําเนา.) 

สถิติจํานวนประชากรตําบลลําไทร ทะเบียนราษฎรอําเภอวังนอย ณ เดือนธันวาคม ๒๕๖๒ (อัดสําเนา). 

 

(๖) ขอมูลอิเล็กทรอนิกส: 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน . คูมือการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 

www.dla.go.th [๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒]. 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน . ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา 

ข อ ง อ ง ค ก รป ก ค รอ งส ว นท อ ง ถ่ิ น  พ . ศ . ๒ ๕ ๔ ๘ . [อ อ น ไ ลน ]. แ ห ล ง ท่ี ม า : 

http://www.dla.go.th/index.jsp [๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑]. 

พระ นิมิตร daeng กล่ินดอกแกว. “ความหมายของคําวา การพัฒนา”. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 

https://www.gotoknow.org/posts/300377 [๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒]. 

เ ศ ร ษ ฐกิ จ พ อ เ พี ย ง .  “ คว า ม ห ม า ย ข อ ง  PDCA” .  [ อ อ น ไ ลน ] .  แ ห ล ง ท่ี ม า :  https:// 

sites.google.com/site/pumpkin2555/khwampdca [๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒]. 

สถาบันพระปกเกลา. “ประวัติและความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล”. [ออนไลน]. 

แหลงท่ีมา: http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประวัติและความเปนมาของ

องคการบริหารสวนตําบล [๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒]. 

องค ก า รบริ ห า ร ส ว น ตํ า บล ลํ า ไ ทร . “แผนพัฒนาท อ ง ถ่ิ น” . [ออน ไ ลน ] .  แหล ง ท่ี ม า : 

http://lamsai.go.th/public/plan/data/plan/plan_category_id/6/menu/58 

[๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒]. 

 

(๗) สัมภาษณ: 

สัมภาษณ นางจินตนา ทับทิมทอง. นายกองคการบริหารสวนตําบลลําไทร, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 

นางณัฐพร ผาสุขถิน. ผูชวยครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลลําไทร, ๓๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 

 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5


๑๗๗ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

สัมภาษณ นางเตือนตา ราชเกตุ. ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลลําไทร, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 

นางสาวศิรพิร สระรัมย. ผูชวยเจาพนักงานสาธารณสุของคการบริหารสวนตําบลลําไทร, 

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 

นางอรทัย ธรรมโย .  หัวหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลลําไทร,  

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 

นางอาภาภรณ หนองถนัน. ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลลําไทร, ๓๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 

นายทรงศักด์ิ ฤกษเกษม. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลลําไทร, ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 

นายรังสรรค แสงฉัตร. รองนายกองคการบริหารสวนตําบลลําไทร, ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 

พระสมุหแสงสุรี ธีรภทฺโท. เลขานุการเจาคณะตําบลวังนอย, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 

 

๒. ภาษาอังกฤษ:  

A.M.G. Hicks. Management. New York: MeGraw-Hill book Company, 1981. 

Ackoff. Russel. A Concept of Corporate Planning, New York: John Wiley & Sons, 1970. 

Cohen. and N.T. Uphoff. Participation in Rural Development: Seeking Clarity Through 

Specifiecity. World Development, 1980. 

Cohen. John M. and UpHoff Norman T. Participation’s Place in Rural Development: 

seeking Clarity though Specificity. World Development. New York:  

Mc Grew - Hill, 1980. 

Denis Goulet. The cruel choice: A new concept in the theory of development.  

New York: Atheneum, 1973. 

Fremont E. Kast and James E. Rosenzweig. Organization and Management: A System 

Approach. New York: MeGraw-Hill Book Company, 1970. 

Fremont J.Lyden and EvnestG.Millee, Planning. Programming Budgeting: A Systems 

Approach to Management Chieago: Markham Publishing company, 1971. 



๑๗๘ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

Harold. Koohtz and Cyril O’Donnell. Principles of Management. New York: MeGraw-

Hill Book Company, 1968. 

Koontz. Harold. Cyril O’Donnell. And Heinz Weihrichm. Management. Auckland: 

McGraw-Hill, 1984. 

Leonard Bloomfield and others. The Moern Library of the English Language. New 

York: Random House, 1948. 

Michael P. Todaro. Economic development. 5 th ed. New York: Longman, 1994. 

United Nation. Department of Internation Economic and Social Affair. Popular 

Participation asa Strategy for Promoting Community Level Action and 

Nation Development Report of The Meeting for The Adhoc Group of Expert. 

New York: United Nation, 1981. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 
 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจแก้ไขเครื่องมือที่ใช้ในการท าสารนิพนธ ์
และค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๑ 
 
 

รายนามผู้เชี่ยวชาญท่ีตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมือวิจัย 

 

๑. ผศ.ดร.รัฐพล เย็นใจมา   ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. ดร.สุริยา รักษาเมือง    ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. ดร.ประเสริฐ ธิลาว    ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. ผศ.ดร.อภิชาติ พานสุวรรณ   ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานบัณฑิตศึกษา 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

๕. ดร.วรุตม์ ทวีศรี    ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากรบุคคล 
 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://soc.mcu.ac.th/?page_id=3167
http://soc.mcu.ac.th/?page_id=3167


๑๘๒ 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจแก้ไขเครื่องมอืที่ใช้ในการท าสารนิพนธ์ 

 

 



๑๘๓ 
 

 

 

 



๑๘๔ 
 

 

 

 



๑๘๕ 
 

 

 

 



๑๘๖ 
 

 

 

 



๑๘๗ 
 

ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เพื่อการวิจัย 

 
 

 



๑๘๘ 
 

 
 

 

 



๑๘๙ 
 

 
 

 

 



๑๙๐ 
 

 
 

 



๑๙๑ 
 

 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูลตัวอย่าง (try out) 
และค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือในการวิจัย 

 

 

 

 

 



๑๙๓ 
 

หนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูลตัวอย่าง (try out) 

 

 



๑๙๔ 
 

ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือในการวิจัย 

 

 



๑๙๕ 
 

 

 

 



๑๙๖ 
 

 



 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 

และแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  ๑๙๘ 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 

 



  ๑๙๙ 
 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

ค าชี้แจง 

แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ข้อมูลความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาโดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ ๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ส่วนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะที่มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของสารนิพนธ์ตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามนี้จะน าไปใช้เพื่อการศึกษาใน
เชิงวิชาการเท่านั้น จะไม่เกิดผลเสียหรือผลกระทบต่อท่านผู้ตอบแบบสอบถามแต่ประการใด จึงขอ
ความอนุเคราะห์จากทุกท่านได้ให้ค าตอบตามข้อเท็จจริง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องตรงตามความเป็น
จริงที่สุด และขอขอบคุณผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่านไว้ ณ โอกาสนี้ 
 

นายธีรวัฒน์ โรจนมงคล 
นิสิตหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 



  ๒๐๐ 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ค าชี้แจง โปรดท ำเครื่องหมำย √ ลงในช่อง ☐หน้ำข้อควำมตำมสภำพที่เป็นจริงเกี่ยวกับผู้ตอบ
แบบสอบถำม 
 
๑. เพศ 

ชำย หญิง
 

 
๒. อำยุ 

๑๘ - ๒๙ ปี ๓๐ - ๔๐ ปี ๔๑ - ๕๐ ปี
 

๕๑ - ๖๐ ปี ๖๑ ปีขึ้นไป
 

 
๓. ระดับกำรศึกษำ 

ประถมศึกษำ มัธยมศึกษำ/ปวช. อนุปริญญำ/ปวส.
 

ปริญญำตรี ปริญญำโท หรือสูงกวำ่
 

 
๔. อำชีพ  

รับรำชกำร/รัฐวสิำหกจิ
 

พนักงำนบริษทัเอกชน
 

ธรุกจิส่วนตัว
 

รับจ้ำงท่ัวไป
 

อืน่ๆ (โปรดระบุ)...........................................................................

 
๕. รายได้ตอ่เดือน 

ต่ ำกวำ่ ๑๐,๐๐๐ บำท
 

๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บำท
 

๒๐,๐๐๑ -๓๐,๐๐๐ บำท
 

๓๐,๐๐๑ บำทขึ้นไป
 



  ๒๐๑ 
 
ส่วนที่ ๒ แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ                                               

บริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ค าชี้แจง โปรดพิจำรณำข้อควำมต่อไปนี้ แล้วท ำเครื่องหมำย (/) ลงในช่องว่ำงที่ตรงกับค ำตอบของ
ท่ำนมำกที่สุด 

ด้าน 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

๑. ท่านมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลต่างๆ เพ่ือใช้
ประกอบการตัดสินใจ คัดเลือกกิจกรรมหรือ
โครงการที่เหมาะสมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

     

๒. ท่านมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือและ
พิจารณา แผนต่างๆ ที่อาจเกิดปัญหาต่อการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

     

๓. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือ
การแก้ไข/พัฒนา 

     

๔. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเมื่อ
คณะกรรมการชุมชนตัดสินใจเลือกโครงการ 

     

๕. ท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของ
ปัญหาและน าเสนอวิธีการแก้ปัญหาในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

     

๖. ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนหรือ
คัดเลือกกิจกรรมในการท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

     

๗. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดขั้นตอนหรือ
แผนการพัฒนาท้องถิ่น 

     

๘. ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการวางแผน
พัฒนาหรือจัดกิจกรรมของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน 
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 

     
 
 
 



  ๒๐๒ 
 

ด้าน 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๙. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดกิจกรรม
หรอืด าเนินงานตามแผนงาน 

     

๑๐. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์การ
ด าเนินงานจัดท าแผน การพัฒนาท้องถิ่น 

     

๑๑. ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการ
ในการด าเนินการ การจัดกิจกรรมตาม
แผนพัฒนา 

     

๑๒. ท่านมีส่วนร่วมในการคัดค้านหรือโต้แย้งในการ
จัดท าแผนอย่างมีเหตุผล 

     

๑๓. ท่านมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
แผนงาน การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

     

๑๔. ท่านมีส่วนร่วมในการเชิญชวนให้คนในชุมชน
เข้าร่วมปฏิบัติงานการจัดท าพัฒนาท้องถิ่น 

     

๑๕. ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ หรือจัด
กิจกรรมตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

     

๑๖. ท่านได้ร่วมในการก าหนดวิธีการด าเนินการใน
จัดท าแผนพัฒนาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

     

ด้าน 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

     

 ท่านได้รับความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น
มากขึ้น จากการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 

     

 ท่านได้รับประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลและรับทราบโดย
ทั่วถึงโดยผ่านช่องทางต่างๆ อย่างการปิด
ประกาศ/หอกระจายข่าว/อินเตอร์เน็ต 

     

 
 



  ๒๐๓ 
 

ด้าน 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๑๙. ท่านไดร้ับประโยชน์จากสาธารณะสมบัติของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อย่างเครื่องออก
ก าลังกายสวนสาธารณะ เป็นต้น 

     

ด้าน 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๒๐. ท่านมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นจากการเข้าร่วม
กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ จากการพัฒนา
ท้องถิ่น 

     

๒๑. ท่านได้รับประโยชน์จากการขยาย
สาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เช่น การไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ เป็นต้น 

     

๒๒. ท่านได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
จากการด าเนินการขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 

     

๒๓. ท่านมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จาก
กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

     

๒๔. ท่านได้รับประโยชน์จากนโยบายการพัฒนา
ท้องถิ่นของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

     

 

 

 

 

 

 

 



  ๒๐๔ 
 

ด้าน 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๒๕. ท่านมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือเพ่ือ
เตรียมการประเมินผลจากการท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

     

๒๖. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามดูผลงานและ
สภาพปัญหา อุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

     

๒๗. ท่านมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนแสดงความ
คิดเห็นกับเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการ ในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

     

๒๘. ท่านได้ร่วมในการติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

     

ด้าน 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๒๙. ท่านได้ร่วมติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล 

     

๓๐. ท่านได้ร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของ
การบริหารงานตามแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

     

๓๑. ท่านมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะ 
ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

     

๓๒. ท่านมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือให้องค์กร
อ่ืนๆเข้ามามีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

     



  ๒๐๕ 
 
ส่วนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะที่มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑.ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ     
 ปัญหา  อุปสรรค......................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 ข้อเสนอแนะ............................................................................................................................  
................................................................................................ ................................................................ 
 ๒.ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
 ปัญหา  อุปสรรค......................................................................................................................  
................................................................................................................................................... ............. 
 ข้อเสนอแนะ.......................................................................................................... .................. 
............................................................................................................................. ................................... 
 ๓.ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 ปัญหา  อุปสรรค......................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 ข้อเสนอแนะ............................................................................................................................  
................................................................................................ ................................................................ 
 ๔.ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล   
 ปัญหา  อุปสรรค......................................................................................................................  
................................................................................................................................................. ............... 
 ข้อเสนอแนะ........................................................................................................ .................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 
 
 

...ขอบคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม... 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาคผนวก ง 

หนังสือขอความอนุเคราะหใหนิสิตสัมภาษณเพือ่ประกอบการวิจัย 

และแบบสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 



๒๐๗ 

 

หนังสือขอความอนุเคราะหใหนิสิตสัมภาษณเพ่ือประกอบการวิจัย 

 



๒๐๘ 

 

 

 



๒๐๙ 

 

 

 



๒๑๐ 

 

 

 



๒๑๑ 

 

 

 



๒๑๒ 

 

 

 



๒๑๓ 

 

 

 



๒๑๔ 

 

 
 



๒๑๕ 

 

 



๒๑๖ 
 

 

 

 

ประวัติผูวิจัย 

 

ช่ือ นามสกุล    : นายธีรวัฒน โรจนมงคล 

    : Mr.Thirawat Rotjanamongkol                                      

วัน เดือน ปเกิด   : วันพุธ ท่ี ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๘                  

ภูมิลําเนา            : เลขท่ี ๙๒ หมู ๓ บานนาดี ตําบลไรขี อําเภอลืออํานาจ  

             จังหวัดอํานาจเจริญ                     

การศึกษา                            : ระดับประถมศึกษาโรงเรียนบานนาดี ตําบลไรขี  

                                          อําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ 

                                          ระดับมัธยมศึกษาโรงเรยีนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย  

ตําบลสนับทึบ อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ระดับปริญญาตร ีพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ)  

คณะสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

ผลงานทางวิชาการ  : บทความทางวิชาการ พระธีรวฒัน  ฐิตเมโธ (โรจนมงคล)  

“ส่ือออนไลนบอเกิดของปญหาสังคม: การบริหารสติดวย

หลักธรรมคือทางออก” ตีพิมพท่ีวารสารศิษยเกา มจร.ป ๒๕๖๑ 

ปจจุบันกําลังศึกษา         : ระดับปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  

                  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร  

                มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ศึกษาดูงาน  : ศึกษาดูงานนอกสถานท่ี ณ.ศูนยราชการ  

คณะกรรมการการเลือกต้ัง วันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๑ 

              : ศึกษาดูงานตางประเทศ ณ.ประเทศไตหวัน 

ระหวางวนัท่ี ๘ – ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒         

ปท่ีเขาศึกษา            : พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ปท่ีสําเร็จการศึกษา           : พ.ศ. ๒๕๖๓  

ท่ีอยูปจจุบัน                          : หอพักนวพรแมนช่ัน บานเลขท่ี ๙๘/๙๕ หมู ๑๓  

ต.คลองหนึ่ง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธาน ี๑๒๑๒๐ 


